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Mensaje del Alcalde Mayor

Ciudadanos y ciudadanas:

Eon la presentacién del Plan de Desarrollo 2004-2008 para Bogota, quiero invi-
tarles a construir una Bogotd sin indiferencia, un lugar donde lo individual no
sea la prioridad y los problemas de los demds se asuman como propios, una ciudad
sin indiferencia no solamente frente al hambre, el desempleo, la violencia y el terro-
rismo, sino también frente a las dificultades cotidianas, a los conflictos familiares y
domésticos, al comportamiento comin.

Bogota es cada vez méds moderna y debe continuar su desarrollo en este sentido, pero
también se debe tener en cuenta un elemento complementario de gran importancia: lo
humano entendido como la preocupacién por lo social. La prioridad que la ciudadania
concede a dicha preocupacidn se expresé en el apoyo mayoritario que le otorgaron a
mi Programa de Gobierno en las elecciones del 26 de octubre de 2003. Este Plan de
Desarrollo, que recoge las directrices de éste, proyecta la construccién de una ciudad
humana a través de un gran esfuerzo orientado a garantizar el derecho al alimento, la
salud y la educacién, al trabajo digno y ala igualdad de oportunidades. En este sentido,
el Plan“Bogota Sin Indiferencia’ busca hacer realidad el Estado Social de Derecho al
que hace referencia nuestra Constitucién Politica.

De acuerdo con una definicién bastante tradicional, la politica es el arte de dirigir los
pueblos. Sin embargo, para este gobierno la politica también es el arte de procurar
la participacién de la ciudadania, en un marco claro de reglas y normas convenidas
para tal fin, en los proceso de discusién y decisién publica sobre los asuntos que nos
competen. Esa conviccién determind la etapa de formulacién del Plan de Desarrollo
que estuvo caracterizada por una amplia participacion, en especial a través de instan-
cias como el Consejo Territorial de Planeacién Distrital y el Concejo de Bogotd, y
también estari presente en su ejecucion, seguimiento y evaluacién. Les invito a todos
y todas, a vigilar el cumplimiento de los compromisos que mi equipo de gobierno y
yo adquirimos en este Plan de Desarrollo.

LUIS EDUARDO GARZON

ALCALDE MAYOR DE BOGOTA D.C.
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| Plan de Desarrollo“Bogota Sin Indiferencia. Un Compromiso Social contra la

Pobrezayla Exclusién” retine las politicas, estrategias, programas y proyectos
a través de los cuales la Administracién Distrital dard cumplimiento a los com-
promisos que adquirié Luis Eduardo Garzén en su programa de gobierno “Lucho
por Bogotd Moderna y Humana” en el momento de ser elegido Alcalde Mayor dela
Ciudad. Se trata de una directriz precisa que encaminard la accidon de las entidades
distritales durante los préximos cinco afios, hacia el objetivo general de “Construir
colectiva y progresivamente una ciudad moderna y humana, incluyente, solidaria
y comprometida con el desarrollo del Estado Social de Derecho, con mujeres y

hombres que ejercen su ciudadania y reconocen su diversidad”.

La formulacién de este Plan de Desarrollo no fue tan solo un ejercicio técnico ni
realizado al interior de la Administracién. De manera consecuente con lo establecido
en el Programa de Gobierno, se le otorgd un papel fundamental a la participacién
y la concertacidn. Prueba de ello es el altisimo nivel de participacién ciudadana en
dicha etapa de formulacién, el acuerdo que se alcanzé con el Consejo Territorial de
Planeaci6n en cuanto a sus sugerencias y, en especial, el trimite del Plan en el seno del
Concejo Distrital. La amplitud y profundidad de la discusién con esta corporacién
resulté en aprendizaje mutuo que enriquecié sustancialmente el Proyecto que el go-
bierno Distrital habia presentado inicialmente. La adopcién del Plan de Desarrollo por
Acuerdo del Concejo Distrital fue el resultado de un didlogo setio y sin la interferencia
nociva de las tradicionales practicas politicas ilegales, y constituye un hito en la historia
reciente de las relaciones entre el ejecutivo y el normativo en el Distrito.

Con la presentacidn de este Plan de Desarrollo, quienes somos responsables de su
elaboracién y mas atin de su ejecucidn, queremos invitar a toda la ciudadania a unirse
al compromiso contra la pobreza y la exclusién. Asimismo esperamos que la difusién
delos compromisos y metas aqui contenidos permita a la ciudadania ejercer el control
social necesario para garantizar su cumplimiento.

CARMENZA SALDIAS BARRENECHE

DIRECTORA DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DISTRITAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

esde el momento mismo en que asumi el

mandato como Alcalde de Bogota, el pasado
1 de enero, me propuse, junto con mi equipo de
gobierno, construir una Bogotd moderna y hu-
mana, sin indiferencia, solidaria, participativa,
descentralizada y comprometida con la promocién
de nuevos valores ciudadanos, la ampliacién de la
democracia, la reconciliacidn, la desactivacién de
la polarizacidn, el cierre de la brecha entre ricos y
pobres, la erradicacién de la corrupcién y la gene-
racién de empleo y el mejoramiento de los ingresos
y la productividad.

A pesar de los avances alcanzados por las anteriores
administraciones, los bogotanos nos merecemos un
destino mejor inspirado en la solidaridad. Un destino
de ciudadanosy ciudadanas con las necesidades basicas
satisfechas, en una ciudad en paz, que gozan de sus
derechos politicos, econémicos, sociales y culturales,
disfrutan de un medio ambiente sano, tienen una
administracion eficiente, eficaz y transparente, y un

entorno regional en desarrollo.

Esas fueron, precisamente, las ideas centrales del
programa de gobierno que le ofreci a los ciudadanos

y recibi6 su apoyo mayoritario en las pasadas eleccio-
nes. Nuestro objetivo es contribuir con decisién para
que Bogoti comience una nueva era de solidaridad y
esperanza, en el marco de un desarrollo equilibrado y
sostenible entre lo social y lo econémico. Una ciudad
de oportunidades, integrada a la regién y al mundo,
productiva, competitiva, generadora de confianza para
los inversionistas y creadora de riqueza colectiva.

Una nueva era en la que superemos la indiferencia
y tengamos la certeza de que hemos sido capaces
de generar condiciones sostenibles para erradicar el
flagelo del hambre. Una era en la que se privilegien
los derechos de los nifios y las nifias, y los jévenes
cuenten con las condiciones para construir un futuro
de bienestar y esperanza, al igual que las mujeres, por
cuyos derechos trabajaremos sin descanso.

Pero también una era de democracia, sustentada en
la vigencia de la Constitucién de 1991, que defende-
remos y promoveremos en todas instancias, porque
ella es el resultado de un pacto soberano de hombres
y mujeres libres y una ruta segura que nos permitird
construir un verdadero Estado Social de Derecho
que nos redima de la guerra y del atraso.

PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y DE OBRAS PUBLICAS | BOGOTA, 2004 - 2008
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La Bogotd que estamos construyendo tiene como
principio central la participacién ciudadana, porque
creemos en la democracia real, aquella en la que las co-
munidades inciden activamente en la transformacién
de la realidad y en la definicién de politicas publicas
de largo alcance legitimadas por todos y todas. Sélo
mediante la participacién, las comunidades pueden
sentirse verdaderamente incluidas en un sistema po-
litico democrético que los reconoce y estimula a seguir

adelante en la busqueda del bienestar.

En ese propésito resulta fundamental, igualmente,
una perspectiva integral de derechos humanos, que
atraviesa de manera transversal el Plan de Desarrollo
y guia nuestra visién de ciudad y se complementa
con un proceso de fortalecimiento de la instituciona-
lidad, asi como de la sociedad civil. En esa direccién
promoveremos la resistencia civil y la solucidén no
violenta de los conflictos de los ciudadanos.

Todas estas ideas forman parte del Plan de Desarrollo
“Bogota Sin Indiferencia” que hoy presentamos a
consideracién del Honorable Concejo de Bogotd,
para que lo estudie, analice, complemente y apruebe.
Estaremos dispuestos a atender sus requerimientos y
a responder a sus inquietudes. Estamos seguros que
la ciudad y la ciudadania saldrin fortalecidas de este

ejercicio democratico.

Este Proyecto de Acuerdo que hoy presentamos al
Honorable Concejo es el resultado de uno de los
procesos participativos mds trascendentales que
ha vivido la ciudad en los dltimos afos, ya que mds
de 100 mil personas de todas las edades, origenes,
creencias politicas y credos conocieron sus bases,

las estudiaron, discutieron y complementaron, a lo

largo de un mes, a instancias del Consejo Territorial
de Planeacién y siempre con el apoyo de los funcio-
narios de la Administracién. Asi, este Proyecto de
Plan es fruto de un amplio consenso ciudadano para
hacer posible una Bogota sin indiferencia.

Los objetivos y temas centrales establecidos en el
Plan han sido planteados y desarrollos en tres ejes,
el Social, el Urbano Regional y el de Reconciliacién,
y un objetivo, Gestién Publica Humana, el cual
articulara al conjunto de las acciones.

Cada eje tiene un objetivo central y sus correspon-
dientes politicas. Cada lineamiento politico incluye
las estrategias, que a su vez, comprenden programas
concretos cuya ejecucioén es responsabilidad de las
diferentes entidades del Distrito, de acuerdo con

objetivos misionales.

Convocamos a construir

una Bogota Sin Indiferencia

Hemos convocado a la ciudadania a construir una
ciudad moderna y humana. La modernizacién de
Bogota ha sido el signo distintivo de buena parte de
las anteriores administraciones. Convertirla ademas
en una ciudad humana implica citar ala comunidad
para poner nuevos temas en el centro de la agenda
gubernamental y ciudadana; estos, por su impor-
tancia, estdn llamados a convertirse en el eje de la
discusion politica y de la accién gubernamental en
la ciudad y en el pais en el futuro inmediato.

Esta convocatoria empieza por el llamado a aban-
donar la indiferencia, la cual es nuestro plantea-
miento ético y politico fundamental. Los problemas



de la exclusién social y politica, de la pobreza y
la inequidad, y de la discriminacién no pueden
ser problemas tan sélo de quienes los padecen de
manera directa. Deben ser problemas de todos y
todas: nuestro problema.

La solidaridad es una de las més fuertes y construc-
tivas respuestas humanas a la inequidad y por la
reconciliacién. Millones de bogotanos y bogotanas
enfrentan altos niveles de necesidad en maltiples
campos: pan, afecto, empleo, techo, cultura, respe-
to, espacios de vida y posibilidades. Por eso, éste es
un llamado a dejar atris la indiferencia que mata,
a actuar solidariamente y a construir una nueva
Bogotd basada en actitudes positivas y decididas,
de cooperacién y de respeto. Una invitacidn a seguir
construyendo una ciudad moderna, pero también a
asumir la légica de la solidaridad que nos permitird
construir una ciudad sin indiferencia.

Un llumado a construir

el Estado Social de Derecho

Una impronta clave de nuestra Administracién serd
la defensa, ampliacién, fortalecimiento y desarrollo
de la democracia. Defendemos la Constitucién de
1991 y nos apartamos de quienes la desconocen y
utilizan las armas para destruirla, y de quienes quie-
ren revertir sus principales conquistas para regresar a
formas constitucionales centralistas y autoritarias.

Propendemos por la construccién del Estado
Social de Derecho que contiene la Cartay enten-
demos que éste sélo se construird sobre la base de
garantizar los derechos integrales a la sociedad
y por lo tanto de la inclusién politica y social de
millones de compatriotas.

BOGOTA 2004 | 2008

Un Plan de Desarrollo

con una perspectiva de

Derechos Humanos

y participacion civdadana

Uno de los principios rectores del Plan es el que
plantea que, tanto su elaboracién como su ejecucién
y control, es decit, el desarrollo mismo delavidadela
ciudad y la operacién de sus instituciones, debe estar
fundamentado y animado por sélidos procesos par-
ticipativos. No por procesos formales y declarativos,
sino por procesos reales, profundos, crecientes y en
permanente construccion. En otras palabras, por una
participacién que permita la apropiacién ciudadana
de las politicas publicas.

Otro principio es nuestro planteamiento central de
dar al Plan de Desarrollo una clara perspectiva de
derechos humanos. Una perspectiva integral que,
como se verd mds adelante, atravesara todos y cada
uno de los componentes del Plan, y del compromiso
y accién de todas las instituciones distritales e ini-

ciativas ciudadanas.

Participacion para la decision

Los procesos democriticos se basan en la discu-
sién publica de las realidades de una sociedad, de
los desafios que éstas plantean y de las posibili-
dades concretas de hacerles frente. La discusién
publica se expresa en un conjunto de acuerdos
politicos acerca de aspectos que van desde una
concepcidén comun del presente hasta las accio-
nes articuladas que, expresadas bajo la forma de
politicas publicas, constituyen el camino a seguir
para transformar la realidad y garantizar el logro
de unos propdsitos compartidos.
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El primero de esos acuerdos politicos es la decisién
que toman los ciudadanos y las ciudadanas en las
urnas al elegir gobierno y un programa politico. A
partir de entonces, el gobernante debe someter su
propuesta a un proceso de elaboracién y sistemati-
zacién con el apoyo de los funcionarios y técnicos
que conforman su equipo de gobierno.

En ese camino la primera decision de la ciudadania
bogotana fue la escogencia de nuestro Programa de
Gobierno, en el cual planteamos una nueva agenda so-

cial en procura de una ciudad moderna y humana.

Las propuestas sistematizadas por el equipo de
gobierno se convirtieron en los Fundamentos del
Plan de Desarrollo que, el pasado 28 de febrero,
sometié la Administracién a consideracién del
Consejo Territorial de Planeacién. Durante el mes
de marzo y hasta mediados de abril se adelant6 un
amplio andlisis y debate ciudadano liderado por el
Consejo Territorial con la participacién permanente
y el apoyo decidido de los funcionarios y las funcio-
narias del Distrito.

Se realizaron mas de 90 audiencias y 100 sesiones de
trabajo con diferentes sectores de la ciudad, con los
Consejeros locales de planeacién y con las entidades
oficiales requeridas. Para los encuentros ciudadanos,
los cuales son parte importante de esta dindmica de-
mocrdtica, se inscribieron mas de cien mil personas.
Se avanz6 durante el mes de abril en un proceso de
concertacion entre la Administracién Distrital y el
Consejo Territorial de Planeacién para el anilisis
e inclusién de las recomendaciones de este tltimo.
En este proceso se lograron importantes acuerdos y

también quedaron planteados disensos, los cuales se

incluirdn en una agenda para continuar de manera

publica la discusién sobre los mismos.

Por todo lo anterior, el Plan que se somete a consi-
deracién del Honorable Concejo de Bogotd, maximo
6rgano de representacién ciudadana en la Capital, es
el fruto del trabajo conjunto del Alcalde Mayor y de
su Administracién, asi como de la accién diligente y
responsable del Consejo Territorial de Planeacién, el
cual coordind y orient$ la discusién ciudadana sobre
las propuestas gubernamentales.

El proceso pudo llevarse a cabo a pesar de que
existe un desfase entre las normas que reglamentan
la planeacién enlo local y en lo distrital, Acuerdos
12 de 1994 y 13 de 2000. Nos queda la primera
leccién de esa experiencia, sobre la necesidad de
revisar y armonizar estas normas para potenciat,
en el futuro, los procesos de planeacién y presu-

puestacion participativa.

Las condiciones estin maduras para que en Bogotd
se pueda avanzar decididamente en la construccién
de nuevas y mds amplias formas de participacion
ciudadana; es hora de avanzar hacia nuevas y me-
jores formas de discusién politica, de fiscalizacién
y de control por parte de una ciudadania activa,
reconocida y apoyada por el gobierno distrital; una
ciudadania reconocida y apoyada para que potencie
su capacidad de actuar en politica y de incidir en el
curso de la Administracién.

Ese serd el mejor camino para que la Capital se con-
vierta en un espacio de relegitimacién de la politica,
de sus escenarios y sus actores, a los ciudadanos y

ciudadanas en ella un instrumento vélido para ma-



terializar su visién de la sociedad y de la vida misma.
Sélo entonces la ciudadania tendra confianza en que
la finalidad de la politica no estd condenada a ser el
usufructo y el beneficio personal o de unos pocos,
sino el bien colectivo, democriticamente establecido
y participativamente construido. Participacién ciu-
dadana para incidir efectivamente en las decisiones
publicas, y que permitird enriquecer y fortalecer las
practicas de la democracia representativa. El Sistema
Distrital de Participacién es una instancia organi-
zativa, una red de relaciones que buscard mejorar
la calidad de la relacién entre la Administracién
Distrital y los ciudadanos organizados. Formas
de organizacidn, articulacién y cooperacién que
constituyen una red dentro de cada institucién, en
el interior de la sociedad y entre los mismos ciuda-

danos y la Administracién.

La perspectiva de Derechos Humanos
El Plan de Desarrollo tiene una perspectiva de
derechos humanos. Esto quiere decir que ésta atra-
viesa, permea y fundamenta todos y cada uno de los
elementos constitutivos del Plan.

Los derechos se expresaran en sus tres dimensiones:
reconocimiento, redistribucién y participacién, y se
formulardn integralmente: a partir de su defensa,
proteccidn, promocién y garantia. Los derechos
econdmicos, sociales y culturales, los colectivos y del
ambiente, los civiles y politicos estdn presentes en todo
el Plan y se concatenan en el marco multidimensional
de su ejercicio. Cada uno de los grupos de derechos
tiene una insercién particular en el Plan e instancias
precisas que se ocupan centralmente de ellos: el Eje
Social es el principal escenario de desarrollo de los

derechos econdémicos, sociales y culturales, el Urba-
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no Regional de los colectivos y del ambiente, y el de

Reconciliacién de los civiles y politicos.

Reconocemos, ademds, el particular valor de la di-
ferencia, la interculturalidad y la pluriculturalidad
y definimos politicas, estrategias y programas que, a
partir de este reconocimiento, se orientan a propiciar

el empoderamiento de las poblaciones.

Dado el carécter transversal y multidimensional de
un enfoque de derechos, prestamos también especial
atencion a las politicas de fortalecimiento de la ins-
titucionalidad para que de manera real y concreta se

avance en la garantia y ejercicio de tales derechos.

¢Qué motiva el Plan de Desarrollo?

El conocimiento y la informacién disponibles sobre
la ciudad muestran cdmo, en la tltima década, se
ha producido un avance innegable en los diferentes
componentes de la ciudad y en multiples aspectos
de las condiciones de vida de sus habitantes. Los
indicadores de pobreza segtin Necesidades Bésicas
Insatisfechas, el Indice de Calidad de Vida yel Indi-
ce de Desarrollo Humano muestran claramente que
se han venido resolviendo problemas de acceso alos
servicios basicos, en gran medida como resultado
de las acciones de las administraciones distritales.
Estos resultados estin asociados a las gestiones
realizadas en los distintos sectores, los cuales han
permitido un incremento en las coberturas y en
mejoramientos, todavia parciales, de la calidad de
muchos de los servicios distritales.

La situacién de la ciudad también muestra avances

en cuanto al equipamiento urbano, el ordenamiento

PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y DE OBRAS PUBLICAS | BOGOTA, 2004 - 2008

H



PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y DE OBRAS PUBLICAS | BOGOTA, 2004 - 2008

Boya% indiferencia

territorial, el hdbitat, el ambiente, la movilidad y el
espacio publico. El documento de diagnéstico que
sustenta el Plan describe los resultados e indicadores
en materia de transporte publico, de recuperacién y
organizacién del espacio publico y de construccién
de infraestructura educativa, bibliotecas, parques,
andenes, ciclovias y troncales, los cuales han trans-
formado y mejorado sustancialmente las condiciones
de vida en la ciudad.

Se destacan, igualmente, los adelantos en materia
ambiental, en los procesos de ordenamiento te-
rritorial y de gestién del suelo, en la creacidn de
mecanismos para ofrecer vivienda de interés social
y en la definicién de instrumentos para promover
el desarrollo econdmico, la competitividad, la pro-
ductividad y el empleo.

De otra parte, la ciudad ha tenido importantes
logros en materia de seguridad ciudadana como
resultado de programas continuos de planificacién
e intervencién sobre los distintos factores genera-
dores de violencia y conflicto, y de la promocién
de comportamientos y actitudes ciudadanas ten-
dientes a la adopcién de pricticas pacificas para la
resolucién de conflictos. La reduccién de algunos
de los delitos de alto impacto social, asi como la
de los indicadores de muertes violentas, plantea la
necesidad de mantener la tendencia de disminucién
y de ampliar de las mediciones de la situacién de
violencia a otros indicadores.

Se ha desarrollado una gestién financiera razonable
que permite que la situacién econdémica actual sea
sanay estable, en un contexto de aguda crisis fiscal de

la Nacién y de gran niimero de procesos de ajuste en

entidades territoriales. También se han desarrollado
diversos proyectos de fortalecimiento de la gestion
en materia de organizacion, planeacién, sistemas
de informacidn, servicio al ciudadano, entre otros.
Finalmente, aunque de manera un tanto timida,
las administraciones distritales han promovido
espacios de participacién, especialmente en el nivel
local, y han realizado acciones de mejoramiento de
la transparencia y la rendicién de cuentas.

Como consecuencia, los ciudadanos y las ciudadanas
han hecho mis sélido su compromiso con Bogoti,
desarrollando un sentido de pertenencia, de confian-
za en los destinos de la ciudad y de sus habitantes,
que antes no existia.

Sin embargo, este innegable proceso de mejoramien-
to y avance estd acompafiado de situaciones que una
sociedad democritica y moderna no debe ni puede
tolerar. Al tiempo que la ciudad mejoraba y reducia
sus indices de pobreza segiin Necesidades Bésicas
Insatisfechas, el desempleo y la pobreza por ingresos
aumentaron dristicamente desde finales de la década
delos noventa. Entre 1997 y 2002 el porcentaje dela
poblacién por debajo de la linea de pobreza pasé de
35.1% a 50 % y el porcentaje por debajo de la linea
de indigencia pasé de 6,8% a 17%. Actualmente, la
mitad de los cerca de 6.800.000 de bogotanos no
obtiene suficientes ingresos para cubrir la canasta
bésica de bienes y servicios, y aproximadamente
1.156.000 no tienen los ingresos suficientes para

cubrir sus necesidades basicas de alimentacién.

Este es el gran drama que enfrenta la ciudad: Bo-
gotd se modernizd pero no se ha hecho humana.

Las consecuencias de dicho deterioro en el empleo



y los ingresos de la gente se reflejan en situaciones
inaceptables de emergencia social: una proporcién
importante de la poblacién que no come tres veces
al dia, niveles elevados de desnutricién infantil, pre-
sencia significativa del trabajo infantil, la violencia
intrafamiliar, el abuso sexual sobre los menores, los
habitantes de la calle, entre otros aspectos. Efec-
tivamente ha habido progreso en la ciudad, pero
acompafado de una creciente marginalidad y de
la exclusién social de una proporcién muy elevada
de sus habitantes.

De otra parte, a pesar de los avances sefialados, pet-
sisten diversos problemas en cada uno delos sectores
de accién del Distrito que han de ser abordados
para mejorar la cobertura y calidad de sus politicas
garantizandoles continuidad y sostenibilidad.

Dentro de las carencias sociales presentes en la
ciudad se destacan las siguientes: deficiencias en la
cobertura y calidad de la educacién; la insuficiente
cobertura del aseguramiento y de los servicios de
salud; el déficit de vivienda; la necesidad de una
politica integral de manejo del suelo que canalice,
hacia propésitos colectivos, los beneficios del desa-
rrollo urbano; la marginalidad de diversas zonas de
la ciudad; el mantenimiento y acrecentamiento de
actividades econdmicas informales; la ausencia de
instrumentos de promocién de la competitividad y el
desarrollo econémico; el insuficiente desarrollo de la
democracia participativa; el desarrollo formal y des-
igual de muchos delos instrumentos de convivencia
pacifica que se han disefiado para potenciar la solu-
cién pacifica de conflictos y los niveles de seguridad;
en fin, ausencia de una cultura de la solidaridad que

enfrente la indiferencia de los habitantes respecto a
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las precarias condiciones de vida de la mayor parte

de la poblacién.

Estos tres tltimos aspectos son de especial impot-
tancia en la propuesta que esta Administracion le ha
hecho ala ciudad. En primer lugar, aunque la crisis
del desempleo y los bajos ingresos dependen en
buena medida de factores que escapan al control de
la Administracién Distrital, es evidente que Bogotd
carece de una estrategia integral para abordarlos y
promover un enfoque de accién conjunto y con-
certado con los distintos actores. Bogotd ha venido
ofreciendo las condiciones que tradicionalmente el
sector privado demanda para estimular su inversién:
mejores niveles de educacién y salud, infraestructura
de comunicaciones, movilidad urbana, infraestruc-
tura social y fisica, ordenamiento del territorio,
entre otros. A pesar de ello, los empresarios no han
respondido adecuadamente alas posibilidades hasta
ahora ofrecidas, condicién necesaria para estimular
el crecimiento econédmico de la ciudad.

En segundo lugar, a pesar de los avances anotados,
Bogotd estd lejos de ser una ciudad democritica
en lo econdémico, lo social y lo politico. En lo que
corresponde a la promocién de una gestién demo-
critica por parte de una Administracién que apoye
la realizacién de los propésitos ciudadanos en el
marco de los principios de una gestién publica efi-
ciente, transparente, basada en al responsabilidad,
los logros son absolutamente insuficientes frente a
la magnitud de la tarea. El balance de la situacién
presente indica que la institucionalidad vigente es
inadecuada y no expresa un compromiso decidido
de todas las entidades y funcionarios con la creacién

de condiciones favorables para la participacién ciu-
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dadana. Finalmente, el poder estd excesivamente
concentrado en el Alcalde, en particular, y en la Ad-
ministracién central, en general; no se ha avanzado
decididamente en la definicidn y puesta en marcha
de un proceso de descentralizacién.

Por dltimo, Bogotd no es una ciudad modelo en
solidaridad. Existe indiferencia de los habitantes con
relacién ala suerte de sus vecinos. Nos preocupamos
mds por el espacio fisico que por la gente que lo
habita. Esta situacién depende, en buena medida,
de la ausencia de canales institucionales y mecanis-
mos que promuevan la solidaridad y contribuyan
a organizar y potenciar las iniciativas de los habi-
tantes; igualmente de la insuficiente visibilizacién y
reconocimiento de los problemas y de convocatorias
para que los ciudadanos y ciudadanas participen
efectivamente en su solucién.

Las tlltimas administraciones distritales adelantaron
programas para estimular la cultura ciudadana, vista
principalmente desde el dngulo del cumplimiento
de las normas. Nuestra Administracién se com-
promete con la consolidacién de los derechos de la
ciudadania, a la par que propicia una actitud y un
comportamiento mas solidario, menos indiferente.

De acuerdo con el esquema constitucional y legal
vigente, el contenido del Plan de Desarrollo de las
entidades territoriales y del Distrito Capital en
particular, estd en gran medida determinado por
las funciones que les han sido asignadas en el marco
del proceso de descentralizacién. El Distrito debe
realizar inversiones para satisfacer las necesidades
de la poblacién y la ciudad en materia social, en

ordenamiento territorial y provisién de infraes-

tructura fisica en los diferentes sectores. Una parte
de estas funciones son financiadas con los recursos
del Sistema General de Participaciones, el cual es-
tablece un monto minimo de la inversién a realizar
con recursos nacionales en sectores como educacién
y salud; adicionalmente estdn los recursos propios
del Distrito y el endeudamiento.

Dentro de este marco general de responsabilidades,
existe un margen de autonomia y de flexibilidad para
que las administraciones, desde su perspectiva poli-
tica y la interpretacién que realizan de la situacién
encontrada, establezcan objetivos y definan énfasis
particulares para su gestién gubernamental. Pero mds
alla delas inerciales aunque importantes obligaciones
financieras legales, en este Plan se hace una apuesta
por la promocién de la productividad y la competi-
tividad de la ciudad y de la regién, por dinamizar la
actividad econémica local y generar una politica de
empleo, temas de vital importancia para que la ciudad
siga su ritmo de crecimiento econémico, de confianza
por parte de inversionistas nacionales y extranjeros, y
afiadiendo énfasis en la creacién de riqueza colectiva

para que el progreso no sea privilegio de unos pocos.

L] y y
La ciuvdad que emergera después del

(] (] J 4
Gohierno de Luis Eduardo Garzon
La Administracién Distrital visualiza como resulta-
do de su gestién durante los préximos cuatro afios
una ciudad que al tiempo que garantiza la sostenibi-
lidad delos logros alcanzados hasta ahora, avanza en
la prictica de una ciudadania mis solidaria.

La modernizacién de la ciudad continuard, pero
el gran logro de esta Administracién consistird en



su humanizacién. Se avanzara radicalmente en la
solucién de las manifestaciones mds degradantes
de la pobreza, como son el hambre, la desnutricién,
el trabajo infantil, la situacién de la poblacién de
la calle y en la consolidacidén de una actitud y unas
pricticas sociales e institucionales de total rechazo
aesos flagelos. La garantia de los derechos econémi-
cos, sociales, culturales y ambientales contribuird a
consolidarla como una ciudad mds incluyente, sus-
tentada en un modelo de gestién mds participativo
y mds democritico.

Sera una ciudad mds participativa, potenciada
en la capacidad de respuesta politica de sus ha-
bitantes y promotora del empoderamiento de los
mismos para que incidan efectivamente en sus
comunidades y la ciudad. Serd una ciudadania
eficazmente activa, en defensa del derecho ala vida
y alalibertad y en la bisqueda de la paz como el

bien supremo de la Nacién.

Al cabo de estos cuatro afios de gobierno, espera-
mos haber construido, hombro a hombro con la
comunidad, una ciudad que haya definido y puesto
en marcha un programa integrado y concertado
de promocién del desarrollo econdémico, la com-
petitividad, la productividad y el empleo, en forma
articulada con su entorno rural y regional. En su
papel promotor del desarrollo, la Administracién
Distrital habra estimulado a los diferentes agentes
-gobierno nacional, empresariado, sindicatos, or-
ganizaciones no gubernamentales y ciudadanas- a
comprometerse con una agenda para el desarrollo
y pondrd en marcha los instrumentos a su alcance
para dinamizar tal agenda.
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Finalmente, al terminar el periodo de gobierno
habremos consolidado un esquema de gestién
enfocado a servir a sus habitantes, con eficiencia,

honestidad y transparencia.

La estructura del Plan de Desarrollo
Los objetivos y temas centrales establecidos en el
Plan de Desarrollo “Bogotd sin indiferencia” han
sido planteados y desarrollados en tres ejes y un
objetivo, el cual articulard al conjunto de las acciones.
Dichos ejes son el Social, el Urbano Regional y el de
Reconciliacién y el Objetivo es el de Gestién Publica
Humana, Sostenible y Eficaz.

Cada eje tiene un objetivo central y las correspon-
dientes politicas. Cada lineamiento politico incluye
las estrategias que a su vez comprenden programas
concretos cuya ejecucioén es responsabilidad de las
diferentes entidades del Distrito, de acuerdo con sus

objetivos misionales.

Concreta la convocatoria de la Administracién a la
lucha por la inclusién social. Sera el escenario cen-
tral de materializacidn de los derechos econémicos,
sociales y culturales, y partird de una politica rectora:
la garantia y el restablecimiento de derechos. Para
ello promoverd y protegerd los derechos ya mencio-
nados y desarrollard una proteccién integral a los
ciudadanos y ciudadanas a través de la formulacién
e implementacién gradual de un Sistema Integral
de Proteccién y Seguridad Social.

El alimento es un derecho fundamental de toda

persona y el acceso al mismo no puede estar condi-
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cionado a la sola dindmica del devenir econémico.
Una alimentacién adecuada es requisito minimo
para el ejercicio digno del derecho a la vida. Por eso
la alimentacién como derecho fundamental serd una
politica clave del Eje Social. Convocamos a que el
problema del hambre forme parte fundamental de
la agenda ciudadana.

Esta convocatoria se sustenta en gestiones guber-
namentales en torno al suministro de alimentos y
el fortalecimiento de las correspondientes cadenas
productivas, fundamento de una politica de seguri-
dad alimentaria urbano-regional. El Plan Maestro
de Abastecimiento de Alimentos, el Banco de Ali-
mentos, los comedores escolares y comunitarios,
son algunas de las acciones que permitirdn lograr el
propdsito sefialado.

Desde el Eje Social se propiciard el acceso universal,
equitativo y efectivo a los servicios basicos mediante
estrategias y programas para enfrentar la situacion de
pobreza imperante. Para ello, ademds de la amplia-
cién dela cobertura, se trabajard para que el conjunto
de la poblacién tenga los ingresos suficientes que le
permitan ser usuaria de los servicios.

Parte fundamental de la lucha contra la pobreza es
la promocién del trabajo y la generacién de ingre-
sos mediante una politica de creacidén de riqueza
colectiva, Se fomentaran, entre otras, programas de
huertas caseras, de agricultura periurbana, de apoyo
a microempresas y de obras publicas, favoreciendo
a la comunidad proveniente de la localidad donde

dichos planes sean ejecutados.

En el campo de la salud, el propésito estratégico
del Plan es la universalizacién del cubrimiento de
la atencidn bdsica en salud, y el disefio y puesta en
marcha de las instituciones necesarias para ello. Las
estrategias establecidas involucran las dimensiones
ambientales, preventivas, de mitigacidn y tratamien-
to de riesgos y, en general, del mejoramiento del Sis-
tema de Salud en todos sus niveles y modalidades de
atencidn, favoreciendo el acercamiento del servicio al

ciudadano en su entorno de vida y de trabajo.

En educacidn, la accién inicial se concentrara en
la reduccién del déficit de cupos escolares, en el
mejoramiento de la calidad y en la correccidon del
amplio deterioro de la infraestructura fisica, la
cual se encuentra en verdaderas condiciones de
emergencia. De manera complementaria, atendera
el desarrollo de la educacién técnica y comunitaria,
y el fortalecimiento de los lazos entre la formacién
escolar, el entorno de vida de los jévenes y las opot-
tunidades laborales y productivas que les brindard
posteriormente la ciudad, al adecuar la oferta
educativa para hacerla més pertinente a esas nece-
sidades laborales, productivas y sociales. La politica
de educacién propenderd por el fortalecimiento
de capacidad ciudadana para la convivencia social;
serd, por consiguiente, una educacién para la pazy
la reconciliacién.

El Eje Urbano Regional

Las politicas, estrategias y programas contemplados
en el Eje Urbano Regional buscan atender asuntos
relacionados con tres campos: ordenamiento territo-
rial, regién y competitividad. Constituye, a nuestro

entender, una parte fundamental en la construccién



de una ciudad moderna y humana regida por el
principio de la solidaridad y de la superacién de las
desigualdades excluyentes, las cuales también tienen

su expresion en el territorio.

Las estrategias disefiadas a partir de la politica de
ordenamiento territorial apuntan a equilibrar la
distribucién y oferta de bienes y servicios en el te-
rritorio, y a garantizar el acceso a los mismos, en el
marco de la nocién del habitat. La politica de region
articula las estrategias dirigidas a integrar la regién
central del pais a través de relaciones de cooperacion
y fortalecimiento mutuo con otros entes territoria-
les. Finalmente, en el campo de competitividad se
adelantardn iniciativas para promover la generacién
de empleo y de ingresos a través de estrategias para
aumentar la productividad en la ciudad y garanti-
zar la igualdad de oportunidades. A través de estas
politicas generales, la Administracién Distrital
profundizard en un desarrollo urbano democritico y
sostenible fundado en la perspectiva de la solidaridad
y lainclusién. Siguiendo el objetivo general del Plan
de Desarrollo “Bogota sin indiferencia’ de crear las
condiciones para una ciudad moderna, humana y
solidaria, el Eje Urbano Regional buscard que el
crecimiento econémico de la ciudad, la construccién
deinfraestructuray la provision de servicios publicos
sean inclusivos y equitativos. Asimismo, se pro-
moverdn programas e iniciativas que, a través dela
creacion de condiciones para el desarrollo territorial,
favorezcan a la poblacién mds vulnerable.

Aunque Bogotd ha avanzado considerablemente en
los tlltimos afios en provisién de servicios publicos,
construccién de infraestructura, movilidad urbana

y ordenamiento territorial, entre otros, es necesario
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que estos progresos tengan garantizado su acceso
universal para el conjunto de la poblacién y, mds atin,
que tengan una repercusion real en la mejoria de las
condiciones de vida de la poblacién en su conjunto y
de las poblaciones mds vulnerables en particular.

Como quiera que las condiciones del entorno am-
biental y urbano son determinantes de la calidad de
vida de la poblacién bogotana, la universalidad del
acceso a un entorno adecuado y un desarrollo basado
en lainclusién y la atencién a la poblacién més vul-
nerable serdn los hilos conductores de la estrategia
de habitat. Se buscard, igualmente que el habitat
sea referente central de la construccién de identi-
dad ciudadana y de las acciones e intervenciones
urbanisticas locales. De esta manera, los proyectos
y programas hardn énfasis en la articulacién de la
poblacién con su entorno inmediato y desarrolla-
ran formas de apropiacién y disfrute cultural al
mantener e identificar, como prioridad, las zonas
vulnerables. Se trata de iniciativas en campos como
la gestién y usos del suelo, vivienda, mejoramiento
urbano y rural, equipamientos, estructura ambiental,

patrimonio, cultura y espacio pﬁblico, entre otros.

El Eje de Reconciliacion

Abarcalas politicas de seguridad, convivencia, justicia,
accién politica no violenta, participacién ciudadana,
descentralizacion, derechos humanos y los asuntos
politicos relacionados con la Administracién Distri-
tal. Se aglutinan en un propésito central: contribuir
desde Bogotd, con el ejemplo que resulte de la gestion
publica adelantada y con los resultados logrados, a la
reconciliacién de los colombianos y colombianas.
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Bogotd ha tenido una politica de seguridad que es
considerada exitosa por diferentes analistas. Sin
duda, son notables los logros obtenidos en la dismi-
nucién de homicidios y, en general, de los denomi-
nados delitos de alto impacto social. No ocurrié lo
mismo con otros indicadores que no formaban parte
de dichos delitos, como se hace patente, por ejemplo,
con los casos de violencia intrafamiliar y de delitos
sexuales. Los datos sobre conflictividad son escasos,
pero es altay muy difundidala percepcién ciudadana
de su aumento constante y significativo.

Para dar cuenta de esta situacidn, se prestard especial
atencién a combatir aquellos delitos que, por no
afectar de manera directa el patrimonio o la actividad
econdmica, no suelen ser considerados como de alto
impacto. La seguridad serd el resultado del ejercicio
armoénico de la convivencia ciudadana y de la preva-
lencia, en la sociedad, de una actitud permanente de
hombres y mujeres para resolver de manera pacifica
sus conflictos. Ser el resultado del ejercicio y vigencia
delos derechos humanos en la ciudad. La politica que
se desarrollard serd, por consiguiente, esencialmente
preventiva, persuasiva y con perspectiva de derechos.
El fortalecimiento de la Policia Metropolitana no se
circunscribird a la dotacién en equipos e infraestruc-
tura; se acompafard con actividades permanentes de
capacitacién al personal que les permitan, de manera
creciente, convertirse en representantes acatados de la
autoridad. En ese sentido tendrd un impulso especial
el Programa de Policia Comunitaria.

También se prestara atencidn, en los programas ya
existentes, a la inclusién preferente de las poblacio-
nes vulnerables (victimas del desplazamiento, rein-

corporados de los grupos armados al margen de la

ley y en situacién de prostitucion), y se desarrollaran
nuevos programas con énfasis en las minorias étni-
cas y la juventud. Con esta tiltima se formular una
politica participativa, de convivencia y de prevencion
de la violencia.

Nuestra politica no s6lo preservara la infraestructura
acumulada y la acrecentard en los términos previstos
en el Plan Maestro de Equipamiento en Seguridad,
Defensa y Justicia, sino que ademis buscara desatar
procesos comunitarios participativos que permitanala
comunidad apropiarse de los mecanismos alternativos
y la justicia comunitaria, convertida en un verdadero

factor de impacto para la convivencia paciﬁca.

Bogota no cuenta con una politica publica especifica
sobre derechos humanos. El principal propésito de
esta Administracién es construir una politica inte-
gral de promocién, prevencién, defensa y garantia
de los derechos humanos con énfasis en los mais
vulnerables, incluyendo, en un importante lugar de
las acciones que se desarrollen, a las minorias y los
grupos étnicos. Mds aun, como se ha explicado rei-
teradamente en apartes anteriores, el Plan mismo se
propone en una perspectiva integral de derechos.

Enlo que se refiere al Eje de Reconciliacién, ademds de
ser instancia promotora de la definicién de la politica
y del reconocimiento transversal y multidimensional
dela perspectiva de derechos, adelantard un programa
especifico que se ocupe del disefio y ejecucion de una
politica integral para el reconocimiento, defensa y
garantia de los derechos civiles y politicos.

Las politicas sobre reinsertados y desplazados

también se desarrollardn con una perspectiva de



derechos humanos y serin complementarias frente
a las que por mandato legal deben llevar a cabo las
entidades del orden nacional.

La anterior Administracién cumplié con la impor-
tante labor de hacer publica la necesidad de desa-
rrollar una politica distrital de apoyo a la resistencia
civil y la accién politica no violenta por parte de
la comunidad. En esa direccidn, se coadyuvari la
construccién de una red ciudadana de resistencia
civil y accién politica no violenta. Se vinculard a
ella cualquier persona bajo la tinica premisa de
condenar la violencia como método para la accidén
politica y para la solucién de los conflictos entre
los individuos.

La problemdtica econdmica, social y politica de la
ciudad y sus veinte localidades requiere la parti-
cipacién de los ciudadanos y las ciudadanas en la
identificacién y priorizacién de necesidades, en la
adopcién de soluciones y en el seguimiento y control
dela gestién puiblicay dela ejecucion de los planes de
desarrollo. La realizacién de los derechos compete al
conjunto de la sociedad, por tanto la participacién se
convierte en mecanismo fundamental de la gestién
del gobierno distrital y el desarrollo de un proyecto
de ciudad. Se constituye en complemento y factor
de dinamizacién y consolidacién de las instancias
de los gobiernos locales.

Son veinte localidades que tienen una precaria insti-
tucionalidad local. Son pocas personas para manejar
entidades territoriales que tienen mds poblacién que
la mayoria de las ciudades intermedias de Colombia.
Estas localidades ejecutan el 10% del presupuesto de

inversion del Distrito, pero la mayoria de las veces
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esta inversién no tiene las condiciones de generar
procesos de desarrollo, sea éste econémico o social,
ni de acometer obras de envergadura.

El Departamento Administrativo de Accién Comu-
nal tendra entre sus responsabilidades la capacita-
cién ordenada de personas y comunidades, asi como
la basqueda de que las obras de inversién local se
organicen y ejecuten de manera tal que coadyuven
a que los individuos y las comunidades incorporen,
en su actividad, los elementos propios de la partici-

pacién y la convivencia.

La Administracién Distrital adelantard un ambi-
cioso proceso de descentralizacién para fortalecer la
capacidad institucional de las localidades y consoli-
dar los escenarios de gobernabilidad local, condicién
para lograr una verdadera descentralizacién que
vaya aparejada con la participacién, en un marco de
corresponsabilidad entre la Administracién y las
comunidades organizadas.

Objetivo Gestion Humana

La construccién de un Estado Social de Derecho
que garantice la inclusidn social mediante la satis-
faccién progresiva de los derechos sociales a grupos
cada vez mds amplios de la poblacién, supone la
existencia de una institucionalidad ptiblica fuerte y
dindmica que consolide y amplie su responsabilidad
en la provisién de bienes y servicios publicos, capaz
de transformarse y desarrollarse permanentemen-
te y de convocar y lograr la solidaridad de otros
agentes y sectores para concretar e impulsar un
Pacto Social Contra la Pobreza orientado a lograr
la materializacién de los derechos constitucionales
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y legales que amparan al ciudadano, con prioridad
en la provisién de los minimos vitales ala poblacién
mds vulnerable.

Dentro de este contexto, es necesario promover
la reorganizacién y adecuacién de la estructura
organizacional del Distrito Capital y el desarrollo
institucional con las normas, reglas y funciones
necesarias para garantizar la mayor eficacia posible
de la gestion publica distrital en términos tanto de
la cobertura, focalizacién y contribucién retributiva,
asi como de la eficiencia, los costos de prestacion y
la rendicién publica de cuentas.

Enladltima década, las diferentes administraciones
se han ocupado de mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos de la capital. Aunque en el aspecto
social el esfuerzo ha sido importante y focalizado
hacia grupos vulnerables, el enfoque sectorial no
ha estado articulado, generdndose dispersion en
los programas y atomizacién de las acciones em-
prendidas, desnuddndose con ello grandes falencias
en la coordinacién y articulacidn intersectorial e
intrasectorial. Persisten grandes limitaciones de
tipo organizacional e institucional que alejan a la
gestién distrital de ser un modelo de solidaridad,
inclusidn, eficiencia y eficacia, con principios éticos
y estindares de transparencia y productividad. Tales
limitaciones impiden que el ciudadano pueda ver
realizados sus derechos constitucionales o legales
y que sea considerado por la Administracién y por

sus funcionarios con equidad y justicia.

En materia institucional, es conveniente, por lo tan-
to, establecer en el Plan de Desarrollo un objetivo

orientado al logro de una gestién distrital humana,

eficiente y eficaz a partir de la adecuacién y prepa-
racién de la institucionalidad para atender las nece-
sidades y los retos del desarrollo de la politica social,
la integracién urbano regional, la reconciliacién, la
participacidn, la desconcentracién y descentrali-
zacidn de la gestion y de la decisién. Para lograrlo,
se formulardn estrategias de mejoramiento de la
funcién puablica y de adecuacién de la estructura
organizacional. Se trata de fortalecer los aspectos
positivos logrados en los dltimos afios, reorientar
otros y desarrollar las iniciativas mds pertinentes
de concertacién y coordinacién institucional para
el logro de los objetivos y metas que se adquieran
en materia de desarrollo social.

Los proyectos que se formulan dentro de cada
programa permitirdn realizar el seguimiento per-
manente de la eficiencia de los procesos y la eficacia
de la gestidn, e integrar un sistema de informacién
que garantice la disponibilidad de informacién clara
y oportuna tanto para el ciudadano como para los
servidores y entidades distritales, necesarios para
facilitar el control social y la rendicidn de cuentas.
Creard las condiciones que sustenten y apoyen el
proceso de desconcentracidn y descentralizacién
mediante el fortalecimiento de las localidades y sus
administraciones.

En relacién con el tema de la descentralizacién en el
interior del Distrito, es conveniente sefialar su falta
de competencia y autonomia para gestionar asuntos
de gran impacto social como la educacién, lasalud y
el bienestar social, entre otros. No obstante la delega-
cién de funciones que se determind paralos alcaldes
locales mediante el Decreto 854 de 2001, su accién

se ve restringida, ademads, por el desorden y ambigiie-



dad de las relaciones jerarquicas y funcionales que,
aunque en teoria deberfan fluir a través de la cabeza
del Alcalde Local, en muchos casos se establecen
directamente entre las autoridades de la Secretaria
de Gobierno y las Coordinaciones dependientes de
la Alcaldia, o entre las entidades del nivel central
(Secretaria de Educacién, de Salud, DABS, etc.)
y las oficinas establecidas por éstas en la localidad,
sin que el Alcalde Local se entere y mucho menos

pueda intervenir y participar en el gasto.

Ante situaciones como la anteriormente descrita,
se trata de desarrollar procesos de descentraliza-
cién y desconcentracién que conduzcan gradual y
progresivamente a la autonomia de las localidades
para gestionar sus propios asuntos, partiendo de un
diagnéstico que permita identificar las caracteristicas
y necesidades de cada una de las localidades, y las
limitaciones de su capacidad técnica, administrativa,
financiera y juridica, para iniciar un proceso que
implicara corresponsabilidad entre la Administra-
cién Central y el Alcalde Local. Corresponderd ala
primera disponer de las acciones y recursos necesa-
rios para fortalecer institucionalmente las alcaldias
locales, corresponderd al segundo impulsar y pro-
piciar las instancias de participacién, concertacién
y vigilancia de la gestién publica.

Se trata de desarrollar un proceso que dé certeza
de la plena capacidad de cada una de las localidades
para asumir la responsabilidad de gestionar en forma
directa los asuntos propios de su territorio, proceso
que certificard el Alcalde Mayor, quien distribuird

y delegard las competencias necesarias.
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LA SOSTENIBILIDAD,
CONDICION DE PERMANENCIA
DE LAS ACCIONES PUBLICAS

Sostenibilidad Fiscal

La ejecucién de las politicas, programas y proyectos
del Plan de Desarrollo estard garantizada con el
manejo responsable que se dard a las finanzas de

la ciudad.

Lo anterior implica fortalecer los ingresos, ejercer un
mayor control en la ejecucién del gasto, identificar
el costo de mantener las inversiones realizadas y
por realizar, mejorar el perfil de la deuda y mitigar
su presion en el presupuesto, preservar la capacidad
de pago del Distrito, asegurar la financiacién de los
pasivos y controlar el riesgo financiero de los activos

y pasivos.

Realizar una programacién financiera, presupuestal
y hacendaria eficiente en el corto y mediano plazo
exige orientar las acciones y la gestién necesaria
para garantizar la entrega de bienes y servicios a
los ciudadanos, con resultados medibles mediante
el seguimiento y evaluacién periddicos, el control
social y la rendicién de cuentas.

Financiacion del Plan

Los requerimientos financieros del Plan de Desa-
rrollo ascienden a $ 21.8 billones para el periodo
2004-2008, representando el costo de hacer reali-
dad una ciudad moderna y humana, a partir de un
desarrollo equilibrado y sostenible entre lo social

y lo econémico. Para esto, se requiere de una es-
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tructura Sptima en el nivel de inversiones y de una
ejecucion adecuada para que con los recursos que se
dispongan y un manejo responsable de las finanzas

se pueda atender las prioridades de la poblacién.

El Gobierno Distrital realizara las acciones nece-
sarias para garantizar el financiamiento del Plan,
el cual comprende el fortalecimiento de programas
como la Gestién Antievasion, un mayor control en
la ejecucién del gasto, la priorizacidn y reorientacién
de las inversiones, una estrategia 6ptima de endeu-
damiento, recursos del crédito, cofinanciacién y
participacién local, cooperacién internacional y un

responsable manejo del riesgo y las contingencias.
Adicionalmente, contempla realizar las gestiones
necesarias para la disminucién de los excedentes
de capital de algunas empresas de servicios pabli-
cos. Asimismo, se adelantard una fuerte gestién de
recursos destinados a proyectos estratégicos de la
ciudad ante la Nacién, ala par con la regionalizacién
de politicas que permitan el uso y utilizacién de ins-
trumentos de financiamiento nacional. El Distrito
hard presencia activa y fortalecerd la gestién ante el
Congreso y el Gobierno Nacional para estar atento
alos cambios en lalegislacién y los proyectos de Ley
que puedan afectar las finanzas de la ciudad.

LUIS EDUARDO GARZON

ALCALDE MAYOR

CARMENZA SALDIAS BARRENECHE

DIRECTORA
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DISTRITAL

Bogotd, D.C., 30 de abril de 2004
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EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.,
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
en especial de las que le confieren los articulos 339 y 345 de la Constitucion Politica de Colombia,
el Decreto Ley 1421 de 1993, y sus Decretos reglamentarios,
la Ley 152 de 1994 y el Acverdo 12 de 1994,
ACUERDA:
| PARTE
PARTE GENERAL

TiTULO |
FUNDAMENTOS DEL PLAN

ARTICULO 1°. EI Plan de Desarrollo “Bogota Sin
Indiferencia. Un Compromiso Social Contra la
Pobreza y la Exclusién” se fundamenta en la cons-
truccién de las condiciones para el ejercicio efectivo,
progresivo y sostenible de los derechos humanos
integrales, establecidos en el pacto constitucional y
en los convenios e instrumentos internacionales y
con énfasis en la biisqueda de la pronta efectividad
de los niveles basicos de tales derechos. Para avanzar
en la garantia de los derechos humanos y disminuir
las desigualdades injustas y evitables, en el marco del
Estado Social de Derecho, el gobierno propiciard la
creacién y la redistribucién de la riqueza; reconocerd
las diferencias generacionales, étnicas, culturales,
de género, de oportunidades y de capacidades; y
hara de la calidad de vida el referente principal de
la accién del Estado. En esta perspectiva, la gestion
publica actuard de manera integrada y participativa,
y comprometerd a la sociedad en la superacion de
la pobreza sobre la base de la corresponsabilidad de

los ciudadanos y las ciudadanas.

TiTULO Il
OBJETIVO, PRINCIPIOS
Y POLITICAS GENERALES DEL PLAN

ARTICULO 2°. OBJETIVO GENERAL DEL PLAN
Construir colectiva y progresivamente una ciudad
moderna y humana, incluyente, solidaria y com-
prometida con el desarrollo del Estado Social de
Derecho, con mujeres y hombres que ejercen su ciu-
dadania y reconocen su diversidad. Una ciudad con
una gestién publica integrada, participativa, efectiva
y honesta que genera compromiso social y conflanza
para avanzar en la reconciliacién entre sus habitantes
y en la garantia de sus derechos humanos. Una ciu-
dad integrada local y regionalmente, articulada con
laNacién y el mundo para crear mejores condiciones
y oportunidades para el desarrollo sostenible de las
capacidades humanas, la generacién de empleo e
ingresos y la produccién de riqueza colectiva.

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS

1. Solidaridad
Tener sentido de las otras y de los otros. Se expresa

en el compromiso del Estado y de la sociedad para
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superar la adversidad, privilegiando a las personas
que se encuentran en situacién de pobreza y vulne-
rabilidad. Es un valor esencial para la convivencia.

2. Autonomia
Reconocer la dignidad de la condicién humana para
favorecer el ejercicio de la libertad y promover la

autodeterminacién individual y colectiva.

3. Diversidad
Reconocer y reasignar valor alas diferencias étnicas,

de géneros, generacionales y culturales.

4. Equidad

Promover la igualdad de oportunidades mediante
politicas progresivas de redistribucion, con prioridad
en las poblaciones que estin en mayores condiciones
de pobreza y vulnerabilidad.

5. Participacion

Involucrar la participacién de ciudadanos y ciuda-
danas en la toma de decisiones puiblicas, y promover
el fortalecimiento de las organizaciones sociales y la

construccién de capital social.

6. Probidad

Actuar con rectitud en el ejercicio de lo publico y en
la administracién y manejo de los recursos publicos,
fortaleciendo los mecanismos de rendicién de cuen-
tas, veeduria y control ciudadano para garantizar la
mayor cercania de quienes habitan la ciudad a las

acciones y resultados de la gestién del Estado.

ARTIiCULO 4. POLITICAS GENERALES

DEL PLAN DE DESARROLLO

Las orientaciones o directrices que regirdn la gestién
y la actuacién publica son:

1. Intervencion social integral

La accién publica se orientard a la intervencién
social articulada e integral para atender en forma
simultdnea las carencias de los grupos humanos y
las necesidades de las comunidades con perspectivas
de género, ciclo vital, situacién socio-econdémica y
habitabilidad del territorio.

2. Integracion social

La gestién publica estimulard la integracién social
de la ciudad y el desarrollo de las capacidades de
los ciudadanos y las ciudadanas, la autogestién y la
vinculacién del sector privado y del tercer sector en
las responsabilidades colectivas.

3. Intervencion para la equidad

El gobierno intervendra para garantizar la redis-
tribucién de los beneficios econémicos y enfrentar
en forma integral la pobreza, la exclusién y la
inequidad.

4. Prevalencia de los derechos de las niiias y los nifios

Los derechos de las nifas y los nifios tendrén prio-
ridad sobre los derechos de los demds y sobre todas
las normasy consideraciones cuando ellas impidan su
garantia o satisfaccién. Las instituciones distritales yla
sociedad concurririn para garantizar su incorporacién
en la formulacién de politicas, planes, programasy en
la asignacién delos recursos del presupuesto publico,
asi como su proteccién y socorro en toda citcunstan-

cia, y su vinculacién a programas de interés general.



5. Mujer y géneros

La perspectiva de mujer y géneros estard orientada a
la creacién de condiciones para alcanzar la igualdad
de oportunidades, el ejercicio efectivo de los dere-
chos, el respeto al libre desarrollo de la personalidad
y ala diversidad sexual.

6. Juventud

Se fortalecerin y promoveran las politicas, instancias,
estrategias, y programas para la juventud, brindando
mecanismos, escenarios y oportunidades que garan-
ticen el ejercicio de sus derechos, la participacion
con decisidn, el reconocimiento de su diversidad y
la elevacién de sus capacidades en funcién de for-
talecerla como un sujeto politico para la realizacién
de sus proyectos de vida y la construccién de una
sociedad justa y democritica. Se fortaleceran las
politicas publicas en materia de prevencién integral
del uso indebido de sustancias psicoactivas y de for-
macién en salud sexual y reproductiva; igualmente,
se adoptardn mecanismos efectivos para el disefio y
apoyo ala gestién productiva de iniciativas colectivas

de los jévenes profesionales y no profesionales.

7. Cambio cultural

Se promoverin la reflexién y la accién colectivas en
torno al comportamiento y actitudes de las personas
para afianzar el ejercicio de la ciudadania, la demo-
cracia, la solidaridad y el derecho al libre desarrollo

de la personalidad.

8. Participacion para la decision

Los ciudadanos y las ciudadanas participaran efecti-
vamente en las decisiones publicas. La Administra-
cién Distrital proveerd la informacion, los escenarios

y los mecanismos necesarios y promovera la orga-
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nizacién y el control ciudadano. Se reconocern los

diferentes actores, sus intereses y propuestas, para
y prop p

procurar que las decisiones publicas sean el resultado

de la construccién de acuerdos y consensos.

9. Control social y rendicion de cuentas

Se promovera la participacién ciudadana en el con-
trol de la gestién publica. Se comunicardn con clari-
dad y veracidad los procesos, resultados e impactos
de las politicas y se mantendra una interlocucién
permanente con la ciudadania.

10. Seguridad alimentaria

Se desarrollard una politica de seguridad alimen-
taria entendida como la garantia de acceso y abas-
tecimiento adecuados de alimentos y nutrientes en
un horizonte de sostenibilidad y como espacio de
encuentro para la formacién ciudadana, de manera
complementaria a otros servicios sociales del Estado.
Se promoverén las redes de productores y consumi-
dores y las potencialidades de la agricultura urbanay
ecoldgica como alternativa socioambiental. A través
de esta politica se espera contribuir a la generacién
de empleo e ingresos en el marco de la integracion
regional, con el consiguiente fomento a la construc-

cién de capital social y a la corresponsabilidad.

11. Integracion territorial para la sostenibilidad

La ciudad se abordard en una perspectiva sostenible a
partir de la descentralizacién y la desconcentracién en
lolocal, la integracién urbano-rural y regional, y la ar-

ticulacién con la dindmica nacional e internacional.

12. Generacion de riqueza colectiva
El desarrollo econémico permitird avanzar progre-

sivamente hacia una sociedad mas equitativa, con

PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y DE OBRAS PUBLICAS | BOGOTA, 2004 - 2008




PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y DE OBRAS PUBLICAS | BOGOTA, 2004 - 2008

Boyazlﬁ indiferencia

mds y mejores oportunidades para todos y todas, a
partir del crecimiento, calificacidn y reorientacion de
las actividades productivas. Las politicas econémi-
cas serdn producto de la concertacion con el sector
privado, el tercer sector y la Naci6n, en un contexto
internacional.

13. Empleo e ingresos

La politica de generacién de empleo y de oportuni-
dades de ingresos es un imperativo delalucha contra
la pobreza y la exclusion, la cual serd desarrollada
en una perspectiva de solucidn sostenible que lleve
a transformar las acciones urgentes, como la lucha
contra el hambre, en soluciones de largo plazo. Se
basa en la utilizacién del potencial de la inversién
publica para generar empleo y promover la produc-
ciénlocal y regional; en la promocién dela demanda
de bienes y servicios de consumo masivo, y en el
fortalecimiento de la economia social, de la micro,
la pequefia y la mediana empresa. El aumento de la
cobertura y la permanencia de la poblacién joven
en el sistema educativo son elementos esenciales de
esta politica. Se aprovecharin las oportunidades de
insercion creativa en la economia internacional y se
potenciard la estructura productiva local y regional
mediante la innovacidn tecnoldgica y lamejoradela
competitividad y la calidad del aparato productivo.

14. Integracion Internacional

El Distrito Capital emprenderd una gestién de
relaciones internacionales con perfil propio en
materia politica, comercial, cultural, institucional
y de cooperacién técnica, dando prioridad a los
vinculos con ciudades, regiones y paises andinos,
iberoamericanosy del caribe, a fin de promover su

insercién competitiva en la comunidad internacio-

nal. Se establecerd en la estructura administrativa
del Distrito una instancia con la funcién de orientar
y ejecutar la politica y los programas de relaciones
internacionales.

TiTULO III

EJES ESTRUCTURALES

DEL PLAN DE DESARROLLO
Politicas, Estrategias,
Programas y Metas

ARTICULO 5°. Ejes Estructurales

El Plan de Desarrollo “Bogotd Sin Indiferencia. Un
Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclu-
sién’, se estructura sobre tres ejes:

+ Eje Social

+ Eje Urbano Regional

+ Eje de Reconciliacién

CAPITULO 1°
EJE SOCIAL

ARTICULO 6°. Objetivo del Eje Social

Crear condiciones sostenibles para el ejercicio efecti-
vo de los derechos econémicos, sociales y culturales,
con el propdsito de mejorar la calidad de vida, redu-
cir la pobrezay la inequidad, potenciar el desarrollo
auténomo, solidario y corresponsable de todos y
todas, con prioridad para las personas, grupos y co-
munidades en situacion de pobreza y vulnerabilidad,
propiciando su inclusién social mediante la igualdad
de oportunidades y el desarrollo de sus capacidades,
la generacién de empleo e ingresos y la produccién
y apropiacidn colectiva de la riqueza.



ARTiCULO 7°. POLITICAS DEL EJE SOCIAL

1. Proteccion, promocion

y restablecimiento de derechos

Se propenderd por la promocidn, proteccién y resta-
blecimiento delos derechos y prevencién delas cau-
sas asociadas a su vulneracidn. Se dard prevalenciaa
los derechos de los nifios y las nifias, a la perspectiva
de equidad entre géneros y al restablecimiento de
derechos e inclusién social de jévenes, poblacion
adulta mayor y con discapacidad. Las politicas
garantizaran el respeto de la diversidad étnica y
cultural. Se privilegiaran acciones de sensibilizacién
y afectacidn de imaginarios en torno ala garantia de

derechos, la inclusién y la equidad.

2. La alimentacion como un derecho fundamental

Se avanzara progresivamente en la garantia del dere-
cho alaalimentacién con prioridad paralas personas
en situacién de mayor pobreza y vulnerabilidad.
En torno a este derecho se creardn espacios para la
formacién e integracién ciudadana que faciliten y
cualifiquen el acceso de las personas y las comuni-
dades a las redes de servicios econdmicos, sociales

y culturales.

3. Ejercicio pleno de los derechos

de los niiios y las nifias

Se propiciardn las condiciones materiales y afectivas
necesarias para garantizar el ejercicio pleno de los
derechos de los nifios y las nifias, con especial énfasis
en los derechos asociados a una nutricién adecuada,
a la proteccién integral y a la inclusién social con
equidad. Se reconoce a la familia como contexto
primario de formacién de la vivencia democratica
y del desarrollo de los nifios y las nifias, por lo que
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se privilegiardn acciones para su fortalecimiento. Se
adelantarn intervenciones integrales, interinstitu-
cionales e intersectoriales para enfrentar problemas
fundamentales que padecen los nifios y nifias en
situacién de pobreza y vulnerabilidad, en especial
alimentacién y nutricién, violencia intrafamiliar, abu-
so sexual y explotacién laboral. Ello implica mejorar
la calidad y ampliar el acceso a la educacién inicial,
preescolar, basicay media, alasalud, ala cultura,ala
recreaciony el deporte, atendiendo el contexto fami-
liar que permita una sostenibilidad y permanencia de
los nifios y nifias en los servicios sociales.

Para la garantia de sus derechos concurririn soli-
daria y corresponsablemente la familia, la sociedad

y el Estado.

4. Juventud con oportunidades

Se aprovechari el potencial que representa la diver-
sidad juvenil y se considerard como factor para la
inclusién social en diferentes programas, creando
oportunidades y alternativas afectivas, creativas,
criticas, ludicas, comunicativas, productivas, co-
munitarias, ecoldgicas y de construccidn social de

sentido existencial.

Se fomentari la formacidn y desarrollo de capacida-
des para asumir nuevos roles juveniles, la sexualidad
y procreacién responsables, la orientacidn vocacional
y profesional, el reconocimiento de si mismos, de
otros y de la ciudad que contribuyan a la formacién
de sujetos éticos, estéticos, politicos y de derechos.

Se emprenderdn proyectos y acciones parala preven-
cidén integral de problemas asociados con la violencia
intrafamiliar, las infecciones de transmisién (ITS),
el embarazo no deseado en adolescentes y el uso

indebido de drogas; y para la promocién dela salud
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sexual y reproductiva, hibitos de vida saludable,
orientacién vocacional y ocupacional, identidades
juveniles en el contexto de una cultura de trabajo
y productividad, formacidn artistica, educacién
politica y sistemas de participacion.

Se creard lainstancia para la formulacién, implemen-
tacién y gestion de la politica publica de juventud a
través de un Sistema Distrital, adoptando las politi-
cas, estrategias, programas, y mecanismos de accién
interinstitucional e intersectorial que contribuyan a
la realizacidn plena de los derechos de la juventud
y ala disminucién de todas las formas de desigual-
dad, inequidad, indiferencia, exclusidn, violencia y
discriminacién contra los y las jovenes.

Se implementarin mecanismos de coordinacién in-
terinstitucional e intersectorial que permitan aunar
esfuerzos para generar nuevos cupos en educacién

superior universitaria, técnica y tecnolc')gica’

5. Equidad en el acceso de servicios sociales

Se avanzard hacia la garantia del acceso equitativo
a los servicios sociales y publicos culturales, depor-
tivos y recreativos. Se fortalecera la participacién
auténoma de las personas y comunidades en el uso
de los servicios y la participacién comunitaria en la
definicién, seguimiento y evaluacién de la politica
social con criterios de corresponsabilidad. Se dara
atencion prioritaria a grupos de poblacién en situa-
cién de mayor pobreza y vulnerabilidad, y especial

atencion a la poblacién con discapacidad.

6. Vinculacion productiva

Se promovera la generacién de oportunidades para
potenciar el talento humano mediante la educa-
cién formal y no formal, la promocién de formas

asociativas para el trabajo, en el marco de la politica
de generacién de empleo e ingresos y la creacién de
riqueza colectiva,

ARTICULO 8°. ESTRATEGIAS DEL EJE SOCIAL

1. Construccién paulatina del Sistema Integral de
Proteccién y Seguridad Social -SIPSS- como el con-
junto de politicas, programas, arreglos instituciona-
les y acciones publicas, privadas y comunitarias que
prevengan y habiliten a aquellas personas, hogares y
comunidades que, por su situacién de pobreza, vul-
nerabilidad o exclusién, no tienen o estdn en riesgo
de perder niveles bisicos de bienestar. El SIPSS, bajo
la orientacién del Consejo Distrital de Politica Social
-CDPS-, articular los programas de acceso y pet-
manencia a servicios sociales basicos, los programas
de atencién inmediata a poblacién en situacién de
crisis, los programas de creacidn de capital humano,
generacion de empleo, ingresos y riqueza colectiva y
los programas de proteccién especial a poblaciones
en alto riesgo social. Todas las entidades del Distrito,
en estrecha coordinacién institucional, participaran
con los programas que se proponen en este Plan, en
la construccién del SIPSS y contribuirin ala puesta
en marcha de la estrategia.

2. Garantia a las personas y al colectivo social del
derecho fundamental al alimento, con prioridad en
nifos, ninas, los y las jévenes, mujeres gestantes o
lactantes, poblacién adulta mayor y poblacién con
discapacidad. Las acciones de Emergencia Social
tendrdn una perspectiva de sostenibilidad que garan-
tice la seguridad alimentaria a través dela adecuada y
oportuna produccién, provision, almacenamiento, co-
mercializacién, distribucién y acceso a los alimentos,



mediante el fomento de cadenas de abastecimiento y
la construccién efectiva de alianzas en el contexto de la
ciudad-regién. En correspondencia con la politica de
seguridad alimentaria, se aprovechard la potencialidad
del sector rural asi como del conjunto de organizacio-

nes del tercer sector asociadas a ésta.

3. Garantia de acceso progresivo, permanencia y ca-
lidad en los servicios sociales. Las acciones publicas
le dardn prioridad a la universalizacién de la salud
y la educacién en la perspectiva no sélo individual
sino familiar y de comunidad, con un enfoque de
equidad de género, intergeneracional e intercultural,
que ofrezca oportunidades para todas y todos y en
especial para erradicar la indigencia, el trabajo infantil,

la explotacién sexual y la violencia intrafamiliar.

4. Creacién y estimulo, con criterios de inclusidn,
de las condiciones que potencien la capacidad y
el talento de las personas a través de la formacién
para el trabajo, la generacién de empleo mediante la
inversién publica y las alianzas con el sector privado,
las oportunidades para la generacién de ingresos me-
diante formas asociativas, comunitarias y solidarias,
y la micro, la pequefa y la mediana empresa.

5. Apropiacién de la ciudad como entorno cultural,
artistico y lidico, y como escuela permanente de
aprendizaje, reflexién y socializacién que apunta a
aumentar el conocimiento y el disfrute de ésta por
parte de sus habitantes mediante el acceso a las dis-
tintas manifestaciones de la vida urbana. Para ello
se ampliard, desconcentrard y fortalecerd la oferta
publica y se generardn mecanismos que faciliten el
acceso a la misma, buscando la armonizacién con la

oferta privada y la del tercer sector.
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ARTICULO 9°. PROGRAMAS DEL EJE SOCIAL

1. Bogota sin hambre

El programa “Bogot4 sin hambre” agrupard, promo-
verd y liderar4 las acciones que le dan coherencia y
articulacién ala politica y a la estrategia de seguridad
alimentaria y nutricional. Se emprenderan acciones
para que la poblacién més pobre y vulnerable accedaa
los alimentos con equidad entre géneros, generaciones
y etnias. Particular atencién tendran los nifios, las
nifias, los adultos y adultas mayores, y la poblacién
con discapacidad. El componente de capacitacién in-
cluird acciones encaminadas a la formacién ciudadana
y a la educacién nutricional y alimentaria. Ofrecerd
alimentos y nutrientes a través de los suplementos,
de los comedores infantiles (poblacién escolarizada
y no escolarizada) y de los comedores comunitarios.
Promoverd y apoyard el abastecimiento regional de
alimentos atendiendo calidad, cantidad y precios en
consonancia con el Plan Maestro de Abastecimiento
Alimentario. Fomentara las cadenas alimentarias y
redes de abastecimientos locales, promoviendo las
formas asociativas y las oportunidades de generacion
de empleo e ingresos.

2. Mas y mejor educacion para todos y todas

Ofrecerd y orientara la educacién bajo los criterios
de disponibilidad, acceso, permanencia y pertinen-
cia. Fortalecerd la educacién publica y la gestién
descentralizada, transparente y participativa en las
localidades y en las instituciones educativas. Ampliard
la capacidad del sistema para atender mds nifios, nifias
y jovenes mediante la construccién de nuevos colegios,
la ampliacién y mejoramiento de los existentes, y la
cooperacion con el sector privado. Se transforma-
rin los procesos pedagdgicos y metodoldgicos para
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lograr mas y mejor educacidn; se continuarin apli-
cando las pruebas de competencias para alumnos, la
evaluacién de instituciones escolares y docentes; se
fortaleceran las bibliotecas culturales y comunitarias,
especialmente las de aquellas localidades en las que
los nifios y las nifias tienen pocas oportunidades de
acceso a la cultura; se promoverd la informdtica y la
interactividad en las instituciones, los estudiantes y los
docentes. Los curriculos serdn pertinentes y estardn
a tono con lo mas avanzado de la ciencia, la tecnolo-
gia y la cultura como imperativo para una sociedad
incluyente y productiva. Los proyectos pedagdgicos
de las instituciones educativas serdn innovadores,
promoverdn el uso de diferentes fuentes documentales
y considerardn las necesidades particulares de los di-
versos grupos poblacionales, reconociendo las etnias
afrocolombiana, indigena, raizal y rom. Todo ello en

direccién a mejorar la calidad de la educacién.

3. Salud para la vida digna

Promovera la garantia del derecho a la salud para
todos y todas mediante la universalizacién progre-
siva de la atenci6n integral con enfoque familiar y
comunitario, respetando las diferencias segtin géne-
ro, etnia, ciclo vital y credo religioso, y priorizando
las intervenciones segtn tipo de trabajo, ubicacién
geograficay situaciones especiales como la pobreza,
la vulnerabilidad, el alto riesgo de enfermar, el des-
plazamiento y la discapacidad. Realizar4 interven-
ciones y acciones intersectoriales que contribuyan
a mejorar las condiciones de vida, las capacidades
y las opciones de las personas y las familias para
lograr comunidades y habitat saludables. Fortalecerd
la salud pablica en la dimensién urbano-regional a
partir de intervenciones estratégicas que modifiquen

los determinantes del proceso salud-enfermedad. Se

avanzari en el estudio parala creacién de una EPS-
ARS publica o mixta. Se fortalecerdn la red publica,
la calidad de los servicios y los procedimientos admi-
nistrativos del Sistema de Salud de Bogota.

4. Restablecimiento de derechos e inclusion social
Brindari especial atencién a las poblaciones cuyos
derechos han sido vulnerados, en especial a las vic-
timas de violencia intrafamiliar y sexual, mediante
acciones de proteccion y atencion a las victimas, de
prevencién y de restablecimiento de derechos, y
de sancién a los causantes de su vulneracién. Con-
templard acciones de corresponsabilidad entre la
sociedad, el Estado y la familia.

5. Cero tolerancia con el maltrato, la mendicidad

y la explotacion laboral infantil

Promoverd todas las estrategias, incluidas las re-
lacionadas con la familia, tendientes a prevenir el
maltrato, la mendicidad y la explotacién laboral
infantil y a atender y proteger a los nifios y nifias

victimas de tales flagelos.

6. Bogota con igualdad de oportunidades

para las mujeres

Creara condiciones para asumir la equidad de género
como un valor mediante politicas ptblicas para las
mujeres y la incorporacién de una perspectiva de
género en los planes y procesos de desarrollo del
Distrito, sus localidades y su articulacién con los ejes
de Reconciliacién y Urbano Regional. Formular,
pondrd en marcha y evaluard el Plan de Igualdad
de Oportunidades para la Equidad de Género en el
Distrito Capital. Se definirdn politicas, estrategias,
proyectos y mecanismos de accién institucional,

comunitaria y organizacional que contribuyan a



la realizacién plena de los derechos de las mujeres
y a la eliminacién de todas las formas de violencia
y discriminacién contra las mujeres. Fomentara la
participacién social, politica, econdémica y cultural
de las mujeres en las instancias de decisién Local,

Distrital, Nacional e Internacional.

7. Capacidades y oportunidades

para la generacion de ingresos y empleo

Brindara oportunidades efectivas de formacién inte-
gral y de generacién de empleo e ingresos mediante
la inversién publica y compromisos con el sector
privado que posibiliten el desarrollo pleno de los
talentos y capacidades de las personas, asi como la
generacion de condiciones para la inclusién econd-
mica, productiva y social de las poblaciones en mayor
condicién de vulnerabilidad, y para la formalizacién
del trabajo y las actividades econémicas. Promoverd
el reconocimiento social de personas y oficios que
permita la recuperacion de la autoestima y la digni-
dad, la formacién basica y la calificacién técnica con
posibilidades de acreditacion de practicas productivas,
asi como el desarrollo asociativo-empresarial con
acompafiamiento pedagdgico y social de largo plazo.
Fortaleceré la gestién parala vinculacidn laboral delas
personas y garantizara las acciones positivas contra la
discriminacién y el racismo en materia de empleo.

8. Escuela ciudad y ciudad escuela:

La ciudad como escenario de formacion y aprendizaje
Har4 de la ciudad y sus espacios lugares de forma-
cién y construccién de nuevos conocimientos que
amplien los aprendizajes de nifios, nifas, jévenes y
personas adultas. Las empresas y organizaciones so-
ciales y culturales serdn convocadas para que hagan
sus aportes para afianzar dichos aprendizajes. Las
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instituciones educativas se adentrardn en la ciudad
y la ciudad se reconocera en ellas para permitir la
inclusidn, la comprensién, el goce y la apropiacién
de los diversos espacios urbanos y rurales con los
que cuenta Bogota.

9. Cultura para la inclusion social

Comprendera acciones dirigidas a promover el
desarrollo cultural y artistico de la poblacién, arti-
culando las politicas culturales étnicas con énfasis
en los sectores de menores ingresos y las localidades
con mayores niveles de pobreza y vulnerabilidad
mediante la formacién, la cualificacién de publicos
y el acceso a bienes y servicios culturales; a fomentar
la creacién y la circulacién del arte, mediante la edu-
cacién formal, no formal e informal, la investigacion,
los estimulos a las pricticas artisticas y la circulacién
de los productos; a estimular el desarrollo profe-
sional y laboral de los diferentes agentes culturales
y artisticos; y a consolidar y promover cambios en
los valores, actitudes, hibitos y tradiciones de los
habitantes de la ciudad con énfasis en la solidaridad,
la equidad y la participacién.

10. Recreacion y deporte para todos y todas
Promovera la democratizacidén de la recreacién y
el deporte a través del fortalecimiento de la par-
ticipacion, el uso y disfrute del espacio publico, el
deporte asociado y el buen uso del tiempo libre. Las
politicas de recreacién y deporte tendrdn un enfoque
poblacional, focalizardn la inversién del sector y pro-
moveran el disefio e implementacidn de un sistema
integral de recreacién y deporte para Bogota.
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ARTICULO 10°. METAS DEL EJE SOCIAL

Social.

PROGRAMA / META LINEA DE BASE INDICADOR PERIODICIDAD
DE LA MEDICION
Disefiar el Sistema Infegral de Proteccién y Seguridad No aplica % de avance Semestral

BOGOTA SIN HAMBRE

alianza con el Banco Arquidiocesano.

MAS Y MEJOR EDUCACION PARA TODOS Y TODAS

creada y funcionando

Alcanzar una cobertura de 625.000 personas con 242.933 personas | N° de personas atendidas Semestral
apoyo alimentario y nutricional diario con preferencia atendidas
en los nifios, nifias, los adultos y adultas mayores y las ) % de disminucion en el
personas con discapacidad; disminuir en 30% el indice Indice de indice de desnutricion
de desnutricion de los beneficiarios y las beneficiarias del | desnutricion
programa. en menores
escolarizados 1.1%
Orientar, formar y capacitar en nutricién y en habitos de | 3.600 N2 de personas formadas Semestral
vida saludable a 125.000 personas.
Promover una Red de Bancos de Alimentos a partir de la No aplica Red de Banco de alimentos Semestral

oficial media y fecnolégica mediante la reconversién de
establecimientos existentes en instituciones de educacion
media y fecnolégica.

educacion técnica

Crear 186.800 nuevos cupos en educacion para alcanzar | 893.682 cupos N2 de cupos creados Anual
una cobertura de 1.080.482 nifios y nifias en educacion
inicial, preescolar, bésica y media.
Alfabetizar y ofrecer educacion bésica y media a 100.000 | 35.907 personas N2 de personas Anual
jovenes en extraedad y adultos. mayores de 15 alfabetizadas
afios que no saben
leer ni escribir
(ECV-2003)
Financiar a partir del 2005, de manera gradual y hasta $42.683 tarifa % de disminucion en tarifa Anual
llegar a la gratuidad total, los costos educativos (matricula | promedio en aplicable a estratos 1y 2
y pensiones; cobros complementarios y cobros periédicos) | establecimientos
que pagan los estudiantes de grado 0 a grado 5 de los educativos distritales | % de cubrimiento de
estratos 1y 2 en las instituciones educativas oficiales del | en el afio 2003 estudiantes de estratos 1y 2
Distrito Capital. con el subsidio
Generar 15.000 nuevos cupos para jévenes en educacién | No aplica N¢ de jévenes cursando Anual
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la realizacién de acciones de formacién de docentes en la
ensefianza de las ciencias y la tecnologia y la formacion
del espiritu cientifico en los y las escolares.

PROGRAMA / META LINEA DE BASE INDICADOR PERIODICIDAD
DE LA MEDICION
Construir 38 sedes escolares. 699 sedes N2 de sedes escolares Anual
construidas
Gestionar 5000 nuevos cupos en la Universidad Distrital Cupos existentes N® de cupos nuevos Anual
para programas de educacién tecnolégica y profesional
y aumentar el nimero de becas de excelencia para Becas enfregadas | N® de subsedes
estudiantes de estratos 1y 2. implementadas en las
localidades
N® de becas entregadas
Fomentar la invesfigacion cientifica y tecnolégica mediante | No aplica N2 de docentes, nifios-as y Anual

jovenes capacitados

SALUD PARA LA VIDA DIGNA

lo mandan las normas y estandares infernacionales,
garanticen la proteccién efecfiva de la poblacién contra
enfermedades inmunoprevenibles: polio, sarampién,
difteria, tétanos, tos ferina, haemophylus influenzae,
hepatitis B, rubéola, y tuberculosis. Aumentar al 50 % la
cobertura de citologia vaginal. Evitar la expansion del
VIH-SIDA manteniendo la prevalencia en 0.5% o menos y
fortaleciendo los programas para su prevencién.

DPT 77,7%,
Hepatitis B 78,2%
Haemophylus
influenzae fipo B

79,7%,

Triple viral 80,2%.

Incrementar 300.000 cupos en régimen subsidiado para 1.369.970 cupos | N2 de cupos creados en Anual
alcanzar 1.670.000 cupos. régimen subsidiado
Garantizar el acceso y la atencién infegral en salud a No aplica N2 de familias atendidas Anual
390.000 familias no aseguradas sin capacidad de pago.
Reducir las muertes maternas a menos de 55 por cien Muertes maternas: | % de reduccién de las Anual
mil nacidos vivos; el nimero de nacimientos en mujeres 63,5 por cien mil muerfes maternas
adolescentes de 15 a 19 afios en 17%; la mortalidad nacidos vivos
infantil a menos de 12 por mil nacidos vivos. % de reduccion en el nmero

de nacimientos

% de reduccién de la

mortalidad infantil
Lograr coberturas Gtiles de vacunacion que, como Antipolio 78,7%, % de Coberturas por vacuna | Semestral

y citologia
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Promocién y Prevencion en Salud como complemento
a las acciones de asistencia y rehabilitacion de la
Secrefaria Distrital de Salud. Capacitar lideres sociales
multiplicadores del conocimiento en esta materia.

Alcanzar 32.149 cupos para la inclusién social y el
restablecimiento de derechos de las poblaciones en
condicién de mayor vulnerabilidad: adultos y adultas
mayores, habitantes de la calle y familias en grave
situacion social de alto deterioro urbanistico.

Basica.

Programas
asistenciales y
rehabilitacién
existentes.

24.364 cupos

promocién y prevencion del
Distrito.

(Secretaria de Salud,
Secretaria de Educacion,
DABS, DAACD, IDRD,
DAMA, IDIPRON, DPAE,
UESP, EAAB, la Red de
Hospitales del Disrito y las
EPS, ARS, IPS y la academia)
N2 de personas capacitadas.

N2 de cupos

PROGRAMA / META LINEA DE BASE INDICADOR PERIODICIDAD
DE LA MEDICION

Ampliar, adecuar y mejorar el servicio de la Red de No aplica Construccion, reforzamiento, Anual
Hospitales del Distrito -ESE, incluida la atencién infegral de dotacién y mejoramiento
urgencias. fisico y tecnolégico de

hospitales.

Reorientacion del desarrollo

del nivel de complejidad

tecnolégica de la Red de

Hospitales del Distrito — ESE
Promover la implementacion de un Sistema Distrital de Plan de Afencién Creacién del sistema de Anual

RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS E INCLUSION SOCIAL

Semestral

Vincular 300.000 jévenes a procesos de prevencion
integral del uso indebido de sustancias psicoactivas y de
promocién de la salud sexual y reproductiva.

232.000
(160.000 usuarios

de todas las edades

en procesos
de formacién,
informacién y
sensibilizacion;
y 72.000, de
todas las edades
en construccion
de alternativas
preventivas)

N2 de jévenes vinculados a
los procesos

Anual
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de desplazamiento o en situacién de emergencia por
calamidad, crisis o desastre natural.

PROGRAMA / META LINEA DE BASE INDICADOR PERIODICIDAD
DE LA MEDICION
Atender a 32.000 familias en grave situacién social, 4.379 familias % de familias atendidas Semestral

CERO TOLERANCIA CON EL MALTRATO, LA MENDICIDAD
Y LA EXPLOTACION LABORAL INFANTIL

Crear la instancia recfora de la politica piblica de Mujer
y Género.

BOGOTA CON IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES

No aplica

Aumentar en 25% la identificacion de delitos sexuales 42.315 denuncias | Variacién porcentual Semestral
y las demandas por violencia intrafamiliar, promover el

restablecimiento de las familias y fomentar su compromiso | 2.135 medidas de

como lideres multiplicadores en la prevencién, y aumentar | profeccién

en un 30% las medidas de proteccién para victimas de

violencia intrafamiliar en las comisarias de familia.

Formular y poner en marcha los Planes Distritales para la | No aplica Plan formulado e Anual
prevencion y erradicacion del trabaijo infantil, el abuso implementado

sexual (Acuerdo 12 de 1998) y para la prevencién y

atencién de la violencia intrafamiliar.

Prevenir la explotacion econdmica de 90.000 nifios No disponible N2 de nifios y nifias Semestral
y nifias y atender a 6.400 victimas de la explotacion vinculados a acciones de

econdmica y laboral. 3478 prevencion

N2 de nifios y nifias
atendidos-as

Instancia creada

Anual

Establecer la Casa de la Igualdad de oportunidades y seis
filiales con prioridad en las localidades de emergencia,
como laboratorios de experiencias que realicen en la
préctica la equidad entre los géneros.

No aplica

Casa vy filiales establecidas

Anual

Fomentar la participacion social y politica de las
mujeres en las instancias de decision locales, distritales y
nacionales.

No aplica

N2 de mujeres que participan

Anual

Capacidades y oportunidades para la generacién de
ingresos y empleo
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actividades pedagégicas de conocimiento y apropiacion
cultural para fortalecer el sentido de pertenencia y la
identidad con la ciudad.

expediciones formativas

PROGRAMA / META LINEA DE BASE INDICADOR PERIODICIDAD
DE LA MEDICION
Formacién de 160.000 hombres y mujeres en condiciones | 30.033 personas Ne de personas formadas Semestral
de pobreza o vulnerabilidad en educacién bésica,
competencias para el trabajo, asociatividad y ciudadania.
Vincular a 23.000 hombres y mujeres en situacién 4.793 hombres y N2 de hombres y mujeres Anual
de pobreza y vulnerabilidad a oportunidades para la mujeres pobres vinculadas a
generacion de ingresos. oportunidades para la
generacion de ingresos.

ESCUELA CIUDAD Y CIUDAD ESCUELA: )
LA CIUDAD COMO ESCENARIO DE FORMACION Y APRENDIZAJE
Ofrecer oportunidades de aprendizaje a 72.000 nifios, 27.068 de 14 N de nifios, nifias y jovenes Anual
nifias y j6venes en la jornada extraescolar. instituciones integradas en actividades

educativas recreativas y culturales
Vincular el 100% de la poblacién escolar oficial a las 36.000 escolares | % de la poblacién escolar en Anual

CULTURA PARA LA INCLUSION SOCIAL

técnicas y tecnoldgicas debidamente aprobadas, para
impartir educacion especializada a jovenes multiplicadores
de conocimientos.

N® de jévenes
capacitados y N° de
acciones multiplicadoras
implementadas

Aumentar el nimero de participantes a actividades 1.859.000 N2 de asistentes Semestral

culturales programadas por la Administracién Distrital de | asistentes

1.859.999 en el 2003 a 2.500.000 en el 2008.

Adelantar un censo sobre el patrimonio cultural intangible | No aplica Censo realizado Anual

de la ciudad, privilegiando las organizaciones arfisticas,

culturales, educativas y de investigacion.

Reformular y modernizar el Sistema Distrital de Cultura. No aplica Accién adelantada Anual

Fortalecer el programa Jévenes Tejedores de Sociedad. Alcances del Accién adelantada Anual
programa.

Forfalecer la implementacién de escuelas de artes, letras y | Convenios Escuelas creadas e Anual

oficios artisticos en convenio con insfituciones educativas existentes. implementadas
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PROGRAMA / META LINEA DE BASE INDICADOR PERIODICIDAD
DE LA MEDICION
Implementacién de acciones para lograr el eficaz No aplica Acciones implementadas Anual
funcionamiento del Sistema Distrital de Lectura.
Garantizar espacios para el desarrollo auténomo de No aplica Acciones implementadas Anual
las diferentes expresiones y fortalecer los procesos de
comunicacion juvenil local y sus redes distrifales.
RECREACION Y DEPORTE PARA TODOS Y TODAS
Adecuar legal e institucionalmente el sector, disefiando No aplica Modelo disefiado y Anual
y promoviendo un modelo de descentralizacién con promovido
participacién ciudadana a fravés de la identificacion
y fortalecimiento de las organizaciones sociales que
promueven la recreacion, el deporte y el fiempo libre en la
civdad.
Disefiar e implementar un plan indicativo para el desarrollo | No aplica Plan disefiado e Anual
de la recreacion, el deporte y el tiempo libre en el marco implementado
de los derechos humanos, contemplando la humanizacién
en el uso del espacio piblico y la corresponsabilidad en la
definicién de la oferta entre la sociedad civil, la empresa
privada y el Estado.
Realizacién de eventos deportivos y recreativos y apoyo a | 650 deportistas Nomero de deportistas de Anual
deportistas de alto rendimiento. alfo rendimiento apoyados,
de 650 en el 2004 a 882 en
el 2008
220 certémenes en | 970 certdmenes deportivos Anual
afio 2003 realizados
2 cenfros 10 centros de Anual
perfeccionamiento deportivo
creados
5377 eventos 32.675 eventos recreativos Anual
recreativos en afio | realizados para la
2003 atencién de nifios y nifias,
jovenes, adultos mayores,
personas con limifaciones y
comunidades especiales
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CAPITULO 2°
EJE URBANO REGIONAL

ARTICULO 11°. OBJETIVO DEL EJE URBANO REGIONAL
Avanzar en la conformacién de una ciudad de
las personas y para las personas, con un entorno
humano que promueva el ejercicio de los derechos
colectivos, la equidad y la inclusién social. Una ciu-
dad moderna, ambiental y socialmente sostenible,
equilibrada en sus infraestructuras, integrada en el
territorio, competitiva en su economia y participativa
en su desarrollo.

ARTICULO 12°. POLITICAS DEL EJE URBANO REGIONAL

1. Habitat

El hébitat, asociado a los espacios donde transcu-
rre la vida, serd el referente de identidad para las
comunidades y un criterio rector de la accién pu-
blica, a fin de elevar la calidad de vida mediante el
mejoramiento de las condiciones de habitabilidad,
disponibilidad, accesibilidad fisica y econémica a
los servicios, y de reconocimiento a los valores de
los grupos sociales y culturales, dando prioridad a
las zonas en condiciones de mayor pobreza, riesgo y
vulnerabilidad. Se implementardn evaluaciones cua-
litativas de las UPZ en términos de su aceptacion,

pertenencia y expectativas.

2. Ciudad - Region

La ciudad se articulara desde las localidades hacia la
region en el marco de la integracién nacional, latinoa-
mericana y la proyeccion internacional, con criterios
de autonomia, solidaridad, cooperacién, diversidad y
participacion para propiciar el crecimiento econémi-

co,la equidad social y ecolégica asi como el desarrollo
sostenible, Para avanzar en los procesos de integracion
regional e internacional, se promoverd el fortaleci-
miento y la legitimacién de la Mesa de Planificacién
Regional y del Consejo Regional de Competitividad,
asi como de otras instancias, instrumentos o me-
canismos que los desarrollen, estableciendo grupos
de trabajo que contribuyan a ampliar la convocatoria,
a asegurar la representacién de todos los sectores, a
vincular las instancias técnicas de municipios y depar-
tamentos, con el fin de procurar la coordinacién en
los planes de desarrollo y la defensa de los intereses

de la ciudad y la regién.

3. Coo-petitividad y Competitividad
Se promoveran procesos colectivos que estimulen a
personas productivas, a empresas de valor agregado
e instituciones generadoras de confianza, mediante
el fortalecimiento del papel de coordinacién del
gobierno y el desarrollo de los mercados, asi como la
democratizacién del acceso a las principales fuentes
de ventajas como el conocimiento, la educacién bi-
lingiie, las tecnologias de informacién, la inversidn,
la flexibilizacién de trdmites y la proteccién de la
propiedad intelectual. Todo esto con el propdsito
e hacer posible la integracién econdmica y social, la
de hacer posible lainteg y 1,1
generacidon de empleo e ingresos y el logro progresivo
de una sociedad mds justa y equitativa.

4. Sostenibilidad ambiental

La construccién colectiva del equilibrio entre el
sistema ambiental y los procesos de uso y aprovecha-
miento de los recursos es una condicién fundamen-
tal para preservar la estructura ecoldgica principal;
asegurar la distribucién equitativa de los beneficios

ambientales; procurar la calidad ambiental nece-



saria para la salud, el bienestar y la productividad;
proteger las dreas de sustento, y promover en las
empresas y la ciudadania una cultura que garantice
los derechos colectivos y del ambiente. La gestion
ambiental tendrd como propdsitos recuperar y
mantener la calidad del agua, del aire y del suelo,
mejorar la calidad sensorial percibida, conservar la
biodiversidad, implementar medidas para la esta-
bilidad climética y controlar los riesgos asociados a

fenémenos naturales, tecnoldgicos y bioldgicos.

ARTICULO 132, ESTRATEGIAS
DEL EJE URBANO REGIONAL

1. Redistribucién equitativa de los beneficios del
desarrollo entre todos y todas, y aumento de los
recursos distritales para inversién social mediante
el ordenamiento en los procesos de gestién, uso y
ocupacién del territorio, y la coordinacidn de la ac-
cién distrital para lograr que el suelo cumpla con su
funcién social y ecoldgica, y garantizar el equilibrio
en el reparto de cargas y beneficios urbanisticos entre

el sector publico y el privado.

2. Distribucién equilibrada de la oferta y el acceso
a bienes y servicios en el territorio acorde con las
necesidades de la poblacién, las comunidades y
el crecimiento ordenado de la ciudad mediante la
vinculacién y coordinacién institucionales de los
propésitos del Distrito Capital, las empresas de
servicios publicos domiciliarios, la regién y el Go-
bierno Nacional.

3. Mejoramiento de la accesibilidad de las personas

a los sitios de trabajo y estudio, asi como a bienes,

BOGOTA 2004 | 2008

servicios, equipamientos e informacién mediante
acciones de conectividad fisica y virtual que permitan
mejorar la calidad de los servicios, reducir el nimero
y la distancia de los viajes, asi como los tiempos y
costos asociados, promoviendo modos alternativos

de transporte que reduzcan el impacto ambiental.

4. Aumento y consolidacién del Sistema de Espacio
Publico a través de acciones relacionadas con su
construccidn, sostenibilidad, defensa, pertenencia,
disfrute y uso, teniendo en cuenta las prioridades
de inversién y aprovechamiento, asi como el Plan

Maestro de Espacio Publico.

5. Aumento en el componente de trabajo en la
inversién publica y en obras de infraestructura
(construccién fisica de ciudad) sin sacrificar la cali-
dad de la obra. Articulacién con el sector privado y
el tercer sector para promover el crecimiento de la
demanda agregada local, especialmente la de bienes
de consumo bisico. Fortalecer la economia social y
de las pequefias unidades de produccién y presta-
cidén de servicios con instrumentos como asistencia
técnica, crédito y promocion, y gestiones en favor
de la asociatividad.

6. Aprovechamiento de las oportunidades de inser-
cién creativa en la comunidad internacional para
potenciar la estructura econdémica regional. Se em-
prenderén acciones orientadas a anticipar y prevenir
los efectos de los tratados de libre comercio, acciones
que defiendan la viabilidad y competitividad de
las empresas de servicios publicos distritales y que
permitan mantener las politicas sociales. El Distrito
Capital por intermedio del Alcalde Mayor y del
Concejo Distrital presentard al Gobierno Nacional
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propuestas en representacion de la posicion regional.
El potencial competitivo del sector exportador re-
gional dependerd de los avances del plan estratégico
exportador regional, del aprovechamiento de las
oportunidades creadas por el APTDEA, al igual
que del resultado de las negociaciones de acuerdos
internacionales como los logrados entre CAN y
MERCOSUR, el TLC con los EEUU, el ALCA y

los que se negocien con otras regiones del mundo.

7. Afianzamiento de la unidad de accién, mejora-
miento de la gestién y el control de las actuaciones
publicas y privadas en el territorio mediante la
coordinacién y fortalecimiento de los diferentes
agentes politicos e institucionales en el marco del
Sistema Distrital de Planeacién en coordinacién
con los Sistemas de Proteccién y Seguridad Social,
de Participacién y de Informacién.

ARTiCULO 14°. PROGRAMAS
DEL EJE URBANO REGIONAL

1. Habitat desde los barrios y las UPZ

Favorecera el desarrollo humano, en el entorno
mas inmediato de las personas, que le permita a
la comunidad la construccién, el uso y el disfrute
sostenible de su territorio. Promoveri acciones de
prevencidn y control de riesgos y de desarrollo ilegal,
de mejoramiento integral de barrios, de renovacién
urbana con especial atencién en el centro histérico
y la proteccién del patrimonio cultural. Se mejora-
ran las condiciones de servicios publicos, sociales y
recreativos, de accesibilidad, y de espacio publico.
Con el fin de garantizar el derecho a una vivienda
digna y el crecimiento ordenado de la ciudad, se

desarrollara suelo urbano y se promoverdn ope-
raciones de vivienda nueva de interés prioritario y
para la rehabilitacién. Se generardn instrumentos

ﬁnancieros transparentes y con COIltI‘OI social.

2. Red de centralidades distritales

Buscard facilitar el acceso de las personas a los
servicios y equipamientos de la ciudad, reducir sus
necesidades de desplazamiento y evitar la segrega-
cién territorial, social y econdmica. Para este efecto,
el Distrito avanzari en el marco del POT hacia
centros con oferta integral que permitan integrar la
ciudad en su interior y con otros espacios de cardc-
ter regional, nacional e internacional. Se pretende
favorecer el desarrollo equilibrado de los centros de
mayor impacto social mediante el fortalecimiento
de los Sistemas de Movilidad y de Espacio Publico
y el fomento de la intermodalidad y la construccién
de puntos de encuentro.

3. Sostenibilidad vrbano-rural

Buscara consolidar el patrimonio natural y garan-
tizar la calidad ambiental que permita alcanzar
un mayor bienestar de las actuales y las futuras
generaciones. Reconocera la relevancia del 4mbito
rural y desarrollard su complementariedad con el
urbano en términos de sostenibilidad ambiental y
social, productividad, gobernabilidad e integraciéon
distrital y regional.

4. Region integrada para el desarrollo

Se enfocari a desconcentrar el desarrollo a fin de
asegurar la viabilidad futura dela ciudad y la regidn,
avanzando en la articulacién de redes de ciudades
y municipios. El Distrito buscard construir una

institucionalidad que permita articular y ejecutar



iniciativas de impacto regional que sean referentes
para el pais. Con estos propdsitos se promoverin
instrumentos encaminados a la realizacién de conve-
nios entre localidades, municipios y departamentos.
En primer lugar, se fortaleceran y ampliardn las rela-
ciones con Cundinamarca en temas como seguridad
alimentaria, recursos hidricos, salud y educacién,
infraestructura y competitividad, para continuar el
proceso adelantado por la Mesa de Planificacién Re-
gional. En segundo lugar, se propiciard una agenda
comun con los departamentos de la regién central
del pais. En tercer lugar, se contribuird con la cons-
truccién de nacién desde los territorios mediante
la red colombiana de ciudades. Finalmente, Bogotd
participard en la Red Andina de Ciudades, en la
Organizacién Mundial de Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos y en otras entidades internacionales

que trabajan por el desarrollo local y regional.
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5. Bogota productiva

Para generar las competencias adecuadas que respon-
dan a un mundo globalizado y propiciar un entorno
productivo en condiciones de igualdad de oportunida-
des, se promoveran la formacién del talento humano
y la innovacién. Se adelantardn acciones que generen
valor agregado en todas las actividades a través de
procesos asociativos y solidarios, especialmente con
MiPyMes en cadenas y clusters, que atraigan inver-
sién y turismo, y que amplien la oferta de exportacion.
Se promoverin medidas para calificar la demanda
local con énfasis en los derechos de los consumidores
y las consumidoras. Se fortalecerdn los escenarios de
accién conjunta publico-privada como el Consejo
Regional de Competitividad y se crearan las Unidades
Locales de Desarrollo Empresarial. Se reconocerd la
productividad dela economia del cuidado, superando
los estereotipos de género, étnicos y generacionales en

el mundo productivo.
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ARTICULO 15°. METAS DEL EJE URBANO REGIONAL

PROGRAMA / META

LiNEA DE BASE

INDICADOR

PERIODICIDAD
DE LA MEDICION

HABITAT DESDE LOS BARRIOS Y UPZ

no legalizados.

segn marco juridico

Elevar el nivel de habitat en las zonas de Indicadores asociados a 50 mil predios reconocidos Anual
pobreza y vulnerabilidad y /o riesgo. Habitat por localidad en la | legalmente.
Encuesta de calidad de vida | 10 mil viviendas mejoradas
DANE-DAPD 2003 en condiciones fisicas y de
fitularidad (base 371 mil
viviendas para mejoramiento)
2.500 hogares reasentados,
de zonas de alto riesgo
no mitigable (base 14 mil
hogares)
Elevar el nivel de habitat en las zonas de Indicadores asociados a 26 acciones interinstitucionales Anual
pobreza y vulnerabilidad y /o riesgo. Hébitat por localidad en la | en UPZ de mejoramiento
Encuesta de calidad de vida | integral de barrios
DANE-DAPD 2003 700 Ha de zonas de alta
amenaza protegidas y
conservadas
500 Ha de suelo nuevo
urbanizado
70 mil viviendas nuevas de
inferés prioritario
N2y gestion de operaciones de
renovacion urbana: plan zonal
centro, ciudad salud
Elevar coberturas y calidad de servicios Acueducto: 100% de Acueducto: mantener la Anual
piblicos domiciliarios cobertura cobertura residencial y legal
Alcantarillado sanitario: en 100%
cobertura residencial y legal [Alcantarillado sanitario:
del 93.9% alcanzar una cobertura
Alcantarillado pluvial: residencial y legal del 100%
cobertura residencial y legal | Alcantarillado pluvial: alcanzar
del 86.8% una cobertura residencial y
legal del 100%
Definir la situacién juridica de los asentamientos | 173 asentamientos ilegales | Asentamientos legalizados Semestral
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PROGRAMA / META LINEA DE BASE INDICADOR PERIODICIDAD
DE LA MEDICION

Crear e implementar proyectos piloto de No aplica Ne de viviendas y edificios Anual
ecourbanismo en nuevos proyectos de vivienda publicos que implementen el
y en edificaciones piblicas que cuenten con sistema
sistemas de recirculacién de aguas, para
aprovechar las aguas grises y optimizar el uso
de agua potable.
Mejorar la infegracién de barrios con Indicadores del diagnéstico | Malla vial local: construccion Anual
centralidades. del IDU asociados a los de 195

Sistemas de Movilidad y Km-carril

Espacio péblico Malla vial local: mantenimiento

de 876 Km-carril

Mejorar la infraestructura recreativa y deportiva | Sistema distrital de parques | 1.500 parques o escenarios Anual
a fravés del reforzamiento, mantenimiento o del POT intervenidos
rehabilitacion en parques y escenarios.
Construir nuevos parques zonales Parques zonales actuales |2 parques zonales construidos Anual

RED DE CENTRALIDADES DISTRITALES

fransporte piblico

Consolidar 3 operaciones urbanas infegrales | Operaciones priorizadas | Gestién interinstitucional en: Anual
con enfoque social en POT Nuevo Usme, Cuenca del Rio

Tunjuelo y Suba.
Integrar centralidades con el sistema de Sistema de froncales Transmilenio: construccion de Anual

20 km de froncales (incluye
espacio piblico peatonal) a
fodo costo.

2 terminales satélites de
transporte

Malla vial arterial: construccion
y/o rehabilitacién de 368
Km.-carril

Malla vial arterial:
mantenimiento de 1.193 Km.-
carril

Transmilenio: democratizar
gradualmente, como minimo, el

30% de la Fase Il
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resistencia en las edificaciones ya construidas
en la ciudad

sismo resistencia

politica

PROGRAMA / META LINEA DE BASE INDICADOR PERIODICIDAD
DE LA MEDICION

Integrar el fransporte masivo con el espacio Sistemas de movilidad y Construccion de 10 puntos de Anual
piblico espacio publico POT encuentro.

Espacio plblico: construccién

de 1,05 millones de metros

cuadrados

Espacio piblico:

mantenimiento de 4,46

millones de metros cuadrados

Malla vial intermedia:

mantenimiento de 48 Km.-

carril

Ciclo ruta: construccién de

56 Km.

Puentes peatonales:

construccion de 6 puentes

Parques: mantenimiento de

988 mil m cuadrados.
Disefiar e implementar el Sistema Distrital de | Consejos, Redes y Comités | N® de Instancias de Planeacion Anual
Planeacién en coordinacion con los Sistemas de | existentes en las localidades. | y participacién articuladas.
Participacion y de Informacién.
Forfalecer el Sistema de Seguimiento y Funciones propias de DAPD, | Sistema fortalecido. Semestral
Evaluacion de Impacto a la Gestién Piblicay | SHD y Veeduria Presentacion de resultados de
de los Planes de Desarrollo Distrital y Local en evaluacion.
coordinacién con los Sistemas de Participacion
y de informacién.
Promover y disefiar acciones de sismo POT y reglamentacién de | Disefio y promocién de una Anual

SOSTENIBILIDAD URBANO — RURAL

y del suelo

ambiental del DAMA

degradado de la estructura
ecolégica principal.

Disefiar e implementar una politica rural para | POT Politica disefiada e Anual
el Distrito implementada
Mejorar la calidad ambiental del aire, del agua | Indicadores del diagnéstico | Recuperar 500 Ha de suelo Anual
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aprovechamiento, fratamiento y transformacion
de desechos a alta temperatura.

Avanzar en la agenda con Cundinamarca

Agenda de la Mesa de
Planificacion Regional
Bogotd-Cundinamarca. En
el marco del documento
CONPES Bogoté
Cundinamarca y del Plan
Regional de competitividad

realizados

N® de proyectos estratégicos
concertados

PROGRAMA / META LINEA DE BASE INDICADOR PERIODICIDAD
DE LA MEDICION
Implementar el manejo del Sistema Hidrico, POTAR Plan de Sistemas implementados. Anual
el Sistema de Areas Protegidas y el Area de ordenamiento ambiental
Manejo Especial del Valle Aluvial del Rio regional
Bogota. PGA Plan de gestion
ambiental
Gestion de 20 pactos sociales de uso No aplica N2y representatividad de Anual
sustentable del territorio participantes por localidad
Conectar el érea rural con la urbana Indicadores del diagnéstico ~ | Vias rurales: construccion de Anual
del IDU asociados a los 16,7 Km.carril
Sistemas de Movilidad y
Espacio piblico en el érea | Vias rurales: mantenimiento de
rural 76 Km.carril
Continuar con la recuperacion hidrica del Rio | Diagnéstico del DAMA Avance en el fratamiento de la Anual
Bogotd cuenca
Evaluacién de factibilidad de centros de No aplica Estudios técnico econdmico Anual
compostaije safelitales de basuras para realizados.
optimizar la recoleccién y el transporte de
basuras.
Evaluacién de factibilidad para el No aplica Estudios técnico econémico Anual

REGION INTEGRADA PARA EL DESARROLLO

Anual

Avanzar en la agenda con la regién central

Agenda con los
departamentos y ciudades
capitales

N® de proyectos estratégicos
Concertados

Anual
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Concertar y desarrollar acciones para elevar la
productividad, con el sector solidario, colectivos
de pequefios y medianos productores, y
artesanos.

Planes de Ordenamiento
ferritorial de los municipios

Diagnéstico de turismo
IDCT: (pasaijeros, ocupacion
hotelera)

Cuentas econdmicas
regionales DANE

region: construccion de 54
Km.-carril

Construccién de 2 terminales
satélites de transporte
intermunicipal

Urbanizar y habilitar 200
hecfareas segin concertacién
con los municipios de la region

Incrementar los flujos de
turistas e inversion hacia la

ciudad.

PROGRAMA / META LINEA DE BASE INDICADOR PERIODICIDAD
DE LA MEDICION
Optimizar los procesos de abastecimiento y Indicadores del Plan Nivel de oportunidad, sanidad Anual
produccién agricola en la canasta nutricional | Maestro de Abastecimiento |y costo de la canasta deseable
de Alimentos
Conectar la ciudad con la region Accesos de la civdad Malla vial arterial hacia la Anual

BOGOTA PRODUCTIVA

No aplica

Promover la generacion

de valor agregado en

10 procesos en sectores
estratégicos de la economia
distrital.

N® de acciones demostrativas
de horario ampliado para una
“Bogotd 24 horas”.

Elevar 20% las MiPyMEs con
produccién limpia

Anual
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PROGRAMA / META LiNEA DE BASE INDICADOR PERIODICIDAD
DE LA MEDICION
Crear e implementar los Observatorios de No aplica OISEL creados. Anual
Impacto Social y Econémico Locales OISEL, con
la participacion del Distrito, las localidades, las
entidades no gubernamentales y los gremios.
Crear las Unidades Locales de Desarrollo No aplica ULDE creadas. Anual
Empresarial ULDE en el marco del proyecto
Bogotd Asociativa y emprendedora.
Crear el sistema para la formacién de No aplica Sistema creado. Anual
[6venes en aptitudes empresariales y para la Jévenes capacitados.
incubacién y gestion de proyectos productivos, p
A royecfos apoyados.
en el marco del proyecto Bogotd Asociativa y o
emprendedora. Impulso.r iniciativas y
oportunidades empresariales
para jovenes
Aumentar la participacién de técnicos y 4,5 % de la poblacion Estudio de necesidades de Anual

tecndlogos en la poblacién segin niveles de
educacion

con estudios técnicos y
fecnolégicos (ECV-2003)

capacitacion para jovenes
segln necesidades del
mercado

5 mil jévenes con formacién
técnico-fecnolégica.

6 mil jbvenes con conocimiento
de un segundo idioma,
capacitacién de docentes.
Elevar 20% el uso de Internet,

especialmente en jévenes de
esfratos 1 a 3
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CAPITULO 3° .
EJE DE RECONCILIACION

ARTICULO 16°. OBJETIVO

DEL EJE DE RECONCILIACION

Desarrollar una institucionalidad publica y una
organizacién ciudadana que propicie y dinamice
una cultura de reconciliacién, de solidaridad, de
inclusién, de participacién, de responsabilidad y
corresponsabilidad, de respeto a la vida, a los de-
rechos humanos, a la justicia, a la seguridad, a la
participacién y al control social como instrumentos
para las acciones civiles contra la violencia, de tal
manera que la accién ciudadana y la gestién publica
sean impulso y escuela para la reconciliacién de los
colombianos y las colombianas.

Promover una cultura de reconciliacién que le sirva
a la ciudad de fundamento esencial para la cons-
truccién de la paz sostenible a través del Sistema
Distrital de Reconciliacién.

ARTICULO 17°. POLITICAS DEL EJE DE RECONCILIACION

1. Derechos humanos y cultura de convivencia

Se promoverd y consolidard una cultura de paz, de
no-violencia, de solidaridad y de respeto integral a
los Derechos Humanos con el reconocimiento de la
diversidad de género, generacional, étnicay cultural,

en un marco de equidad.

2. Seguridad

Se propiciardn acciones tendientes a la prevencion
y el control de la violencia y la delincuencia y a la
conservacién del orden publico en la ciudad, en el

marco del respeto a los derechos fundamentales.
Fortalecera la capacidad de los organismos civiles y
de la Fuerza Publica a fin de lograr el ambiente de
convivencia social requerido para que los ciudadanos
puedan realizar el ejercicio ptblico y privado de todas
las libertades previstas en el orden constitucional y
para garantizar el normal desarrollo y disfrute de los

derechos fundamentales de las personas.

3. Participacion

Se promovera la formulacién participativa y la ejecu-
cién de una politica distrital de participacién efectiva
que propicie el ejercicio delos derechos, la concertacién
y el control social ala gestién puiblica como elementos
constitutivos del Estado Social de Derecho.

4. Prevencion de riesgos y atencion de emergencias

Se fortalecerd la capacidad del Distrito, de sus
localidades y de sus habitantes para reducir los
riesgos y brindar respuesta oportuna y efectiva a
emergencias generadas por eventos de origen natural

y antrépico.

5. Descentralizacion

Se consolidard un proceso gradual de desarrollo
auténomo de las localidades en el cual la Administra-
cidn central fortalecerd los gobiernos locales y éstos, a
su vez, promoveran la integraciony coordinacién de
las instancias de participacién y control ciudadano

respecto de los asuntos propios de su territorio.

6. Inclusion economica

Se integrardn actividades como las ventas ambu-
lantes, el reciclaje y el transporte no motorizado
a los procesos, servicios, canales y mercados de la

economia de la ciudad.



7. Justicia para la paz

Se promoverd y consolidard una cultura de paz, de
no violencia, de solidaridad, que promueva la utili-
zacién de los mecanismos alternativos de resolucién
de conflictos y se fortalecerdn las instituciones para
una pronta y cumplida justicia.

ARTICULO 18°. ESTRATEGIAS DEL EJE DE RECONCILIACION

1. Contribucién a la consolidacién de relaciones socia-
les solidarias y pacificas que promuevan la convivencia,
en el marco de una politica de reconocimiento, respeto
y defensa de los derechos humanos.

2. Garantia del derecho ciudadano a acceder al
servicio publico de justicia mediante la articulacién
de un Sistema de Justicia de la ciudad que integre
las instancias institucionales y de la ciudadania, a
través de los mecanismos alternativos de solucién de

conflictos, para una pronta y eficiente justicia.

3. Fortalecimiento de los organismos de seguridad del
Estado y las organizaciones de la sociedad civil para
atender los asuntos del desarrollo de las acciones de
resistencia civil en los actos que atenten contra el orden
publico, la seguridad ciudadana y las manifestaciones
conflictivas y de violencia que afectan a la ciudad.

4. Disefio, operacién y seguimiento del Sistema Dis-
y segu

trital de Participacién para fortalecer el capital social

y las relaciones entre la Administracién Distrital y

la ciudadania organizada.

5. Fortalecimiento de los espacios locales y distritales
de deliberacién que reconozcan la diversidad étnica,
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de género, cultural y generacional y promuevan el ac-
ceso ciudadano a una informacién pertinente. Desa-
rrollo de la Escuela de Participacién y Gestidn Social
que alimente el Sistema Distrital de Participaciény
promueva la organizacién y el control social.

6. Promocidn de acciones integrales de coordinacién
y gestion en relacién con los proyectos de inversién
local, las cuales habran de generar procesos peda-
gogicos de participacién y convivencia, tanto en las
instituciones como en las organizaciones sociales.

1. Disefio y puesta en marcha de un modelo propio
de descentralizacién para la ciudad, progresivo en
su ejecucién en consonancia con las condiciones de
cada localidad, basado en la corresponsabilidad de
la Administracién central y lalocal, y fundamentado

en la consolidacidn de las capacidades locales.

8. Creaciény adopcion de mecanismos adecuados para
impulsar la realizacién de proyectos productivos de
prestacion de servicios y comercializacion destinados a
empresarios unipersonales, familiares, pequefios y me-
dianos que operan en el marco de la economia informal
para apoyar su organizacién y desarrollo formal.

9. Desarrollo y promocién de los mecanismos y la
cultura de prevencion de riesgos, fortaleciendo la
atencién de emergencias.

ARTICULO 19°. PROGRAMAS DEL EJE DE RECONCILIACION

1. Gestion pacifica de conflictos
Generardy consolidard en la comunidad una cultura

que promueva la utilizacién de mecanismos altet-

PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y DE OBRAS PUBLICAS | BOGOTA, 2004 - 2008




PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y DE OBRAS PUBLICAS | BOGOTA, 2004 - 2008

Boyazlﬁ indiferencia

nativos de solucién de conflictos para acceder a una
ciudad mds amable y solidaria que respete y garantice
los derechos fundamentales. Se fortalecerd el acceso
y las instancias de justicia, tales como las inspeccio-
nes de policia, unidades de mediacién y conciliacién,

casas de justicia y comisarfas de familia.

2. Derechos Humanos para todas y todos

Implementara acciones integrales que garanticen el
respeto, la proteccion y la vigencia de los derechos
humanos en la perspectiva de la exigibilidad de los
mismos, dando especial tratamiento a la defensa de
los derechos de los nifios y de las nifias, los grupos
étnicos y las poblaciones que se encuentran en condi-
cién de vulnerabilidad frente a las violencias. Especial
importancia se le dard a la formacién en los temas de
Derechos Humanos, deberes y garantias. Se propen-
dera, dentro dela érbita de competencia delas autori-
dades distritales, por dar aplicacién a los convenios y
tratados de derechos humanos de los cuales es parte
el Estado colombiano, asi como a las recomendacio-
nes de los organismos internacionales encargados de
promover y verificar su cumplimiento.

3. Atencion a poblacion en condiciones de despla-
zamiento forzado, desmovilizacion o vulnerabilidad
frente a la violencia, con perspectiva de Derechos
Humanos y de Derecho Internacional Humanitario
Promoverd la atencién integral, complementa-
ria a la que brindan las instituciones del orden
nacional, con un enfoque de derechos humanos
y de garantia del cumplimiento del Derecho In-
ternacional Humanitario.

4. Sistema de Justicia de la civdad

Fortalecer4, coordinard y capacitard alas entidades e

instancias distritales y locales que prestan servicios
de justicia en la ciudad y a los operadores de los
mecanismos alternativos de solucién de conflictos.
Se realizardn acciones para hacer efectivo el cumpli-
miento del Cédigo de Policia.

5. Comunicacion para la reconciliacion
Promoverdy divulgaré acciones comunicativas que
propicien dindmicas de reconciliacién.

6. Atencion integral de violencia, delincuencia

y orden piblico

Adelantard de manera simultdnea acciones de pre-
vencidn, atencidn y control, a través de procesos de
coordinacidn interinstitucional del fortalecimiento
de los organismos de seguridad del Estado.

7. Red Distrital de Reconciliacion, Resistencia civil

y o - violencia

Promoverd la constitucién y el desarrollo de una
red ciudadana para prevenir y reaccionar contra la
violencia y postular una opcién ciudadana por la
accién politica no violenta, dentro del marco de la

Constitucién y la ley.

8. Bogota menos vulnerable ante eventos criticos
Desarrollard la organizacidn, los procesos, los
instrumentos y una cultura de la prevencién para
fortalecer las capacidades de la ciudad y de las lo-
calidades en la atencién de emergencias de origen
natural o antrdpico.

9. Participacion para la decision
Realizard acciones de fortalecimiento a la organi-
zacién y al suministro de informacién para que

ciudadanos y ciudadanas participen en la toma de



decisiones publicas que les afecten en el dmbito del
desarrollo local, distrital y regional, apoyando los
organismos de control en sus programas de partici-
pacion. Para este efecto, se disefiara e implementar:i
el Sistema Distrital de Participacién.

10. Comunicacion para la participacion

Promovera y divulgard acciones comunicativas que
propicien dindmicas de participacién ciudadana e
incluyan la diversidad étnica, de género, cultural
y generacional. Se propiciard el fortalecimiento de
los medios alternativos de comunicacién local, entre
ellos los medios impresos locales, los radiofonicos
y la televisién comunitaria con influencia en las
localidades de Bogot4, como alternativa al derecho

de informar y ser informado.

11. Control social a la gestion piblica

Asesorard, brindar4 informacién y disefiara las he-
rramientas necesarias para que la ciudadania ejerza
un control social efectivo a las politicas, planes,

programas y proyectos distritales y locales.

12. Obras con participacion civdadana

Fortalecera la organizacién social a través del desa-
rrollo de obras de interés comunitario y de inversiéon
local ejecutadas por la via de la participacién, la
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cofinanciacién, la complementariedad y el disefio de
soluciones compartidas que involucren alas organi-
zaciones comunitarias y a las entidades distritales

13. Gobernabilidad y administracion territorial

de la civdad

A partir de un diagndstico para identificar las
caracteristicas y necesidades de cada una de las
localidades y sus limitaciones para desarrollar su
capacidad institucional, se adelantard un proceso
de fortalecimiento de la administracién local basada
en la corresponsabilidad entre la Administracién
central y las localidades.

14. Inclusion economica y

desarrollo empresarial sectorial

Este programa se encaminara a la generacién de
empleo sostenible en el tiempo a través del forta-
lecimiento de las cadenas productivas basadas en
los cluster locales, incorporando el componente de
asociatividad al crecimiento de las economias locales.
Prestara asesoria para la consecucién de recursos
de financiacién para capital de trabajo y apoyo para
la capacitacién y desarrollo técnico de las PYMES
participantes para que sean unidades productivas en

red integradas a las cadenas productivas.
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ARTICULO 20°. METAS DEL EJE DE RECONCILIACION

PROGRAMA / META

GESTION PACIFICA DE CONFLICTOS

LiNEA DE BASE

INDICADOR

PERIODICIDAD
DE LA MEDICION

divulgacion y una estrategia de asuncion de sentido
de pertenencia por parte de la ciudadania.

DERECHOS HUMANOS PARA TODAS Y TODOS

Fortalecer la capacidad ciudadana e institucional 10.322 casos/Jun % de aumento del nimero Anual
para la gesfion eficaz en la utilizacién de -03 de personas que acceden a
mecanismos pacificos de resolucion de conflictos. los procesos con mecanismos
pacificos de transformacién
de conflictos
Apoyar con recursos administrativos, técnicos y No aplica Procesos de jueces de Anual
econdmicos indispensables la gestion, la justicia paz, de mediadores y de
comunitaria, la equidad y la conciliacién. conciliadores con equidad
apoyados.
Consolidacion del Cédigo de Policia mediante su Codigo de Policia | Cédigo de Policia aplicado Anual

el disefio y ejecucion de sus planes de vida y la
formulacién de proyectos afinentes a las etnias.

Implementar politicas disfritales de atencién a
desmovilizados y poblacién en condiciones de
desplazamiento forzado

No aplica

N2 de politicas
implementadas

Disefiar e implementar una politica integral de No aplica Politica disefiada e Anual
derechos humanos. implementada

Gestionar e implementar un Observatorio de No aplica Observatorio implementado. Anual
Derechos Humanos.

Gestionar e implementar una Escuela de Derechos No aplica Escuela implementada. Anual
Humanos y de Participacién para los Jévenes.

Facilitar a los grupos étnicos mecanismos para No aplica Mecanismos implementados. Anual

ATENCION A POBLACION EN CONDICIONES DE DESPLAZAMIENTO FORZADO, DESMOVILIZACION O VULNERABILIDAD

FRENTE A LA VIOLENCIA, CON PERSPECTIVA DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO HUMANITARIO INTERNACIONAL

Anual
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PROGRAMA / META

SISTEMA DE JUSTICIA DE LA CIUDAD

LiNEA DE BASE

INDICADOR

PERIODICIDAD
DE LA MEDICION

distritales y locales que prestan servicios de justicia
en la ciudad y los mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos. Coordinara con entidades o
instancias no distritales la prestacién de servicios de
justicia, especialmente las casas de justicia.

COMUNICACION PARA LA RECONCILIACION

Fomentar los valores propios de una cultura de
la paz, la no violencia y la solidaridad, como
fundamento de la reconciliacién ciudadana.

instancias de
justicia existentes.

No aplica

ATENCION INTEGRAL DE VIOLENCIA, DELINCUENCIA Y ORDEN PUBLICO

Estructurar el Sistema Distrital de Administracién de | No aplica Sistema Distrital de Anual
Justicia. Administracién de Justicia

estructurado
Fortalecer y coordinar a las entidades e instancias Entidades e Entidades e instancias Anual

coordinadas.

Campafias de comunicacién

Anual

por parfe de los organismos de seguridad del Estado
y la sociedad civil para fortalecer la seguridad
civdadana frente a todas las formas de violencia que
afectan la vida de la ciudad.

de Seguridad.

Reducir la tasa de muertes violentas de 40,7 a 30 40,7 por cada 100 | Tasa de muertes violentas Mensual
por 100 mil habitantes mil habitantes

Disefiar e implementar mecanismos para optimizar el | No aplica Componentes del plan Anual
Plan Maestro de Equipamentos, Defensa y Justicia y maesfro implementados

fortalecer la Policia Metropolitana.

Otorgar especial tratamiento a la problemdtica de No aplica N2 de acciones adelantadas. Anual
los nifios y nifias contraventores e infractores de la

ley penal y la garantia de sus derechos en los sitios

de reclusion, asi como mecanismos de participacion

con decision de los nifios y las nifias de la ciudad.

Adelantar acciones de prevencién, atencién y confrol | Frentes ciudadanos | N® de acciones adelantadas. Anual
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PROGRAMA / META

LINEA DE BASE

RED DISTRITAL DE RECONCILIACION, RESISTENCIA CIVIL Y NO - VIOLENCIA

INDICADOR

PERIODICIDAD
DE LA MEDICION

referentes a emergencias y crear conciencia en la
comunidad del Distrito Capital, sobre la importancia
de una cultura de la prevencién de incidentes y
emergencias.

PARTICIPACION PARA LA DECISION

Disefiar y poner en funcionamiento la Red Distrital de | No aplica Red Ciudadana de Al final del
Reconciliacién, Resistencia Civil y no- violencia. Resistencia Civil en periodo
funcionamiento
BOGOTA, MENOS VULNERABLE ANTE EVENTOS CRITICOS
Formular e implementar de 9 planes insfitucionales 3 planes formulados | N de planes implementados Anual
de respuesta a terremoto. e implementados y formulados
Formular e implementar una estrategia distrital para Estrategia disfrital para Al final del
la gestion local del riesgo. No aplica la gestion local del riesgo periodo
implementada
Formular e implementar una estrategia de Estrategia de informacién, Al final del
informacién, educacién y enlace para la gestion del | No aplica educacién y enlace para periodo
riesgo. la gestion del riesgo
implementada
Atender el 100% de las solicitudes de la comunidad | No aplica % de solicitudes afendidas Anual

de Politicas Integrales de Juventud.

creado.

Consejos Locales de Juventud
apoyados.

Mecanismos para optimizar
el funcionamiento de las
normas en materia de
juventud.

Disefiar e implementar el Sistema Distrital de Sistema Distrital de | Sistema Distrital de Semestral
Participacion, que articulard més eficaz y Cultura, estudios Participacién implementado

eficientemente todos los mecanismos, las formas, sobre politica

las acciones y los recursos existentes en las distintas | de participacién

entidades del Distrito, hacia politicas coherentes, y planeacién

sistematicas, confrolables y evaluables. participativa

Formular el Plan Distrital de Juventud para la gestién | No aplica Plan Disrital de Juventud Anual
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planes de desarrollo local.

Fortalecer los medios alternativos de comunicacién
locales y desarrollar una estrategia de informacién
adecuada y oportuna para los ciudadanos

No disponible

PROGRAMA / META LINEA DE BASE INDICADOR PERIODICIDAD
DE LA MEDICION

Desarrollar Festivales Locales de Juventud y un No aplica Festivales realizados Anual
Festival Distrital de Juventud.
Apoyar 4 procesos de eleccion de organismos de 4 procesos N® de procesos democraticos Bianual
representacion politica y participacion democrdtica. | apoyados de eleccion apoyados
Formar personas en participacion ciudadana, en 750 ciudadanos N2 de ciudadanos formados
el marco de la Escuela de Participacion y Gestion informados por por localidad
Social. localidad
Aumentar y cualificar los procesos de interaccién Consejos, redesy | N2 de organizaciones Anual
social entre las organizaciones sociales y entre éstas | comités existentes | ciudadanas apoyadas
y el Distrito. en las localidades | Ne de procesos en red

fortalecidos
Incrementar en un 25% el nimero de participantes 48.500 ciudadanos | % de incremento de Anual
en el proceso de seguimiento a la ejecucion de los participantes
planes de desarrollo local - Encuentros ciudadanos
de rendicion de cuentas.
Incidencia de las decisiones civdadanas en los 20 No aplica % de programas priorizados Anual

por la comunidad

COMUNICACION PARA LA PARTICIPACION

Ne de medios forfalecidos

Estrategia implementada y
funcionando

CONTROL SOCIAL A LA GESTION PUBLICA

Anual

Estimular el control social en 100 procesos No aplica N2 de Procesos Contractuales Al final del
contractuales priorizados por impacto social, priorizados periodo
econdémico y por prevencion de la corrupcion.

Vincular al menos 30.000 civdadanos provenientes | No aplica N2 Civdadanos vinculados en Al final del
de sectores poblacionales tradicionalmente no espacios de concertacion y periodo
participantes en espacios de concertacién y procesos control social

de control social.

Apoyar la creacién y el fortalecimiento de 500 No disponible N2 de organizaciones Al final del
organizaciones ciudadanas para el control social sociales creadas periodo
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y seguimiento a la participacion ciudadana en las
enfidades del Distrito.

OBRAS CON PARTICIPACION CIUDADANA

Realizar 295 obras con participacién ciudadana

Apoyar procesos de fortalecimiento de la
gobernabilidad local.

Formalizacién del trabajo de personas u
organizaciones en condiciones de vulnerabilidad con
énfasis en los vendedores ambulantes

No aplica

GOBERNABILIDAD Y ADMINISTRACION TERRITORIAL DE LA CIUDAD

No aplica

INCLUSION ECONOMICA Y DESARROLLO EMPRESARIAL SECTORIAL

4 grupos de
vendedores
ambulantes.

adecuados o fortalecidos.

Ne de Obras con
participacion ciudadana
realizadas

N2 de procesos de
fortalecimiento apoyados.

N2 de personas y
organizaciones capacitadas.

N2 de personas u
organizaciones formalizadas.

PROGRAMA / META LINEA DE BASE INDICADOR PERIODICIDAD
DE LA MEDICION

Implementar y poner en marcha el Centro de No aplica “La Casa del Control Social” Al final del

Informacién, Formacién y Divulgacién para el en funcionamiento periodo

Control Social - “La Casa del Control Social”

Establecer o adecuar un programa de promocién No aplica N® de programas creados, Anual

Anual

Anual

Anual




TiTULO IV
OBJETIVO DE
GESTION PUBLICA HUMANA

CAPITULO 1°
GESTION PUBLICA HUMANA

ARTICULO 21°. Objetivo de la Gestion Piblica Humana
Fortalecer la gestién institucional, haciéndola
humana, sostenible y eficaz, para garantizar la ma-
terializacién y el respeto de los derechos humanos
y demds derechos constitucionales y legales como
condicién fundamental para el logro de una Bogotd
Sin Indiferencia. Se trata de adecuar y desarrollar la
organizacién Distrital y de preparar la instituciona-
lidad para avanzar decididamente hacia la inclusién
social y la satisfaccion progresiva de los derechos, asi
como de la integracién urbano-regional, la reconci-
liacién, la convivencia ciudadana, la participacién
y la seguridad ciudadana, dentro del marco de la

descentralizacién y desconcentracién.

ARTICULO 22°. Politicas para una Gestion Piblica Humana

1. La institucionalidad publica se transformard y
desarrollard en concordancia con las demandas de
la ciudad para lograr la coordinacién del gobierno y

la autonomia progresiva de las localidades.

2. Se brindara un servicio oportuno y adecuado
a los ciudadanos y las ciudadanas buscando un
mayor acercamiento y una interaccion mds abierta,
transparente e incluyente de la Administracién con

toda la comunidad.
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3. Se construird una cultura organizacional ética y
de servicio que propicie el compromiso de los servi-
dores y las servidoras publicas con el desarrollo y el
fortalecimiento de sus competencias y habilidades.

4. Los programas y acciones de la Administracién
Distrital se realizarin dentro de un modelo de
gestidn efectivo, transparente y participativo que
convoque y logre la solidaridad de los demdas agentes
y sectores de la sociedad.

5. La gestién de los recursos publicos para proveer
el funcionamiento y la financiacién del Plan de
Desarrollo del Distrito Capital tendrd un manejo
responsable en el cual prevalezcan la probidad y
la sostenibilidad de los programas y proyectos, en
el marco del Sistema de Presupuesto Orientado a
Resultados, el cual facilita el control social.

6. La comunicacién serd el fundamento para la par-
ticipacidny el fortalecimiento dela institucionalidad
y la legitimidad de la Administracidn.

7. Lainformacién disponible, suficiente y veraz serd
un soporte fundamental parala toma de decisiones,
la rendicién de cuentas y el control social.

ARTICULO 23°. Estrategias
para una Gestion Pablica Humana

1. Impulso al desarrollo institucional integral del
Distrito Capital y su reorganizacién administrativa,
dentro de una relacién misional con los derechos
humanos.
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2. Desarrollo progresivo y gradual de la autonomia de
las localidades, mediante un modelo propio de descen-
tralizacién, con base en un criterio de corresponsabili-
dad que compromete alas autoridades locales al logro
de procesos de organizacion, participacién y control
social, y ala Administracién Distrital al fortalecimien-
to de la capacidad técnica, juridica, administrativa,
financiera e informadtica de las localidades.

A medida que el gobierno determine la autonomia
de las localidades, se desmontard paralelamente la
competencia de las Unidades Ejecutivas Locales en
la jurisdiccién de la respectiva localidad.

3. Mejoramiento de los servicios de atencién a los
ciudadanos y las ciudadanas, con énfasis en los
grupos mds vulnerables, mediante la consolidacién
del Sistema de Servicio a la Ciudadania.

4. Fortalecimiento fiscal y financiero.

5. Desarrollo del Sistema Distrital de Informacién
Integral.

6. Promocién de la comunicacién como base dela parti-
cipacién ciudadana y el fortalecimiento institucional.
7. Desarrolloy aplicacién de metodologfas y herramien-
tas que fortalezcan la rendicién de cuentas, el control
social, el seguimiento y la evaluacién para garantizar
una gestién publica proba, efectiva y transparente.

ARTICULO 24°. PROGRAMAS
DE GESTION PUBLICA HUMANA

1. Administracion moderna y humana

Garantizar4 la relacién misional, adecuacién, fortale-
cimiento y modernizacién de la institucionalidad para
atender, en el marco del modelo propio de descentra-
lizacién de funciones, los derechos humanos, las ne-
cesidades y los retos de la politica social, la integracién
urbano regional, la reconciliacién y la participacion.

Se desarrollardn las acciones necesarias para imple-
mentar el Sistema de Gestién de Calidad conforme
ala Ley, como una herramienta de gesti6n sistema-
tica y transparente que permita dirigir y evaluar el
desempenio institucional, en términos de calidad y
satisfaccidn social en la prestacion de los servicios
a cargo de las entidades y agentes obligados. Asi
mismo, para garantizar el monitoreo y seguimiento
de las politicas puablicas y de los planes y proyectos
de la Administracién Distrital se implementarin
sistemas de cuadros de mando integral como modelo

de gestion basado en la estrategia.

2. Localidades modernas y eficaces

Adelantari el proceso de descentralizacién de fun-
ciones de manera progresivay gradual, y las acciones
de modernizacién técnica, juridica, administrativa
e informdtica de las localidades para promover el
acercamiento a la ciudadania, la agilizacién y sim-
plificacién de los procesos y trdmites, asi como una
mayor participacién y control social para la gober-

nabilidad estable de la ciudad.

3. Sistema Distrital de Servicio a la Civdadania
Fortalecera la infraestructura y la definicién de
politicas, estindares, indicadores y mecanismos de
seguimiento y control compartidos para garantizar
la calidad y la oportunidad en la prestacién de los
servicios a la ciudadania.

4. Bogotd transparente y efectiva

Desarrollard un conjunto de proyectos y acciones
dirigidos a fortalecer la capacidad institucional
distrital para el cumplimiento de las metas del Plan
de Desarrollo mediante el disefio y aplicacién de un

amplio proceso de autorregulacién institucional y de
pliop g 4



evaluaciones integrales a sectores estratégicos de la
ciudad para garantizar la transparencia y enfrentar
la corrupcidn.

Igualmente se fortalecerd la gestién de los 6rganos
de control, modernizando sus sistemas y procedi-
mientos tecnolégicos.

5. Sistema Distrital de Informacion

Desarrollard de manera integral los sistemas infor-
miticos y la gestién documental para garantizar a
la Administracién y a la ciudadania informacién
oportuna y confiable.

6. Comunicacion para la solidaridad

Fomentard canales de interaccién y comunicacién
para la construccién de ciudadania y el ejercicio del
derecho fundamental ala libre expresion; fortalecerd
la cultura organizacional, el sentido de pertenencia

y el compromiso de los servidores publicos.

7. Gestion de ingresos y control a la evasion

Propiciard el crecimiento real de los ingresos y la
disminucién de la evasién mediante acciones de
cardcter persuasivo y disuasivo, el pago oportuno
de los tributos, contribuciones, participaciones y
tasas, estimulos al cumplimiento de las obligaciones
fiscales; fortalecimiento de un modelo de atencién
para contribuyentes; consolidacién del Sistema de
Informacidn Tributaria; reordenacién de la gestion
de cobro; fortalecimiento de la gestién de fiscali-
zacidn y creacién de herramientas tecnoldgicas y
juridicas para el monitoreo, bajo los principios de

solidaridad y de responsabilidad.
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Gestionard fuentes de ingresos permanentes y ade-
mas los provenientes de la venta de activos ociosos,
inservibles u obsoletos, rendimientos financieros,
transferencias, participaciones, contribuciones, re-
cuperaciones, y realizard un eficiente manejo de los

excedentes de liquidez.

Celebrara acuerdos con los gremios y la ciudadania
en un Pacto por el Tesoro para fortalecer la cultura
tributaria, con un programa de incentivos para las
localidades basado en la gestién y recuperacion del

recaudo desde la Administracién local.

La Administracién Distrital disefiard y ejecutard un
plan de saneamiento de la cartera de las entidades
distritales, utilizando los instrumentos que estin
previstos en las normas legales.

8. Planeacion fiscal y financiera

Fortalecera la gestién financiera del Distrito e im-
plementard herramientas que faciliten a las distintas
entidades crear una cultura de racionalizacién y
optimizacién del gasto y de gestién orientada a re-
sultados mediante la consolidacién del Sistema de
Presupuesto Orientado a Resultados, bajo un Marco
de Gastos de Mediano Plazo, la implementacién del
modelo de costeo ABC, la concrecién del proceso de
saneamiento y depuracién de los recursos, derechos,
bienes y obligaciones, con el propésito de garantizar
la confiabilidad de la informacién contable publica
distrital y la extensidn de la estrategia de gestién de

riesgo financiero a las entidades distritales.
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ARTiCULO 25°. METAS DE GESTION PUBLICA HUMANA

PROGRAMA / META

ADMINISTRACION MODERNA Y HUMANA

Adecuar la estructura de la Administracién para
responder a las necesidades y a los retos de la

ciudad.

LINEA DE BASE

Estudios, y proyectos

de acuerdo elaborados
por las administraciones
anteriores

INDICADOR

Proyecto de Acuerdo
presentado al Concejo
Distrital de Bogotd sobre
Reforma Distrital.

Sistema de Coordinacién
implementado y operando

PERIODICIDAD
DE LA MEDICION

Avance una vez
presentado el
proyecto.

Avance anual

solucién a la cartera morosa de la Caja de Vivienda
Popular.

LOCALIDADES MODERNAS Y EFICACES

Localidades auténomas y con capacidad,
técnica, juridica y administrativa para atender las
necesidades de la civdadania.

SISTEMA DISTRITAL DE SERVICIO A LA CIUDADANIA

No aplica

beneficiadas.

Localidades auténomas y
fortalecidas

Fortalecimiento de la capacidad operativa de las Diagnésticos y estudios | Entidades y organismos Al final del
entidades y organismos Distritales. existentes. distritales fortalecidos periodo
Gestionar nuevos incentivos financieros, tributarios, | No aplica N2 de personas naturalesy | Anual
fiscales, laborales y de proteccion social para atraer juridicas beneficiadas.

la inversion a Bogotd.

Gestionar nuevos incentivos financieros para lograr | No aplica N2 de personas naturales Anual

Al final del

Periodo

ciudadanos con el servicio prestado por la
Administracién Distrital.

desempefio ético de las
entidades del Distrito,
2002 - 2003. Encuesta
sobre la percepcion de
los ciudadanos sobre

la administracion IDCT
2002. Encuesta Douglas
Trade

respecto de los servicios
prestados.

Mejorar la percepcion del
desempefio del servicio a la
civdadania en un 10%.

Consolidacién del Sistema Distrital de Servicioala | CADES para transformar | Sistema del Servicio a la Bianual
ciudadania y puesta en funcionamiento de Centros Ciudadania operando.
de Atencién Especializados ~SUPERCADES- en seis
localidades. N2 de SUPERCADES puestos
en servicio.
Mejorar la percepcién y satisfaccion de los Percepcion del Grado de satisfaccién Anual
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distritales y locales redisefiados metodolégicamente.

SISTEMA DISTRITAL DE INFORMACION

Consolidar el Sistema Distrital de Informacion

COMUNICACION PARA LA SOLIDARIDAD

Implementar la Red Bogotd de Comunicaciones.

GESTION DE INGRESOS Y CONTROL A LA EVASION

de rendicion de cuentas
realizados.

Diagnésticos de la
Comision Distrital de
Sistemas

Resultados de la

encuesta Valores y
Expectativas de los
ciudadanos con relacién
al servicio ofrecido por la
Administracién Distrital

PROGRAMA / META LINEA DE BASE INDICADOR PERIODICIDAD
DE LA MEDICION

BOGOTA TRANSPARENTE Y EFECTIVA
Sectores estratégicos del Plan de Desarrollo Percepcion de la calidad | Contratos desarrollados sin Semestral
evaluados integralmente y procesos de contratacion | del servicio distrital, reprocesos.
fransparentes, eficaces y agiles. 2002 - 2003. Estudio

Veeduria Distrital.

Evolucién Linea de

Base para gestion de

Integridad en Bogotd
Sistema de Control Interno Distrital fortalecido. No aplica N2 de entidades con Sistema | Anual

de Control interno fortalecido

Realizacién de ejercicios de Rendicion de Cuentas Balance de los eventos Ejercicios de rendicion de Anual

cuentas que faciliten la
comprension y participacion
de los ciudadanos y
civdadanas.

Sistema Distrital de
Informacion funcionando

Llegar con procesos de
comunicacion al 60% de la
poblacién y al 70% de los y
las servidores pablicos

Al final del

periodo

Anual

Incrementar el recaudo por concepto de ingresos Recaudo tributario del Monto del incremento Anual
fributarios en 1 billén durante el periodo 2004-2008 | 2003 en pesos del 2004 | del recaudo de ingresos
fributarios
Incrementar el cumplimiento voluntario de las Nomero de Nomero de confribuyentes Anual
obligaciones fributarias contribuyentes oportunos | que pagan los impuesfos
del afio 2003 dentro de los términos de

vencimiento de los impuestos
de predial, vehiculos e ICA
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evasion en los impuestos de Predial, Vehiculos e ICA

y Vehiculos estan en
revision y el de ICA

se encuentra en
construccion, serdn
dados a conocer antes de
finalizar el afio 2004.

evasion.

PROGRAMA / META LINEA DE BASE INDICADOR PERIODICIDAD
DE LA MEDICION
Reducir anualmente en un 15%, los indices de Los indices de Predial Reduccion de los indices de | Anual

PLANEACION FISCAL Y FINANCIERA

Pasivos en la Administracion Distrital

objetivo Gestion Piblica
Admirable del Plan de
Desarrollo Bogotd para
vivir fodos del mismo
lado.

Implementar el Marco de Gasto de Mediano Presupuesto Orientado Numero de entidades que Anual
Plazo y consolidar la aplicacién del Presupuesto a Resultados con cuenfan con un Presupuesto

Orientado a Resultados en la Administracion Central, | informacion avanzada Orientado a Resultados
Establecimientos Piblicos, Empresas Industriales y en entidades de la — POR- consolidado.

Comerciales, Localidades y Empresas Sociales del Administracion Central y

Estado. Establecimientos Piblicos.

Consolidar la implementacion del Sistema de Modelo de Costos ABC | Nomero de entidades con el | Anual
Costeo ABC como herramienta del Presupuesto avanzado en 10 érganos | Modelo de Cosfos ABC

Orientado a Resultados en la Administracion Central, | y enfidades distritales. implementado.

Establecimientos Piblicos y Empresas Sociales de

Estado.

Implementar el programa de Gestion de Activos y Informe Final del Programa implementado Anual




CAPITULO 2° .
PROCESOS DE COORDINACION

ARTICULO 26° COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL Y LOCAL

La coordinacidn interinstitucional tanto en el nivel
central como en el descentralizado serd mecanis-
mo fundamental para la ejecucién de este Plan y
permitird incorporar en las acciones distritales un
alto componente de participacién ciudadana. Esta
se logrard, en lo fundamental, a través del Objetivo
de Gestién Pablica Humana, el cual es transversal a
todasy cada una de las acciones que se desarrollarin
para garantizar, entre otras, la adecuada realizacidn,

seguimiento y evaluacién del Plan.

La consolidacién y el fortalecimiento de los Siste-
mas Distritales de Proteccidén y Seguridad Social,
Planeacién, Participacién e Informacidn, y el for-
talecimiento institucional y la creacién de la Red
Distrital de Comunicaciones son propdsitos que
garantizaran el desarrollo suficiente de este Plan y

dardn sostenibilidad a las acciones que se propone.

De igual manera, se definirdn las instancias y se dard
apoyo institucional suficiente para el desarrollo de
los temas de mujer y género, juventud, empleo e
ingresos, y relaciones internacionales y se garanti-
zard su transversalidad y la debida coordinacién y
articulacién para el logro de las metas.
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ARTiCULO 27°. MECANISMOS DE COORDINACION
CON OTROS NIVELES DE GOBIERNO

Ellogro de resultados del Plan depende de la accién
coordinaday concertada delas entidades del Distrito
entre siy de éstas con las autoridades de los diferen-
tes niveles de gobierno y con otros actores sociales
presentes en el territorio y de otros territorios del
mundo, y con las entidades multilaterales en el mar-
co de los acuerdos de aplicacién universal.

Asi, la Administracién Distrital, asumiendo una
actitud proactiva, fortalecerd los mecanismos de
concertacién existentes y promoverd la creacién
de aquéllos que en ejercicio de su deber considere
necesarios, con el fin de garantizar la armonia y ar-
ticulacién entre las acciones estratégicas que tanto
el Gobierno Nacional, el Departamento de Cundi-
namarca, los Departamentos de la Regién Central
y sus municipios, las Corporaciones Auténomas
Regionales, como el Distrito Capital realizan en la
regién. De igual manera lo hard con otros actores
frente a la necesidad de desarrollar esquemas de
solidaridad y corresponsabilidad en lo que se refiere

al desarrollo integral de la regién y del pais.

El Distrito desarrollard una politica de relaciones
internacionales con perfil propio en el marco que
establecen la Constitucién Nacional y las leyes,
orientada a promover la solidaridad, la cooperacién
técnica, el intercambio econémico y el aprendizaje
mutuo con ciudades y regiones de todas las naciones
del mundo. Un énfasis especial se hara en las ciuda-
des y regiones de paises de latino e Iberoamérica.
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TiTULO V
PROYECTOS PRIORITARIOS

ARTICULO 28°. PROYECTOS PRIORITARIOS

El Plan de Desarrollo “Bogot4 Sin Indiferencia. Un Compromiso Social Contra la

Pobreza y la Exclusién” contempla los siguientes proyectos prioritarios:

PROGRAMA/PROYECTO

BOGOTA SIN HAMBRE

Implementacién y fortalecimiento de la red distrital de comedores infantiles y comunitarios en
las localidades con mayor poblacién en condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

2 | Promocién de la red de bancos de alimentos de Bogotd
MAS Y MEJOR EDUCACION PARA TODOS Y TODAS

3 | Fortalecimiento del sistema educativo distrital para la permanencia y el acceso equitativo a
educacidn pertinente y de calidad a estudiantes de estratos 1y 2.
SALUD PARA LA VIDA DIGNA

4 | Ampliacién de cobertura del régimen subsidiado de salud para todos y todas.
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS E INCLUSION SOCIAL

5 | Mejoramiento de la inclusién social para el restablecimiento de derechos de los grupos de
poblacién mas vulnerable.
CERO TOLERANCIA CON EL MALTRATO, LA MENDICIDAD Y LA EXPLOTACION LABORAL INFANTIL

6 | Formulacién e implementacion del Plan Distrital para la reduccién del maltrato, la mendicidad y
la explotacién laboral infantil.
BOGOTA CON IGUALDAD DE OPORTUNIDAD PARA LAS MUJERES

7 | Formulacién, puesta en marcha, seguimiento y evaluacién del Plan de igualdad de
oportunidades.

8 | Creacién de la Red de apoyo educativo con perspectiva de mujer y género con énfasis en
formacién para el rabajo y generacién de empleo e ingresos.
CAPACIDADES Y OPORTUNIDADES PARA LA GENERACION DE INGRESOS Y EMPLEQ

9 | Formacién y vinculacién de hombres y mujeres en condiciones de pobreza a programas de
educacidn bésica, orientados a la generacién de ingresos y el trabajo asociativo.
CULTURA PARA LA INCLUSION SOCIAL

10 | Aumento y promocion de la oferta a los bienes y servicios culturales, recreativos y deportivos.

RECREACION Y DEPORTE PARA TODOS Y TODAS

11

Fortalecimiento del Sistema Distrital de Deportes, con énfasis en el fomento de la actividad
fisica y promocién de la organizacion.




EJE URBANO REGIONAL

PROGRAMA/PROYECTO
HABITAT DESDE LOS BARRIOS Y LA UPZ
1 | Mejoramiento Integral de Barrios.
2 | Bogotd con Techo.
3 | Acciones de prevencién de riesgos.
4 | Operaciones de renovacién urbana.
5 | Servicios Piblicos domiciliarios para el Habitat.
RED DE CENTRALIDADES DISTRITALES
6 | Operaciones Urbanas Infegrales.
7 | Mantenimiento y consolidacién del Sistema Transmilenio.
8 | Integracion del Sistema de movilidad e intermodalidad.
9 | Gestion del Plan Ambiental Distrital PGA.
SOSTENIBILIDAD URBANO-RURAL
10 | Manejo Integral del Recurso Hidrico.
11 | Consolidacién de la estructura ecolégica principal.
REGION INTEGRADA PARA EL DESARROLLO
12 | Seguridad alimentaria.
13 | Consolidacién de la Institucionalidad regional.
14 | Manejo integral rio Bogofd.
BOGOTA PRODUCTIVA
15 | Gestion Ambiental Empresarial.
16 | Bogotd Asociativa y Emprendedora.
17 | Bogotd innovadora y tecnolégica.
18 | Bogotd Internacional, turistica, exportadora y atractiva para inversion.
19 | Bogotd Bilinge.
20 | Bogotd Conectada.
21 | Bogotd 24 horas.
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EJE DE RECONCILIACION

PROGRAMA/PROYECTO

GESTION PACIFICA DE CONFLICTOS

Fortalecimiento de la justicia local y promocién de los mecanismos pacificos de gestion de conflictos

DERECHOS HUMANOS PARA TODAS Y TODOS

2 |Formulacién y aplicacion de la Politica de Derechos Humanos
ATENCION A POBLACION EN CONDICIONES DE DESPLAZAMIENTO FORZADO, DESMOVILIZACION O
VULNERABILIDAD FRENTE A LA VIOLENCIA, CON PERSPECTIVA DE DERECHOS HUMANOS Y DIH.

3 | Atencion integral y complementaria a la poblacion en situacién de desplazamiento y reincorporacién.
SISTEMA DE JUSTICIA DE LA CIUDAD

4 | Fortalecimiento de Centros de Convivencia en la Civdad.

5 | Definicién de competencias de las enfidades administrativas de justicia en la ciudad.
COMUNICACION PARA LA RECONCILIACION

6 |Disefio e implementacién de estrategias de comunicacién para la reconciliacién
RED DISTRITAL DE RECONCILIACION, RESISTENCIA CIVIL Y NO — VIOLENCIA

7 | Creacién y puesta en marcha de la Red ciudadana de resistencia Civil activa
ATENCION INTEGRAL DE VIOLENCIA, DELINCUENCIA Y ORDEN PUBLICO

8  |Fortalecimiento del Sistema Unificado Violencia y Delincuencia de Bogotd

9 | Desarmarfe es amarte

10 | Forfalecimiento de las organizaciones sociales para la Seguridad en lo local

11 | Forfalecimiento de la policia Metropolitana de Bogotd y capacitacion de su personal.

12 | Fomento al respefo de las normas de convivencia y colaboracién con la autoridades, con el apoyo de
Misién Bogotd
BOGOTA MENOS VULNERABLE ANTE EVENTOS CRiTICOS

13 | Implementacién del plan Distrital de respuesta a emergencias por terremoto

14 | Modernizacién del Cuerpo Oficial de Bomberos
PARTICIPACION PARA LA DECISION

15 | Disefio y puesta en marcha del Sistema Distrital de Participacion

16 | Fortalecimiento de los escenarios de Participacién en el marco de la Escuela de Gestion Social y Territorial

17 | Fomento de la participacién de Mujeres, j6venes y grupos étnicos para el fortalecimiento de las
organizaciones sociales
COMUNICACION PARA LA PARTICIPACION

18 |Disefio e implementacién de estrategias de comunicaciéon para la participacion
CONTROL SOCIAL A LA GESTION PUBLICA

19 |Implementacién y puesta en marcha del Centro de informacién, formacién, divulgacién para el control
Social - “La Casa del Control Social”
GOBERNABILIDAD Y ADMINISTRACION TERRITORIAL DE LA CIUDAD

20 |[Forfalecimiento del Gobierno Local
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OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA

PROGRAMA/PROYECTO

ADMINISTRACION MODERNA Y HUMANA

Modernizacién y adecuacién de la Administracion Distrital

LOCALIDADES MODERNAS Y EFICACES

2 |Forfalecimiento de las Localidades
SISTEMA DISTRITAL DE SERVICIO A LA CIUDADANIA
3 |Mésy mejores servicios a la ciudadania
BOGOTA TRANSPARENTE Y EFECTIVA
4 |Evaluacion integral al impacto de las politicas piblicas.
SISTEMA DISTRITAL DE INFORMACION
5  |Fortalecimiento del Sistema Distrital de Informacién.
6 | Construccion del Sistema Distrital de Archivos.
COMUNICACION PARA LA SOLIDARIDAD
7 |Disefio y puesta en marcha del Sistema Distrital de Comunicacién.
GESTION DE INGRESOS Y CONTROL A LA EVASION
8 | Generacién de ingresos.
PLANEACION FISCAL Y FINANCIERA
9 [Consolidacién del Sistema de Presupuesto Orientado a Resultados, Marco de Gastos de
Mediano Plazo y Sistema de costeo ABC.
10 | Gestion de activos y pasivos.
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Il PARTE
PLAN DE INVERSIONES

TiTULO I
ESTRATEGIA FINANCIERA DEL PLAN

ARTICULO 29°. ESTRATEGIA FINANCIERA

Hacer de Bogotd una ciudad moderna y humana con
un desarrollo equilibrado y sostenible entre lo social
y lo econémico requiere de una estructura dptima en
el nivel de inversiones y de una ejecucién adecuada
para que con los recursos disponibles y un manejo
responsable de las finanzas se puedan atender las
prioridades de la poblacién, especificamente aquéllas
que estdn relacionadas con los crecientes problemas
sociales como la pobreza y la exclusién.

La estrategia financiera comprende el fortalecimiento
de programas como Gestion Antievasion, un mayor
control en la ejecucion del gasto, la priorizacién y re-
orientacién de las inversiones, una estrategia dptima
de endeudamiento, recursos del crédito, cofinancia-
cidényy participacién local, cooperacién internacional y
un responsable manejo del riesgo y las contingencias.
Ademis, se adelantara la gestién para una disminu-
cién delos excedentes de capital de algunas empresas,
lo cual permitird contar con mayores recursos para
realizar inversiones de caricter social y de infraes-
tructura. Asimismo, se gestionardn recursos ante la
Nacién para proyectos estratégicos de la ciudad y se

trabajard conjuntamente para la regionalizacion de

politicas que permitan el uso y utilizacién de instru-
mentos de financiamiento nacional.

El Plan de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia. Un
Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclu-
sién” asciende a $21.9 billones para el periodo 2004
- 2008 (en pesos constantes de 2004), los cuales se
financian con $15.4 billones que corresponden a la
Administracién Central, $3 billones a los Estable-
cimientos Publicos y $3.5 billones a los recursos

propios de las Empresas industriales y Comerciales

(no incluye ETB ni EEB).

Adicionalmente, la ciudad se beneficiard con inver-
siones de empresas como la Empresa de Teleco-
municaciones de Bogotd, Empresa de Energia de
Bogotd y de otras empresas de servicios publicos y
del sector privado.

ARTICULO 30°. GENERACION DE INGRESOS

Y FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ANTIEVASION
Intensificar las gestiones para incrementar el grado
de cumplimiento de las obligaciones tributarias me-
diante programas encaminados a ejercer un mayor
control a la evasién y morosidad, la actualizacién
de las bases gravables, la reglamentacién y cobro de
ingresos por plusvalia y publicidad exterior visual y
otras gestiones de consecucién de recursos relacio-
nadas con los medios de declaracién y pago.



a. Mayor control a la evasion y morosidad: Todos pagan
Implementacién de protocolos para clasificacién de
informacién de cartera con registro del estado de
gestidn por contribuyentes; elaboracién e imple-
mentacién de un Manual de Control y Ejecucién
de Obligaciones Morosas que facilite su gestién
oportuna y consistente; contratacién de apoyo
externo para adelantar el proceso de cobro de car-
tera de emergencia; saneamiento de la cartera en
cumplimiento del proceso contable establecido
en la Ley 716 de 2001; aplicacién de mecanismos
de la Ley 863 de 2003 con las centrales de riesgo;
intercambio y cruces de informacién; contacto con
los contribuyentes deudores a través del call-center;
formularios masivos; visitas e investigaciones de
bienes; y apertura de procesos coactivos.

b. Fortalecimiento de la Administracion Tributaria
Fortalecimiento del modelo de atencién y diversifica-
cién de alternativas de pago para los contribuyentes,
ampliacién de sucursales bancarias y canales electrd-
nicos de pago. Consolidacién del Sistema de Infor-
macién Tributaria y descentralizacién de la atencidn
tributaria a través de Supercades, entre otros.

¢. Actudlizacion de bases gravables

Para el caso del impuesto predial se continuardn los
procesos de actualizacidn catastral que permitan
contar con informacién confiable de la realidad
econémica de los predios y asegurar el cobro de un

impuesto adecuado a los contribuyentes.

d. Acverdo con los gremios y la ciudadania en un

Pacto por el Tesoro

Fortalecimiento de la Gestién Antievasiéon mediante
la implementacién del “Pacto por el Tesoro’, con-
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sistente en buscar que los gremios, los empresarios
y la ciudadania tengan clara su responsabilidad con
Bogotd, mediante programas que inviten a pagar
oportunamente impuestos y contribuciones y a hacer
participes a las comunidades de los diferentes barrios
y localidades para que apoyen el proceso y a su vez se
transfieran mayores recursos a estas tltimas.

e. Reglamentacion y cobro de otros ingresos

Se adelantaran las gestiones para efectuar la regla-
mentacién y el cobro de ingresos creados en afios
anteriores como el impuesto ala publicidad exterior
y el cobro de la participacién en plusvalia, con los

cuales N+ generar:’m recursos permanentes.

f. Otras gestiones

Se ampliard la base de contribuyentes paralograr un
mayor cubrimiento y su crecimiento real. La Admi-
nistracion no propiciard exenciones ni tratamientos
preferenciales de caricter tributario, mientras no se
garantice la correspondiente fuente sustitutiva, en

cumplimiento de la ley.

Se revisara el sistema de valorizacién existente y se
buscara que éste sea més eficiente y equitativo.

ARTICULO 31°. GESTION DE RECURSOS NACIONALES

Se gestionaran recursos ante la Nacién para proyec-
tos estratégicos de la ciudad y recursos a través de
convenios interadministrativos tanto para Bogotd
como para la regién mediante la concertacién de cri-
terios publicos y privados que conduzcan a la regio-
nalizacién de politicas y permitan el uso y utilizacién

de instrumentos de financiamiento nacional.

PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y DE OBRAS PUBLICAS | BOGOTA, 2004 - 2008

H
O



PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y DE OBRAS PUBLICAS | BOGOTA, 2004 - 2008

Boya% indiferencia

El Distrito hard presencia y fortalecerd la gestién
ante el Congreso y el Gobierno Nacional para estar
atento a los cambios en la legislacién y los proyectos
de Ley que puedan afectar las finanzas de la ciudad
y evitar una caida en los ingresos distritales.

ARTiCULO 32°. RACIONALIZACION DEL GASTO Y
EQUIDAD EN LA INVERSION

a. Cultura de racionalizacion del gasto

Con el fin de mejorar, especializar y hacer mds
eficiente la ejecucién del gasto publico y en desa-
rrollo de la funcién y el objetivo misional de cada
una de las entidades que conforman el Distrito, se
continuard el control a la ejecucién del presupuesto,
teniendo como principio bsico la“responsabilidad
en la asignacién de gastos para mantener y sostener
la ciudad moderna y humana’; de tal forma que se
permita no sélo entregar bienes, servicios y benefi-
cios a la comunidad, sino ademds, garantizar que la
asignacion se efecttie de manera eficaz, manteniendo
la sostenibilidad de las finanzas de la ciudad.

Para ello, se implementard la Cultura de raciona-
lizacién del gasto mediante la cual se fortalecera la
conciencia colectiva del uso eficiente de los recursos,
la cual implica el sentido de responsabilidad y per-
tenencia hacia la entidad y lo que ésta representa en
los destinos de la ciudad, se fomenta el principio de
las cosas bien hechas y se promueve el mejoramiento
continuo. Lograr el compromiso individual y colectivo
incluyendo el talento humano como factor clave en
el proceso de racionalizar los gastos y priorizar las
inversiones y lograr que la eficiencia y la eficacia se con-

viertan en prioridades institucionales. Esta cultura de

racionalizacién del gasto generara ahorros en el gasto
publico distrital, permitiendo financiar mayor niime-
ro de programas y proyectos de inversidn social.

b. Equidad en la inversion

Para lograr mayores recursos para cubrir las necesi-
dades de la poblacién en condiciones de pobreza y
exclusion, la Administracidn realizard un anilisis de
los recursos de inversién que hoy maneja el Distrito
para identificar recursos disponibles que puedan
reorientarse hacia nuevos proyectos, con prioridad
en proyectos de impacto social y manteniendo el
manejo responsable de las finanzas distritales.

Se fortalecera el manejo responsable en el gasto de
inversién que garantice una mayor sostenibilidad de
las inversiones. Con relacién alos gastos recurrentes,
se realizardn inversiones que tengan en cuenta su

operacién y mantenimiento.

ARTICULO 33°. ENDEUDAMIENTO
Y PERFIL DE LA DEUDA

Para el periodo 2004 - 2008 se mejorard el perfil de
la deuda existente y se disminuird la presién sobre
el presupuesto. Para ello, el Distrito Capital debe
continuar con su presencia activa en los mercados

financieros nacionales e internacionales.

Consecuentes con los logros obtenidos y con las con-
diciones financieras mas acordes al perfil financiero
del Distrito Capital, la principal fuente de endeuda-
miento a desarrollar en esta Administracién es el Pro-
grama de Emisién y Colocacién de Bonos de Bogotd
D.C,, complementado con Banca Multilateral.



ElDistrito mantendrd su buena calificacién de riesgo
nacional e internacional.

a. Nuevo Endeudamiento

Los recursos del crédito que demanda el Plan as-
cienden a la suma de $2.2 billones. Sin embargo,
las amortizaciones a capital en este mismo periodo
alcanzan la cifra de $1.9 billones para un endeuda-
miento neto de $0.3 billones.

Mediante el Programa de Emisién y Colocacién de
Bonos de Bogotd D.C. la Administracién buscard
la disminucién del costo financiero de la deuda del
Distrito Capital en el mediano y largo plazo, creando
un mecanismo de financiamiento que le permita
al Distrito acceder continuamente a los recursos
provistos por los diferentes inversionistas y llevar a

cabo operaciones de manejo para el mejoramiento

del perfil de la deuda.

Si bien la prioridad en el financiamiento son los re-
cursos provenientes del Programa, se incluye adicio-
nalmente el endeudamiento via Banca Multilateral,

Banca Comercial Interna y Externa.

Los indicadores de deuda del Distrito se manten-
dran por debajo delos limites establecidos en la Ley

358 de 1997.

b. Operaciones de Sustitucion

Se realizardn operaciones de cobertura con las cua-
les se buscara recomponer la estructura de tasas de
interés del portafolio de pasivos y reducir los costos
financieros del Distrito Capital. Las operaciones de
manejo de deuda que no constituyan un nuevo endeu-

damiento no afectaran el cupo de endeudamiento.
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¢. Manejo de pasivos pensionales

Se continuardn desarrollando estrategias de ahorro
que alimenten el Fondo de Pensiones Publicas de
Bogota de tal forma que se tengan unas provisiones
minimas para que con el gobierno nacional se pueda
financiar el pasivo pensional. Asimismo, se conti-
nuard con la apropiacién de recursos para el pago
correspondiente de las mesadas pensionales.

ARTiCULO 34°. COFINANCIACION
Y PARTICIPACION LOCAL

Lainversién en laslocalidades se optimizara a través
de esquemas de cofinanciacién entre el gobierno
distrital y los gobiernos locales en los cuales se
potencializarn los recursos de los Fondos de De-
sarrollo Local como contrapartidas en proyectos de
gran impacto social y consecuentes con la coherencia
entre la planeacidn local y distrital.

Se fomentara la vinculacién y participacién activa
del sector privado en la realizacién de proyectos,
especialmente de aquéllos que generen impacto
en las zonas donde tiene presencia o participacién
econdmica, y que contribuyan al desarrollo y la
generacién de empleo.

Se utilizardn la complementariedad, la subsidiariedad
y la concurrencia de las localidades y las entidades
sectoriales de la Administracion Distrital parala pro-
visién de bienes y servicios destinados a poblaciones
en condiciones especiales o de vulnerabilidad.

Para ejecutar proyectos de impacto en dreas de
influencia comtin a dos o mis localidades o de
localidades con necesidades afines, se promovera
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la celebracién de convenios que permitan obtener
ahorros a escala.

Se ajustard el modelo de asignacién de recursos a
las localidades a partir de criterios de eficiencia y

equidad.

ARTiCULO 35°. UTILIDADES Y DISMINUCION
DE CAPITAL DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

Los recursos provenientes de las utilidades de las
entidades descentralizadas y de las empresas donde el
Distrito tiene una alta participacién constituyen una
fuente importante de recursos que permitirin financiar

proyectos de inversién social e infraestructura.

La disminucién de excedentes de capital en las
empresas en las que participa el Distrito representa
una fuente adicional sujeta a la evolucién de las
condiciones actuales y futuras de las mismas.

ARTICULO 36°. COOPERACION INTERNACIONAL
Y OTRAS FUENTES DE INGRESO

Otras fuentes posibles de ingreso son la cofinan-
ciacién y la cooperacién técnica internacional, las
cuales se lograridn mediante la coordinacién y el
fortalecimiento de los esfuerzos entre el gobierno
distrital y las localidades, la gestién de convenios de

cooperacién y la participacion del sector privado.

Se vinculard mas activamente a la ciudadania, los
particulares, los organismos internacionales, el sec-

tor privado y en general a todas aquellas personas

naturales y juridicas para realizar donaciones me-
diante el esquema de aportes voluntarios, las cuales
permitirdn financiar proyectos especificos y que son
prioritarios para el beneficio de los ciudadanos y las
ciudadanas. En este sentido, se realizardn convenios
con entidades financieras para recibir los aportes
que financiardn proyectos prioritarios en sectores
sociales y de infraestructura.

ARTICULO 37°. MANEJO DEL RIESGO Y POLITICA
DE CONTROL Y RESERVA DE LAS CONTINGENCIAS

La estrategia estd orientada hacia el desarrollo
e implementacién de actividades y proyectos de
control del riesgo financiero para los portafolios de
activos y pasivos del Distrito, la implementacién de
politicas y procedimientos para la adecuada gestién
de las obligaciones contingentes de Bogotd D.C.,
y la ampliacién de la cobertura de la estrategia de
gestion de riesgo a las Empresas Distritales y Esta-
blecimientos Publicos, la cual tendrd como soporte

técnico su estudio financiero.

ARTiCULO 38°. EJECUCION

Los recursos disponibles para la ejecucion del Plan
de Inversiones dependerdn de la implementacién
de las estrategias de financiamiento aqui plantea-
das. En el evento de que los ingresos proyectados
no alcancen los niveles aqui sefialados, el Distrito
ajustara el Plan a los recursos disponibles a través
de los presupuestos anuales.



ARTICULO 39°. INVERSION
POR COMPONENTES DEL PLAN
- Lainversién del Plan de Desarrollo se estruc-
tura en cuatro componentes: Eje Social, Eje
Urbano Regional, Eje de Reconciliacién y
Objetivo Gestién Publica Humana.
- La inversién por componentes se distribuye
asi: cuadro niimero 5.
- Lainversién social, compromiso fundamental
de la presente Administracién, representa el
60% del total de la inversién del Plan.

ARTICULO 40. HACEN PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE
ACUERDO LOS ANEXOS 1, 2 Y 3, ASi:
+ Anexo 1. Programa de ejecucién del POT.
+ Anexo 2. Plan de Inversiones. Financiacién
Plan de Desarrollo, con sus correspondientes

cuadros (1 al 11) y sus componentes.
+ Anexo 3. Mapas (1al 7).

ARTiCULO 41. DIVULGACION
La Administracién Distrital organizard campanas pe-

dagdgicas de difusién masiva del presente acuerdo.

ARTICULO 42°. VIGENCIA

El presente Acuerdo, el cual rige a partir de la fecha
de su publicacién, deroga y modifica las disposicio-
nes que le sean contrarias.
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., el dia veintinueve (29)
del mes de Mayo de dos mil cuatro (2004).

Bruno ALBERTO DiaZz OBREGON
PRESIDENTE

CARLOS ALBERTO SAAVEDRA WALTERO

SECRETARIO DE DESPACHO
ALCALDiA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

Publiquese y Ejeciitese

Luis EpuarRpO0 GARZON
ALCALDE MAYOR DEL DISTRITO CAPITAL

03 de junio de 2004
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ANEXO No. 1
PROGRAMA DE EJECUCION
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - POT-
PERIODO 2004 - 2008

1. Armonia entre el

Plan de Ordenamiento Territorial y

el Plan de Desarrollo

Elesquema de planeacién territorial adoptado por la
Ley 152 de 1994 - Organica del Plan de Desarrollo
-y la Ley 388 de 1997 - de Desarrollo Territorial-,
establece la necesaria articulacién de los dos ins-
trumentos: el Plan de Ordenamiento Territorial
-POT",y el Plan de Desarrollo Econémico, Social y
de Obras Publicas, como mecanismo para garantizar
la concrecidn dela politica territorial de largo plazo,
a través de las inversiones de las administraciones

durante sus respectivos periodos de gobierno®.

Es asi como las politicas y estrategias de ordena-
miento del territorio constituyen criterios de base
en la formulacién de los programas, la focalizacién
de inversi6n sectorial y la priorizacién de las obras
publicas de cada plan de desarrollo’.

La revisién del Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogotd, adoptada mediante el Decreto 469 de
2003, se centrd en una estrategia de ordenamiento
territorial en perspectiva regional, que busca confi-

gurar paulatinamente una estructura urbana orga-

! Actualmente compuesto por los Decretos 619 y 1110 de 2000 (parcialmente vigentes) y
el Decreto 469 de 2003.

2 Articulo 21, Ley 388 de 1997 “Armonia con el Plan de Desarrollo del Municipio”.
? Articulo 18, Ley 388 de 1997 * Programa de Ejecucién”.

nizada sobre una red de centralidades, con atributos
urbanos de calidad que integren una plataforma
territorial de desarrollo econdmico y social para la

poblacién de la ciudad y la regién.

Enmarcadas en las politicas de habitat, ambiental y
competitividad, las decisiones del Plan de Ordena-
miento Territorial revisado, y en particular sus esce-
narios de ejecucion, buscan actuar estratégicamente
sobre el territorio a través de la inversién en obras
publicas y la gestién de suelo, para promover dind-
micas territoriales y sectoriales, y condiciones que
favorezcan la competitividad, la actividad econémica

y el bienestar general de la poblacién.

El logro de los objetivos de ordenamiento tetritorial
depende del desarrollo estratégico de la vocacién de
ciertas ireas dela ciudad, que juegan papeles criticos en
la configuracién equilibrada, equitativa y funcional del
territorio. El conjunto de actuaciones necesarias para
la construccién de estos espacios se ha denominado
“Operacién Estratégica’ la cual incluye la precision del
planeamiento de la zona en funcién de los objetivos
especificos de la actuacion, asi como la ejecucion de las
estructuras fisicas de soporte - Sistemas Generales-,

necesarias para su integracion a la estructura socioeco-



némica y espacial del territorio. Por esta razén las
operaciones estratégicas son el principal criterio para
la formulacién de los escenarios de ejecucion del Plan

de Ordenamiento Territorial revisado.

De la ejecucion progresiva de cada una de las opera-
ciones estratégicas depende el éxito de la estrategia
territorial de largo plazo adoptado por la revisién
del Plan de Ordenamiento Territorial, y ello implica
enfocar recursos puiblicos e incentivar la inversion de
recursos privados, en el marco de una politica pablica
de gestion y concertacion. Es en esta légica que las
operaciones constituyen un marco territorial para la
definicién de los proyectos sectoriales que programa
el Plan de Desarrollo. En ese orden de ideas, las
actuaciones publicas priorizadas en el escenario de
ejecucién POT 2004-2007¢, responden al objetivo
de localizar la inversién publica en obra fisica, en
donde mayor impacto tetritorial de largo plazo pueda
generar la focalizacion de la inversion de los sectores;
lo cual favorece la construccién de esquemas de in-
version plurisectoriales y transversales en el Plan de
Desarrollo“Bogotd Sin Indiferencia. Un compromiso

Social contra la Pobreza y la Exclusion’.

Este conjunto de proyectos responde a criterios terti-
toriales de priorizacién, que deben compatibilizarse
con los propios criterios definidos por el Programa
de Gobierno “Lucho por una Bogotd Moderna y
Humana’, en el que se enmarca el Plan de Desa-
rrollo; ajustindose asi mismo a la disponibilidad
real de recursos, y mis adelante, a los resultados del
desarrollo de los instrumentos de planeamiento

4 Articulo 71, Decreto 469 de 2003 - «Escenario Prioritario de ejecucién 2004-2007 por
Operaciones Estratégicas”.
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mds precisos, como los planes maestros, los cuales
constituyen un insumo detallado fundamental para
que los planes de inversion sectorial estén alineados

con la estrategia territorial.

2. Correspondencia entre el Plan

de Desarrollo y el Plan de
Ordenamiento Territorial

El Plan de Desarrollo “Bogota Sin indiferencia.
Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la
Exclusién” aporta al logro de los objetivos de largo
plazo del POT, principalmente a través del Eje Ut-
bano-Regional, que contempla politicas de Habitat,
Sostenibilidad, Regién y Competitividad.

A través delos programas i) Habitat desde los barrios
y las UPZ, ii) Red de centralidades Distritales y iii)
Sostenibilidad urbano-rural y iv) Regién Integrada
para el Desarrollo, el Plan de Desarrollo aborda
los principales objetivos definidos por el POT en
varios dmbitos: la construccién del habitat a escala
zonal, la configuracién de la red de centralidades, la
construccién de la regién Bogota - Cundinamareca,
el manejo de los elementos de la estructura ecolgica
con criterios de sustentabilidad, la consolidacién de
la plataforma funcional para la competitividad y la
politica de desarrollo urbano -rural integrado.

La inversién en obras fisicas definidas en el POT, en
el marco de la politica social del Plan de Desarrollo,
deber4 adelantarse de manera coordinada e interinsti-
tucionalmente para garantizar que la intervencién de
algunas de las dreas de operaciones estratégicas contem-
ple tanto adecuacion fisica como programas sociales,
dando como resultado acciones integrales con efectos

simultdneos de cardcter inmediato y de largo plazo.
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3. Escenario de ejecucion del POT 2004-2007

Costos Estimados 2004-2007

Se estimé’ un indicativo de costos del conjunto de programas y proyectos defi-

nidos en el POT de acuerdo con la estructura funcional y de servicios priorizada

en las 10 operaciones estratégicas®, para el periodo de corto plazo 2004-2007,

distribuido de la siguiente manera:

CUADRO 1
COSTOS ESTIMADOS 2004-2007
ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS
1. Estructura Ecolégica Principal
. Sistema de Movilidad
. Sistema de Espacio Piblico Construido
. Sistema de Acueducto
. Sistema de Saneamiento Bésico
. Sistema de Equipamientos
. Programa de Patrimonio

. Programa de Vivienda

O O N O O b L DN

. Programa de Produccién Ecoeficiente
TOTAL

Costos Programados 2004 - 2008

De acuerdo con las inversiones previstas en el marco del
Plan de Desarrollo 2004-2008, se prevé que se progra-
me cerca del 62% del total estimado de las inversiones
paralos proyectos de corto plazo del POT, priorizando
los proyectos de las Operaciones Estratégicas que por
su funcién estructurante e impacto social, econdmico
y regional, permiten contribuir al camplimiento delos
compromisos del Plan de Desarrollo, asi:

El cuadro No. 2 muestra que las operaciones estra-
tégicas con énfasis social (Nuevo Usme, Rio Tun-

5 14 entidades revisaron y ajustaron los costos estimados 2004-2007

¢ Orientan los recursos de inversién para el programa de ejecucién del Plan de Desarrollo.

Milones de pesos 2004
TOTAL POT
214.844
5.741.140
273.386
41.673
1.066.733
417.138
6.519
71.812
49.555
7.882.800

juelo- Centralidad Danubio, Centralidad de Suba,
Quirigua- Bolivia) concentran inversiones en los
Sistemas de Saneamiento Bésico, Movilidad, Vivienda,
Estructura Ecoldgica principal, entre otros, asociados
al Eje Urbano Regional, a través del programa Hébitat
desde los barrios y UPZ, a los proyectos prioritarios,
Mejoramiento Integral de Barrios, Bogota con Techo,
Acciones de Prevencion de riesgos y Servicios Publicos

domiciliarios para el Habitat.

El cuadro No. 3 corresponde a las operaciones es-
tratégicas con énfasis Regional, (Eje de integracién



CUADRO 2
OPERACIONES ESTRATEGICAS CON ENFASIS SOCIAL
ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS

|. Estructura Ecolégica Principal

2. Sistema de Movilidad

3. Sistema de Espacio Piblico Construido
4. Sistema de Acueducto

5. Sistema de Saneamiento Basico

6. Sistema de Equipamientos

7. Programa de Vivienda

TOTAL ESTRUCTURA

CUADRO 3

4. NUEVO USME 5. RIO TUNJUE-

LO- CENTRALI-

DAD DANUBIO
12.720
26.423 65.617
10.881 0
10.249 12.160
228.601 390.301

1.701

22.500 0
300.355 480.798

8. CENTRALIDAD
DE SUBA

30.944
137.983
0

774

1.701

171.401

BOGOTA 2004 | 2008

Millones de pesos 2004

10. QUIRIGUA-
BOLIVIA

48.768

83.087

TOTAL SOCIAL

77.984
230.022
10.881
23.182
667.670
3.402
22.500
1.035.641

OPERACIONES ESTRATEGICOS CON ENFASIS REGIONAL
ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS 4. EJEDE

Millones de pesos 2004

INTEGRACION LLANOS

1. Estructura Ecolégica Principal 16.989
2. Sistema de Movilidad 59.000
3. Sistema de Espacio Piblico Construido

4. Sistema de Saneamiento Basico

TOTALES 75.989

6. EJE DE INTEGRA(IQN 7. EJE DE INTE- TOTAL REGIONAL
SUR-DELICIAS-ENSUENO™ ~ GRACION NORTE-
TOBERIN
15.391 21.433 53.813
1.660.095 0 1.719.095
21.200 21.200
17.247 10.026 27.273
1.692.733 52.659 1.821.381

Llanos, Eje de integracién Sur - Delicias- Ensuefio,
Eje de Integracién Norte-Toberin) asociados a los
programas Red de Centralidades, Sostenibilidad
Urbano-Rural y Regién Integrada para el Desarro-
llo, del Eje Urbano Regional, concentrando recursos
de inversién en los proyectos prioritarios Manejo
integral del Recurso Hidrico y Manejo integral del
Rio Bogota, Consolidacién de la Estructura Ecol6-
gica Principal e Integracién del Sistema de movilidad
e intermodalidad.

El cuadro No. 4 corresponde a las cuatro opera-
ciones estratégicas con énfasis en Competitividad
(Centro Histérico- Centro Internacional, Anillo de
Innovacién (Centralidad Salitre- Zona Industrial),
Aeropuerto - Fontibén- Engativd, Centralidad
Corabastos), para las cuales se han concentrado
recursos de inversién en la consolidacién de las in-
fraestructuras para la movilidad, el espacio publico,
servicios publicos, manejo ambiental y la adecuacién
general de la plataforma urbana asociada a estos
importantes espacios de la ciudad.
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CUADRO 4

OPERACIONES ESTRATEGICOS CON ENFASIS EN COMPETITIVIDAD

ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SERVICIOS

1. CENTRO

HISTORICO-CENTRO
INTERNACIONAL

2. ANILLO DE
INNOVACION (CEN-
TRALIZADA SALITRE-
ZOMA INDUSTRIAL)

3. AEROPUERTO-
FONTIBON-ENGATIVA

9. CENTRALIDAD
CORABASTOS

Millones de pesos 2004

TOTAL
COMPETITIVIDAD

1. Estructura Ecolégica Principal 3.000 17.860 40.056 60.916
2. Sistema de Movilidad 298.721 22.083 199.575 14.195 534.574
3. Sistema de Espacio Piblico 18.241 1.851 14.827 2.685 37.604
Construido
4. Sistema de Saneamiento Basico 154.446 189.513 343.959
5. Programa de Patrimonio 5.850 5.850
6. Programa de renovacion Urbana 37.550 37.550
7. Programa de Vivienda 2.238 2.238
TOTAL ESTRUCTURA 520.046 23.934 232.262 246.449 1.022.691
De igual forma, ademds de los proyectos asociados a CUADRO 5
Ope.raciones E‘stratégicas, parael Plan de Desarrollo COSTOS TOTALES PROGRAMADOS 2004-2008
se tienen previstos proyectos que contemplan los  ENIATETIUNRTYRTITOS TOTALES
51ste:mas generales dei'imd/os ?n el POT (mo/xilh‘dad, 1. Esfructura Ecolégica Principal 235.872
equipamientos, espacio publico, servicios publicos) 2 Sistoma de Movilidad SA0RI00E
asociados al cumplimiento de los objetivos de las : o .
. o . . 3. Sistema de Espacio Piblico Construido 116.045
politicas Habitacional (Mejoramiento Integral y .
otros), Ambiental (Produccién Ecoeficiente y otros) iz el el 2547
de Movilidad y de Equipamientos, asociados a temas 5. Sistema de Saneamiento Basico 1,048.132
de la mayor trascendencia tratados también en el 6. Sistema de Equipamientos 442.269
Plan de Ordenamiento. 7. Programa de Pafrimonio 5.850
8. Renovacién Urbana 37.550
La inversidn total programada en las 10 operacio- 9. Programa de Vivienda 22115
nes estratégicas y otras inversiones no asociadas a 10. Programa de Produccién Ecoeficiente 65.802
operaciones para el periodo del Plan de Desarrollo, TOTAL ESTRUCTURA 4.879.952

se muestra en el cuadro No. 5.

Los planos anexos muestran el escenario de ejecu-
cién del POT 2004-2008, a través de los cuales
se espacializan los proyectos priorizados de los
sistemas de Acueducto y Saneamiento Bisico,

Movilidad, Espacio Publico y Estructura Ecoldgi-
ca Principal, atendiendo fundamentalmente a las
localidades declaradas en Emergencia Social y la
integracién del Sistema de movilidad e intermoda-
lidad, entre otros.
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Estrategia Financiera para la Ejecucion del POT de corto plazo 2004-2007

Antecedentes

La disciplina fiscal y financiera ejercida por la Ad-
ministracién Distrital durante los dltimos afios, ha
permitido garantizar la financiacién de inversiones
esenciales para el desarrollo integral de la ciudad,
reflejado no sélo en el aumento de coberturas en
educacién, salud y bienestar social, sino en el for-
talecimiento de infraestructuras y equipamientos
requeridos para hacer de Bogotd una ciudad eco-
némicamente mas dindmica.

Hacer de Bogot4 una ciudad moderna y humana
con un desarrollo equilibrado y sostenible entre lo
social y lo econdémico, requiere de una estructura
6ptima en el nivel de inversiones y de una ejecu-
cién adecuada para que con los recursos que se
dispongan y un manejo responsable de las finanzas
se puedan atender las prioridades de la poblacién,
especificamente aquellas que estin relacionadas con
los crecientes problemas sociales como la pobreza
y la exclusidn, que agobian a un alto porcentaje de
ciudadanas y ciudadanos.

La estrategia financiera comprende el fortalecimien-
tode programas como Gestion Antievasion, un ma-
yor control en la ejecucién del gasto, la priorizacidén
y reorientacién de las inversiones, una estrategia
6ptima de endeudamiento, recursos del crédito,
cofinanciacién y participacién local, cooperacién

internacional y un responsable manejo del riesgo y

las contingencias. Adicionalmente, se adelantard la
gestién para una disminucién de los excedentes de
capital de algunas empresas, lo cual permitira contar
con mayores recursos para realizar inversiones de

cardcter social y de infraestructura.

Los recursos se orientardn fundamentalmente a ga-
rantizar la financiacién de “inversiones recurrentes”
que en promedio alcanzan el 85% de los presupues-
tos de inversién anuales asociados a la operacién de
coberturas sociales, mantenimiento y rehabilitacion
en infraestructura realizadas; a garantizar el desa-
rrollo de programas misionales y estratégicos parala
ciudad en el marco de los objetivos planteados en el
Plan de Desarrollo Distrital; y recursos con destina-
ci6én especifica, es decir, contrapartidas acordadas en
la suscripcidn de créditos y compromisos adquiridos
anteriormente con cargo a vigencias futuras.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto y te-
niendo en cuenta que el POT demanda inversiones
estratégicas para Bogotd y la regién, es fundamental
contar con fuentes de financiacién del sector ptblico
que complementen los recursos del Distrito Capital
provenientes de entidades nacionales, el Departa-
mento de Cundinamarca y entes municipales, asi
como gestionar en forma conjunta recursos con el
sector privado.
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Considerando los ingresos estimados y nuevas fuen-
tes de financiacién para inversién del POT durante
el periodo 2004 - 2008 se plantean los siguientes

criterios:

* Nuevas Fuentes de Financiacion: Se estiman ingresos
nuevos por Valorizacidén y Plusvalia, entre otras
fuentes.

* Destinacion de los recursos de la Nacion: Para el perio-
do 2004 - 2008 se propone en forma preliminar

financiar con fuente Transferencias de Ley 715
de 2001 inversiones orientadas a la recuperacién
del recurso hidrico especialmente la cuenca del

Rio Bogota.

De igual manera dentro de los recursos provenien-
tes de la Nacidn se consideran los destinados para
el Sistema de Transporte Masivo (Transmilenio),
Autopista al Llano, Jardines Sociales y Acueductos
veredales.
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CUADRO 10
RECURSOS POR SECTOR
EN EL EJE O COMPONENTE

FINANCIACION PLAN DE DESARROLLO CONSOLIDADO

CONCEPTO

Administracién Central

Establecimientos Piblicos y
Fondos Rotatorios

Empresas Industriales y Comerciales

TOTAL INVERSION PLAN

2004
2.985.075

445.468

629.864
4.060.406

2005
3.147.969

1.006.805

800.173
4.954.947

2006
2.967.789

673.776

722.241
4.363.806

2007
3.097.301

447 .436

648.270
4.193.006

BOGOTA 2004 | 2008

Millones de pesos constantes 2004

2008
3.184.481

446.842

689.236
4.320.559

TOTAL
15.382.614

3.020.327

3.489.784
21.892.725
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CUADRO 2
FINANCIACION PLAN DE DESARROLLO ADMINISTRACION CENTRAL

(ONCEPTO

TOTAL INVERSI(:)N
ADMINISTRACION CENTRAL (1)

FINANCIACION

Transferencias de la Nacion (2)

Ingresos Corrientes y Recursos de Capital
Recursos del Crédito

Recursos Reduccion de Capital de Empresas

2004

2.985.075

2.985.075
1.223.148
1.128.948
440.406
192.573

2005

3.147.969

3.147.969
1.296.752
1.356.269
404.993
89.955

(1) Contempla transferencias de inversién a Establecimientos Piblicos y Empresas Industriales y Comerciales

(2) Incluye Transferencias SGP y Regalias

CUADRO 3

FINANCIACION PLAN DE DESARROLLO ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y FONDOS ROTATORIOS (1)
RECURSOS PROPIOS

CONCEPTO

TOTAL INVERSION ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS

FINANCIACION
Transferencias de la Nacién
Ingresos Corrientes y Recursos de Capital

Valorizacion Nueva

(1) Incluye recursos propios de la Universidad Distrital

2006

2.967.789

2.967.789
1.330.982
1.045.359

591.448

2004 2005
445.468 | 1.006.805
445.468| 1.006.805
107.830| 152.767
337.638|  332.039

0 522.000

0

2006
673.776
673.776
122.196
332.580
219.000

2007

3.097.300

3.097.300
1.328.934
1.178.819
348.176
241.371

2007
447.436
447 436
112.602
334.834

0

Millones de pesos constantes 2004

2008

3.184.481

3.184.481
1.362.048
1.359.865
395.539
67.029

TOTAL

15.382.614

15.382.614
6.541.863
6.069.259
2.180.563

590.928

Millones de pesos constantes 2004

2008
446.842
446.842
113.010
333.833

0

TOTAL
3.020.327
3.020.327

608.404
1.670.923
741.000
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CUADRO 4

FINANCIACION PLAN DE DESARROLLO EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL DISTRITO

RECURSOS PROPIOS ilones de pesos consines 2004
CONCEPTO 2004 2005 2006 2007 2008

TOTAL INVERSION EMPRESAS INDUSTRIALES 629.864 800.173| 722.241| 648.270| 689.236 3.489.784
FINANCIACION 629.864| 800.173| 722241 648.270| 689.236| 3.489.784
Transferencias de la Nacién 246.583| 157.985| 297.117| 296.030| 294.041| 1.291.755
Ingresos Corrientes y Recursos de Capital 218.281| 481.403| 150.525| 352.240| 395.195| 1.597.644
Recursos del Crédito 165.000| 160.786| 274.600 0 0| 600.386
CUADRO 5

RECURSOS POR EJE O COMPONENTE Hiones o pesos consnes 2004

EJE O COMPONENTE RECURSOS 2004 - 2008 % DE PARTICIPACION

Eje Social 13.061.137 60%

Eje Urbano Regional 7.371.466 3%

Eje de Reconciliacién 759.728 4%

Objetivo Gestion Piblica Humana 700.394 3%

TOTAL PLAN DE DESARROLLO 21.892.725 100%
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CUADRO NO. 6-1

RECURSOS POR PROGRAMA
EJE SOCIAL

PROGRAMA

Bogotd sin hambre

Més y mejor educacion para todos y todas

Salud para la vida digna

Restablecimiento de derechos e inclusién social

Cero tolerancia con el maltrato, la mendicidad y la explotacion laboral infantil

Bogotd con igualdad de oportunidad para las mujeres

Capacidades y oportunidades para la generacién de ingresos y empleo

Escuela ciudad y ciudad escuela: La ciudad como escenario de formacién y aprendizaje
Cultura para la inclusién social

Recreacién y deporte para todos y todas

TOTAL EJE SOCIAL

CUADRO 6-2

RECURSOS POR PROGRAMA
EJE URBANO REGIONAL

PROGRAMA

Hébitat desde los barrios y las Unidades de Planeacién Zonal - UPZ
Red de centralidades Distritales

Sostenibilidad urbano - rural

Regién infegrada para el desarrollo

Bogotd productiva

TOTAL EJE URBANO REGIONAL

Millones de pesos constantes 2004

RECURSOS
2004 - 2008

876.231
6.434.935
4.368.495

776.283

112.029

1.850
182.261
84.084
101.094
123.876
13.061.137

% DE PARTICIPACION

6,7%
49,3%
33,4%

5,9%

0,9%
0,01%

1,4%

0,6%

0,8%

0,9%

100,0%

Millones de pesos constantes 2004

RECURSOS

2004 - 2008
923.473

4.375.024
1.418.184
121.070
533.715
71.371.466

% DE PARTICIPACION

12,5%
59,4%
19,2%
1,6%
7.2%
100,0%
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CUADRO 6-3

RECURSOS POR PROGRAMA

EJE DE RECONCILIACION Millnes de pesos conslanes 2004
PROGRAMA S A0S % DE PARTIGPACION
Gestion pacifica de conflictos 71.152 9,4%
Derechos Humanos para todos y todas 20.001 2,6%
Atencién a poblacién en condiciones de desplazamiento forzado, desmovilizacion 6

vulnerabilidad frente a la violencia, con perspectiva de Derechos Humanos y de Derecho 34.511 4,5%
Internacional Humanitario

Comunicacién para la reconciliacion 2.500 0,3%
Atencién integral de violencia, delincuencia y orden publico 356.515 46,9%
Sistema de Justicia de la ciudad 1.440 0,2%
Bogotd, menos vulnerable ante eventos crificos 84.561 11,1%
Red Distrital de Reconciliacién, resistencia civil y no - violencia 17.500 2,3%
Participacion para la decision 63.621 8,4%
Comunicacién para la participacién 2.500 0,3%
Control Social a la Gestion Pablica 12.000 1,6%
Obras con participacién ciudadana 43.902 5,8%
Gobernabilidad y Administracién Territorial de la ciudad 8.930 1,2%
Inclusién Econdmica y Desarrollo Empresarial Sectorial 40.595 53%
TOTAL EJE DE RECONCILIACION 759.728 100,0%
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CUADRO 6-4

RECURSOS POR PROGRAMA
OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA

PROGRAMA

Administracién moderna y humana

Localidades modernas y eficaces

Sistema Distrital de Servicio a la Civdadania
Gestion de ingresos y control a la evasién
Planeacién fiscal y financiera

Sistema Distrital de Informacién

Comunicacién para la solidaridad

Bogotd fransparente y efecfiva

TOTAL OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA

CUADRO 7
RECURSOS POR SECTOR

SECTOR

Organismos de control
Educacién

Cultura

Salud

Gestion publica admirable
Gobierno

Hacienda

Planeacién y competitividad
Habitat

Movilidad y espacio publico
Bienestar

TOTAL PLAN DE DESARROLLO

Millones de pesos constantes 2004

RECURSOS
2004 - 2008

179.592
18.763
31.888
52.981

179.289

162.773
65.840

9.267

700.394

% DE PARTICIPACION

25,6%
2,7%
4,6%
7,6%

25,6%

23,2%
9,4%
1,3%

100,0%

Millones de pesos constantes 2004

RECURSOS
2004 - 2008

32.639
6.912.523
509.786
4.262.501
130.443
686.062
307.690
166.612
3.193.232
4.177.695
1.513.542
21.892.725

% DE PARTICIPACION

0,1%
31,6%
2,3%
19,5%
0,6%
3.1%
1,4%
0,8%
14,6%
19,1%
6,9%
100,0%



CUADRO 8

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

POR EJE O COMPONENTE

EJE O COMPONENTE 2004
Eje Social 2.429.074
Eje Urbano Regional 1.300.126
Eje de Reconciliacion 169.561
Objetivo Gestion Piblica Humana 161.646
TOTAL PLAN DE DESARROLLO 4.060.406
CUADRO 9-1

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES POR PROGRAMA
EJE SOCIAL

PROGRAMA

Bogotd sin hambre

Més y mejor educacién para todos y todas
Salud para la vida digna

Restablecimiento de derechos e inclusion social

Cero folerancia con el maltrato, la mendicidad y
la explotacién laboral infantil

Bogotd con igualdad de oportunidad para las mujeres

Capacidades y oportunidades para la generacién
de ingresos y empleo

Escuela civdad y ciudad escuela: La ciudad como
escenario de formacién y aprendizaje

Cultura para la inclusién social
Recreacién y deporte para todos y todas

TOTAL EJE SOCIAL

2005
2.664.313
1.999.375

143.716
147.543
4.954.947

2001
106.297
1.199.754
806.663
170.847

15.813
250

56.054

14.567

25.840
32.989
2.429.074

2006
2.503.287
1.565.585

150.501
144.434
4.363.806

2007
2.680.294
1.235.557

147.286
129.869
4.193.006

2005
134.686
1.288.322
067.324
172.499

21.292
400

21.943

15.396

20.729
21722
2.664.313

2006
192.854
1.265.728
773.699
158.628

23.122
400

30.594

16.718

19.822
21722
2.503.287

2007
231.086
1.314.046
878.937
139.254

25.067
400

32.031

17.838

19.914
21.722
2.680.294
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Millones de pesos constantes 2004

2008
2.784.169
1.270.824

148.665
116.902
4.320.559

TOTAL
13.061.137
7.371.466
759.728
700.394
21.892.725

Millones de pesos constantes 2004

2008
211.307
1.367.084
041.872
135.056

26.735
400

41.639

19.565

14.789
25722
2.784.169

TOTAL
876.231
6.434.935
4.368.495
776.283

112.029
1.850

182.261

84.084

101.094
123.876
13.061.137
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CUADRO 9-2

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES POR PROGRAMA
EJE URBANO REGIONAL

PROGRAMA

Habitat desde los barrios y las Unidades de
Planeacién Zonal - UPZ

Red de centralidades Distritales
Sostenibilidad urbano - rural
Regién integrada para el desarrollo
Bogotd productiva

TOTAL EJE URBANO REGIONAL

CUADRO 9-3 VER PAGINA SIGUIENTE

CUADRO 9-4

PLAN PLURTANUAL DE INVERSIONES POR PROGRAMA
OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA

PROGRAMA

Administracién moderna y humana
Localidades modernas y eficaces

Sistema Distrital de Servicio a la Civdadania
Gestion de ingresos y control a la evasién
Planeacién fiscal y financiera

Sistema Distrital de Informacién
Comunicacién para la solidaridad

Bogotd transparente y efectiva

TOTAL OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA

2004

198.149

683.457
231.034
17.905
169.581
1.300.126

43.868
2.592
10.141
11.055
46.069
36.057
7.778
4.087
161.646

2005

195.075

1.238.769
449.970
25.738
89.823
1.999.375

2005
40.070

4.133
5113
10.311
33.931
36.935
15.591
1.460
147.543

2006

181.817

997.588
292.144
23.080
70.955
1.565.585

2006
35.853

4168
8.806
10.595
34.706
34.156
14.741
1.408
144.434

2007

169.542

693.479
285.284
26.512
60.739
1.235.557

2007
33.316

4.452
3.031
11.287
32.291
30.328
13.839
1.325
129.869

Millones de pesos constantes 2004

2008

178.890

761.731
159.751
27.836
142.617
1.270.824

TOTAL

923.473

4.375.024
1.418.184
121.070
533.715
7.371.466

Millones de pesos constantes 2004

2008
26.486

3.418
4.797
9.734
32.291
25.297
13.892
987
116.902

TOTAL
179.592

18.763
31.888
52.981
179.289
162.773
65.840
9.267
700.394



CUADRO 9-3

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES POR PROGRAMA
EJE DE RECONCILIACION

PROGRAMA

Gestion pacifica de conflictos

Derechos Humanos para todos y todas

Atencién a poblacién en condiciones de desplazamiento
forzado, desmovilizacion 6 vulnerabilidad frente a la
violencia, con perspectiva de Derechos Humanos y de Derecho
Internacional Humanitario

Comunicacién para la reconciliacién

Atencién integral de violencia, delincuencia y orden piblico
Sistema de Justicia de la civdad

Bogotd, menos vulnerable ante eventos criticos

Red Distrital de Reconciliacién, resistencia civil y no - violencia
Participacion para la decisién

Comunicacion para la participacion

Control Social a la Gestién Piblica

Obras con participacién ciudadana

Gobernabilidad y Administracién Territorial de la civdad

Inclusién econémica y Desarrollo Empresarial Sectorial

TOTAL EJE DE RECONCILIACION

2004
12.037

3.094

7.600

925
90.416
400
16.994
3.119
13.769
250
1.180
9.822
1.300
8.655
169.561

2005
14.175

4.000

7.190

350
63.587
180
16.431
4.500
11.347
500
2752
10.269
1.683
6.753
143.716

2006
13.682

4.092

6.440

450
65.879
180
16.790
3.381
12.628
500
2.813
9.673
1.848
12.145
150.501

BOGOTA 2004 | 2008

Millones de pesos constantes 2004

2007
10.992

4.927

6.507

400
72.138
380
14.633
4.000
12.319
625
2.550
9.673
1.955
6.187
147.286

2008
20.266

3.888

6.774

375
64.495
300
19.713
2.500
13.558
625
2.705
4.465
2.145
6.856
148.665

TOTAL
71.152

20.001

34.511

2.500
356.515
1.440
84.561
17.500
63.621
2.500
12.000
43.902
8.930
40.595
759.728
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Ba_qa:% indiferencia

CULTURA

FGAA

IDCT
IDRD
OFB

IDCT
IDRD

IDCT

IDCT
IDRD

CUADRO 10
RECURSOS POR SECTOR Y ENTIDAD EN EL EJE O COMPONENTE
EJE O COMPONENTE ORGANISMOS DE EDUCACION
CONTROL
Eje Social 0 6.869.490
SED  6.803.437
UDFJC 59.553
IDEP 6.500
Eje Urbano Regional 0 9.715
SED 9.715
Eje de Reconciliacion 13.000 0
PD 1.000
VEEDURIA  12.000
Objetivo Gestion 19.369 33.318
Piblica Humana
CD 9.084 SED 33.018
PD 7.055 IDEP 300
VEEDURIA  3.500

ac

Millones de pesos constantes 2004

GESTION PUBLICA | GOBIERNO
ADMIRABLE
246.473 4.189.803 0 21.150
3.129 SS/FFS 4.189.803 DAAC 21.150
106.617
123.876
12.850
217.843 49.600 0 84.856
5757 SS/FFS  49.600 SGOB/FVS  84.856
212.086
1.270 1.031 0 557.446
7.270  SS/FFS 1.031 DAAC 63.250
SGOB  210.068
SGOB/FVS 284.128
38.200 22.067 130.443 22.610
1.000 LB 3.067 SGRAL 128.466 SGOB  22.610
7.200  SS/FFS 19.000 DASC 1.977
30.000

Total Plan 509.786 686.062
de Desarrollo

SIGLAS DE LAS ENTIDADES (Alfabético por Sigla)

cC Canal Capital

CD Confraloria Disfrifal

CLC Corporacién La Candelaria

CVp Caja de la Vivienda Popular

DAAC Departamento Administrativo de Accién Comunal

DABS Departamento Administrativo de Bienestar Social

DACD Departamento Administrativo de Catastro Distrital

DADEP Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Piblico
DAMA Departamento Administrativo del Medio Ambiente

DAPD Departamento Administrativo de Planeacion Distrital

DASC
EAAB
IDEP

IDIPRON

IDRD

DU

JBJCM

B
METROVIVIENDA

Departamento Administrativo del Servicio Civil
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd
Instituto para la Investigacion Educativa

y el Desarrollo Pedagégico

Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez
y la Juventud

Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte
Instituto de Desarrollo Urbano

Jardin Botdnico José Celestino Mutis

Loteria de Bogotd

Metrovivienda
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HACIENDA PLANEACION Y HABITAT
COMPETITIVIDAD

SH

FAVIDI
SH

OFB

PD

SED

ERU

ETB
FAVIDI
FGAA
FONDATT

FOPAE
SGOB

EAAB
JBJCM
UESP

35.776 97.102

35776 DACD  26.331 CIC
DAPD  70.771 DAMA
EAAB
FOPAE
JBJCM
UESP
CvP
METROVIVIENDA

FOPAE
CvP

271.914 69.510

171.206 DACD 500 CIC
100.709 DAPD  69.010 DAMA
FOPAE
JBJCM
UESP
CvpP
METROVIVIENDA

Orquesta Filarménica de Bogotd

Personeria Distrital

Secretaria de Educacién Distrital

Empresa de Renovacion Urbana de Bogotd D.C.
Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd
Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital

Fundacién Gilberto Alzate Avendafio

Secrefaria de Transito y Transporte / Fondo de
Educacién y Seguridad Vial

Fondo de Prevencion y Atencién de Emergencias
Secretaria de Gobierno

244.738

218.692
7.046
19.000

2.861.965

14.040
239.185
2.211.918
20.000
33.440
72.086
59.343
211.953

66.765

51.462
15.303

19.764

48
8.300
3.617
1.250
2325
3.597

627

MOVILIDAD Y
ESPACIO PUBLICO

BIENESTAR

0 1.489.484 13.061.137

DABS 1.200.347
IDIPRON  289.136

4.014.610 0 7.371.466
DU 1.893.388
FONDATT 246.235
DADEP 19.796
ERU 27.550
TRANSMILENIO 1.827.641
102.223 11.992 759.728
FVP 40.595 DABS 11.992
FONDATT 61.628
60.862 12.066 700.394
IDU 8.200 DABS 11.716
FONDATT 52.393  IDIPRON 350
DADEP 269

SGOB/FVS

SGRAL

SH

SOP

SS/FFS
TRANSMILENIO

UDFIC
UESP
VEEDURIA

Secretaria de Gobierno / Fondo de Vigilancia
y Seguridad

Secretaria General

Secretaria de Hacienda

Secretaria de Obras Piblicas

Secrefaria de Salud / Fondo Financiero de Salud
Empresa de Transporte del Tercer Milenio -
Transmilenio S.A.

Universidad Distrital

Unidad Ejecutiva de Servicios Piblicos
Veeduria Distrital
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CUADRO 11-1
PROYECTOS PRIORITARIOS (*) EJE SOCIAL

Millones de pesos constantes 2004

o moscomomnan | aw| | ow|w| o ow

BOGOTA SIN HAMBRE 106.297 134.686 192.854 231.086 211.307  876.231
Implementacién y fortalecimiento de red distrital de comedores infantiles y

comunitarios en las localidades con mayor poblacién en condiciones de 103.851  127.459 186798  223.891  207.253 849.250
pobreza y vulnerabilidad

Promocién de la red de bancos de alimentos de Bogota 2.446 7.227 6.057 7.195 4.055 26.980
MAS Y MEJOR EDUCACION PARA TODOS Y TODAS 1.242.158 1.327.293 1.290.344 1.318.339 1.367.084  6.545.218

Fortalecimiento del sistema educativo distrital para la permanencia y el
acceso equitativo a educacién pertinente y de calidad a estudiantes de 1.242.158 1.327.293 1.290.344 1.318.339 1.367.084 6.545.218
estrafos 1y 2

SALUD PARA LA VIDA DIGNA 724.503  875.450 757.027 860.139  932.686  4.149.803
Ampliacién de cobertura del régimen subsidiado de salud para fodos y fodas ~ 724.503 875450  757.027  860.139  932.686  4.149.803
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS E INCLUSION SOCIAL 133.125 138.940 139.473 140.591 140.574  692.703

Mejoramiento de la inclusién social para el restablecimiento de derechos
de los grupos de poblacién més vulnerable

CERO TOLERANCIA CON EL MALTRATO, LA MENDICIDAD Y
LA EXPLOTACION LABORAL INFANTIL

Formulacién e implementacién del Plan Distrital para la reduccién del
maltrato, la mendicidad y la explotacién laboral infantil

BOGOTA CON IGUALDAD DE OPORTUNIDAD PARA LAS MUJERES 1.886 2.761 2.761 2.761 2.761 12.930

!:ormulocién, puesta en marcha, seguimiento y evaluacion del Plan de 250 400 400 400 400 1 850
igualdad de oportunidades

133.125  138.940  139.473  140.591  140.574 692.703

9.631 14.381 16.160 17.938  19.717 77.826

9.631 14.381 16.160 17.938 19.717 77.826

Creacién de la Red de apoyo educativo con perspectiva de mujer y género
con énfasis en formacién para el trabajo y generacion de empleo e ingresos

CAPACIDADES Y OPORTUNIDADES PARA LA GENERACION
DE INGRESOS Y EMPLEO

Formacién y vinculacion de hombres y mujeres en condiciones de pobreza
a programas de educacién bésica, orientados a la generacién de ingresosy - 54.121 19.285 27936 29.373  38.981 169.695
el frabajo asociativo

CULTURA PARA LA INCLUSION SOCIAL 25.840 20729  19.822 19914  14.789 101.094

Aumento y promocién de la oferta a los bienes y servicios culturales,
recreativos y deportivos

RECREACION Y DEPORTE PARA TODOS Y TODAS 26.152  14.885  14.885  14.885  18.885 89.693

Fortolecimi.ento cliell Sistema Dis'.rr'i'ral de Deporte.s, con énfasis en el fomento 26152 14.885 14.885 14.885 18.885 80,693
de la actividad fisica y promocién de la organizacién

TOTAL PROYECTOS PRIORITARIOS EJE SOCIAL 2.323.713 2.548.409 | 2.461.263 | 2.635.024 | 2.746.783| 12.715.193

[*) Los proyectos prioritarios pueden confener recursos entre programas en razén a la transversalidad entre ellos, por lo cual los totales pueden ser diferentes a los presentados en los cuadros 6 y 9.

1.636 2.361 2.361 2.361 2.361 11.081

54.121 19.285  27.936  29.373  38.981 169.695

25.840 20.729 19.822 19.914 14.789 101.094
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CUADRO 11-2

PROYECTOS PRIORITARIOS (*) EJE URBANO REGIONAL o e s o 201

o mowcomounan || s ou oo ou ow

HABITAT DESDE LOS BARRIOS Y LAS UNIDADES DE
PLANEACION ZONAL - UPZ 239.557 200.563 169.181 159.850  246.699 1.015.851

Mejoramiento Integral de Barrios 108.688 73.406  61.443 62.963 85.223  391.723
Bogotd con Techo 35580  32.060  32.890  37.457 32431 170.418
Acciones de prevencién de riesgos 13.378  16.071 12.303 2.947 1.909  46.608
Operaciones de renovacion urbana 2.547 7.500 11.503 10.500 5.500  37.550
Servicios Publicos domiciliarios para el Habitat 79.363  71.526  51.042 45983 121.637  369.551
RED DE CENTRALIDADES DISTRITALES 718.368 1.331.168 1.040.545 717.689 787.070 4.594.839
Operaciones Urbanas Infegrales 355.578  978.689  538.636  198.386  248.865 2.320.153

Mantenimiento y consolidacién del Sistema Transmilenio ~ 271.465  253.466 415355  434.578  452.776 1.827.641
Integracion del Sistema de movilidad e infermodalidad 82.145 85804 72127 71358  70.435 381.870

Gestion del Plan Ambiental Distrital PGA 9.180 13209  14.426 13367 14994  65.175
SOSTENIBILIDAD URBANO - RURAL 107.096  74.441 32573  37.500  51.259  302.868
Manejo Integral del Recurso Hidrico 79.992 16025  11.075  11.908 5300 124.300
Consolidacién de la estructura ecolégica principal 27.104  58.416  21.498 25592 45959 178.568
REGION INTEGRADA PARA EL DESARROLLO 69.286  268.263  200.746  218.285 89.075  845.655
Seguridad alimentaria 2.300 5.500 5.000 9.000  10.460  32.260
Consolidacién de la Institucionalidad regional 11.105 16.150  17.794 19312 19.077  83.437
Manejo integral rio Bogotd 55881  246.612 177.952  189.973 59.538  729.957
BOGOTA PRODUCTIVA 97.565  46.260  41.882  30.401  38.581  254.688
Gestion Ambiental Empresarial 8.336 5.485 5.170 5.469 4422  28.882
Bogotd Asociativa y Emprendedora 10.516  12.094  11.888 10730 10.545 55773
Bogotd innovadora y tecnolégica 74.809 24450  19.515 9.289 18209  146.271
ﬁzggiii\llzzirgr?cional, turistica, exportadora y afractiva 3.400 2766 3744 3947 3.640 16.797
Bogotd Bilingie 505 1.465 1.565 1.665 1.765 6.965
(1) Bogotd Conectada

2) Bogotd 24 horas
TOTAL PROYECTOS PRIORITARIOS EJE URBANO REGIONAL 1.231.871| 1.920.693 | 1.484.926| 1.163.725| 1.212.684 | 7.013.901

(*) Los proyectos prioritarios pueden confener recursos entre programas en razén a la transversalidad entre ellos,
por lo cual los fotales pueden ser diferentes a los presentados en los cuadros 6 y 9.

(1) Acciones de la ETB y ofras empresas privadas

(2) Programas conjuntos entre la Administracién y el sector privado
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CUADRO 11-3
PROYECTOS PRIORITARIOS (*) EJE DE RECONCILIACION

PROGRAMA / PROYECTO PRIORITARIO
GESTION PACIFICA DE CONFLICTOS

Fortalecimiento de la justicia local y promocién de los mecanismos pacificos de
gestion de conflictos

DERECHOS HUMANOS PARA TODOS Y TODAS
Formulacién y aplicacién de la Polifica de Derechos Humanos

ATENCION A POI;I.ACJ()N EN CONDICIONES DE DESPLAZAMIENTO FORZADO,
DESMOVILIZACION O VULNERABILIDAD FRENTE A LA VIOLENCIA, CON
PERSPECTIVA DE DERECHOS HUMANOS Y DE DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

Atencién integral y complementaria a la poblacién en situacién de
desplazamiento y reincorporacién

COMUNICACION PARA LA RECONCILIACION

Disefio e implementacion de estrategias de comunicacién para la reconciliacién
ATENCION INTEGRAL DE VIOLENCIA, DELINCUENCIA Y ORDEN PUBLICO
Fortalecimiento del Sistema Unificado Violencia y Delincuencia de Bogotd
Des-armarte es amarte

Fortalecimiento de las organizaciones sociales para la Seguridad en lo local

Fortalecimiento de la policia Mefropolitana de Bogoté y capacitacién de su
personal.

Fomento al respeto de las normas de convivencia y colaboracion con la
autoridades, con el apoyo de Misién Bogotd

SISTEMA DE JUSTICIA DE LA CIUDAD
Fortalecimiento de Centros de Convivencia en la Ciudad

Definicién de competencias de las entidades administrativas de justicia en la ciudad

4.640

4.640

3.094
3.094

7.600

7.600

1.325
1.325
81.156
3.102
400
915

71.964

4.775

1.397
6.997
400

4.008

4.008

4.000
4.000

7.190

7.190

3.350
3.350
53.124
1.980
400
600

46.344

3.800

7.348
7.168
180

5.047

5.047

4.092
4.092

6.440

6.440

3.150
3.150
54.841
1.639
500
185

49.017

3.500

6.115
5.935
180

Millones de pesos constantes 2004

5.121

5.121

4.927
4.927

6.507

6.507

1.000
1.000
59.941
1.442
900
400

53.999

3.200

5.651
5.271
380

3.135

3.135

3.888
3.888

6.774

6.774

1.675
1.675
54.356
1.637
596
557

48.845

2.721

16.131
15.831
300

21.950

21.950

20.001
20.001

34.511

34.511

10.500
10.500
303.418
9.800
2.796
2.657

270.169

17.996

42.642
41.202
1.440



PROYECTOS PRIORITARIOS (*) EJE DE RECONCILIACION

PROGRAMA / PROYECTO PRIORITARIO
BOGOTA, MENOS VULNERABLE ANTE EVENTOS CRiTICOS

Implementacién del plan Distrital de respuesta a emergencias por terremoto
Modernizacion del Cuerpo Oficial de Bomberos

RED DISTRITAL DE RECONCILIACION, RESISTENCIA CIVIL Y NO - VIOLENCIA
Creacién y puesta en marcha de la Red ciudadana de resistencia Civil activa
PARTICIPACION PARA LA DECISION

Disefio e puesta en marcha del Sistema Distrital de Participacién

Fortalecimiento de los escenarios de Participacion en el marco de la Escuela de
Gestion Social y Territorial

Fomento de la participacion de Mujeres, j6venes y grupos étnicos para el
fortalecimiento de las organizaciones sociales

COMUNICACION PARA LA PARTICIPACION
Disefio e implementacién de estrategias de comunicacion para la participacién

CONTROL SOCIAL A LA GESTION PUBLICA

Implementacion y puesta en marcha del Centro de informacion, formacién,
divulgacién para el control Social - “La Casa del Control Social”

GOBERNABILIDAD Y ADMINISTRACION TERRITORIAL DE LA CIUDAD

Fortalecimiento del Gobierno Local

TOTAL PROYECTOS PRIORITARIOS EJE DE RECONCILIACION m 99.937 mm 109.629 m

7.047

0
7.047
3.119
3.119
6.283
3.493

2.590

200

250
250
1.180

1.180

1.300
1.300

*| Los proyectos prioritarios pueden contener recursos entre programas en razén a la transversalidad entre ellos,

por lo cual los totales pueden ser diferentes a los presentados en los cuadros 6 y 9.

8.387
1.500
6.887
4.500
4.500
3.097
1.918

929

250

500
500
2.752

2.752

1.683
1.683

8.346
1.500
6.846
3.381
3.381
4.609
2.100

2.059

450

500
500
23813

2.813

1.848
1.848

BOGOTA 2004 | 2008

Millones de pesos constantes 2004

5.689
1.400
4.289
4.000
4.000
5.054
2.056

2.448

550

625
625
2.550

2.550

1.955
1.955

10.030
2.000
8.030
2.500
2.500
5.664
1.994

3.321

350

625
625
2.705

2.705

2.145
2.145

39.499

6.400
33.099
17.500
17.500
24.707
11.561

11.346

1.800

2.500
2.500
12.000

12.000

8.930
8.930
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CUADRO 11-4

PROYECTOS PRIORITARIOS (*) OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA iloes do s constre 2004

PROGRAMA / PROYECTO PRIORITARIO mmm 2007 2008 TOTAL

ADMINISTRACION MODERNA Y HUMANA
Modernizacién y adecuacion de la Administracién Distrital
LOCALIDADES MODERNAS Y EFICACES

Fortalecimiento de las Localidades

SISTEMA DISTRITAL DE SERVICIO A LA CIUDADANIA
Mas y mejores servicios a la ciudadania

GESTION DE INGRESOS Y CONTROL A LA EVASION
Generacidn de ingresos

PLANEACION FISCAL Y FINANCIERA

Consolidacién del Sistema de Presupuesto Orientado a
Resultados, Marco de Gastos de Mediano Plazo y Sistema
de costeo ABC

Gestion de activos y pasivos

SISTEMA DISTRITAL DE INFORMACION
Fortalecimiento del Sistema Distrital de Informacién
Construccion del Sistema Distrital de Archivos

COMUNICACION PARA LA SOLIDARIDAD

Disefio y puesta en marcha del Sistema Distrital de
Comunicacion

BOGOTA TRANSPARENTE Y EFECTIVA
Evaluacién integral al impacto de las politicas piblicas

TOTAL PROYECTOS PRIORITARIOS
OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA

35492  35.055 31.104  28.715  21.940 152.305
35492 35055  31.104 28715  21.940 152.305

2.616 5.158 5.193 5.477 4.443  22.887

2,616 5.158 5.193 5.477 4.443  22.887
10.141 5.113 8.806 3.031 4.797  31.888
10.141 5.113 8.806 3.031 4797  31.888
11.055  10.311 10595  11.287 9.734  52.981
11.055 10311 10.595  11.287 9.734  52.981
46.069 33931 34.706  32.291  32.291 179.289

1.828 2.190 1.880 600 600 7.098

44241 31741 32.826  31.691  31.691 172.191
45.157  41.792  38.914 34985  29.655 190.502
41.108 38756  36.348 32559 27243 176.014
4.049 3.036 2.565 2.427 2412 14.488
7.031 14723  13.708  12.757 13.055  61.274

7.031 14723 13708 12757  13.055  61.274

4.087 1.460 1.408 1.325 987 9.267
4.087 1.460 1.408 1.325 987 9.267

161.646| 147.543| 144.434( 129.869| 116.902| 700.394

[*) Los proyectos prioritarios pueden confener recursos entre programas en razén a la fransversalidad entre ellos,

por lo cual los totales pueden ser diferentes a los presentados en los cuadros 6 y 9.
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