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Resumen ejecutivo

La reformulacion de la Politica Publica Distrital de Ruralidad del Distrito Capital
(D.C.) es un proceso que adelanta la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP),
en coordinacion con otros sectores de la Administracién Distrital, luego de
cumplirse mas de una década de vigencia del Decreto Distrital 327 de 2007,
mediante el cual se adoptd por primera vez en el Distrito una politica con enfoque
territorial para la ruralidad a través del Decreto Distrital 042 de 2010, y cuyo
Plan de Accion (conocido como Plan de Gestidn del Desarrollo Rural Sostenible
-PGDR) se adopté mediante el Decreto 042 de 2010.

A través de un conjunto de planes y programas que se materializaron en cuatro
ejes, el Plan de Accion de la Politica vigente reine 301 proyectos, a ser
implementados en el territorio rural, que corresponde al setenta y cinco por
ciento (75%) del suelo de Bogota. Sin embargo, algunos de los proyectos no
han tenido la implementacién deseada debido a fallas en factores institucionales
y de gobernanza que redundan en una baja ejecucion de la Politica, que apenas
superd el 50% en 2020, segun datos de la Secretaria Distrital de Ambiente
(2021).

De esta manera, y con el objetivo de homogeneizar el procedimiento y generar
un mejor seguimiento a las politicas publicas distritales en el 2017, mediante el
Decreto Distrital 668 de 2017 se reglamentd el Consejo de Politica Econdmica y
Social del D.C. (CONPES D.C.); y se expidié la Resolucion 2045 de 2017, por
medio de la cual se adoptd la Guia para la Formulacién e Implementacion de las
Politicas Publicas del Distrito Capital, hoy derogada por la Resolucidon 698 de
2022.

Esta Resolucién modificd los procedimientos, para que se ajustaran a lo reglado
por el Decreto Distrital 084 de 2022, "Por medio del cual se modifica el articulo
6 del Decreto Distrital 668 de 2017 y se dictan otras disposiciones", que permite
que las politicas puedan ser adoptadas por Decreto Distrital.

Finalmente, y dado que la politica sera expedida por Decreto, se debe realizar el
tramite previsto en el Decreto Distrital 474 de 2022 y Directiva No. 9 de 2002,
por medio del cual se adopta la Politica de Gobernanza Regulatoria y el manual
de técnica normativa, respectivamente.

Sobre estas bases, en 2019 inicié el proceso de ajuste a la Politica Publica de
Ruralidad. Este proceso empatd con la adopcion del Plan de Desarrollo Distrital
2020 - 2024 “Un nuevo contrato social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI"
(Acuerdo Distrital 761 de 2020), en el marco del cual se propuso el Logro de
Ciudad No. 10, “Apropiar el territorio rural desde su diversidad étnica y cultural
como parte de Bogota Region”. Para este logro, la Administraciéon Distrital
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comprende que la apropiacion del territorio rural parte de armonizar sus valores
ambientales y los procesos de desarrollo rural de las comunidades que lo
habitan. En concordancia con este Logro de Ciudad, se establecié el Programa
23 “Bogota Rural” y, asociado a éste, se formuld el Proyecto de Inversién 7629
para la “Reglamentacion de los instrumentos operacionales para el desarrollo
rural sostenible de Bogota”, a saber: el Modelo de Desarrollo Rural Sostenible-
MDRS, el Sistema de Informacion para el Desarrollo Rural —SIPSDER (que dio
origen a la plataforma “Bogota Rural”, la Estructura Institucional de Desarrollo
Rural Sostenible (en desarrollo de la cual se trabaja en la conformacion de la
denominada “Gerencia Rural”), y la Politica Publica de Ruralidad. Asi, la
Administracién Distrital busca asegurar una adecuada articulacion institucional
para la intervenciéon efectiva en el Territorio Rural del D.C".

El presente Documento de Soporte de la Politica de Ruralidad sintetiza los
principales resultados del proceso de reformulacién de esta politica, que buscan
orientar acciones, desde la gestion institucional de la Administracion Distrital,
para afrontar la que se identific6 como la principal problematica de las
ruralidades de Bogota: las limitadas oportunidades para el desarrollo rural
sostenible, que genere bienestar de las poblaciones y conserve la estructura
ecoldgica principal.

En materia de bienestar social, estas limitaciones se traducen en los
desequilibrios en la oferta institucional, en la existencia de barreras de acceso a
los programas sociales y en la ausencia de enfoques diferenciales en los
programas ofertados. En cuanto a las actividades productivas y econédmicas, se
identifica cierta homogeneidad productiva, que limita el aprovechamiento de las
potencialidades territoriales y disminuye las oportunidades sostenibles para la
generacion de ingresos. Asi mismo, se destacan limitaciones en materia de
informacién de las actividades agropecuarias y no agropecuarias que se
desarrollan en el territorio rural, en aras de generar intervenciones integrales
para el desarrollo rural, que reconozcan las dinamicas enddgenas de cada pieza
rural.

Por su parte, en los relacionamientos ecoldgicos en las ruralidades, se identifica,
como posible limitante, un aprovechamiento y uso no compatible de las
actividades humanas con la oferta de los ecosistemas, que se traduce en la
disminucién de la capacidad de soporte de los ecosistemas para las actividades
humanas, es decir, la ocupacion no sostenible de estos territorios. Esto plantea
un reto importante para la conciliacién de instrumentos como la Zona de Reserva
Campesina (adoptada mediante el Acuerdo 252 de 2011 de la Agencia Nacional
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de Tierras) con ecosistemas de gran importancia como el padramo, en donde se
deben armonizar las formas de vida campesina con los objetivos de proteccidn
y conservacion.

En cuanto a las identidades, el patrimonio y la cultura, con el diagndstico se
identifican que existen tensiones interculturales e intergeneracionales. Es decir,
dificultades en los relacionamientos entre los tradicionales y nuevos pobladores,
asi como entre la poblacion joven y la adulta mayor. Sumado a esto, se
encuentra un bajo reconocimiento y significacién de la identidad, el patrimonio
y la cultura; asi como las dificultades para acceder a programas e infraestructura
que permitan la recuperacién y el fortalecimiento de la memoria y los procesos
culturales.

En cuanto a los factores politicos, se advierten dos elementos fundamentales
relacionados con la gobernanza y la participacion. Por un lado, la disposicidon y
las posibilidades que tienen las comunidades de tomar parte activa, con
capacidad de incidencia, en las actividades y decisiones que afectan al territorio.
Y, por otro lado, la necesidad de que la institucionalidad pueda relacionarse con
las comunidades a través de un enfoque territorial y, sobre todo, de manera
articulada, desde los ejercicios de recoleccidon de informacidon y socializacién,
hasta la ejecuciéon de sus acciones. Esto indica que la permanencia de las
poblaciones en el suelo rural del distrito implica también la permanencia
institucional alli.

Para superar la principal situacion problematica se requiere pasar de la limitacion
a la generacion de capacidades. De alli, que el objetivo principal de esta politica
sea "Mejorar las condiciones de bienestar de la poblacion rural promoviendo la
sostenibilidad de los territorios rurales del D.C.”. El alcance de este objetivo
conllevd a la definicién de un horizonte de 16 afios de vigencia de esta politica,
durante los cuales se apunta a la consecucion de tres objetivos especificos:

1. Asegurar condiciones de bienestar integral y de cuidado en las
ruralidades.

2. Fortalecer los relacionamientos funcionales para el desarrollo integral y
sostenible de las ruralidades con la Bogota urbana, la Regién y el pais.

3. Fortalecer la gobernanza y la participacién social como mecanismos de

gestion adecuada y corresponsable de las ruralidades.

Con base en los anteriores objetivos y con el liderazgo técnico de la Secretaria
Distrital de Planeacidon, en coordinacién con 11 sectores de la administracidon
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Distrital representados en 18 entidades, se formuld la presente Politica Publica
de Ruralidad que contiene un total de 65 productos mediante los cuales la
Administracién Distrital, de manera intersectorial y coordinada, busca adelantar
acciones de gestiéon que, permitan generar condiciones de bienestar para la
poblacién rural promoviendo la sostenibilidad de los territorios rurales de
Bogota, y concretar las apuestas y el modelo de ordenamiento para el suelo rural
que esta contenido en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) adoptado
mediante el Decreto 555 de 2021.

Para el alcance de este cometido, el contenido programatico de la ruralidad se
soporta en una oferta institucional integral, que incluye a los sectores de
Ambiente; Gobierno; Desarrollo Econdmico; Salud; Mujer; Seguridad,
Convivencia y Justicia; Educacién; Cultura, Recreacion y Deporte; Integracion
Social; y Planeacion. Ademas de una oferta complementaria de otros sectores
como Habitat, Educacion y Ambiente a través de las politicas de vivienda, lectura
y escritura y seguridad alimentaria, entre otras, que son de relevancia para el
alcance de los objetivos de la Politica de Ruralidad. De esta manera, la Politica
de Ruralidad busca facilitar las acciones de gestién que materializan las apuestas
del POT, asociadas a Proyectos Integrales de Proximidad, que resultan del
proceso de formulacién de la Unidades de Planeamiento Local (UPL) para la
ruralidad.
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Introduccion

La reformulacion de la Politica de Ruralidad busca reconocer y atender las
principales problematicas presentes en las ruralidades de Bogotda. Este interés
esta acompainado por la necesidad de superar las dificultades relacionadas con
la baja ejecuciéon de la Politica vigente, que, segun llegd a apenas el 50% para
el afio 2020.

Este proceso de reformulacion, liderado por Secretaria Distrital de Planeacién
(SDP), inicid6 en 2019 y ha coincidido con el disefio y articulacién de otros
instrumentos orientados al Desarrollo Rural Sostenible!. Ademas de la
armonizacién con estos instrumentos, esta Politica ha propiciado la inclusién de
distintos actores con intereses en el suelo rural de Bogota.

Asi, mediante el uso de metodologias participativas y el analisis de fuentes
primarias y secundarias, se logré configurar una situacidn problematica
caracterizada por las limitadas oportunidades para el desarrollo rural sostenible,
derivada de lo cual se plantea la meta orientadora de esta politica de generar
bienestar en las poblaciones y a conservar la Estructura Ecoldgica Principal
(EEP).

Conforme a lo anterior, el objetivo principal de la Politica Publica de Ruralidad se
concreta en: Mejorar las condiciones de bienestar de la poblacion rural
promoviendo la sostenibilidad de los territorios rurales del D.C. Para este
fin, se establecieron los tres objetivos especificos (transversalizados por los
enfoques territorial, poblacional diferencial, de género y de derechos humanos),
y que responden a lineas o factores estratégicos asociados al bienestar y el
cuidado; las actividades productivas y econdmicas; los relacionamientos
ecoldgicos; la cultura, los patrimonios y las identidades; y la gobernanza y la
participacion.

Entre los corresponsables de la reformulacién de la Politica de Ruralidad se
encuentran la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico (SDDE), la Secretaria Distrital de Salud (SDS), la
Secretaria Distrital de la Mujer (SDMujer), la Secretaria Distrital de Seguridad,

! Inicialmente el Plan de Desarrollo Distrital 2020 - 2024 “Un nuevo contrato social y ambiental
para la Bogota del siglo XXI” (Acuerdo Distrital 761 de 2020), y asociado a este el Programa 23
“Bogota Rural”, del cual se deriva el Proyecto de Inversién 7629 que busca la “Reglamentacion de
los instrumentos operacionales para el desarrollo rural sostenible de Bogota”, a saber: el Modelo
de Desarrollo Rural --MDRS, el Sistema de Informacion para el Desarrollo Rural —SIPSDER, la
Estructura Institucional de Desarrollo Rural Sostenible.
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Convivencia y Justicia (SDSCJ), la Secretaria de Educaciéon Distrital (SED),
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte (SCRD); Secretaria Distrital
de Integracidn Social (SDIS), la Secretaria Distrital de Gobierno (SDG), el
Instituto Distrital de las Artes (IDARTES); el Instituto Distrital de Gestién de
Riesgos y Cambio Climatico (IDIGER); el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
- IDPC; el Instituto Distrital de Turismo (IDT); el Instituto Distrital de la
Participacion y Acciéon Comunal (IDPAC); el Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte (IDRD); la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitaciéon y
Mantenimiento Vial (UAERMV) y el Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar
Animal (IDPYBA); ademas de la Secretaria Distrital de Planeaciéon (SDP), entidad
que lidera el proceso de reformulacion.

La estructura de este Documento de Soporte presenta un apartado que sintetiza
los antecedentes y justificacion de la Politica de Ruralidad y el actual proceso de
reformulacion. A esto le sigue una seccidon en donde se resumen los principales
aspectos relacionados con el proceso de participacion, en cuanto la estrategia
implementada, las caracteristicas de los actores involucrados y los resultados
obtenidos.

La Politica Publica de Ruralidad es un proceso de planeacion que define una
visién de largo plazo para los territorios rurales de Bogota. Este instrumento de
planeacion estd orientado al cumplimiento del objetivo de mejorar las
condiciones de bienestar de la poblacion rural promoviendo la sostenibilidad de
los territorios rurales de Bogota, en una temporalidad de 16 afos, esto es, de
2023 a 2038, siendo corresponsables 18 entidades en total. Para este fin se
plantearon tres objetivos especificos (transversalizados por los enfoques
territorial, poblacional diferencial, de género y de derechos humanos), y que
responden a cinco lineas o factores estratégicos: el bienestar y el cuidado; las
actividades productivas y econdmicas; los relacionamientos ecoldgicos; la
cultura, los patrimonios y las identidades; y la gobernanza y la participacién.

La Politica se construyé mediante un proceso de concertacion intersectorial y
cocreacion, en el que participaron la Administracién Distrital, la ciudadania, la
sociedad civil, la academia, entre otros. Ademas, del anadlisis de fuentes
primarias y secundarias que lograron configurar la situacién problematica y
establecer el objetivo principal. Este proceso estuvo enmarcado en un conjunto
de fases, entre ellas el diagndstico, en el que se definieron los enfoques, se
realizé la participacidn y consulta a actores sociales y se comprendio la situacion
problema, dando como resultado el Documento de Diagndstico y Factores
Estratégicos. La siguiente fase fue la formulacion en el que se construyé el plan
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de accidn, junto a los productos, resultados e indicadores.

Cabe sefialar que en el proceso de construccion de esta Politica se identificaron
problematicas asociadas a déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda y en la
prestacidn de servicios publicos en areas rurales que, si bien fueron ampliamente
revisadas con el sector Habitat, no resultaron en la inclusién de productos en
esta Politica dado que el Distrito ya cuenta con la Politica Publica de Gestion
Integral del Habitat (Decreto Distrital 561/2022, la cual establece acciones de
corto, mediano y largo plazo, orientadas a la produccién y acceso a soluciones
habitacionales, soportadas en criterios de desarrollo territorial, equidad,
sostenibilidad ambiental y eficiencia institucional, tanto para el sector urbano
como rural. El complemento entre los fines que persiguen la Politica de Ruralidad
y la Politica de Habitat politicas permitird un trabajo de armonizacién y
articulacién permanente.

Antecedentes y justificacion

La Politica de Ruralidad vigente, adoptada mediante el Decreto Distrital 327 de
2007 y modificada por los Decretos 234 de 2008, en sus articulos 21 y 22 reline
301 proyectos que debian ser implementados en el territorio rural. Su ejecucion
apenas superaba 50 % en 2022, por causas como fallas en factores
institucionales y de gobernanza para el cumplimiento. El eje tematico que
alcanzo6 un mayor porcentaje de cumplimiento ha sido el de “Identidad y Cultura
Campesina”; y el menor porcentaje de ejecucién fue el “Desarrollo Humano
Sostenible, Productividad y Seguridad Alimentaria”.

Desde 2016, la Subsecretaria de Planeacion Socioecondmica de la SDP, a través
de la Direccion de Politicas Sectoriales, habia alertado sobre el bajo nivel de
ejecucién de esta Politica a través un documento titulado "Diagndstico de las
politicas publicas sectoriales del distrito 2016”, en la que se sefala:

(...) “esta Politica presenta vacios metodoldgicos en su formulacién
que es necesario subsanar para atender de manera debida a su
finalidad. Su pertinencia y el caracter estratégico de la misma para el
desarrollo y la sostenibilidad de Distrito Capital lo exigen. Esto incluye
el desarrollo de los mecanismos para garantizar los instrumentos y el
arreglo institucional necesarios para una adecuada implementacién”
(Secretaria Distrital de Planeacion, 2016, pag. 311)

Ademas, sefiala el citado concepto que:
10
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(...) “alcanzar la congruencia entre la politica y el plan de accién que
se formule para su implementacién, asi como de los proyectos y
programas de corto plazo que atafen a sus objetivos con este ultimo,
y el establecimiento de una coordinacion capaz de aglutinar de una
manera integral a las distintas entidades con competencias en el tema
en torno al propdsito, es fundamental para su desarrollo” (Secretaria
Distrital de Planeacién, 2016, pag. 311)

De esta manera, en 2019 inicia el proceso de ajuste a la Politica de Ruralidad,
en cabeza de la SDP. Cabe sefialar, en todo caso, que la vigencia de esta Politica
era de 20 afos, y de 15 anos para su Plan de Accién, denominado Plan de Gestion
para el Desarrollo Rural (PGDR), adoptado mediante el Decreto Distrital 327 de
2007. Por ende, su proceso de reformulacién permitia responder a la necesaria
actualizacion de la misma.

Conforme lo anterior, el proceso de reformulacion de la politica, en sus inicios,
coincidié con la adopcién del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 “Un nuevo
contrato social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI" (Acuerdo Distrital 761
de 2020), en el marco del cual se propuso el Logro de Ciudad No. 10, “Apropiar
el territorio rural desde su diversidad étnica y cultural como parte de Bogota
Regién”. Para este logro, la Administracién Distrital comprende que la
apropiacion del territorio rural parte de armonizar sus valores ambientales y los
procesos de desarrollo rural de las comunidades que lo habitan.

En concordancia con este Logro de Ciudad, se establecidé el Programa 23 “Bogota
Rural” y, asociado a este, se formuld el Proyecto de Inversion 7629 para la
“Reglamentacion de los instrumentos operacionales para el desarrollo rural
sostenible de Bogota”, a saber: el Modelo de Desarrollo Rural Sostenible-MDRS,
el Sistema de Informacién para el Desarrollo Rural -SIPSDER, que dio origen a
la plataforma “Bogota Rural”, la Estructura Institucional de Desarrollo Rural
Sostenible denominada “Gerencia Rural”, y la Politica Publica de Ruralidad. Asi,
la Administracion Distrital busca asegurar una adecuada articulacion institucional
para la intervencidn efectiva en el Territorio Rural del Distrito Capital”.

A su vez, el contexto normativo reciente conllevd a la necesidad de actualizar
los marcos juridicos que soportan la Politica, e identificar el especial caracter de
proteccion que la Constitucién de 1991 y la Corte Constitucional le han otorgado
a la ruralidad y al sujeto campesino (Acto Legislativo 01 de 2023), partiendo del
reconocimiento de su particular estado de vulnerabilidad y marginacion. Frente
a ello, cobra especial importancia la garantia a los derechos a la salud, a la
educacion, el acceso a la tierra, a la alimentacién, a la libertad de oficio, a la
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participacion, al acceso al crédito, asi como las normas relacionadas con la
promocion de cadenas alimentarias como la papa y las hortalizas, entre otras.
Asi mismo, el papel de la mujer es preponderante en el sistema rural y asi lo ha
reconocido el sistema juridico, impulsando su participacién y reforzando el
acceso a los derechos antes mencionados. Lo anterior estd consignado con
detalle en el Anexo 1. Marco Normativo, del presente Documento Técnico.

Sumado a estos antecedentes, la reformulacién de la Politica de Ruralidad
vigente se justifica, entre otros aspectos, por la necesidad de actualizar la
informacién sobre la poblaciéon asentada en suelo rural, y la mirada sobre el
desarrollo rural sostenible. Con esta reformulacién también se busca mejorar la
presencia institucional, fortalecer la gestion comunitaria y los vinculos urbano-
rurales, y apoyar la construccion de la paz en los territorios.

Con el fortalecimiento de la gestidn institucional y de la gestion comunitaria, se
reducen las probabilidades de control territorial por parte de actores armados e
irregulares. Asi, se optimiza la oferta institucional y se generan condiciones para
involucrar a las comunidades en la gestidn sostenible de los territorios. De alli la
importancia de una Politica que impulse arreglos institucionales y ejecute
acciones coordinadas y permanentes, para fortalecer la presencia institucional y
la gestién comunitaria.

A su vez, las comunidades urbanas y rurales no viven aisladas unas de otras,
pues existen flujos que las conectan. Estos vinculos urbano-rurales son parte del
analisis y debate sobre el futuro de la ciudad y sus ruralidades, debido a que
muchos hogares viven, trabajan y dependen de los ecosistemas tanto rurales
como urbanos. Adicionalmente, se percibe un sentido de solidaridad y de
busqueda de equidad social y territorial desde los habitantes urbanos hacia las
comunidades rurales, para que sus territorios se desarrollen y alcancen
condiciones de bienestar.

En cuanto a la construccion de paz en los territorios, la reparacién de la poblacion
victima del conflicto social y armado es fundamental, incluyendo aquella que
habita el suelo rural de Bogota. Para garantizar el cumplimiento del derecho de
esta poblacidon a ser reparada, se requiere, entre otros aspectos, informacién
actualizada y desagregada para las ruralidades y una planeacién coordinada y
estratégica para hacer efectivas las acciones sobre estos territorios, aspectos en
los que la Politica puede apoyar.

Finalmente, reconociendo la importancia del proceso de participacion que
construyé la Politica vigente, y atendiendo a las recomendaciones del CONPES
sobre la necesidad de un diagndstico participativo para la reformulacion, a
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continuacion, se presentan las principales caracteristicas del proceso de
participacion. Este proceso de reformulacidon ha buscado reconocer y resaltar las
particularidades territoriales y poblacionales de los suelos rurales de Bogot3, a
través de la incorporacion del enfoque territorial, de derechos, de género y
diferencial-poblacional.

Estrategia, proceso y resultados de la participacion?

Establecer un didlogo en torno a la participacion en el disefo de las politicas
publicas, requiere reflexionar y actuar sobre tres aspectos relevantes: 1) La
participacion en las politicas publicas como un proceso continuo de creacién y
concertacion; 2) La participacion en las politicas publicas como el ejercicio de un
derecho ciudadano y; 3) La participacion como una estrategia para construir
legitimidad democratica.

Es asi como la estrategia de participacidon propuesta se compone de un enfoque
que reconoce las caracteristicas socio-espaciales de los territorios y las
necesidades de desarrollar capacidades participativas y comunicativas en las
comunidades, que fortalezcan instancias tradicionales e institucionales de
participacion.

La estrategia también se interesa por la articulacién entre actores y por ello
realizé un andlisis de actores involucrados, que partié de tres grupos generales:
los actores de los territorios, los actores externos a los territorios y los actores
de instituciones o entidades publicas.

El primer grupo de actores incluye las organizaciones comunitarias, sociales,
ambientales, gremiales y productivas conformadas por habitantes del suelo rural
de Bogota. En este grupo también se incluyen aquellas personas que, sin hacer
parte de alguna de estas organizaciones, ejercen un liderazgo o agencia
individual. Lideres y lideresas que cualifican la participacion ciudadana con su
experiencia, compromiso y propuestas.

El segundo grupo contiene aquellos actores que no habitan las ruralidades de
Bogotd, pero que han tejido vinculos con éstas, gracias a sus intereses
investigativos, académicos, asociativos o solidarios con las problematicas y
oportunidades alli presentes.

2 La informacién detallada sobre la estrategia, el proceso y los resultados de participacién, pueden
consultarse en el capitulo 5.2.1, del Documento Diagndstico y Factores Estratégicos, de la PPR.
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El tercer grupo esta conformado por instituciones publicas que, segun sus
funciones y competencias, generan condiciones para la participacién ciudadana
a través de instancias y mecanismos y atienden las problematicas a través de la
oferta de bienes y servicios.

Un andlisis basado en estos grupos de actores pone interés no solo en la
participacion con las comunidades, sino también en un estilo de gobernanza
multiactor. De acuerdo con el nivel de afinidad de la Politica y la influencia que
pueda ejercer, se obtuvieron las siguientes necesidades®:

» Propiciar la pluralidad de actores: La Unica localidad con actores
comunitarios, externos e institucionales identificados es Suba. Para los
demads casos, solo se tienen actores comunitarios y externos, en los
Cerros; o actores comunitarios e institucionales en Sumapaz, Ciudad
Bolivar y Usme.

= Coordinar acciones conjuntas con actores diferentes: Para la Cuenca del
Tunjuelo, conformada por Ciudad Bolivar y Usme, la mayoria de los
actores comunitarios e institucionales presentan mediano nivel de
influencia y busqueda de objetivos diferentes a los de la reformulacion,
sin que esto los vuelva opositores o contrarios a este proceso.

» Generar canales de didlogo y concertaciéon con actores contrarios: Para
las localidades de los Cerros: San Cristébal, Santa Fe, Chapinero,
Usaquén, se identifica un importante nimero de actores con alto nivel de
influencia y con una postura contraria frente a la reformulacién. Esto
vuelve prioritarios los espacios de didlogo y concertacién con estos
actores.

Sumado a esto, la estrategia de participacién ha requerido de modulaciones
metodoldgicas para lograr interpretar y traducir las demandas particulares de
las comunidades rurales en problemas para ser atendidos. Estas modulaciones
se vieron reflejadas en la recoleccidon, organizacién y analisis de la informacion.

Recoleccion de informacion

3 Los relacionamientos entre actores se presentan en sociogramas (ver documento diagndstico,
seccion 5.2.1)
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El proceso participativo de esta Politica, durante la fase de diagnédstico, ha
enfrentado tres grandes momentos, como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 1. Desafios, impactos y posibilidades de las actividades de participacion.
Fuente: elaboracion propia

-Aislamiento social, que impidio el
desarrollo de actividades de participacion
presenciales.

-Retraso en la fase de agenda de la PPR

Emergencia sanitaria por COVID 19

-Las agendas de las comunidades
Plan de Ordenamiento Territorial priorizaron la discusion sobre el POT
Retraso en la fase de agenda de la PPR.

Disefio y reglamentacién de instrumentos para
la ruralidad (Sistema de Informacion ‘Bogota
Rural’, reglamentacién Gerencia Rural y
Modelo de Desarrollo Rural Sostenible)

-Aprovechamiento de actividades de
participacion para la articulacion de
instrumentos.

Para intentar superar estos desafios, la recoleccidon de informacion requirié una
estrategia de comunicaciones que garantizara la convocatoria y la participacion
informada de las comunidades y actores interesados. De esta manera, durante
la fase de agenda se convocaron y realizaron 7 actividades de participacion con
sectores académicos, entidades publicas y privadas, y organizaciones sociales
externas a los territorios rurales de Bogota. Estas actividades consistieron en la
socializacion del proceso de reformulacion y de la estrategia de participacion y
grupos focales.

En la localidad de Usme se realizaron 19 actividades de participacion. En estas
actividades se incluye la participacién en la Unidades Local de Desarrollo Rural
(ULDER); en la Comision Local Intersectorial de Participacion (CLIP); y en
eventos convocados por la alcaldia local. En cuanto a las actividades convocadas
directamente para la comunidad, se realizé un encuentro con mujeres rurales y
campesinas de esta localidad, didlogos rurales con nifios(as) y un taller con
docentes y comunidad para la priorizacidon de problematicas rurales. También se
desarrolld un evento de balance de resultados de la PPR vigente y la socializacién
del proceso de reformulacién. Este espacio permitié identificar las principales
inconformidades y propuestas de la comunidad frente a este proceso; asi como
generar articulacién entre las instituciones en la localidad.

En la localidad de Ciudad Bolivar, se realizaron 13 actividades de participacion,
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entre las que se incluye la participacion en la Comision Local de Politica Social
(CLOPS) y en los laboratorios civicos, asi como la actividad de balance de politica
vigente y socializacién del proceso de reformulacion. Ademds, se convocaron
actividades de participacion directamente con la comunidad, entre ellas, didlogos
rurales con nifos(as) y con la comunidad en general, vereda a vereda, talleres
de priorizacion de problematicas, también el encuentro con mujeres campesinas
y rurales.

En el territorio de los Cerros Orientales (localidades de San Cristobal, Santafé,
Chapinero y Usaquén), se realizaron 10 actividades de participacion. En estas
actividades se incluyen balances de Politica vigente y socializacidn de proceso
de reformulacion, un encuentro con mujeres rurales y campesinas, la
participacion en la CLIP de Usaquén, didlogos rurales con ninos(as), didlogos
rurales con la comunidad en general, un taller de priorizacién de problematicas
y un didlogo Interlocal convocado por la alcaldia local.

Por su parte, en lo que corresponde al suelo rural de la localidad de Suba, se
realizaron 6 actividades de participacion. En estas actividades se incluyen: un
balance de Politica vigente y socializacién de proceso de reformulacion, la
participacion en la CLIP, didlogos rurales con ninos(as), un encuentro con
mujeres rurales y campesinas, un didlogo interlocal convocado por la alcaldia
local de Suba y un taller de priorizaciéon de problematicas.

Finalmente, en la localidad de Sumapaz las actividades incluyen la participaciéon
en la CLIP, en la JAL, en la CAL; en la mesa local de victimas y el Comité Local
de DDHH. En estos espacios se socializd el proceso de reformulacién y se generd
articulacién interinstitucional para impulsar este proceso. Del mismo modo, se
convocaron actividades de participacion directamente con la comunidad, entre
ellas, didlogos rurales con nifios(a)s y con la comunidad en general, asi como el
didlogo interlocal convocado por la alcaldia local.

A continuacién, se presenta el niUmero de personas de las comunidades que
asistieron a las distintas actividades relacionadas directamente con el proceso
de reformulacién de la PPR. La informacién se encuentra desagregada por
localidad y el territorio de los Cerros Orientales incluye las localidades de San
Cristdbal, Santafé, Chapinero y Usaquén.
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Tabla 2. Informacion cuantitativa del proceso de participacion
Fuente: elaboracion propia

Balance politico vigente;
didlogos rurales con
ninos/as; taller

Cuenca Tunjuelo priorizacion (matriz de 336
Vester); encuentro
mujeres rurales y
campesinas

Balances Politica vigente;
didlogos rurales con
Cerros Orientales ninos/as; taller 93
priorizacion (matriz de
Vester)

Balance politico vigente;
taller priorizacion (matriz

Torca - Norte de Vester); encuentro 124
mujeres rurales y
campesinas
Didlogos rurales con
Sumapaz nifios/as; dialogos rurales 35

con comunidad;

Total 588

Tabla 3. Actividades de participacion de la fase de formulacion.
Fuente: Elaboracion propia

Cuenca Tunjuelo

Socializacion del
diagnodstico, construccion
de arbol de problemas y
objetivos; socializacion del
estado de avance de la
Politica.

Socializacion del
diagnostico, construccion
de arbol de problemas y
objetivos; socializacion del
estado de avance de la
Politica.

105

Cerros Orientales 140
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Balance politico vigente;
taller priorizacion (matriz

Torca - Norte de Vester); encuentro 102
mujeres rurales y
campesinas
Dialogos rurales con
Sumapaz nifios/as; didlogos rurales 260

con comunidad;

Total 607

La convocatoria a estas actividades se realizd por via telefénica, correos
electrénicos, voz a voz, divulgacion en redes sociales, mensajes en grupos de
vecinos por la aplicacion WhatsApp, entre otros. Los actores convocados han
sido lideresas y lideres de los territorios, organizaciones sociales, juntas de
accion comunal, empresas privadas, academia; entidades locales, enlaces
territoriales e instancias de participacion. Como resultado de estas actividades
se realizé un arbol de problemas y se recibieron aportes para la formulacion de
objetivos y del plan de accion®.

Adicionalmente, como insumo de la politica, se tuvieron en cuenta los resultados
del trabajo adelantado en el marco de la formulaciéon del Modelo Desarrollo Rural
Sostenible (MDRS) desde la SDP, en el cual se recabd informacion con
comunidad rural, urbana y otros actores institucionales y de centros de
investigacion para recoger percepciones sobre el desarrollo rural, también desde
la perspectiva de la comunidad no rural. Todo ello, lo que constituyd un insumo
muy valioso para la formulacién de una politica que entiende que los territorios
rurales son dindmicos y que en ellos interactian una amplia gama de actores e
intereses; los cuales pueden aportar al alcance de los objetivos de la politica. El
Modelo generd dos espacios para la participacion de diferentes actores, una
encuesta y un taller. En ambos espacios participd un total de 291 personas, de
la academia, entidades administrativas, poblacién rural y no rural.

Organizacion y analisis de la informacion

A partir de los ejercicios de participacion desarrollados durante la fase de agenda
publica, se identificaron 229 enunciados de problemas o necesidades de las
comunidades rurales y demas actores asentados e interesados en el suelo rural

4 La informacién detallada sobre estas actividades de participacion, se encuentran en el apartado
5.1 del documento de diagnéstico.
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de Bogota. Es importante senalar que, entre todas estas actividades, se
realizaron encuentros con mujeres campesinas y rurales en las localidades de
Suba, Chapinero, Santa Fe, Usme y Ciudad Bolivar. En esos encuentros, se
identificaron problematicas y necesidades comunes al grueso de la poblacidn
campesina y rural; pero que se expresan de manera particular en la poblacion
de mujeres’. Esta expresion particular puede resumirse en tres aspectos

= Inequidades de género en lo laboral (acceso y condiciones);

= Dificultades y barreras para el liderazgo vy la participacion por parte de las
mujeres;

= Invisibilizacién y desconocimiento del papel de las mujeres campesinas y
rurales en la produccidn de alimentos, en la gestion y cuidado ambiental
y en la preservacion y transmisidon de saberes tradicionales, entre otros
aspectos.

Aunque la sistematizacién de los resultados de participacion tiene como
propdsito construir problematicas generales, es un imperativo que, en el Plan de
Accidon de esta Politica, los productos no solo transversalicen el enfoque de
género, sino también el enfoque de derechos, el enfoque territorial y el enfoque
poblacional-diferencial.

En cuanto a la manera como se organizé la informacion, en primer lugar, a través
de la saturacion categorial®, se lograron ajustar 229 enunciados en 59 variables.
A su vez, estas variables se clasificaron de tal forma que se ubicaran entre 11 o
12 por cada territorio. Posteriormente, se empled la metodologia del arbol de
problemas para establecer relaciones causales e identificar el problema central
percibido por las comunidades.

Resultados de la informacion obtenida del proceso de
participacion

Con las actividades de participacion realizadas y el complemento entre las
distintas herramientas metodoldgicas, se logré identificar que los principales
problemas percibidos por los actores asentados e interesados en el suelo rural

S para mas detalle, ver anexo 9.15 del documento de diagndstico.

6 cuando se percibe que no surgen nuevas variaciones entre los datos y que los huevos enunciados
codificados pertenecen a las mismas categorias y explican relaciones ya desarrolladas, se habla
de una saturacion categorial (Corbin & Strauss, 2002)
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» La pérdida de identidad cultural y la falta de apropiacién territorial;

= La percepcion desfavorable de las normas y su desconocimiento por parte
de las comunidades, pues se perciben como obstaculos para el desarrollo
de actividades productivas y el ejercicio pleno de derechos;

 La pérdida de vocacion agricola y las barreras para las actividades
productivas;

« Las dificultades para la participacion, expresado en la baja incidencia en
la toma de decisiones y en la amenaza a la gestion comunitaria;

» La expansién urbana no controlada;

= La percepcion de baja presencia institucional o su escasa efectividad en
los territorios rurales;

= Las vias en mal estado;

= Barreras de acceso a servicios y programas sociales;

» Los esquemas de asociatividad en las fincas son limitados;

= Bajos ingresos de los hogares rurales.

Si bien, todos estos problemas tienen sus propias relaciones de causalidad,
dependencia e impacto, la herramienta del arbol de problemas permitid, de
manera consensuada y participativa, dar luces sobre la principal problematica
percibida para las ruralidades de Bogota: limitadas oportunidades para el
desarrollo rural sostenible. De esta manera, las actividades de participacién no
solo permitieron agrupar estas percepciones en torno a una problematica
central, sino ademas identificar que estas limitaciones se expresan de manera
particular en aspectos ambientales, productivos, sociales, culturales y politicos.

Aunque los ejercicios de participacion permitieron recoger las problematicas
percibidas por las comunidades y establecer criterios de clasificacion, analisis y
generalidad, estas percepciones requieren un complemento con los datos
cuantitativos. Esto indica que la construccidon de la situacidon problematica de
esta Politica es un ejercicio de complementariedad entre el sentir y pensar sobre
las problematicas identificadas por las poblaciones campesinas y rurales de
Bogotd’ y los datos estadisticos que cuantifican, refuerzan o controvierten estas
problematicas.

" En las ciencias sociales se ha acufiado el concepto de “Sentipensar”, entendido como un actuar
derivado de la unidad entre el pensamiento y el sentimiento. Acd, lo entendemos como las
percepciones, incomodidades, temores, preocupaciones, propuestas, esperanzas y anhelos de las
poblaciones asentadas en las ruralidades de Bogota.
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Enfoques de la Politica Puablica de Ruralidad

Enfoque territorial

Este enfoque permite ubicar al territorio, como soporte o contenedor de los
fendmenos y relaciones sociales, asi:

“Los problemas que procuran eliminar o mitigar las politicas publicas
ocurren en un territorio especifico de la ciudad, con caracteristicas
propias de diversa indole definidas por su geografia, por su contexto
politico, econdmico y social que le dan una connotacién diferente a los
proyectos de la politica publica que se van a implementar en cada
zona de la ciudad, con el fin de lograr intervenciones mas pertinentes
y efectivas que impacten positivamente a los territorios en su conjunto
y poblaciones, acorde a sus necesidades” (Secretaria Distrital de
Planeacion, 2019, pag. 28)

Aplicado a las ruralidades de Bogota y desde una perspectiva integradora y
resiliente, este enfoque permite integrar los territorios rurales con su interior y
con el resto de las dinamicas regionales. Ademas, fortalece la resiliencia y la
capacidad de adaptacidon a los riesgos relacionados con el cambio climatico que
impactan negativamente la salud humana y ambiental (inseguridad alimentaria
y nutricional, calidad y disponibilidad del agua, calidad del aire, enfermedades
transmisibles), teniendo en cuenta que, por ejemplo, el paramo es un
ecosistema de alta fragilidad.

Asi mismo, reconoce que la gestion y el desarrollo sostenible del medio rural son
fundamentales para la salud y la calidad de vida de la poblacién, de modo que
el trabajo articulado entre autoridades y comunidad local debe aportar en la
planificacién del territorio. Este enfoque también permite evidenciar las
diferencias y diversidades que se constituyen a partir de habitar un territorio
rural por parte de las mujeres y propone, a través de esto, acciones
diferenciadas segun las caracteristicas territoriales.

Enfoque de derechos

En Colombia los derechos del campesinado se han exigido en un contexto
marcado por transformaciones constitucionales, politicas de apertura econdmica
y privatizacion, conflicto social y armado y negociaciones y acuerdo de paz
(Montana, Robledo, & Yie, 2022), hecho que explica, en parte, los

21



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econémica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

desconocimientos y desafios para incorporar un enfoque de derechos en la PPR.
En ese sentido, este enfoque tiene como objetivo garantizar los derechos de las
poblaciones rurales fortaleciendo la capacidad de los titulares de deberes para
cumplir sus obligaciones y empoderando a los titulares de derechos para la
exigibilidad. El enfoque, entonces, puede ser entendido como:

= Una manera de interpretar y analizar la realidad de los seres humanos a
partir de su reconocimiento como titulares de derechos.

= Una apuesta que fija la mirada en el desarrollo humano a partir del
ejercicio de derechos sociales profundizando en las causas del
incumplimiento de los derechos, el trato desigual y la discriminacion.

= Una postura politica que parte de entender el desarrollo humano desde la
realizacion de derechos y no simplemente desde la identificacion y
satisfaccion de necesidades.

= Una propuesta de planificacion social enfocada en la creacién de
condiciones y orientacion de acciones que mediante la igualdad de
oportunidades y la erradicacion de la discriminacion de cualquier indole
permitan que todos y todas puedan ejercer sus derechos a plenitud.

* Una mirada que transforma la concepcion de individuo como receptor
pasivo a una que lo considera sujeto de derechos capaz de reconocer sus
potencialidades y ser participe de sus propios desarrollos. (Secretaria
Distrital de Planeacién, 2019, pag. 14)

Segun los aspectos antes senalados, resulta necesario resaltar la conexién
existente entre el enfoque de derechos y el desarrollo de capacidades. Martha
Nussbaum, plantea que los derechos fundamentales pueden ser considerados
como capacidades centrales para la idea de una vida humanamente digna
(Nussbaum, 2012). Desarrollar estas capacidades requiere, de un actuar del
Estado y de los gobiernos en un marco normativo especificd, como en el
constitucionalismo del Estado Social de Derecho. Al respecto, dice la autora:

(...) la presencia de derechos significa para los Estados y sus gobiernos que
tienen un trabajo que hacer y que, de hecho, una de las labores centrales de
un gobierno consiste en garantizar esas capacidades para su poblacion. La
existencia misma de vidas humanas y animales proporciona una razén para
la existencia de los Estados y genera obligaciones de un caracter
inconfundiblemente politico (...). Dar a las personas lo que por derecho les
corresponde, en virtud de su humanidad, es un motivo muy importante para
que existan los gobiernos y los Estados, asi como un trabajo crucial que estos
deben desempefar. Desde el momento en que una determinada capacidad
pasa a ser reconocida como un derecho fundamental en la Constitucidén de
una nacién (normalmente, a un nivel un tanto abstracto), queda ain mucho
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trabajo por hacer. Esa capacidad tendra que ser elaborada o concretada mas
a fondo, y se le debera fijar correctamente, ademas, un umbral minimo.
(Nussbaum, 2012, pags. 199-200).

Desde esta perspectiva, este enfoque reconoce las reivindicaciones historicas del
campesinado y la poblacién rural en general en Bogota y resalta la importancia
de generar capacidades para la plena garantia y el pleno ejercicio de los
derechos. Esas capacidades centrales, como lo sefala Nussbaum, deben ser
elaboradas mas a fondo y establecer umbrales minimos, por ejemplo, a través
de parametros para su medicidon y seguimiento en los distintos planes de accion.

Si bien el documento de diagndstico ha permitido establecer las principales
situaciones problematicas en las ruralidades de Bogotd, es desafio del plan de
accion de esta Politica orientar acciones para desarrollar estas capacidades
centrales y establecer parametros que faciliten su medicién, seguimiento y
avance. Es asi, como este enfoque de derechos, al igual que los demas
abordados en este apartado, deben ser transversalizados en la formulacion de
los proyectos. Ademas, es necesario sefialar que los derechos humanos:

(...) no pueden ser vistos de forma neutral, pues para las mujeres existen
brechas entre la igualdad formal y la real, asi como obstaculos econémicos,
politicos, culturales y sociales que legitiman la desigualdad de género (...) en
el marco de este enfoque, la Politica reconoce y trabaja sobre la base del
empoderamiento de las mujeres como sujetas politicas para avanzar hacia el
logro de su ciudadania plena y la transformacion de los factores que pueden
originar las diferentes desigualdades que operan en su contra. (CONPES, D.C
14, 2020, pag. 65).

De esta manera, reconocer a las mujeres y al campesinado colombiano como
sujeto de derechos integrales y sujeto de especial proteccidn constitucional, en
los escenarios determinados por la Corte Constitucional, “que aporta a la
economia del pais, construye alianzas y articulaciones con otros sectores, y
conserva la biodiversidad y los ecosistemas locales del pais”, asi mismo
garantiza “la promocidn, el respeto y la proteccién de los derechos y garantias
fundamentales reconocidas a favor del campesinado en la Constitucién Politica,
la Sentencia C-077 de 2017, proferida por la Corte Constitucional, y las Leyes
160 de 1994 y 731 de 2002” y a nivel internacional en la Resolucién 73/165 de
2018, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las y los
Campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales,
especificamente en el articulo 4 donde se reconocen los derechos de las mujeres
campesinas, se convierte en el pago de una deuda histérica y la materializacion
del Estado Social de Derecho. En Colombia el reconocimiento del campesinado
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como sujeto de derechos se concretd mediante el Acto Legislativo 01 de 2023.

Dicho Acto modificd el articulo 64 de la Constitucion Politica de Colombia citado
a continuacion:

“Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra
del campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de espacial proteccién, tiene un
particular relacionamiento con la tierra basado en la produccién de alimentos en
garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina,
condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales que lo
distinguen de otros grupos sociales.”

Enfoque de género

El enfoque de género se define como el “reconocimiento y transformacion de las
relaciones de poder jerarquizadas que subordinan a las mujeres, producen
discriminacion y desigualdad de género, lo cual debe eliminarse” (Decreto 166
de 2010, Acuerdo 584 de 2015). En su operatividad, el enfoque de género
permite comprender las relaciones de poder y desigualdad que existen entre
mujeres y hombres que se reproducen a través de imaginarios, creencias, roles
y estereotipos que afianzan las brechas de desigualdad e impiden el goce
efectivo de los derechos de las mujeres. El fin de este enfoque, es promover la
igualdad de género y el goce efectivo de los derechos (Acuerdo 761 de 2020).
En este sentido, el analisis que pueda alcanzarse bajo el enfoque de género
permite atender hechos y situaciones de vulneracion histérica que recaen sobre
las mujeres, en este caso mujeres rurales.

La desigualdad de género influye en el acceso a la tierra por parte de las
mujeres. Los roles de género que, en su gran mayoria, consideran al hombre
como jefe de la familia, propietario del patrimonio, y a la mujer Unicamente
como cuidadora, como quien conserva valores y las formas de vida, ocultan la
participacion y las contribuciones de la mujer al sustento familiar y no permiten
reconocerlas, en la practica, como ciudadanas independientes con igualdad de
derechos. Persisten visiones estereotipadas sobre los roles masculino y
femenino, por lo que el trabajo de la mujer es visto como asistencial dentro de
la economia del cuidado. No se reconoce el valor agregado del trabajo
domeéstico, el trabajo productivo y el trabajo extra predial, tanto en el
sostenimiento familiar y comunitario como en la propia produccién agricola.
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Lo anterior contribuye a generar los siguientes impactos negativos en el rol de
las mujeres en las ruralidades:

= La falta de empoderamiento en temas de salud y emprendimiento.

= Aislamiento de la mujer de redes de apoyo.

» Falta de acceso a informacion.

= Dificultad en la movilidad para llegar a zonas urbanas o para lograr
comercializar sus productos.

= Baja educacién e inclusion financiera.

« Baja tasa de ocupacion, trabajo remunerado y de salarios.

= Falta de activos monetarios y productivos.

Al momento de incorporar el enfoque de género, es pertinente plantear un marco adecuado
sobre la relacion entre género-habitat-ambiente. La transformacion de los ecosistemas y la
organizacion del territorio, por parte de las sociedades, no son uniformes ni neutras, pues
asi como se expresan relaciones de poder e intereses econOémicos en la tenencia y
apropiacion territorial, en los usos del suelo y las practicas productivas y de consumo, los
mecanismos sociales y culturales tienen determinantes de género. Es decir, existe una
relacion diferenciada de hombres y mujeres con el medio natural. Al respecto, cabe
mencionar que, mayoritariamente, son las mujeres las que ejercen el trabajo del
mantenimiento de la vida, a costa de profundizar la division sexual del trabajo, que establece
poderes y tareas jerarquicas, consideradas masculinas y femeninas, relegando a las
mujeres a la esfera de lo privado y lo comunitario- y a las labores reproductivas, e
impulsando a los hombres a la esfera de lo publico y a las labores productivas.

Hoy es ampliamente reconocido el aporte de las mujeres a la sustentabilidad, a
partir de su relacion con el habitat y el ambiente: se trata de un vinculo estrecho
con los ecosistemas vivos, derivado de la experiencia directa. Tal como plantea
ONU-HABITAT (2013), las mujeres de todo el mundo cumplen funciones
claramente definidas en la ordenacion de la fauna y la flora, de los bosques, las
tierras aridas, los humedales y la agricultura; en la recoleccion de agua,
combustible y forraje para uso doméstico y como fuente de ingresos.

Las relaciones con el habitat y el ambiente no se dan de la misma manera para
los diversos grupos de mujeres: dependen de la ubicacién en la estructura social
(clase, etnia), la localizacion espacial (urbana o rural), los estilos de vida, y las
distintas etapas del ciclo vital de las mismas mujeres, entre otras. Tampoco
viven igual los conflictos ambientales ni la degradacion de los ecosistemas y del
habitat, ni reciben por igual sus impactos. Pese a las especificidades, de manera
generalizada el trabajo realizado por las mujeres en la vida doméstica y
comunitaria responde a las necesidades basicas de la existencia humana, la
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supervivencia, el mantenimiento y la reproduccién de la vida y de la fuerza de
trabajo, desarrollando formas de pensamiento y accién recogidas la economia
del cuidado: trabajo del cuidado y ética del cuidado.

Es asi como, para contribuir a la reversion de estos impactos negativos, se
propone la inclusidon de lineamientos orientados a superar las condiciones de
marginalidad histérica que como se ha expuesto, afectan el ejercicio de derechos
de las mujeres rurales. Esto podria verse reflejado dentro del plan de accién de
esta Politica, a través de indicadores con enfoque de género que promuevan
mecanismos para la promocion, la proteccién y la garantia de los derechos
integrales de estas actoras de las ruralidades, a través de incentivos y acceso a
programas con acciones afirmativas que contribuyan decididamente a su buen
vivir y al reconociendo de las labores de cuidado en los programas de acceso a
tierras que se oferten desde el Distrito y la Nacion.

Enfoque poblacional-diferencial
Este enfoque puede ser definido como una herramienta que busca:

(...) “visibilizar las particularidades y necesidades de personas y
colectivos, con el fin de generar acciones diferenciales desde la politica
publica para cambiar las situaciones de exclusién y discriminacién que
evitan el goce efectivo de sus derechos. En este sentido, el principal
objetivo de estos enfoques es reconocer a Bogotd como una ciudad
diversa, donde habitan multiples grupos poblacionales y sectores
sociales, que son iguales en derechos al resto de los habitantes de la
ciudad. Su aplicacién es necesaria para lograr el desarrollo de politicas
publicas que promuevan la inclusidon e integracion social, que aporten
a la construccién de una Bogota donde todos nos reconozcamos,
respetemos y vivamos nuestros derechos en armonia en el mismo
territorio” (Secretaria Distrital de Planeacion, 2019, pag. 15).

El enfoque poblacional-diferencial se concibe como una herramienta que
reconoce que existen grupos y personas que han sido historicamente
discriminados debido a su pertenencia étnica o racial, edad, orientacidon sexual,
identidad de género, creencia religiosa, ubicacion geografica, discapacidad,
situacion socioecondmica, o de la interseccion de diversos sistemas de
discriminacion que, como el racismo, el capacitismo, el clasismo, la homofobia,
la transfobia, la xenofobia y la intolerancia religiosa, impiden el acceso a las
oportunidades en igualdad de condiciones.
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Este tipo de discriminacion se sustenta en imaginarios, estereotipos, prejuicios
y comportamientos construidos social y culturalmente, que impiden la garantia
plena de derechos. De esta manera, este enfoque permite hacer ajustes a la
oferta institucional para garantizar adecuadamente el acceso a los bienes y
servicios reconociendo las particularidades y especificidades de las poblaciones
rurales de Bogota.

El enfoque poblacional-diferencial busca reconocer las particularidades de
grupos o colectivos para generar acciones diferenciales (Secretaria Distrital de
Planeacion, 2017). Este enfoque visibiliza la diversidad de la ciudad, y en este
caso particular dentro de las areas rurales, y contempla las diferencias,
necesidades y visiones de mundo propias de grupos étnicos, grupos etarios,
situacion o condicién, orientacién e identidad sexual (Secretaria Distrital de
Planeacién, 2019).

Si bien todos los aspectos descritos son relevantes para la reformulacién de la
Politica Publica de Ruralidad, gracias a este enfoque poblacional-diferencial se
pueden encontrar las particularidades de las poblaciones rurales. Esto permite
identificar las caracteristicas de las personas y grupos sociales para comprender
su construccidn sociocultural y situaciones de exclusion y desigualdad. Es decir,
este enfoque sefala que la ruralidad de Bogota es plural, de alli la importancia
de pasar a hablar de “las ruralidades”. Esto, muy articulado al enfoque territorial,
como se planted antes.

De igual manera, con respecto a los derechos humanos de las mujeres y a las
desigualdades de género, y partiendo de la definicién que se expresa en el
Acuerdo Distrital 584 de 2015 y en la Resolucién 489 de 2013, expedida por la
Secretaria Distrital de la Mujer, la aplicacién de este enfoque con respecto a las
mujeres involucra:

= Acciones y medidas tendientes a eliminar las multiples discriminaciones y
violencias que enfrentan las mujeres y que estan relacionadas no solo con
este hecho, sino con su pertenencia étnica, discapacidad, orientacién
sexual, identidad de género, edad, lugar de residencia y situacion
econdmica y social. Por ejemplo, medidas para eliminar el racismo,
clasismo, lesbofobia, transfobia, entre otras practicas discriminatorias.

= Acciones afirmativas o de discriminacion positiva dirigidas a aquellas
mujeres que enfrentan mayores condiciones de desigualdad y exclusion
de tipo social, econdmico o cultural (mujeres indigenas, afrocolombianas,
campesinas, habitantes de calle, transgénero, entre otras).
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» Medidas especificas destinadas a reconocer y garantizar los derechos de
las mujeres desde sus particularidades y especificidades, con el fin de
solucionar, de acuerdo con dichas caracteristicas particulares, no soélo sus
necesidades basicas sino también garantizar el respeto a su dignidad
humana y el ejercicio pleno de sus derechos humanos.

Cabe resaltar que, el enfoque poblacional-diferencial debe responder al cruce de
las distintas formas de discriminacion, lo que se ha planteado antes como la
interseccionalidad.

Enfoque ambiental

En mayo de 2022, la SDA actualizé los lineamientos para la inclusion del enfoque
ambiental en las Politicas Publicas Distritales, manteniendo como marco de
referencia la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible adoptada por la Asamblea
General de la ONU y los Objetivos para el Desarrollo Sostenible, particularmente
en lo relativo a ciudades y comunidades sostenibles que permitan la “promocién,
proteccion, garantia y respeto de los derechos colectivos y del principio de
sostenibilidad ambiental como requisito para garantizar la vida a futuro”
(Secretaria de Ambiente, 2022). En esta actualizacion, la SDA define el enfoque
ambiental como:

(...) “la dimension ambiental abarca elementos tanto de las ciencias
naturales como de las ciencias sociales y humanas para entretejer, en un
sentido holistico, lo natural con lo socio-cultural. Incluir el enfoque
ambiental en politicas publicas implica entonces reconocer la relacion de
interdependencia entre los seres humanos, los seres no humanos, el
territorio y los recursos, y comprender que el ambiente es indisociable de
la realidad social, econémica y cultural. Por lo tanto, la formulacion de toda
politica publica, independientemente del sector, debe buscar incorporar
este enfoque y hacerlo visible” (Secretaria de Ambiente, 2022)

La Politica de Ruralidad requiere de la interaccién de multiples sectores del
Distrito para la realizacion de acciones -conjuntas o separadas, pero siempre
ejercidas- sobre el territorio rural y sus relaciones con el suelo urbano, la
sociedad y la cultura, con el objetivo primordial de contribuir al mejoramiento
del entorno y calidad de vida de sus habitantes. En este sentido, la PPR incluyé
el enfoque ambiental, tanto en el diagndstico, como en la fase de formulacion
de la PPR. En este ultimo, acoge e incorpora los principios de responsabilidad
ambiental y prevencidén de desastres ecoldgicos, que son parte del objetivo de
la politica de Generar nuevos relacionamientos funcionales para el desarrollo
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integral y sostenible de las ruralidades con la Bogota urbana, la Region y el pais,
que incluye el adecuado relacionamiento de la poblacién con las condiciones
ambientales de las zonas rurales.

La transversalizacion de los enfoques

La transversalizacion busca poner en el centro de la accidon publica, no solo las
discriminaciones y desventajas producto del sistema de género, sino también
todas aquellas que producen y reproducen todo tipo de discriminacion vy
desigualdad; “de ahi que sea una estrategia que se trabaja por diferentes
sectores sociales y grupos poblacionales” (Secretaria Distrital de Planeacion,
2017, pags. 44-45). De acuerdo con la SDP, como retos para la
transversalizacién de estos enfoques existe:

= (...) una concepcion equivocada de que los enfoques son solo un mecanismo para
contar los diferentes grupos poblacionales o sectores sociales, que se totaliza con
presupuestos asignados a ellos. Esta es una visién limitada del tema. Los
enfoques dan cuenta de la necesidad de pensar diferenciadamente grupos
poblacionales o sectores sociales de cara a cdmo estan involucrados en una
situacion problematica, y de esta manera, determinar las estrategias, lineas de
accion u acciones diferenciales que permitan brindar solucion a su afectacion y
hagan que el resultado del proyecto sea exitoso por ser inclusivo y no fracase por
pensar en ciudadanos “genéricos”. Las estadisticas de las poblaciones y de los
presupuestos deben ser el resultado de aplicar rigurosamente el razonamiento
de la cadena valor y de las herramientas entregadas por la DEPP.

= Se presentan diversas debilidades de los formuladores en cuanto a la formulacion
de proyectos de inversion con cadena de valor y a la definicion de los indicadores
en cada etapa de la cadena de valor conforme a las indicaciones del DNP. Es
preciso garantizar el dominio de estas con el fin de converger a las directrices del
nivel central, las que facilitan que la inclusién de los enfoques se haga en ese
contexto de andlisis.

» Los equipos de planeacion del nivel local tienden a ser en su mayoria contratistas,
lo que implica que el trabajo de sensibilizacion, capacitacidn y asistencia técnica
que se realiza en el afio tiene una gran probabilidad de necesitar ser replicado en
el siguiente afio con un nuevo grupo de contratistas. Lamentablemente esta es
una practica que continuara en las Alcaldias Locales, por lo menos en el corto
plazo, asi que el equipo de la SDP debe estar preparado para ello. (Secretaria
Distrital de Planeacion, 2019, pag. 81)

Los aspectos anteriores sefialan que la transversalizacién de los enfoques en
esta Politica requiere de un desarrollo y fortalecimiento de capacidades. Por
ejemplo, a través de capacitaciones progresivas a los equipos de planeacion, no
solo a nivel sectorial sino a nivel local. Estas capacitaciones deben manejar
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contenidos tedrico-conceptuales sobre coémo las poblaciones rurales se
encuentran involucradas en la situacién problematica y contenidos técnico-
operativos sobre cdmo puede ser el actuar institucional frente a esto. La
transversalizacion de los enfoques en esta Politica, entonces, requiere de
baterias de indicadores, listas de chequeo y demas mecanismos de monitoreo y
seguimiento. Esto sugiere el disefio, ajuste, concertacidon y aplicacion de una
“matriz de lineamientos para la transversalizacion de enfoques en el plan de
accion de la politica de ruralidades”.

Dadas las relaciones predominantemente patriarcales en las ruralidades, y la
necesidad de un relevo generacional, los productos que incorporan el enfoque
de género y el enfoque poblacional-diferencial, resultan fundamentales en la
formulacion de esta Politica.

Diagnodstico

El diagndstico desde un abordaje estratégico va mas alla de la identificacion de
una lista de problemas. Sugiere, identificar aspectos que condicionan una
situacidon, y cuyo abordaje estratégico debe convertirlos en factores estratégicos
de superacion de la problematica. Un diagndstico en este sentido, para
configurar una situacién problematica, requiere establecer criterios para
organizar y relacionar la informacion disponible, y para la toma de decisiones.
Con esto se entiende, aquellos aspectos que reflejan contradicciones o
necesidades presentes en el suelo rural de Bogota.

En primera medida, la informacion se organiza en los siguientes ejes®:

8 Estos factores estratégicos también guardan relacién con las lineas de accion establecidas en la
politica vigente de ruralidad. De esta manera, se da continuidad en este proceso de reformulacién,
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» Estructura Ecoldgica Principal y Ambiente
= Estructura Socioecondmica de la Ruralidad
= Estructura Funcional y del cuidado

= Estructura Integradora de Patrimonios

En cada uno de estos €jes, se identifican una serie de problemas que, ademas
de configurar la situacion problematica, requieren ser convertidos en factores
estratégicos. De esta manera, el diagndstico también conduce a la
estructuracion de los objetivos estratégicos. Antes de abordar estos ejes, este
diagndstico incluye un apartado sobre las principales caracteristicas
demograficas del territorio. Mas que un simple contexto, esta caracterizacién
sirve para ubicar elementos transversales, entre ellos las densidades
poblacionales y la dindmica regresiva de la piramide de poblaciéon en las
ruralidades de Bogota.

Caracteristicas demograficas del territorio rural®

La poblacién que habita en los territorios rurales es el eje central de la Politica
de Ruralidad. Su analisis busca entender la dinamica del crecimiento poblacional
con la identificacion de su tamano, ritmo de crecimiento, estructura, distribucion
espacial y su movilidad, entre otros. Y de este modo, orientar las decisiones de
la politica hacia la optimizacion de recursos humanos, ambientales vy
econdémicos.

Las politicas, planes, programas o acciones deberan reconocer y valorar a los
distintos grupos poblacionales presentes en el territorio, sus necesidades e
intereses, diversidad cultural, étnica y social, la discrepancia de las condiciones
sociales, econdmicas, politicas, ambientales y culturales. A continuacion, se
presentan las principales caracteristicas demograficas del territorio rural de
Bogota D.C.

y se robustece el accionar publico actualizando y validando las problematicas asociadas a estos
factores, y mejorando la oferta de bienes y servicios para su atencion.

9 Con el fin de caracterizar la informacion demografica a partir de las unidades territoriales de
analisis definidas por el Decreto 555 de 2021, las dinamicas demograficas que aqui consolidan se
presentan a escala de piezas rurales.
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De acuerdo con la informacion del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del
DANE 2018, y que se presenta en el siguiente grafico, en suelo rural de Bogota
habitan un total de 25.166 personas, ubicadas entre centros poblados y territorio
rural disperso. Esta cifra se alcanza luego de que las ruralidades experimentaran
un crecimiento poblacional del 55,2% entre el 2005 y el 2018, tras un periodo
de crecimiento sostenido entre 1985 y 2005 (aproximadamente del 40% en
promedio).

Grafico 1. Poblacién centros poblados y rural disperso
Fuente: elaboracion propia con base informacién (DANE, 2018)
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Nota: *xEl dato para la poblacién censada en el 2018 es el resultado del célculo de estimar la omisién en zonas

no visitadas o incompletas.

Segun la proyeccion de la poblacion para el afio 2022, se estima que los
habitantes rurales de Bogota son 30.578. El mayor niumero de éstos se ubica en
la pieza rural de la Cuenca Tunjuelo con el 63%, seguido, por las piezas Norte
(14%), Sumapaz (12%) y Cerros Orientales (11%). En el siguiente mapa, se
presenta la informacion demografica antes descrita, a partir de rangos de
tamafio demograficos para cada pieza rural, que permiten visualizar la
distribucion de la poblacién rural de Bogota.

32



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econémica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Mapa 1. Poblacion por Pieza Rural
Fuente: elaboracion propia con base informacién CNPV (DANE, SDP, 2022)
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Por su parte, el indicador de la proyeccién demografica creado por el DANE
permite analizar informacion que contiene cambios esperados en el crecimiento,
el tamafo, la composicion y la distribucidn de la poblacién, a partir de supuestos
sobre la probable evolucion de las componentes de la dindmica demografica. Su
objeto principal es la planeacion y gestién del desarrollo nacional y territorial.

Las proyecciones consolidadas a partir de la informacidon del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y de la Direccién de Estudios
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Macro de la Secretaria Distrital de Planeaciéon (SDP) muestran que existe un
crecimiento promedio del 2% demografico constante proyectando en 38.598
habitantes para el afio 2038. Con un crecimiento del 20,7% del 2022 al 2038.
Aunque esta proyeccidon depende de diferentes comportamientos entre los cuales
se encuentra el crecimiento y desarrollo de los centros poblados con usos cada
vez mas urbanos, esta condicion sigue siendo importante desde una perspectiva
de la administracion de lo rural.

Grafico 2. Crecimiento y Proyeccion poblacional
Fuente: elaboracion propia con base informacién (DANE, SDP, 2022)
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En cuanto a la estructura poblacional de la ruralidad de Bogotd, representada en
el siguiente grafico a partir de datos del DANE 2018, muestra que entre el
periodo de 2022 al 2038 la poblacion joven disminuird mientras la poblacion
adulta aumentard. Con base en las proyecciones para el 2038 se estima un
crecimiento porcentual promedio del 2%.
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Grafico 3. Estructura poblacional: 2022 vs. 2038
Fuente: elaboracion propia con base informacién (DANE, 2018)
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A su vez, el cdlculo de densidad poblacional se expresa como el nimero de
personas por kildmetro cuadrado (km?), y tiene como resultado una densidad
poblacional para el territorio rural del D.C., de 25 habitantes por km?. La pieza
rural mas densamente poblada es Norte con 101,3 hab/km?, sequida de Cuenca
Tunjuelo con 50,2 hab/km?. Por Ultimo, se encuentran las piezas rurales de
Sumapaz y Cerros Orientales con el 13,2 y 19,8 hab/km? respectivamente.

Las piezas rurales de Sumapaz y Cerros Orientales son las que cuentan con
menores densidades poblacionales, dado que es en donde prevalecen grandes
areas de la EEP, areas protegidas del SINAP (Reserva Bosque Oriental- Parque
Nacional Natural -PNN de Sumapaz) y areas de especial importancia
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ecosistémica (Paramo Cruz Verde), en contraste con la pieza rural del Norte, la
cual tiene una alta densidad, con porcentajes cercanos a la densidad de zonas
urbanas. El mapa que se muestra a continuacidon permite identificar con mayor
detalle la diferencia de densidad poblacional entre las piezas rurales al presentar
de manera grafica las areas.

Mapa 2. Densidad poblacional
Fuente: elaboracion propia con base informacién CNPV (DANE, 2018)
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Finalmente, se describe el cambio que ha habido en los principales indicadores
demograficos del territorio rural entre el afio 2022 vy el afio 2038:
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Tabla 4. indices demograficos
Fuente: elaboracion propia con base informacién (DANE, SDP, 2022)

En el afio 2022 por cada 100 hombres,
97 123 hay 97 mujeres, mientras que para el afio
2038 se estima que habra 123 mujeres.

En el afio 2022 por cada 100 mujeres hay
103 103 103 hombres, para el aifio 2038 se estima
gue se mantendra la relacion.

En el afio 2022 por cada 100 personas,
hay 28 personas menores de 14 afios,
mientras que para el afio 2038 se estima
sera de 23.

En el afio 2022 por cada 100 personas,
25 22 hay 25 entre 15 y 29 afios, mientras que
para el afio 2038 se estima sera de 22.

28 23

En el afio 2022 por cada 100 personas,
hay 11 mayores de 60 afios, mientras que
para el afio 2038 se estima sera de 17
personas.

En el afio 2022 por cada 100 personas
con edad entre 15 y 59 afios, hay 65
personas en edades entre 0 y 14, y
mayores de 60 afos, mientras que para
el afio 2038 se estima sera de 150
personas.

11 17

65 150

Con base en la informacion antes presentada, se puede plantear que, el
crecimiento porcentual promedio de la poblacién al 2038 se estima en un 2% vy
una proyeccion de 38.598 habitantes para el mismo afio, con un crecimiento
total del 34,7%.

Ademas, la tasa de dependencia indica que aumentara a lo largo de los afios
(2022-2038) la poblacion anciana y joven con respecto a la poblacion
potencialmente activa con un aumento del 56,7%. Esto aunado a que el indice
de envejecimiento va aumentando en por lo menos una tercera parte y en
consecuencia el indice de juventud va descendiendo. En una poblacion bien
estructurada el indice de juventud debe estar algo por encima del 33% de esta,
de acuerdo con esto, el indice de juventud en las ruralidades de Bogota es bajo.
Si se tiene en cuenta el indice de envejecimiento comentado anteriormente, se
puede concluir que Bogota tiene unos niveles altos de poblacion rural adulta.

En lo que concierne a la estructura de la poblacién, se aprecia que habra un
mayor numero de mujeres en relacion con los hombres, que aumentan con el
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paso del tiempo, y se muestra en la razén o proporcidén entre sexos. La piramide
poblacional tiene una forma regresiva, es decir se tiende al envejecimiento, ya
qgue la base se va estrechando, y va aumentando cada vez mas la edad en la
gue hay mayor nimero de contingentes, desplazandose el grueso de la poblacion
hacia edades mas avanzadas.

Del andlisis demografico se destacan las siguientes conclusiones claves para la
presente Politica en su horizonte temporal (2022-2038):

= Aumento de la poblacién adulta en contraste con la poblacién joven, lo
gue conlleva a un crecimiento progresivo de la dependencia econémica
entre grupos poblacionales. Por lo tanto, es indispensable que se formulen
estrategias y condiciones suficientes que incentiven la permanencia en el
territorio rural y el ejercicio de las actividades productivas de los jovenes.

= Respecto a la tendencia por grupos de edad de la poblaciéon rural
proyectada a 16 afios, horizonte temporal de la Politica, se observa el
aumento de la proporcién de mujeres, lo cual implica importantes cambios
respecto a los roles de género en la economia familiar, las actividades
productivas y el liderazgo comunitario.

Condiciones para el bienestar y el cuidado

El Indice de Condiciones Ampliadas de Vida (ICAV) para la ruralidad es un
indicador que refleja la privacion de los hogares del distrito en dimensiones como
la salud, la educacién vy la vivienda, entre otras.

El ICAV constituye una medicion complementaria del Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), que incorpora nuevas variables a las ya existentes, para
el analisis mas integral de las condiciones de vida de las familias -en este caso-
rurales.

El ICAV contabiliza los resultados de la Encuesta Multipropésito (EM) en 30
variables con una nueva metodologia de medicion distrital de la pobreza
multidimensional. Este indice incorpora dimensiones tradicionalmente no tenidas
en cuenta en las mediciones de pobreza nacional pero que la poblacién bogotana
identifica como descriptores relevantes de la calidad de vida. El ICAV se
construyd en uso de una metodologia mixta secuencial, en donde en primera
instancia se identificaron las dimensiones faltantes de la pobreza para la ciudad
desde la visibn de la poblacion, y luego esta perspectiva cualitativa se
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operacionaliza a través de la informacién contenida en la EM de Bogota 2021 y
registros administrativos complementarios.

El IPM del distrito contabiliza los resultados de la EM en 15 variables generales,
que coinciden con la metodologia de medicion nacional de la pobreza
multidimensional; mientras que el ICAV incorpora 15 nuevas variables, para la
medicién de un total de 30 privaciones.

Con los resultados de la EM 2021 se calcul6é un IPM de 14,8% mientras que, con
base en la misma encuesta y fuentes complementarias, el ICAV arrojoé que el
29,7% de los hogares rurales tenian privaciones en la mayoria de las
dimensiones.

Grafico 4. Indice de Condiciones Ampliadas de Vida
Fuente: Encuesta Multipropodsito, 2021.
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El ICAV por piezas rurales, al igual que el IPM tradicional, indica que la poblaciéon
con mayores privaciones se encuentra en la cuenca del Tunjuelo, con un ICAV
de 31,7%, le sigue Cerros Orientales con 29,3%, Sumapaz con el 26,4% vy la
pieza rural Norte-Torca con el 23,3% de personas en pobreza multidimensional.

Tabla 5. Variables del indice de Condiciones Ampliadas de Vida.
Fuente: Encuesta Multipropdsito, 2021.
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Dimension Privaciones

Inasistencia escolar 4,8% 3,3% 1,2% 2,6% | 3,1%
Rezago escolar 21,7% 30,7% 17,8% 31,8% 28,5
%

Educacion

Trabajo y
Proteccion Social

Salud

Vivienda y
Servicios
Publicos

Entorno

Cuidado y uso
del tiempo

Exclusion e
inseguridad
personal

Cerros
Orientales

Cuenca
Tunjuelo

Sumapaz

Torca

Total

Bajo logro educativo

Barreras de acceso a 17,0% 15,7% 17,0% 13,3% 15,6
educacién posmedia %
Barreras de acceso y uso de 45,0% 57,7% _ 33,7% | 55,3
TIC's %
Trabajo infantil 1,3% 2,3% 3,7% 2,0% | 2,3%
Desempleo de larga duracion 7,8% 10,2% 9,2% 6,9% | 9,4%

Trabajo informal

3

L

Precariedad laboral 14,9% 11,3% 6,3% 21,0% 12,4
%
Sin pensién por vejez o 10,2% 5,1% 3,6% 8,7% | 5,9%
invalidez
Sin aseguramiento en salud 12,5% 12,0% 10,0% 13,3% 12,0
%
Barreras de acceso a servicios 1,0% 1,6% 3,0% 1,6% | 1,8%
de salud dada una necesidad
Inseguridad alimentaria 6,5% 22,3% 7,2% 10,3% 17,4
%
Sin acceso a servicios de 3,6% 2,6% 2,9% 3,2% | 2,8%
salud mental
Embarazo adolescente 1,4% 2,4% 1,5% 2,4% | 2,2%
Déficit Habitacional _ 43,9% | 58,8% | 33,2% | 48,2
%
Inseguridad en la tenencia de 25,8% 44,0% 37,5% 24,9% 39,0
vivienda %
Vivienda en zona de riesgo 0,0% 9,3% 0,0% 0,0% | 6,1%
Sin espacio publico efectivo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% | 0,0%

Sin equipamientos de
servicios sociales préximos

;

o

Sin movilidad sostenible 11,4% 15,4% 8,2% 11,7% 13,7
%
Entornos contaminados 19,2% 34,1% 3,9% 34,6% 29,1
%
Sin cuidado 13,2% 11,6% 10,7% 14,2% 12,0
%
Sin actividades culturales 15,6% 15,3% 22,6% 27,9% 17,9
%
Sin actividades de tiempo 54,7% 49,3% 56,7
libre %
Trabajo de cuidado no 10,2% 13,9% 29,2% 5,1% 14,3
remunerado %
Discriminacion social 4,8% 13,8% 6,2% 12,4% 11,9
%
Inseguridad personal 16,2% 6,8% 1,6% 6,9% | 7,1%
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Sin redes de apoyo 1,4% 3,9% 6,9% 6,4% | 4,4%
Sin acceso a servicios 47,4% 29,1% 27,1% 59,5% 34,6
financieros %

En la anterior tabla, se presenta el nivel de hogares de cada pieza rural con
privaciones dentro de los componentes del indice. La descomposicion de las
dimensiones del indice de Condiciones Ampliadas de Vida, indica que:

1. Educacion: Esta dimension presenta cinco variables de analisis, 3 del IPM
convencional y 2 nuevas integradas por el ICAV. La privacion de bajo logro
educativo!® se registrd en el 74,5% de los hogares, y se destaca que el rezago
escolar se presenta en cerca del 30% del total de hogares de la ruralidad del
distrito.

La variable de Barreras de acceso y uso de TIC's, incluida por el ICAV, sefald
que el 55% de las personas de la ruralidad no sabe usar internet, no utiliza
un computador de escritorio, portatil o Tablet o si el hogar no cuenta con
internet; lo cual representa limitaciones en las dinamicas educativas y de
innovacién en lo rural.

El ICAV presento los resultados del andlisis de la variable de limitaciones para
el acceso a la educacion posmedia en la ruralidad, en que el 17% de los
hogares de las piezas rurales de cerros orientales y Sumapaz no acceden a
educacion posmedia. Ello evidencid, por una parte, las brechas en el logro de
las trayectorias educativas frente a lo urbano, y por otra, la necesidad de
generar estrategias para facilitar la culminacién y avance de los estudiantes
rurales a las demas fases de la educacion.

2. Trabajo y Proteccion Social: En esta dimension, se resaltaron las
dindmicas del mercado del trabajo en la ruralidad. EI empleo formal
corresponde a una privacién predominante, del 74% de los trabajadores
rurales. Se encuentra un mayor porcentaje de personas empleadas
informalmente en Sumapaz, mientras que la tasa de informalidad es menor

10 Aquella persona privada que pertenece a una hogar en donde la menos una persona entre los
15y 59 afios no tienen como minimo 11 afios de educacién o una persona de 60 afios en adelante
que no cuenta con 5 afios minimo de educacién basica primaria.
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para las personas pertenecientes a la pieza rural Norte-Torca. Por otra parte,
la precariedad laboral'! constituyd una privacion del 21% de los trabajadores
rurales. Lo anterior, refleja que, si bien las personas logran generar ingresos,
sus condiciones laborales son precarias, con empleo de baja calidad. Todo en
su conjunto implica que el capital humano para el trabajo no se encuentra
debidamente aprovechado.

El desempleo de larga duracidon presenta un nivel similar para cada una de
las piezas rurales, se encuentra en un rango del 6% al 10%, siendo en la
Cuenca del Tunjuelo donde se presentan los niveles mas altos de desempleo
para la ruralidad. Esta privacion es reflejo de la baja capacidad de
incorporacion de mano de obra para el desarrollo de actividades productivas
en la ruralidad o deficiencias en las capacidades y habilidades para el trabajo.

Salud. La dimension de salud incorpora variables complementarias como: la
inseguridad alimentaria; el acceso a servicios de salud mental y el embarazo
adolescente. La inseguridad alimentaria representa un mayor peso en la
dimensién de salud con un total del 17,4% de la poblacion de las piezas
rurales, siendo Cuenca Tunjuelo la que mas registra esta privacion, con un
22,3%. La segunda variable que tiene mas peso es la de aseguramiento en
salud, que se presenta en 2,8% de la poblacién; seguida de embarazo
adolescente, con el 2.2%.

El ICAV también permitié identificar que la inseguridad alimentaria constituye
una privacion del 6% de los hogares en la pieza rural de cerros orientales, y
del 22% de la pieza de cuenca Tunjuelo. El andlisis de esta dimension
evidencia la pertinencia de implementar estrategias de alimentacion y
produccién local de alimentos desde el sector salud, segun se plantea en la
reformulacién de la Politica Publica de Ruralidad.

Vivienda y Servicios Publicos. Este componente incorpora el criterio de
déficit habitacional, entendido como aquellos hogares que habitan en
viviendas con deficiencias estructurales y de espacio; privacion presentada

por el 48,2% de la poblacion rural. La pieza rural de Cerros orientales

11 5e define en privacion por precariedad laboral, a un hogar en el que hay, al menos, una persona
ocupada de 15 afios en adelante que sefiala recibir reiteradas expresiones humillantes, amenazas
de despido injustificado, exposicién de intimidades en su trabajo, o que sefiale trabajar mas de 48
horas semanales y que no le hayan pagado horas extra en el Ultimo mes.
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registra el mayor déficit, con un 86,9%. El ICAV incluye el nivel de viviendas
ubicadas en zonas de riesgo de riesgos de inundacién, remocién en masa o
de hundimiento del terreno, siendo la pieza rural de cuenca Tunjuelo la que
mas se presenta esta privacién, con un 9,3%. De acuerdo con el indice, las
demas piezas rurales no registran poblacion con viviendas en zonas de riesgo
segun el ICAV.

Al respecto, la Politica Publica de Ruralidad propone la elaboracién de
estudios especificos para la determinacién de zonas de riesgo no mitigable;
que faciliten la gestién y prevencion de riesgos en los asentamientos rurales.
Adicionalmente, en el marco de los ejercicios de captura cualitativa del IPM,
la poblacidon rural reportd problematicas relacionadas con la explotacion
minera, la cual tiene costos sobre la calidad del suelo, agua vy aire.

5. Entorno. Esta variable es incorporada por el ICAV bajo una vision de ciudad
que propende por la oferta de servicios suficientes de movilidad, con un
principio de proximidad, y espacios publicos de calidad que faciliten el
desarrollo de procesos culturales y el disfrute de espacios comunes limpios.
La medicion de esta dimension para la ruralidad evidencié las altas
limitaciones en el acceso a equipamientos de servicios sociales proximos,
como centros de salud, escenarios culturales, educacién, seguridad, justicia
y defensa. Esta privacién se presentd en el 88% de los hogares de la pieza
de cerros orientales, y en el 100% de los hogares rurales de las piezas de
Cuenca Tunjuelo, Sumapaz y Torca — Norte.

En cuanto a la variable de entornos contaminados'?, la pieza Torca - Norte
contiene el mayor porcentaje de hogares rurales con esta privacion (34%),
mientras que la pieza con menor proporcién es Sumapaz, con el 9%; lo que
refleja el nivel de desarrollo urbanistico y comercial que caracteriza a cada
pieza rural. Por Ultimo, el porcentaje de hogares con privaciones en términos
de movilidad sostenible se ubicé en el rango del 8% al 15% en todas las
ruralidades. A esto se suma que otros analisis cualitativos complementarios
de la pobreza multidimensional han sefalado la falta de infraestructura vial
como una limitante sobresaliente en la ruralidad del distrito, que deriva en

2 Aborda aspectos como disposicion de basuras y residuos hospitalarios, contaminaciéon de
cuerpos de agua, abandono de escombros de residuos hospitalarios.
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dificultades para movilizar cosechas y acceder a servicios de transporte de
personas e insumos, entre otras.

Cuidado y uso del tiempo: El ICAV facilitd el abordaje de variables
relacionadas con el cuidado y uso del tiempo en espacios deportivos y otros
en la ruralidad. En esta dimension, se conocié que el 56,7% de los hogares
rurales se encuentran privados de actividades de tiempo libre, en tanto
carecen de tiempo para realizar actividades culturales o propias del tiempo
libre y la falta de tiempo para compartir en familia (ir a zonas verdes
gratuitas, visitar parques de diversion o interactivos, pasear o caminar o
realizar fisico o recreativas). Las piezas rurales que mas registraron esta
limitante son Cerros Orientales con 70,4% y Sumapaz con el 65,5%. En esta
dimensidn, se destaca el rol de la mujer como sujeto de estas privaciones en
el hogar; de lo que se resalta la pertinencia de potenciar la cobertura de
servicios sociales en la ruralidad que contribuyan de manera integral al
bienestar y desarrollo social de la poblacién de las zonas rurales.

Exclusion e inseguridad personal. En esta dimension se adhiere a los
analisis de las variables relacionadas con: 1. con dindmicas de discriminacion
racial; étnica; de genero; de culto; por condicidn fisica o corriente social. 2.
Inseguridad personal medida con términos de hurtos y atracos. 3. la falta
de redes de apoyo psicoldgico y econdmico y 4. el acceso a servicios
financieros. Entre estos, el indicador de mayor privacion fue el Nimero 4,
enfrentado por el 34% del total de los hogares rurales. Este presentd mayor
incidencia en la pieza rural de Torca - Norte (59%), seguido de la pieza rural
de Cerros Orientales (47%) y Cuenca Tunjuelo (29%).

También se identificd un mayor nivel de inseguridad personal en la pieza rural
de Cerros Orientales (16%), en contraste con Sumapaz, en donde menos del
2% de los hogares registraron esta privacién. Finalmente, la discriminacién
social se ubicé en un rango del 6 al 12% de los hogares de todas las piezas
rurales. Los resultados de esta dimensién evidencian la importancia de
garantizar servicios sociales de manera integral, como factor relevante del
bienestar de este segmento de la poblacién bogotana.
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Mapa 3. ICAV Piezas Rurales

Fuente: elaboracion propia con base informacién CNPV (DANE, 2018)
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Por otro lado, el bienestar y el cuidado también estan asociados con la seguridad,

la justicia y la convivencia. Como se presenta en la siguiente grafica, la principal
problematica tiene que ver con el hurto a personas*?.

13 | a informacién detallada sobre este aspecto se puede encontrar en el apartado 5.2.5.9 del
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Grafico 2. Balance delictivo en clasificacion rural entre 2019 - 2021
Fuente: Elaboracion propia con base en la Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos con
informacion de SIEDCO, consultada en febrero de 2022. Informacion sujeta a cambios.
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Con base en los datos presentados, se identifican aspectos que limitan las
condiciones para el bienestar y el cuidado de las poblaciones asentadas en suelo
rural. Estos aspectos tienen una dindamica espacial particular, dado su aumento
en las localidades del sur de la ciudad; y se presume que se acentlian mas en la
poblacion de mujeres y nifias campesinas y rurales'®. Las principales
problematicas identificados son:

= Bajo logro educativo.

= Rezago escolar en nifiez y juventud.

= Deficiencias en el aseguramiento en salud.

= Desempeiios laborales de corta duracion y dificultades para acceder a
trabajo formal.

Por lo tanto, se hace necesario atender estas necesidades identificadas en forma
prioritaria de acuerdo con las particularidades de cada territorio rural.

documento de diagndstico. Incluyendo la expresion de estos delitos en mujeres.
14 Ver anexo 9.15 del documento de diagndstico.
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Condiciones para las actividades productivas y econémicas

En este apartado se presentan las principales caracteristicas productivas y
econémicas de las ruralidades, para identificar aspectos sobre los cuales se
deben centrar los esfuerzos administrativos. El analisis se presenta desde la
perspectiva de los sistemas productivos agropecuarios y no agropecuarios, la
seguridad alimentaria, la pobreza multidimensional, la huella urbana y las
caracteristicas de los sistemas productivos por pieza rural.

El analisis general de los sistemas productivos se estructura a partir del
dimensionamiento del peso que tiene la agricultura en el Producto Interno Bruto
(PIB) de Bogota, el cual, a pesar de ser reducido como proporcion del valor
agregado en la ciudad, guarda una relevancia estratégica desde la perspectiva
del aporte en el abastecimiento y comercializacién en las plazas mayoristas de
la ciudad. Adicionalmente, se brinda una caracterizacion de la produccion
pecuaria y el grado de tecnificacion de los diferentes sistemas productivos
pecuarios.

Desde la perspectiva no agropecuaria, el analisis visibiliza la importancia de las
otras actividades econdmicas desarrolladas en la ruralidad y el tamafio total del
crédito de Finagro en el grueso de la ruralidad bogotana. Siguiendo esta ldgica,
se brindan elementos de diagndstico acerca de las condiciones de seguridad
alimentaria y de pobreza multidimensional, en las cuales se incorporan
elementos cualitativos de la medicion de la pobreza ampliada para mejorar el
entendimiento del estado de condiciones de vida de los hogares rurales.

El andlisis de caracterizacién de los sistemas productivos de las piezas rurales
resalta, especialmente, las dindmicas de crecimiento poblacional en el borde
urbano-rural evidenciando la oportunidad de contar con mecanismos de
planificacién que faciliten la expansidon ordenada del espectro urbano sobre las
ruralidades y el fortalecimiento de las cadenas productivas y/o actividades
econdémicas que aprovechen las sinergias entre el desarrollo rural y urbano de
Bogota.

Asi mismo, el anadlisis de las piezas rurales busca profundizar en el entendimiento
territorial de la produccién agropecuaria en términos de la caracterizacion predial
y en el acceso a algunos determinantes del desarrollo productivo rural, tales
como: el acceso a infraestructuras productivas (sistemas de riego, maquinaria,
construcciones de apoyo para la produccion), acceso a buenas practicas
(asistencia técnica, asociatividad), acceso a factores productivos (acceso al
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mercado de crédito y destinacidon del crédito) y beneficios y oportunidades del
acceso y control de los recursos naturales.

La caracterizacion agropecuaria®®

Un primer aspecto dentro de la caracterizacién agropecuaria estd relacionado
con el numero de hectdreas en produccion pecuaria y agricola. En el siguiente
grafico se presenta esta comparacién por pieza rural.

Grafico 5. Nimero de ha en produccion pecuaria y agricola
Fuente: elaboracion propia con base en informacién de la DAR, 2019.
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La clasificacién agricola y pecuaria del suelo rural de Bogotd, sefala que en el
distrito se reportd un total de 36.496 hectareas dedicadas a la produccion
agropecuaria. En todas las localidades predominan las hectareas destinadas a la
produccién ganadera o pecuaria con un total de 27.190 hectareas, siendo la
pieza de Sumapaz la de mayor cantidad de ha dedicadas a esta actividad con
14.320 ha. Por otra parte, se encuentra un total de 9.306 ha dedicadas a la
produccidn agricola, de lo que se destaca la pieza Cuenca Tunjuelo Usme con la
mayor cantidad de ha sembradas con 5.923 ha.

15 para el desarrollo de la caracterizacién agricola y pecuaria de las localidades y piezas rurales,
se tomd como fuente el Modelo de Desarrollo Rural Sostenible del D.C (Direccién de Ambiente y
Ruralidad, Secretaria Distrital de Planeacion, 2019).
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Mapa 4. Produccion agricola y pecuaria
Fuente: elaboracion propia con base en informacién de la DAR, 2019.
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Destino final de la produccion agropecuaria de Bogota D.C.

El analisis de los destinos de la produccién agropecuaria sembrada en las Piezas
Rurales de Bogota permitié identificar que el destino final de la produccién con
mayor frecuencia es la venta a un comercializador, siendo la pieza rural de
Cuenca Tunjuelo en la que mas identificd este tipo de intermediaciéon en la
cadena de valor. La Cuenca Tunjuelo registr6 que el 25% de las unidades
productivas entregan su cosecha a comercializadores de paso, Torca - Norte un
13%, Sumapaz un 9% y Cerros Orientales 8%.

Por otra parte, el destino de la produccién hacia la venta directa a plazas de
mercado es predominante en la pieza rural de Cuenca Tunjuelo (25%), seguida
de Torca - Norte (11%), Cerros orientales (8%) y Sumapaz (7%). Finalmente,
anota que la venta a Corabastos es igualmente preponderante en Cuenca
Tunjuelo (20%) siendo la que mas aporta a la central de abastos de la ciudad,
seguida de Torca - Norte (9%), Cerros Orientales (6%) y Sumapaz (3%).

La pieza rural de Cuenca Tunjuelo presenta un comportamiento diferenciado en
el anadlisis del destino de su produccion agropecuaria, que esta relacionado con
su densidad poblacional, la cual deriva en la existencia de mas centros o plazas
de mercado de alimentos. Tal comportamiento también se explica en el hecho
de que esta es la pieza rural geograficamente mas cercana a la plaza de
abastecimiento mayorista de CORABASTOS.

No obstante, la produccién para autoconsumo también es relevante en la pieza
rural de Cuenca Tunjuelo, en donde el 25% de las Unidades de Produccién
Agropecuaria (UPAS) registré este destino de su produccion. Torca - Norte
reportd que el 8% de las upas tienen actividades de autoconsumo, Sumapaz
(7%) y Cerros Orientales (7%).
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Grafico 6. Destino de la Produccion por Pieza Rural.
Fuente: Elaboracién célculos DPDE-SDP basados en (CNA 2014).
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Dinamicas de asociatividad productiva agropecuaria por Pieza Rural:

La asociatividad es considerada un eje de transformacién dentro del desarrollo
productivo rural, ya que fomenta la accion colectiva, la integracién de diferentes
actividades de produccion y la comercializacion. Gracias a esto, los productores
o poblacién rural pueden acceder de manera mas facil a factores productivos y
a factores de producciéon como el crédito o la tierra, asi como a segmentos del
mercado de manera mas competitiva. (Abebaw y Hail, 2013; Conley y Udry,
2003; Verhofstadt y Maertens, 2014).
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Grafico 7. Porcentaje de Unidades productivas organizadas en esquemas asociativos,
por pieza rural.
Fuente: Elaboracién célculos DPDE-SDP basados en (CNA 2014).
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Por medio de la informacion del Censo Nacional Agropecuario (CNA) 2014, se
identifican bajos niveles de asociatividad en la ruralidad de Bogotd, dejando en
evidencia que en las cuatro (4) Piezas Rurales, se registra que no mas del 10%
de las unidades productivas se organizan en esquemas asociativos. De hecho, la
pieza rural de Sumapaz presenta el nivel mas alto con tan solo un 6% de su
aparato productivo asociado.

A nivel local, se identifica que las veredas con mayores porcentajes de unidades
productivas pertenecientes a algun tipo de asociacién tienden a localizarse en la
pieza rural de Sumapaz: Tunal Bajo (30%), Las Palmas (28,6%), Nazareth
(20%) vy El Raizal (17,6%). En adicidén, se destaca el porcentaje de asociatividad
en algunas veredas de Cuenca Tunjuelo: Las Margaritas (15%), Itsmo (13,2%)
y Pasquillita (9,4%). En contraste, se identifica que las veredas mas cercanas al
borde urbano en la pieza rural de Cuenca Tunjuelo experimentan bajos niveles
de asociatividad: Chisaca (0%), ElI Uval (0,7%), Mochuelo Alto (1%) y La
Regadera (1,1%). Del mismo modo, hay veredas en la pieza de Sumapaz en las
cuales no se identifican unidades productivas con asociatividad: Lagunitas, Las
Sopas, Santa Rosa y Tunal Alto.

Asi mismo, el CNA 2014 permitié al presente diagndstico identificar la existencia
de 155 asociaciones productivas en la ruralidad de Bogota. En las piezas rurales
de Cerros Orientales y Sumapaz y Cuenca Tunjuelo se destaca la configuracion
de organizaciones comunitarias, que representan el 77%, 65% y 50% de las
asociaciones respectivamente. Por su parte, en Torca - Norte se identifica la
predominancia de gremios de la produccién agropecuaria. Este escenario,
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evidencia mayores niveles de operacién formal y organizacion empresarial en
esta Ultima pieza rural.

Asistencia técnica o asesoria por Pieza Rural.*®

En el componente de asistencia o asesoria técnica para el desarrollo de las
actividades agropecuarias, el CNA 2014 registra los porcentajes de UPAS por
Pieza Rural que recibieron algin tipo de asistencia o asesoria asi: Cerros
Orientales (5%), Cuenca del Tunjuelo (6%), Sumapaz (4%) y Torca (11%).

Mapa 5. Porcentaje de unidades de produccion con asistencia técnica segin vereda
Fuente. Calculos SDP con base en el CNA 2014.
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16 para efectos de este analisis, la Asistencia Técnica Agropecuaria se entendera como el Servicio
de Extensidén Agropecuaria, dispuesto en la Ley 1876 de 2017, “Por medio de la cual se crea el
Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria”.
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Al categorizar qué tipo de asistencia o asesoria se recibid, la mayoria se ha
enfocado en Buenas Practicas Agricolas y Pecuarias, seguido por Buenas
Practicas de Manejo Ambiental y Manejo del Suelo. Sin embargo, en los
componentes como desarrollo empresarial, asociatividad, comercializacién,
crédito y financiamiento, la asistencia o asesoria es deficiente (0%); lo cual
implica un reto para la Politica Publica de Ruralidad considerando que estos son
componentes que contribuyen al desarrollo econémico y mejora de ingresos.

Grafico 8. Servicios de asistencia técnica o asesoria por Pieza Rural.
Fuente: Elaboracion calculos DPDE-SDP basados en (CNA 2014).
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De acuerdo con la anterior, y a la luz de los consagrado en la Ley 1876 de 2017,
Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria y
se dictan otras disposiciones” (SNIA), en desarrollo del proceso de reformulacion
de esta Politica se adelantaron sesiones de trabajo interinstitucional enmarcadas
en el Consejo Consultivo de Desarrollo Rural (CCDR)?’, con el objetivo de revisar

17 Instancia creada para hacer seguimiento a la implementacion de la Politica Publica de Ruralidad
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los fundamentos juridicos en el D.C. asociados a la prestacion del Servicio de
Extension Agropecuaria para definir las funciones que en la materia tienen las
diferentes entidades sectoriales.

Como resultado de estas mesas de trabajo, se construyd una propuesta de
funciones de las entidades con competencia en materia de extensién
agropecuaria en el D.C., y la redaccion de una propuesta de articulado que pueda
ser reglamentado via el Decreto Intersectorial por medio del cual se adoptara la
nueva Politica Publica de Ruralidad.

Condiciones de desarrollo productivo local no agropecuario.

En complemento a la caracterizacion de las actividades productivas
agropecuarias en las zonas rurales de Bogota, el presente diagnostico presenta
la identificacidon de actividades no agropecuarias que también se ubican en la
ruralidad. Lo anterior, atiende a la necesidad de avanzar en estrategias de
desarrollo econdmico rural integral, fundamentadas en las caracteristicas,
potencialidades y oportunidades con enfoque territorial y no solamente sectorial.

De acuerdo con la Encuesta de Establecimientos Econdmicos 2017, en las piezas
rurales de Bogota se encuentran 1.076 establecimientos, de los cuales el 52%
se ubican en Cerros Orientales, el 24% en la Cuenca Tunjuelo, el 22% en la
pieza rural Torca — Norte y el 3% en Sumapaz.

Teniendo en cuenta la actividad econdmica principal, se determind que el 38%
de los establecimientos se especializan en labores de comercio, el 37% en
servicios, un 9% estan en la industria y el restante pertenecen al sector publico,
agricultura y construccion. Para el 10% de los establecimientos de las piezas
rurales incluidos en la encuesta no fue posible determinar el sector o actividad
econdémica (Grafico 30).

Grafico 9. Establecimientos econdmicos en las piezas rurales por sector.
Fuente: Encuesta de establecimientos econémicos, 2017

adoptada mediante Decreto 327 de 2007.
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El CNA 2014 permite identificar que existen otro tipo de actividades econdmicas
que se desarrollan en las diferentes piezas rurales, donde se encuentran
actividades como aserraderos y cepillado de madera, fabricacion de muebles,
plasticos, metalurgia, productos quimicos o farmacéuticos, servicios turisticos,
comercio de diversa naturaleza y comercio o ventas de productos alimenticios.
Dentro de estas variables la Pieza Rural de Cuenca Tunjuelo registra un mayor
porcentaje de otras actividades como el aserradero o cepillado de madera con
un 2,3% y la fabricacion de madera con un 1%. Mientras que la Pieza Rural de
Torca - Norte cuenta con un indice mayor en actividades como la fabricacién de
muebles con el 1,6%, los servicios turisticos y el comercio de productos de
diversa naturaleza.

Grafico 10. Otras Actividades Econémicas en las UPAS por Pieza Rural.
Fuente: Elaboracion calculos DPDE-SDP basados en (CNA 2014).
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Entre las actividades econdmicas no agropecuarias que se desarrollan en la
ruralidad también se concibe el turismo como potencial fuente de generacién de
ingresos. De acuerdo con la (SDDE 2015), el turismo rural y sus
encadenamientos con otros sectores productores de bienes y servicios surgen
en Bogota bajo la necesidad de diversificar la economia rural y crear empleos e
ingresos adicionales.

Ademas de actividades asociadas con el comercio y servicios, en el area rural
dispersa también es de destacar las actividades de apoyo a la produccion
agricolas, enfocadas en los diferentes eslabones de la produccion principal
agropecuaria como lo son: la transformacién de productos derivados de la
agricultura, ganaderia, artesanias, procesamiento de la leche, transformacién de
productos de la flora, produccion de alimentos para el consumo humano vy el
sacrificio de animales.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que las principales actividades de
apoyo a la produccion agricola se enfocan en apoyo a la agricultura y ganaderia
en donde la pieza rural de Cuenca Tunjuelo registra un 2,3%, mientras que la
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zona de Norte-Torca lidera en tres actividades como lo son: el apoyo a la
ganaderia con 1,6%, procesamiento y en la transformacion de productos de la
flora con un 0,8%.

Caracterizacion predial

La caracterizacion predial rural da cuenta de las potencialidades y las dificultades
que se puedan tener al subdividirse y fomentar, por esta via, su fraccionamiento
antiecondmico de predios. Este tipo de fraccionamiento se entiende como una
forma de distribucidn desigual de la tierra rural, y que se expresa en la
adquisicion de pequenas extensiones de tierra, respecto al area total de un
territorio, por parte de muchos propietarios.

En el siguiente grafico de numero de predios por rango de areas para todas las
piezas rurales, se observa que la mayoria de los predios tienen un rango de area
menor a 1 ha (11.404), que representan el 72% del total de predios, en
comparaciéon con aquellos cuyo rango de area es mayor a 100 ha (194)
correspondiente al 1% de los predios. Se evidencia, entonces, que la
configuracion predial rural se caracteriza por predios de pequefa extension, que
predominan sobre aquellos con grandes extensiones de terreno.

Esta distribucion predial puede verse desde otra o6ptica: los predios que se
encuentran dentro del rango de area de mas de 100 ha, ocupan 67.865 ha (mas
del 50% del total de la superficie de todas las piezas rurales), mientras que los
predios menores a 1 ha ocupan un total de 1.512 ha. Entonces, se evidencia que
existe una relacion desproporcionada en la configuracién predial respecto al
numero de ha por predio.
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Mapa 6. Concentracion Predial por Piezas Rurales
Fuente: elaboracion propia con base informacién UAECD
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De acuerdo con el Articulo 477 del Decreto 555 POT, en las areas para la
produccién agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales (areas
por fuera de la EEP), la unidad minima de subdivisién para las piezas rurales es:
Sumapaz: 16 ha; Cuenca del Tunjuelo: 5 ha y Torca - Norte 4 ha.

Sin embargo, en general, los predios rurales se encuentran por debajo de estas
areas minimas de subdivision: el 37% de los predios de Sumapaz, el 15% de los
predios de Cuenca del Tunjuelo y el 24% de los predios de la pieza Norte, lo que
implica una creciente densidad predial que tiende al fraccionamiento
antieconomico, impidiendo obtener los ingresos relacionados de una unidad
agropecuaria productiva y, simultdneamente, presionando el aumento de los
precios de la tierra y la construccién no controlada, especialmente en las piezas
rurales Cuenca del Tunjuelo y Norte.

Con base en los datos presentados se identifican algunos problemas que limitan
las condiciones para las actividades productivas y econdémicas de manera
sostenible:

= Uso inadecuado del suelo.
» Alta homogeneizacion productiva orientada a actividades agropecuarias.
= Creciente densidad predial y fraccionamiento antieconémico.

A estos puntos, se suman los aspectos relacionados con las débiles capacidades
técnicas y comerciales percibidas por las poblaciones rurales, y con las
condiciones laborales enunciados en el apartado anterior: el empleo informal
(75.12%) y desempleo de larga duracién (11.75%). Este conjunto de aspectos
requiere acciones orientadas a la reconversion y diversificacidon productiva para
armonizar estas actividades con los determinantes ambientales, y al
fortalecimiento de las capacidades productivas y econdmicas.

Huella Urbana

La huella urbana se refiere a la extension espacial de las areas urbanizadas,
dominadas por construcciones, calles y superficies impermeables que se
extienden sobre las superficies naturales y/o rurales. El analisis de crecimiento
de la huella urbana desde el afio 1997 al 2016, a nivel regional, concluye que
los municipios aledafios a Bogotd han ocupado el territorio de manera poco
eficiente. Se estima que con una poblacion total de 1.9 millones de habitantes
se ocupd un total de 27.309 ha; en contraste, Bogota que alberga una poblacién
4 veces mayor (7.9 millones) ocupd un area apenas 1,3 veces mas grande que
los municipios aledafos. En términos de densidad poblacional, mientras que en
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los municipios la densidad es de 72 hab/ha, en Bogota D.C. es de 221 hab/ha .

Se identifica que, de las 1.816 ha. de crecimiento de la franja urbana en el D.C,
aproximadamente 955 ha (52%) corresponde al impacto de la huella urbana
sobre las piezas rurales.

La franja urbana de Torca — Norte es en donde se consolidaria mas rapidamente
este crecimiento, con un total de 553 ha. en la prospectiva al afio 2030. Por su
parte, la Pieza Rural de Cuenca Tunjuelo experimentaria un crecimiento de la
huella urbana del orden de 286 ha. consolidandose a 2030 un total de 60 ha y
en el afio 2050 alrededor de 225 ha. En la Pieza rural de Cerros Orientales habria
un crecimiento del orden de 117 ha de los cuales 65 ha. se presentarian hasta
el afio 2030 y las restantes 52 ha. hasta el afio 2050.

Mapa 7. Superficie total huella urbana para Bogota segun pieza rural
Fuente: Célculos DPDE basados en Estudio crecimiento y evolucién de la huella urbana para los municipios
que conforman el area Bogota Region (SDP, 2019).
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Torca - Norte es la pieza rural con mayor crecimiento de huella urbana en
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Bogota, situacidén que se complejiza por el crecimiento de la huella urbana de
municipios aledafios como Chia y Cota producto de procesos de ocupacion
suburbanos. La pieza rural de Cuenca Tunjuelo revelaria dispersion de grandes
poligonos en los bordes urbano-rural en donde se podria generar un crecimiento
de la huella en una perspectiva continua hasta el ano 2050. Por su parte, la pieza
rural de Cerros Orientales es aquella con menores presiones en el crecimiento
absoluto de la huella urbana, también se enmarca en un contexto de crecimiento
de la huella dispersa del municipio de la Calera.

Pobreza monetaria e ingresos de los hogares en la ruralidad bogotana

Segun la EM del 2021 se encontrd que el 38% de las personas en la ruralidad se
encuentran en situacion de pobreza monetaria, esta incidencia es del 35% para
las areas urbanas de la ciudad con lo cual hay una brecha de 3 puntos
porcentuales (PP) en el comparativo urbano rural. La lectura del indicador para
la ruralidad permite visibilizar que el ingreso de 11.310 personas en la ruralidad
no supero los 477.221 pesos mensuales en el afio 2021.

Grafico 11. Incidencia Pobreza Monetaria
Fuente: Encuesta Multipropdsito, 2021.
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En cuanto a la caracterizacion de establecimientos econémicos por el nimero de
empleados, se evidencia que la mayoria de las unidades econdmicas en el sector
rural (90%) tienen entre uno y cinco empleados. En Sumapaz el 71% de las
actividades son desarrolladas por unidades econdmicas con un solo empleado, las
demas unidades productivas emplean menos de seis personas.
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Mapa 8. Empleo por unidad econdmica para las piezas rurales de Bogota.
Fuente: Encuesta de establecimientos econdmicos, 2017. Calculos DPDE
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Se observan marcadas en rojo las areas en Norte-Torca en las cuales existen
unidades productivas con mayor cantidad de empleados que el promedio de la
zona y algunas unidades en azul en las que se esperaria encontrar mas
empleados que los reportados teniendo en cuenta la actividad econdmica
desempefiada. Para las demas Piezas Rurales, como se menciond, la
caracteristica es que el empleo sea bajo y las actividades se desarrollen por
menos de 5 personas empleadas.

Por otra parte, los niveles de ingreso se clasificaron en funcion de la linea de
pobreza monetaria extrema del afio 2018 (434.629 por persona) y suponiendo
un tamano promedio de 3,2 personas por hogar. Estos calculos permitieron
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establecer como umbral de ingreso para tener una alta probabilidad de pobreza
monetaria el no alcanzar $1.390.812 pesos por hogar, esta cifra fue equivalente
a (1,8 SMMLV) para el afo 2018. A partir de este punto se clasificaron los niveles
de ingreso utilizando la metodologia de cortes naturales de Jenks que ubicaron
umbrales en $2.343.726 pesos (3 SMMLV) y $3.124.968 pesos (4 SMMLV).

Mapa 9. Proyeccion de ingresos mensuales por hogar en la Ruralidad Bogotana
Fuente: Elaboracién DPDE-SDP basados en (DNP 2018).
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Los resultados para la ruralidad bogotana muestran algunos patrones
interesantes:
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e En primer lugar, se identifica que la ruralidad asociada a la pieza rural de
Norte-Torca y sus alrededores tiende a tener los mejores ingresos, si bien
hay hogares de bajos ingresos en promedio las estimaciones muestran
una alta probabilidad de ingresos por hogar mayores a $3.124.968 pesos.

e En segundo lugar, la pieza rural de Cerros Orientales muestra una
concentracién importante de hogares rurales alrededor de la vereda
Verjén-Alto en la cual la mayoria de los hogares tenderian a tener ingresos
intermedios del orden de ($1.390.812 a $2.343.726 pesos), esta situacion
convive con la presencia de hogares de menores ingresos al sur de esta
vereda.

e En tercer lugar, la pieza rural de Cuenca Tunjuelo se caracteriza por tener
la mayor concentracion de hogares rurales y simultdneamente zonas muy
representativas de ingresos que no alcanzarian los niveles minimos de la
linea de pobreza (<1.390.812 pesos).

e En cuarto lugar, la situacion en la pieza rural de Sumapaz muestra una
mayor desconcentracion de los hogares en donde la caracteristica comun
es de zonas con niveles bajos de ingreso (<1.390.812 pesos) con lo cual
también se visualizaria una alta probabilidad de pobreza monetaria en
esta region.

Condiciones para los ecosistemas y las ruralidades

En esta seccidn se analizan cuatro aspectos relevantes: las areas, las coberturas,
la deforestacién y la variabilidad climatica. De esta manera, se identifican
condiciones que podrian limitar o amenazar la adecuada gestién de la EEP.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.1. del Decreto Nacional 1077 de
2015-Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, la
EEP se define como el "Conjunto de elementos bidticos y abidticos que dan
sustento a los procesos ecoldgicos esenciales del territorio, cuya finalidad
principal es la preservacion, conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible
de los recursos naturales renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte
para el desarrollo socioeconémico de las poblaciones”.

A nivel distrital, el Decreto Distrital 555 de 2021 POT de Bogota D.C., contempla
como su primer objetivo la proteccion de la EEP y de los paisajes bogotanos para
lograr la armonia y sostenibilidad de la ciudad con su entorno rural. También
determina la EEP de Bogotd como un eje ordenador del territorio y garante de
los equilibrios ecosistémicos, que propende por un modelo de ocupacion
sostenible ambiental a nivel regional. La siguiente tabla muestra la cantidad de
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area total en EEP por cada Pieza Rural:

Tabla 6. Proporcion de Area de EEP por pieza rural
Fuente: elaboracion propia con base en el POT 555/2021.

Cerros Orientales 14,012.43 9,076.39 64.8%
Cuenca del Tunjuelo 27,457.49 23,894.37 87.0%
Sumapaz 78,096.87 77,856.85 99.7%
Norte 3,666.79 2,178.97 59.4%

De la tabla anterior se puede concluir que, alrededor del 92% del area total de
las ruralidades de Bogota hace parte de la EEP. Los elementos que componen la
EEP son (Articulo 44, Decreto 555 de 2021-POT Bogota):

« Las areas protegidas por el Sistema Nacional de Areas protegidas
(SINAP);

» Areas de conservacion In Situ;

- Sistema Distrital de Areas Protegidas;

- Areas de especial importancia ecosistémica y areas complementarias
para la conservacion.

Se resalta que algunos de estos componentes de suelos de proteccién, pueden
presentar superposicion entre si, para lo cual el Decreto Distrital 555 de 2021,
contempld en el paragrafo 3 del articulo 45, que “De presentarse superposicion
con areas protegidas de mayor jerarquia, prevalecera el Plan de Manejo
Ambiental del area de superior jerarquia”.

Las condiciones de las areas

Areas Protegidas SINAP
Las &reas protegidas por el Sistema Nacional de Areas protegidas (SINAP), que
se encuentran dentro del territorio rural de Bogota son de indole publico
(Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotd y Parque Nacional

Natural Sumapaz) o privado (Reservas de la Sociedad Civil).

El siguiente mapa muestra la localizacién de las Areas Protegidas del SINAP en
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cada pieza rural. En algunos casos, estas figuras pueden estar superpuestas
entre si o con otras categorias de areas protegidas, por lo que la sumatoria total

de area no es procedente.

Mapa 10. Areas Protegidas del SINAP
Fuente: elaboracion propia a partir de POT 2021, (Secretaria Distrital de Planeacidn,

2021)
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Dentro del perimetro de Bogotd, el PNNS ocupa un poco mas de 46.700
hectdreas, que se localizan casi en su totalidad (99%) en la pieza rural Sumapaz,
cubriendo el 59% de toda su extension. La Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental (RFPBO), con un total de 13.000 has se localiza por completo en la pieza
rural Cerros Orientales, ocupando el 93% de su extensién total. Las areas de
Reserva de la Sociedad Civil coinciden espacialmente con RFPBO.
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Areas de Conservacién In Situ

Areas conformadas por la Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca
Alta del rio Bogota con un poco mas de 20.000 ha, y por la Reserva Forestal
Regional Productora del Norte de Bogotd “Thomas Van Der Hammen”, que
cuenta con un total de 1.396 ha. A continuacién, el mapa muestra la localizacién
de las areas de conservacioén In Situ:

Mapa 11. Areas de Conservacién In Situ
Fuente: elaboracion propia a partir de POT 2021, (Secretaria Distrital de Planeacion, 2021)
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Sistema Distrital de Areas Protegidas

Constituyen bienes naturales y culturales colectivos que dan identidad al
territorio Distrital, y son areas administradas por la Secretaria Distrital de
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Ambiente. El Sistema Distrital de Areas Protegidas se compone de paisajes
sostenibles, parques distritales ecolégicos de montafia y las reservas distritales
de humedal.

Los paisajes sostenibles son una nueva categoria de area protegida (Alcaldia
Mayor de Bogotda, 2021), donde se permite actividad agropecuaria y con
elementos de proteccion ambiental. De las casi 11.000 has de los paisajes
sostenibles, 9.000 has se localizan en la pieza rural Sumapaz.

El area restante se localiza en la pieza rural Cuenca del Tunjuelo. A continuacion,
se muestra la localizacién del Sistema Distrital de Areas Protegidas:

Mapa 12. Sistema Distrital de Areas Protegidas
Fuente: elaboracion propia a partir de POT 2021, (Secretaria Distrital de Planeacion, 2021).
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Areas de especial importancia ecosistémica

Areas conformadas por los paramos y el sistema hidrico. Las &reas de especial
importancia ecosistémica cubren 115.000 has, principalmente en paramos
(80%). El complejo de paramos Cruz Verde -Sumapaz cuenta con un area de
92.000 has y se extiende desde la pieza rural Sumapaz hasta la pieza rural
Cerros Orientales.

Es de mencionar que gran parte de estas areas se superponen entre si. No
obstante, la tabla a continuacion presenta su distribucion por pieza rural.

Tabla 7. Areas de Especial Importancia Ecosistémica.
Fuente: elaboracion propia a partir de POT 2021, (Secretaria Distrital de Planeacion, 2021)

1 Cerros Orientales 4,238.84 6,182.84

o | Cuenca del 8,131.06 17,246.37
Tunjuelo

3 Sumapaz 10,141.49 68,673.05

4 Norte 419.30 0.00

El 80% de las 22.000 has de proteccién para el Sistema Hidrico se encuentran

en las Piezas Rurales Sumapaz y Cuenca del Tunjuelo. En el siguiente mapa, se
puede observar la localizacion de estas areas:
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Mapa 13. Areas de especial importancia ecosistémica.
Fuente: elaboracion propia a partir de POT 2021, (Secretaria Distrital de Planeacién, 2021)
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Areas Complementarias para la Conservacion

Compuesta por tres (3) elementos claves para la ciudad y los vinculos urbano-
rurales: los parques urbanos y rurales; las areas de resiliencia climatica y
proteccion por riesgo; y la subzona de importancia ambiental del POMCA Rio
Bogotda. El mapa a continuacién muestra la localizacion de las areas
complementarias para la conservacion:
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Mapa 14. EEP: Areas Complementarias para la Conservacion.

Fuente Elaboracion propia a partir de POT 2021, (Secretaria Distrital de Planeacion, 2021)
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De acuerdo con el IDEAM, la cobertura de la tierra se entiende como, “la unidad
delimitable que surge a partir de un anadlisis de respuestas espectrales
determinadas por sus caracteristicas fisondmicas y ambientales, diferenciables
con respecto a la unidad préoxima”. La SDP dispone de un objeto geografico de
vigencia 2017 sobre las coberturas de la tierra, el resumen —en su nivel 3-, llama
la atencion que, en las piezas rurales de Cerros Orientales, Cuenca Tunjuelo y
Sumapaz, la principal cobertura es herbazal (con 26.95%, 31.99% y 66.23%
respectivamente); mientras que en Pieza Rural Norte, son los pastos limpios

(43.39%).
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Ademas de la cobertura herbazal, en Cerros Orientales predominan los
arbustales (19,08%) y la cobertura de plantacion forestal (17.33%). En la pieza
rural Cuenca del Tunjuelo, también predominan los pastos limpios (19.21%) y
los tubérculos (16.31%); en Sumapaz, el bosque denso (8.00%) y los pastos
limpios (7.95%). Por su parte, en Pieza Rural Norte también predominan otros
cultivos transitorios (11.58%) y cultivos confinados (8.54%). La relacion entre
la EEP y las coberturas del suelo se cuantifica en la siguiente tabla:

Tabla 8. Relacion entre la EEP y las Coberturas de la Tierra
Fuente: elaboracion propia a partir de POT 2021, (Secretaria Distrital de Planeacion, 2021)

Herbazal 2.92% 38.49% 38.19% | 20.37% 3?'68
17.51
Arbustal 6.62% 17.58% 24.72% 19.73% o
- 12.65
Plantacion forestal 28.22% 12.01% 7.69% 3.87% %
Pastos limpios 13.00% 8.48% 0.00% 13.08% 8.52%
Vegetacion secundaria o | ; g4, 5.97% 0.04% 33.89% 6.12%
en transicion
Bosque denso 0.00% 4.95% 26.02% 1.23% 5.01%
Pastos enmalezados 8.43% 3.30% 0.00% 3.43% 3.48%
Otras coberturas 30.80% 9.21% 3.34% 4.40% (1/8'04
Herbazal 0.00% 44.38% 0.00% 1.48% 3?'45
- 16.87
Pastos limpios 26.11% 15.72% 0.00% 25.71% %

. 13.56
Tubérculos 22.24% 13.32% 0.00% 14.55% o
ADEEIED @R PEEIE V| g e 3.42% 0.00% 7.32% 3.77%
cultivos
Arbustal 1.35% 3.71% 0.00% 2.88% 3.59%
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Plantacién forestal 6.65% 1.67% 0.00% 12.44% 2.83%
Otros cultivos
tranetorios 8.44% 1.86% 0.00% 9.14% 2.68%
Otras coberturas 35.20% 15.93% 0.00% 26.49% (}/3'25
Herbazal 0.00% 74.87% 0.00% 0.00% 07/:"87
Arbustal 0.00% 6.27% 0.00% 0.00% 6.27%
Pastos limpios 0.00% 5.19% 0.00% 0.00% 5.19%
Bosque denso 0.00% 4.34% 0.00% 0.00% 4.34%
Vegetacion secundaria o |  nno, 1.80% 0.00% 0.00% 1.80%
en transicion
Turberas 0.00% 1.40% 0.00% 0.00% 1.40%
Afloramientos rocosos 0.00% 1.20% 0.00% 0.00% 1.20%
Otras Coberturas 0.00% 4.94% 0.00% 0.00% 4.94%
. 43.13
Pastos limpios 56.71% 46.86% 0.00% 38.12% o
Otros cultivos | 45 830, 9.99% 0.00% 11.87% L2.07
transitorios %
Cultivos confinados 5.22% 1.42% 0.00% 12.53% 8.86%
Tubérculos 2.69% 0.93% 0.00% 8.39% 5.77%
Zoias SRS @) g, 0.53% 0.00% 6.02% 3.82%
comerciales
Instalaciones 1.55% 0.97% 0.00% 4.66% 3.32%
recreativas
Pastos enmalezados 2.49% 6.95% 0.00% 2.37% 3.27%
Otras coberturas 12.07% 32.36% 0.00% 16.04% 19:05

%

La tabla indica, el porcentaje por cada pieza rural de las coberturas de la tierra
segun cada componente de la EEP. A manera de ejemplo, se puede observar la
columna de areas de especial importancia ecosistémica, donde en todas las
piezas rurales existen pastos limpios, lo que podria ocasionar un conflicto entre
el uso actual del suelo y las determinantes ambientales.
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Las condiciones de deforestacion

En Colombia, a nivel nacional, el IDEAM es la entidad encargada de cuantificar
la cobertura de bosque y no bosque -que permite calcular la deforestacién-. Esta
entidad ha realizado estudios para los afios 1990, 2000, 2005, 2010 y de 2012
a 2019, de manera anual a escala 1:100.000 (Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, 2021) que es adecuada para estudios a
nivel municipal. A nivel departamental o distrital, no se encontré informacion de
detalle relacionada especificamente a calculos de indice de deforestacion
periddico.

Con respecto a la cobertura bosque o no bosque, Bogota cuenta con informacién
a escala 1:10.000 del afio 2017, base para la elaboracién del analisis de
coberturas de la tierra del diagndstico del Plan de Ordenamiento Territorial, y de
alli se extrajo lo correspondiente a varias clases de bosque con las que se
contrasté con IDEAM. Por ello, a continuacién, se presentan las areas totales de
bosque calculadas a partir de la informacion de IDEAM para los afios 2010 y
2019, en suelo rural, por cada una de las piezas rurales.

Grafico 12. Comparativo de Areas de Bosque por Pieza Rural, Afios 2010 y 2019.
Fuente: elaboracion propia a partir de IDEAM, 2021
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Si bien, en términos generales, se observa que hay pérdida de bosque
(deforestacién) en la Pieza Rural de Cerros Orientales, es necesario contrastar
estos resultados, con la informacién de las coberturas de la tierra del afo 2017
(Secretaria Distrital de Planeacién, 2021), que, con una escala mucho mayor
(1:10.000) que la escala de la informacion IDEAM, indica con mayor precisién,
la localizacidon de las diferentes clases de Bosque. Los siguientes mapas
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muestran la diferencia en la informacién de bosque fuente IDEAM y SDP:

Mapa 15. Localizaciéon Bosque y No Bosque 2010 y 2019.

Fuente: elaboracion Propia a partir de (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, 2021)
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Mapa 16. Cobertura Bosque 2017.
Fuente: elaboracion propia a partir de SDP, 2021
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A continuacion, se presenta la cantidad de area en la cobertura de bosque que
se preservo, la cantidad de area que se gand (nuevo bosque), y la cantidad de
area que se perdid (deforestd) por pieza rural de acuerdo con la informacién de

IDEAM, y en la ultima columna, la cantidad de area en bosque, calculada a partir
de la informacion de la SDP.
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Tabla 9. Comparativo Bosque IDEAM vs Bosque SDP.
Fuente: elaboracion Propia a partir de IDEAM, 2021 y SDP, 2021.

Cerros 4.502,64 4.275,50 227,14 627,61 1.406,69
Orientales

Cuenca del 457,78 407,01 50,77 50,90 487,00
Tunjuelo

Sumapaz 4.441,63 4.199,70 241,93 246,87 7.418,77
Norte 0,33 0,14 0,19 0,11 9,73

De la tabla anterior, se puede concluir que, no hay una diferencia sustancial (cerca
del 1%) entre el area total de bosque entre las dos fuentes de informacion (IDEAM
y SDP) y que, por tanto, el area de bosque en zona rural de Bogota es de mas de
9.300 ha. No obstante, lo que si es bien diferente, es la localizacién especifica de
los bosques: para el IDEAM, cerca del 48% del bosque se localiza en la pieza rural
de Cerros Orientales, y el 47% en la pieza rural Sumapaz. Por su parte, para la
SDP, cerca del 15% del bosque se localiza en la pieza rural de Cerros Orientales,
y el 80% en la Pieza Rural Sumapaz.

Lo anterior indica que existen diferencias de fondo entre las dos fuentes de
informacién y no es posible determinar con certeza la cantidad de area de bosque
que existe en las ruralidades de Bogota.

Condiciones de variabilidad climatica

El cambio climatico sucede cuando el patron del clima (comportamiento de la
lluvia, el viento y la temperatura), presenta variaciones atipicas en periodos
prolongados de tiempo, como décadas o siglos, para lo cual se requiere la
observacion y registro de informacion por minimo 30 afios (Instituto Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, S.F.).

La variabilidad climatica es la variacién que se presenta en el clima normal en
escalas temporales (mensual, anual y decadal) y sus causas son de origen
natural, como por ejemplo los fendmenos de El Nifio y La Nifa. (Instituto Distrital
de Gestidon de Riesgos y Cambio Climatico, (s.f.)). Las variables a las que se les
realiza tal seguimiento son escorrentia, precipitacion y temperatura, que podrian
desencadenar causar desastres como inundaciones, avenidas torrenciales e
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incendios forestales.
Cambios en escorrentia

De acuerdo con (Secretaria Distrital de Planeacién, 2015), la escorrentia
superficial se define como: “/a lamina de agua que circula sobre las superficies
impermeables de calles, techos y aceras. Normalmente se considera como la
precipitacion menos la evapotranspiracion real y la infiltracion del suelo”. En la
pieza rural de Sumapaz se afectara mas area (mas de 68.000 ha) con un cambio
de escorrentia entre el 2.51 - 5.00 m3, pero el cambio maximo de escorrentia
(5.00 - 7.50 m3) se dara en las demas piezas rurales afectando unas 49.000 ha
aproximadamente. La siguiente tabla muestra los resultados especificos:

Tabla 10. Cambios en Escorrentia a 2040 por Pieza Rural.
Fuente: Corporacién Autéonoma Regional de Cundinamarca, 2020.

\

0,01 -2,50 Sumapaz 2,675.82
2,51 -5,00 Sumapaz 68,678.62
Cerros Orientales 13,352.98
Cuenca del Tunjuelo 27,230.40
2,01 -7,50 Sumapaz 4,840.55
Norte 3,663.86

Cambios en precipitaciones

De acuerdo con la CAR, se observa que, en la pieza rural de Sumapaz se pueden
dar los mayores cambios en niveles de precipitacidon (de mas de 4.1 m3) en mas
de 53.000 has. A continuacién, se muestran los cambios en precipitacién por
pieza rural.

Tabla 11. Cambios en la precipitacion a 2040 por Pieza Rural.
Fuente: Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (s/f).

11-20 Cerros Orientales 3.488,90
! ! Norte 3.663,86
21-30 Cerros Orientale_s 9.553,53
! ! Cuenca del Tunjuelo 9.143,46
Cerros Orientales 310,55

3,1-4,0 Cuenca del Tunjuelo 18.086,95
Sumapaz 22.859,71

4,1-5,0 Sumapaz 45.076,59
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51-6,0 Sumapaz 8.258,98

Cambios en temperatura

La Evaluacién de Riesgos Climaticos (ERC) muestra que es muy probable que,
para 2040, la temperatura aumente, en mas del 60% del area total de las
ruralidades de Bogotd y se afectarian por un incremento de 1.01 a 1.20 °C. Pero
el cambio mas alto de 1.21 a 1.40 °C se dara principalmente en Sumapaz. Los
resultados se muestran a continuacion.

Tabla 12. Cambios en la Temperatura a 2040 por Pieza Rural.
Fuente: Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, 2020.

Cerros Orientales 10.578,12
Cuenca del Tunjuelo 22.470,19
1,01-1,20 Sumapaz 38.729,77
Norte 3.663,86
Cerros Orientales 2.774,86
1,21 -1,40 Cuenca del Tunjuelo 4.760,21
Sumapaz 37.465,21

Con base en los datos presentados a lo largo de este capitulo se identifican
algunos aspectos que limitan o amenazan la gestidon sostenible de la EEP.

= Las coberturas con porcentajes mas altos son la de herbazal en la Cuenca
del Tunjuelo, Sumapaz y Cerros; y la de pastos limpios en Norte.

= Inconsistencias y dificultades para cuantificar el estado de pérdida o
ganancia del bosque.

« Cambios notables en la variabilidad climatica.

Ademas, de las 123.000 ha de las piezas rurales, cerca del 92% del area se
encuentra dentro de la EEP. Esto resulta relevante, en tanto relaciona la EEP con
otros factores estratégicos para el suelo rural, entre ellos, el bienestar y el
cuidado de las poblaciones, las actividades productivas y econdmicas, las
identidades y los patrimonios, y la gobernanza y la participacién ciudadana.

Condiciones para las identidades culturales y los patrimonios

La diversidad cultural, se manifiesta en los procesos de ocupacion,
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transformacién y adaptacion de los territorios, a través de las identidades y los
patrimonios. En este apartado, se caracterizan cuatro aspectos relacionados con
la cultura campesina y rural: la infraestructura y oferta cultural; el patrimonio
cultural inmaterial; el patrimonio cultural material; y el patrimonio natural.

Infraestructura y oferta cultural

Respecto a los equipamientos disponibles ofrecidos para el sector cultura,
actualmente se cuenta con los siguientes:

Tabla 13. Identificacion equipamientos culturales en las ruralidades de Bogota
Fuente: Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, 2021

Pasauilla Fomento a la Biblioteca Kilbmetro 5 Via Olarte
Cuenca del q lectura Pablica Vereda Pasquilla
Tunjuelo . . Casa de la CL 82 B BIS No. 18 H - 10
N. D Polifuncionales
cultura sur
Nueva Fomento a la PPP CL 71P SUR 27B 10
Esperanza lectura
Casa de la Km 72 Via San Juan -
N.D Polifuncionales Vereda Santa Rosa Baja -
cultura g
Corregimiento De Nazaret
Sumapaz Fomento a la Biblioteca Centro Poblado vereda La
P La Unién - Unién, Corregimiento de San
lectura Publica Juan
. Fomento a la Corregimiento Betania -
Betania lectura PPP Vereda El Raizal
Fomento a la Corregimiento Nazareth -
Nazareth lectura PPP Centro poblado

Como se observa en la anterior tabla, la mayoria de las piezas rurales no
disponen de un equipamiento cultural que permita el acceso a actividades
asociadas a este sector. Por otro lado, la oferta asociada a la atencidén de
practicas culturales es la siguiente:

Tabla 14. Descripcion de oferta cultural en ruralidades
Fuente: Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, 2022

Tres estrategias que se articulan con el Sistema Distrital de Cuidado:
- Linea calma.

SCRD - Subsecretaria de
Cultura Ciudadana y

Gestién de Conocimiento | - Lucha contra el machismo

- Escuela Hombres al Cuidado.
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Territorios lectores en la ruralidad de Bogota: Es un proyecto para
llevar libros y actividades artisticas y de promocién de la lectura, la
escritura y la oralidad a zonas periféricas de la ciudad; establece un
recorrido para acercar el libro a los espacios en los cuales la gente
vive su cotidianidad

-Producciéon de una serie que aborda temas rurales, evocando el
proceso de alimentacién de los ciudadanos desde el campo hasta la
mesa.

-Proyecto de apropiacion iEurekaiAprende en Casa: El principal
objetivo de este proyecto es el de promover el reconocimiento, uso
y apropiacion de los contenidos educomunicativos.

La Linea de Arte y Memoria sin Fronteras, LAMSF (Circuito rural: la
semilla).

Es la estrategia de las Lineas de Arte y Memoria Sin Fronteras que,
en asocio con la linea de Sostenibilidad en el ecosistema artistico,
Linea arte y memoria sin | surge con el fin de promover el reconocimiento de las artes y la
fronteras -Instituto | cultura campesina a través de los procesos de formacion,
Distrital de las Artes - | intercambio, relacionamiento, circulacidon y reactivacion artistica y
Subdireccion de las Artes | cultural. Busca propiciar escenarios para la sostenibilidad de
iniciativas de los colectivos rurales y el reconocimiento de la
memoria campesina como elemento unificador del campo con la
ciudad, que aportan a los procesos de construccion de paz,
reparacion simbdlica y reconciliacién de las comunidades.

SCRD - Direccidn de
Lectura y Bibliotecas

Canal Capital

De la tabla 13, destaca la estrategia “territorios lectores en la ruralidad de
Bogota”, pues son espacios alternativos para la lectura con capacidad hasta para
20 usuarios en simultanea, lo que permite que se materialicen actividades
alrededor de la lectura o talleres de escritura creativa con enfoque de género.

De igual manera, se destaca el programa “arte y memoria sin fronteras”, pues
conforme a los datos entregados por el Instituto Distrital de las Artes'®, dentro
del segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021 se han identificado
39 iniciativas productivas y artisticas rurales, se ha promovido el laboratorio de
formacion en gestion de proyectos artisticos y culturales rurales y del
campesinado, el desarrollo de 6 podcast como resultado de talleres sobre
memoria sonora rural y campesina. Actualmente se trabaja en las iniciativas de
arte rural y practicas culturales campesinas a través del intercambio de
experiencias interveredales y regionales que contribuyan a la formacién como
agentes artisticos y culturales de Bogota y la Ciudad region.

Patrimonio cultural inmaterial

18 Informacién recibida por escrito el 9 de mayo de 2022.
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El Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI) o patrimonio vivo es el conjunto de:

“expresiones, conocimientos, saberes, costumbres, tradiciones y técnicas
que las comunidades, los grupos y en algunos casos, los individuos identifican
como parte fundamental de su identidad. El PCI se transmite de generacion
en generacion, es recreado constantemente por las comunidades y grupos en
funcion de sus interacciones con otros grupos humanos, con el entorno y con
la historia, y contribuye a promover el respeto por la diversidad cultural y la
creatividad humana” (IDPC, 2021, pag. S.P).

En esa linea, el PCI no se refiere Unicamente a elementos del pasado, sino
también a practicas actuales. Como sefiala el IDPC (2021), el valor de este
patrimonio no puede medirse en términos econdmicos, pues su valor estd
definido por los significados sociales y valores simbdlicos que le otorgan las
comunidades como referente de tradicion y memoria colectiva.

En el afio 2021 el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC) en articulacion
con las organizaciones campesinas del Sumapaz, Juntas de Accién Comunal y la
comunidad sumapacefia en general, inici6 un proceso participativo de
identificacién del patrimonio cultural inmaterial. Este proceso aun no finaliza.

Patrimonio cultural material

Se entiende por patrimonio cultural material, aquellos elementos muebles e
inmuebles que son visibles en el paisaje histdrico, urbano y rural incluyendo el
espacio publico con valor patrimonial. Segun esto, en el siguiente mapa se
presentan las principales haciendas antiguas de la sabana, y que pueden ser
observables en la pieza rural Norte y en el borde de la pieza de Cerros Orientales.

Dichas haciendas estan geograficamente distantes de los centros poblados
rurales, por lo que las comunidades rurales de estos sectores no las identifican
como parte de su memoria cultural. En el caso de la pieza Cuenca del Tunjuelo,
destaca la hacienda El Carmen que, por su importancia, hace parte de los sitios
arqueoldgicos mas importantes de la ciudad.
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Mapa 17. Haciendas antiguas localizadas por pieza rural
Fuente: elaboracion propia a partir de informacion suministrada por el IDPC, 2022
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Por su parte, en el siguiente mapa se presenta la localizacién de sitios
arqueoldgicos distritales y nacionales. La pieza rural Norte -Torca es el espacio
geografico que mas bienes nacionales y locales de importancia patrimonial tiene.
Las ruralidades son espacios fisicos de importancia estratégica para la memoria
cultural bogotana y nacional.
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Se destaca, ademas, el proyecto arqueoldgico y del patrimonio cultural-Usme,
que busca ser actualizado mediante el Plan de Manejo Arqueoldgico como
instrumento rector que determina la zonificacion y el régimen de usos del area
arqueoldgica protegida. Por tanto, se constituiria como un instrumento de
importancia regional y nacional por su caracter patrimonial y su alcance en la
determinacion de lineamientos, programas, proyectos realizables en el area.

Mapa 18. Localizacion de sitios arqueolégicos distritales y nacionales
Fuente: elaboracion propia a partir de informacion suministrada por el IDPC, 2022
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Patrimonio natural

El IDPC ha venido identificando, en territorios urbanos y rurales, elementos de
historia natural que hacen parte del patrimonio natural, junto con las practicas
culturales que se asocian a estos elementos. Elementos y practicas se han
caracterizado participativamente con las comunidades sobre patrimonio natural
y vida campesina, agricultura urbana y agroecologia en territorios de las
localidades de Usme, Suba y Sumapaz. Esto se ha complementado con ejercicios
técnicos de observacidon en nucleos fundacionales y sus alrededores y con
actividades de participacion incidente en las piezas rurales Cuenca del Tunjuelo
y Sumapaz.

De esta forma, el IDPC ha identificado lugares e hitos particulares que, ademas
de contar la historia natural (geoldgica y paleontoldgica) de los territorios y de
su importancia ecosistémica y paisajistica, son reconocidos por las comunidades
como hitos para sus practicas culturales cotidianas y son la base material de sus
historias de ocupacion. La identificacion de estos lugares, hitos e historias
permite resaltar algunas de las caracteristicas excepcionales de las formas de
ocupacion y conservacion que han tenido las poblaciones presentes y pasadas
sobre este territorio; y presentar algunos indicios sobre el tipo de
transformaciones y los usos actuales por parte de las comunidades que lo
habitan (IDPC, 2022).

Las montanas con sus picos, altos, filos y cuchillas; los cuerpos y cursos de agua
son reconocidos como elementos constitutivos de los territorios rurales y como
parte de los paisajes de importancia estratégica para las comunidades locales y
de apreciacién y disfrute pasivo para visitantes y usuarios de los territorios
rurales bogotanos. De manera particular, en las practicas agricolas y pecuarias
se observan maneras diferenciadas de usos y protecciones de cuerpos y cursos
de agua, pero a la vez, una alta dependencia de insumos agroquimicos y
practicas de monocultivo de papa y sobrepastoreo que no permiten usar
sosteniblemente ni conservar la fertilidad de algunos de los suelos mas fértiles.
La conservacion del patrimonio natural va en comunion con la salud ambiental
de ecosistemas y la integracién sostenible de patrimonios, con la suma de estos,
no con su sustitucién. En el caso de cuerpos y cursos de agua, abundantes en
los ecosistemas de alta montafa, en el siguiente mapa se presenta su
localizacién, segun cada pieza rural.
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Mapa 19. Identificaciéon de cuerpos de agua por pieza rural
Fuente: elaboracion propia a partir de informacion suministrada por el IDPC, 2022
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De este mapa se destaca que, en las piezas rurales de la Cuenca del Tunjuelo y
de Sumapaz, se ubican un numero importante de lagunas, lo que advierte la
importancia hidrica de estos territorios. En menor proporcidn, en la pieza Cerros
Orientales también se ubican algunas lagunas.
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La identificacidn, inventario y caracterizacion del patrimonio natural permitira un
mejor mapeo de lugares sagrados para comunidades indigenas antiguas y
actuales. En todos los casos, como es posible observar, es en las ruralidades
donde el patrimonio natural cobra mayor importancia. Es alrededor de estos
elementos naturales y practicas culturales asociadas al patrimonio natural donde
estos paisajes socioecoldgicos de produccién y conservacion funcionan como
patrimonios vivos e integrados y se manifiestan practicas culturales para
proteccién, conservacion y cuidado de la naturaleza.

Adicionalmente, el componente de patrimonio natural ha venido rescatando el
tema de huertas como espacios de aprendizaje e intercambio de saberes y el rol
de las mujeres y nifas en la gestién del agua. Como resefia la Secretaria Distrital
de la Mujer (2022), el 17% de los hogares obtiene agua de rios o nacimientos,
lo que implica tareas adicionales de acarreo, almacenamiento y potabilizacion,
que redundan en una sobrecarga de trabajo y menor disponibilidad de tiempo
para otras tareas y necesidades para quienes asumen esta labor, que por lo
general son las mujeres y las nifas.

Con base en los datos presentados a lo largo de este apartado se destaca, entre
otros elementos, la diversidad y particularidad de las identidades campesinas y
rurales. Estas particularidades también se reflejan en las complejas relaciones
de integracidn de patrimonios que difieren a las urbanas en cuanto a su
historicidad, y normas y reglas propias. En este sentido, se identifican algunos
problemas que limitan las condiciones para el fortalecimiento de las identidades
culturales y la apropiacidon de los patrimonios.

= Desequilibrios territoriales en localizacion de equipamientos y oferta
cultural.

= Patrimonios materiales y naturales identificados, pero con bajo nivel de
apropiacion.

= Patrimonios inmateriales con baja identificacién.

= Incipientes canales de intercambio cultural, que requieren ser fortalecidos
y ampliados.

Adicional a esto, se requiere mejorar en términos cualitativos y cuantitativos los
datos. Esto implica aunar esfuerzos institucionales para generar informacion
sobre las transformaciones en las identidades, sobre la frecuencia o intensidad
de los intercambios culturales (incluyendo aquellos intercambios urbano-rurales)
y sobre el aumento en los niveles de apropiacion de los patrimonios.

La generacion de informacion sobre estos aspectos resulta fundamental para
mejorar las condiciones culturales de las poblaciones asentadas en los suelos
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rurales de Bogota, de la mano de la gestién adecuada de la EEP. Como se ha
evidenciado, de la relacién estratégica entre cultura y ecosistemas, depende que
el desarrollo sostenible sobre el suelo rural se apropie y perdure en el tiempo
sin imposiciones.

Condiciones para la gobernanza y la participacion incidente

Diagnosticar las principales condiciones de la gobernanza y la participacion
incidente en las ruralidades de Bogota, resulta un desafio enorme dada la poca
informacién disponible al respecto. Aunque algunas encuestas abordan aspectos
relacionados con la participacion, estos datos no siempre se encuentran
desagregados para las ruralidades. En otras ocasiones, los datos resultan tan
generales, que impiden reconocer las particularidades de la participacién y su
dindmica.

Este déficit en cantidad y calidad de la informacién, también se expresa en la
gobernanza. Para elaborar este diagndstico no se encontraron indicadores que
dieran cuenta de la calidad de la gobernanza en las ruralidades, en cuanto a su
efectividad para atender problemas publicos, su comportamiento similar o
diferente en cada pieza rural, o su aporte concreto en la profundizacion de la
democracia y el Estado Social de Derecho.

Si bien, la ausencia de estadisticas es una debilidad para la gobernanza y la
participacion incidente, es la percepcion de las poblaciones rurales y campesinas,
la que sefiala una serie de problematicas que, en su conjunto, suman otros
problemas al déficit de informacién. De esta manera, con las actividades de
participacion las comunidades percibieron los siguientes problemas, asociados a
la participacién y la presencia institucional, como fundamentales para el
diagndstico'®:

= Percepcion desfavorable de las normas.

= Dificultades para ejercer la participacion y los liderazgos.
= Ausencia o incoherencia institucional.

« Desconocimientos juridicos.

= Baja incidencia de la comunidad en las decisiones.

19 | as variables y los resultados del procesamiento de datos se encuentran disponibles en el anexo
9.16 del documento de diagnédstico.
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Estos problemas, en relacion con la gobernanza y la participacién pueden
sintetizarse asi:

 Informacion deficiente.

Percepcién desfavorable de la normativa y la presencia institucional.
« Dificultades para la participaciéon incidente y el liderazgo.

Transformar estos problemas en factores estratégicos, implica llenar vacios de
informacién, planear una presencia institucional coordinada y permanente en las

ruralidades, fortalecer las capacidades de participacién y liderazgo, y propiciar
espacios de articulacion entre distintos actores.

De la situacion problematica a los objetivos de la Politica

A partir de la informacion presentada a lo largo de este apartado de diagnéstico,
y su contraste y complemento con las percepciones de la poblaciéon rural y
campesina, captadas con los ejercicios de participacion, la situacion actual para
las ruralidades de Bogota se presenta en la siguiente figura:
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Ilustracion 1. Arbol de problemas
Fuente: elaboracién propia
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Esta situacion se problematiza cuando se le contrapone la situacién deseada,
construida a partir de la vision del Modelo de Desarrollo Rural Sostenible
(MDRYS):

"Bogota D.C. a 2052 transforma sus ruralidades de manera concertada desde el
empoderamiento de sus habitantes, quienes, en sus diversidades y diferencias y
como agentes y protagonistas del desarrollo configuran y adaptan sus modos de
vida rurales y campesinos, en coexistencia con todas las formas de vida y su
entorno. Esto, en territorios donde es posible el pleno goce de sus derechos, vivir
y pervivir con dignidad, tranquilidad y prosperidad; soportados por la cooperacion
y cohesion social que se entretejen con relaciones de confianza, vinculos solidarios
y sostenibles con el area urbana y las regiones e instituciones fortalecidas y
articuladas

En esta definicidn se identifican tres elementos relevantes en la construccién de
la situacion deseada: i) una transformacidn concertada y adaptativa de los
modos de vida rurales y campesinos; ii) un goce pleno de derechos y la
pervivencia con dignidad; vy iii) relaciones sostenibles que soportan las
adaptaciones. Es decir, en 2052 Bogota tendra habitantes en el suelo rural, con
modos de vida sostenibles y con el goce pleno de sus derechos, entre otros
aspectos.

Aquello que se interpone entre la situacion actual y la situacion deseada, es lo
que se considera en este diagndstico como la situacién problematica para las
ruralidades de Bogota. Es decir: limitadas oportunidades para el desarrollo
rural sostenible, que genere bienestar de las poblaciones y conserve la
estructura ecoldgica principal. Siguiendo la estructuracion logica del
diagndstico, estas problematicas se organizan en tres ejes:

1. Bienestar y del cuidado
2. Relacionamientos funcionales
3. Gobernanza y participacion?t

Superar esta situacion implica de parte de la presente Politica alcanzar, en un
horizonte de 16 afos, este objetivo: Mejorar las condiciones de bienestar
de la poblacion rural promoviendo la sostenibilidad de los territorios
rurales del Distrito Capital. El alcance de este objetivo conlleva a la
consecucion de tres objetivos especificos:

20 ver conceptualizacién del Modelo de Desarrollo Sostenible para Bogotd D.C, en su version
preliminar de 2021. Este documento aun no se encuentra publicado.

2l Es importante sefialar que, estos factores estratégicos guardan relacién con las lineas de accion
establecidas en la politica vigente de ruralidad. De esta manera, se da continuidad en este proceso
de reformulacién, y se robustece el accionar publico actualizando y validando las problematicas
asociadas a estos factores, y mejorando la oferta de bienes y servicios para su atencion.
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Ilustracion 2. Arbol de objetivos
Fuente: elaboracién propia
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Formulacion de la Politica

Siguiendo problematicas identificadas en cada una de las lineas estratégicas
desarrolladas en el diagnostico. se configurd una situacién problematica general.
A partir de alli, se construyeron un objetivo general y sus respectivos objetivos
especificos por cada linea estratégica. Finalmente, se han formulado 59
productos en el plan de accién, que ayudan a superar esta situacién problematica
y alcanzar los objetivos. En la siguiente grafica se ilustra esta secuencia ldgica.

Ilustracion 3. Secuencia légica proceso de formulaciéon
Fuente: elaboracién propia con base en el documento de diagnostico y factores estratégicos y actividades de
participacion.

Objetivo general

Mejorar las condiciones de bienestar de la poblacion rural promoviendo la
sostenibilidad de los territorios rurales del Distrito Capital. Para alcanzar lo
anterior, la Politica tendra una temporalidad de 16 afos, esto es, de 2023 a
2038.

Objetivos especificos

Buscando garantizar la cadena de valor de las politicas publicas, el esquema
conceptual propuesto para la reformulacion de la Politica Publica de Ruralidad
materializa el cumplimiento de su objetivo general a través de tres objetivos
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especificos propuestos que, a su vez, responden a las necesidades de bienestar

y del cuidado; el fortalecimiento de relacionamientos funcionales; y de la

gobernanza y participacidon. Los objetivos especificos son:

1. Asegurar condiciones de bienestar integral y de cuidado en las ruralidades.

2. Fortalecer los relacionamientos funcionales para el desarrollo integral y
sostenible de las ruralidades con la Bogota urbana, la Regién y el pais.

3. Fortalecer la gobernanza y participacién social como mecanismos de gestion
adecuada y corresponsable de las ruralidades.

Estrategias o lineas de accidon

En las siguientes figuras se presentan los objetivos especificos, acompafados de
los factores estratégicos, los resultados esperados, las entidades involucradas y
el nimero de productos concertados para alcanzar dicho objetivo.

Objetivo Especifico 1. Asegurar condiciones de bienestar integral y de
cuidado en las ruralidades

La Politica Publica de Ruralidad posiciona el funcionamiento de los sistemas de
bienestar y del cuidado en la ruralidad como fundamentales para la generacion
de condiciones de goce efectivo de los derechos en las ruralidades.

En esta dimensidn, la PPR sefala la ejecucion de intervenciones relacionadas con
la dotacion de equipamientos en salud, educacion, justicia, seguridad. cultura, y
la atencién con enfoque poblacional de género, propio de las dinamicas
sociodemograficas de las ruralidades de Bogotanas.

A través de la implementacidn de acciones dirigidas al cumplimiento del objetivo
especifico No 1, se propende por el logro del resultado global de:

1.1 Reducir la Incidencia del indice de Condiciones Ampliadas de Vida -
ICAV en las zonas rurales del Distrito.

Como medio para el logro de este resultado en materia de la garantia de las

condiciones de bienestar y del cuidado en las ruralidades, la Politica Publica de
Ruralidad propone los productos a cargo de los siguientes sectores:
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Tabla 15. Sectores y recursos del objetivo especifico 1.
Fuente: elaboracion propia con base en matriz de plan de accién.

Salud $10.188,67 10

Educacion $ 578.328,26 7

1.1. Reduccion de la IDRD $ 95,00 1

incidencia de privaciones Integracién Social $111.040,70 5

multiples de la poblacién Mujer $ 16.549,08 4
rural, segun Indice de Seguridad y

Condiciones Ampliadas de Justicia $ 8.848,00 3

Vida- ICAV Culturay
Recreacién $ 95.573,76 /
Gobierno $ 106.634,92 1

Los 38 productos para ejecutar corresponden a 8 entidades responsables. Entre
estos productos se destaca la generacidon y dotacion de equipamientos de
educacion cultura y salud en las zonas rurales, y la armonizacién de estos
servicios con enfoques poblacionales y de género. También se resalta la
implementacion de planes de seguridad, acceso a justicia e inclusién a servicios
sociales para mujeres y otros grupos particulares de la ruralidad.

Objetivo especifico 2. Fortalecer los relacionamientos funcionales para
el desarrollo integral y sostenible de las ruralidades con la Bogota
urbana, la Region y el pais.

Desde esta dimension, la Politica Publica de Ruralidad se plantea la generacion
de condiciones que faciliten el desarrollo de actividades econémicas y de cadenas
de valor que impacten los ingresos y el bienestar de las ruralidades.

A través de este objetivo, la Politica busca impactar diferentes aristas del
relacionamiento funcional entre la poblacién rural y su entorno natural y
socioeconomico; a partir de ello, propende por los siguientes resultados
esperados:
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2.1 Reduccion del porcentaje de areas rurales con conflictos de uso del
suelo conforme a los determinantes ambientales por pieza rural.

2.2. Reduccién de la Pobreza Monetaria en la ruralidad de Bogota.

En este sentido, el objetivo 2 incluye los siguientes sectores y productos:

Tabla 16. Sectores y recursos del objetivo especifico 2.
Fuente: elaboracion propia con base en matriz de plan de accién.

2.1 Reduccién del Ambiente S 29.781,38 4
porcentaje de areas
rurales con
conflictos de uso del
suelo conforme a los IDIGER S 37.787,67 4

determinantes
ambientales por

pieza rural
2.2. Poblacidn Ambiente
Beneficiaria con IDIPYBA ? 68,67 2
acciones directas Desarrollo S 90.218.00 5
para la reduccién de Econdémico D
la Pobreza Planeacion S 3.246,54 4
Monetaria en la Movilidad S 1.600,00 1
ruralidad de Bogota Gobierno S 18.174,00 1

Entre este segmento de productos se destaca el fomento directo a iniciativas de
produccién agropecuaria y no agropecuaria; la generacion de analisis
econémicos que permitan identificar sectores promisorios en la ruralidad con
alta agregacion de valor, asi como generar mecanismos de mejora permanente
de la malla vial en el ambito rural. Por ultimo, el impulso de relacionamientos
funcionales concibe los aspectos identitarios y culturales como un factor
fundamental del desarrollo de capacidades locales integrales en la ruralidad.

Objetivo Especifico 3. Fortalecer la gobernanza y la participacion social
como mecanismos de gestion adecuada y corresponsable de las
ruralidades.

Para el cumplimiento del objetivo especifico 3, se estipuld el siguiente resultado,
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que se espera lograr con la intervencidn de tres sectores administrativos y tres
entidades como se puede observar mas adelante:

3.1 Aumento de la gobernabilidad y participacién social en la ruralidad
del D.C.

Para lograr mejorar la percepcidon de gobernanza y participacion social en la
ruralidad del D.C., se definieron los siguientes costos por sector, y un total de 7
productos:

Tabla 17. Sectores y recursos del objetivo especifico 3.
Fuente: elaboracion propia con base en matriz de plan de accion.

3.1 Aumento del indice IDPAC $ 389,76 1

de gobernabilidad del

distrito en las zonas
rurales

Integracion
Social

Planeacion $ 17.319,00 5

Entre estos productos se destaca la Gerencia Rural, como modelo de
administracion de la politica publica de ruralidad, e intervenciones relacionadas
con la dinamizacién de mecanismos y capacidades de participaciéon de las
organizaciones civiles de la ruralidad distrital.

$ 411,66 1
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Articulacion de la Politica Publica de Ruralidad con las Unidades de
Planeamiento Local

El analisis de los objetivos especificos de la Politica Publica de Ruralidad y del
POT de Bogota, Decreto 555 de 2021, permite evidenciar que existe una clara
articulacién y armonizacion entre estos dos instrumentos de planeacion de largo
plazo.

El POT, en el articulo 9 - Elementos Locales del Modelo de Ocupacién del
Territorio, estipula que, a partir de la escala local se busca ordenar territorios
con mejor equivalencia poblacional y correspondencia con los determinantes
ambientales, histdéricas y culturales de su ocupacién, al interior de los cuales se
garanticen condiciones minimas de proximidad, disponibilidad y diversidad de
soportes territoriales, servicios del cuidado y sociales y acceso a empleo en
desplazamientos, a escala de proximidad. Con base en esta premisa, el POT
define y delimita UPL, que incluye las tres UPL rurales: Sumapaz, Cuenca del
Tunjuelo y Cerros Orientales; ademas de la UPL Torca - Norte que acoge el suelo
rural de la pieza rural Norte. Asi, en desarrollo de la reglamentacion de las UPL,
se avanza en la formulacién de Proyectos Integrales de Proximidad (PIP),
mediante los cuales se buscan concretar acciones para aportar a |la
materializacion del Modelo de Ordenamiento Territorial a escala local.

El componente programatico de la Politica Publica de Ruralidad aporta a la
concreciéon de estos PIP de las UPL rurales, mediante una oferta programatica
que brinda las estrategias de gestidon necesarias para que pueda garantizarse la
sostenibilidad de las apuestas locales de los PIP, que para lo rural principalmente
se asocian a la disposicién de equipamientos, espacio publico para el goce vy el
disfrute y malla vial rural, entre otros, orientados a consolidar una red del
cuidado rural en armonia con la EEP.

En el anexo 2 del presente documento se puede apreciar como confluyen los
objetivos especificos y productos de la Politica Publica de Ruralidad con los PIP
de las UPL rurales, de forma que se aprecie la complementariedad de estos dos
instrumentos de planeacion y gestién para el suelo rural en Bogota.

Seguimiento y evaluacion

El seguimiento de la Politica puede ser entendido como el ejercicio comparativo
entre los avances logrados, frente a las metas propuestas, en términos de los
compromisos y los resultados (Secretaria Distrital de Planeacion, 2019, pag.,
12). En este sentido, el Sistema Distrital de Seguimiento, cuenta con tres
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caracteristicas: i) gestidn orientada a resultados y al desarrollo; ii) aprendizaje
organizacional; iii) toma de decisiones basada en evidencias (Secretaria Distrital
de Planeacion, 2019, pag. 13).

Para el seguimiento a la implementacion de esta Politica se involucran distintos
actores en la generacién y socializacion de la informacién sobre Ia
implementacion, el analisis y propuesta de ajustes requeridos a lo largo del
proceso. En este sentido, por una parte, los diferentes sectores institucionales
aportaran generaran la informacion sobre los avances concretos, y por otra, se
ejercera mecanismos de control social por parte de las distintas comunidades de
las ruralidades y demas actores en general seran relevantes para el seguimiento,
en el marco del funcionamiento del Consejo Consultivo de Desarrollo Rural
(CCDR), como maxima instancia Distrital de coordinacion y articulacién. En este
participan actores sociales y locales en los asuntos relacionados con el
seguimiento a los avances de la politica publica de ruralidad: asisten las cabezas
de sectores institucionales, y las denominadas Unidades de Locales de Desarrollo
Rural (ULDER), #?, como instancias que garantizan la participacion de la sociedad
civil rural, en el control social en la implementacion de la oferta programatica de
la politica en mencién.

El seguimiento se adelantarad durante toda la vigencia de la Politica, segun lo
establecido en la Guia de Seguimiento y Evaluacion del Distrito, y se realizara
sobre lo definido en el Plan de Accidn, herramienta que reune los productos vy
resultados concertados para esta Politica con los respectivos indicadores
necesarios para medir el cumplimiento en la ejecucidon de los productos
definidos.

La SDP sera la encargada de solicitar el registro de avance cuantitativo y
cualitativo de cada uno de los productos concertados y de las acciones
adelantadas para su cumplimiento, teniendo en cuenta la periodicidad definida
para su ejecucion y sus especificidades. Asi, las entidades responsables y
corresponsables de la implementacién de los productos de este plan de accidn
deberan reportar en el Sistema de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas
los avances en la implementacion de los productos contemplados en la presente
Politica de acuerdo con los compromisos adquiridos.

Como resultado de este seguimiento se generaran reportes anuales, en los que
se medira el porcentaje de avance de cada objetivo y resultados macro de la
Politica, y se identificaran los avances y los rezagos en la implementacion de

22 En las localidades donde estédn formalmente constituidas, es decir Ciudad Bolivar, Usme y Chapinero. Asi
como las que se constituyan en el periodo de vigencia de la Politica.

100



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

esta. Estos reportes deberan ser presentados a la instancia de seguimiento y
evaluacién de la Politica; y seran divulgados a través de los sistemas de
informacién oficiales, incluyendo el sistema de informacion de “Bogota Rural”,
mediante el cual se aporta a cerrar la brecha de informacién entre lo urbano y
lo rural.

En cuanto a la evaluacién, esta se adelantara de acuerdo con la guia de
evaluacion de politicas publicas o herramienta equivalente que adopte la
Secretaria Distrital de Planeacion. La evaluacién de la Politica Publica de
Ruralidad se disefiara y desarrollara segun dos criterios: el momento del tiempo
y el alcance. En este sentido, se aplicaran ejercicios de evaluacion en momentos
intermedios de la implementacién de la politica, y también al final de su vigencia,
con diferentes alcances, segun el nivel de avance del marco programatico
definido en su Plan de Accidn, y las capacidades administrativas de la Secretaria.

En general, se adelantard evaluaciones periddicas durante el periodo de
implementacion: una en cada periodo de gobierno que abarque la vigencia de la
politica de ruralidad; que permita analizar su eficiencia operacional, de tal modo
que se puedan realizar ajustes de acuerdo con los resultados de corto o mediano
plazo, que puedan determinarse. Mientras que para el final de su vigencia, en el
ano 2038, se propendera por una evaluacidn que permita determinar el
cumplimiento de metas y la sostenibilidad de sus resultados planteados.

La evaluacién estara a cargo de la SDP, y producto de esta se generara un
informe que orientard los respectivos ajustes a la Politica y su plan de accion,
asi se considera desde sus instancias de administracién y/o rectoria, en tanto el
informe de evaluacion y las recomendaciones se presentaran ante las instancias
de seguimiento y evaluacién de la Politica.

De esta manera, tanto el seguimiento como la evaluacién seran de manera
concomitante, pues esto posibilita el suministro constante de informacion para
la comprension de su desarrollo, dificultades y la propuesta de ajustes y
correctivos oportunos y pertinentes.
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Financiamiento

En la siguiente tabla se resume el financiamiento de la Politica, a partir del costo
calculado de los productos anualmente, para cada uno de los objetivos.

Tabla 18. Costeo anual de los productos por objetivo especifico
Fuente: elaboracion propia con base en matriz de plan de accion.

1. Asegurar
condiciones de

de cuidado en las
ruralidades

9.750.864.600

bienestar integral y

2. Fortalecer los
relacionamientos
funcionales para el
desarrollo integral y
sostenible de las
ruralidades con la Bogota

urbana, la Region vy el pais
$ 12.381.304.619

3. Fortalecer la

gobernanza y participacion
social como mecanismos
de gestion adecuada y
corresponsable de las

ruralidades.
$ 129.984.000

8.832.608.091

$15.164.511.419

$ 795.484.000

0.145.445.574

$16.966.154.571

$ 796.504.000

6.397.898.699

$16.003.741.263

$ 2.271.280.000

$ 15.871.864.799

$ 798.024.000

0.209.526.472

$ 47.297.830.081

$ 798.784.000

1.610.139.178

$ 28.386.103.108

$ 799.544.000

4
5
6
5
55.815.704.460
6
6
6

9.304.252.160

$ 4.741.336.825

$2.300.304.000

5.595.476.994

$3.860.839.088

$ 801.784.000

8.852.796.434

$ 5.208.675.704

$ 801.824.000

$ 214.069.056

$ 802.584.000

2.455.363.011

$ 1.863.864.431

$ 2.303.344.000

6
5
55.521.328.938
5
5

3.697.710.602

$ 1.768.708.833

$ 804.104.000

$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$

53.670.139.360

$ 3.113.249.042

$ 804.864.000

$ 54.918.056.115

$ 3.005.487.812

$ 805.624.000

$ 59.325.309.699

Total

$ 1.933.391.200

$927.258.390.000

$ 180.876.260.000

$ 18.120.420.000

$ 2.306.384.000

Finalmente, el costo total estimado total para la implementacion de la Politica es
$1.126.255.070.000 durante los 16 afios de vigencia para su implementacion.

Como se presenta en la tabla anterior, a partir de la estimacion de costos de la
Politica se concluye que el objetivo que mas financiacion requiere es el No. 1, de
Asegurar condiciones de bienestar y de cuidado en las ruralidades (82.33%);
seguido del objetivo No. 2 (16.05%) y del objetivo No. 3 (1.6%)
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A través de la Politica Publica de Ruralidad se planifica el desarrollo integral de
los territorios rurales de Bogota. Este instrumento de planeacién esta orientado
al cumplimiento del objetivo de Mejorar las condiciones de bienestar de la
poblacién rural promoviendo la sostenibilidad de los territorios rurales del D.C.,
siendo corresponsables 18 entidades en total.

Glosario

Enfoque poblacional-diferencial: se analizan diferencialmente las
necesidades y se definen intervenciones dirigidas a garantizar la igualdad, la
equidad, y no discriminacidon a partir del reconocimiento de la diversidad por
etapa de ciclo vital, en razén de dindmicas demograficas, culturales, politicas,
econémicas, de género y etnia particulares, vulnerabilidades a causa de
condiciones como, la discapacidad, situaciones sociales como el desplazamiento,
y situaciones sociopoliticas como el conflicto armado y de esta manera,
reconocer a Bogotd rural y urbana como un territorio diverso "donde habitan
multiples grupos poblacionales y sectores sociales, que son iguales en derechos
al resto de los habitantes de la ciudad" (SDP, 2021, p.8)

Enfoque de género: De acuerdo con lo establecido en el CONPES D.C. 14 de
2020, Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género del Distrito Capital define
este enfoque como una herramienta de analisis que permite analizar “cémo el
sistema sexo-género se ha traducido en impactos diferenciales entre ambos
sexos mediante roles y conductas que dan lugar a la asignacion desigual de los
recursos, las oportunidades y el poder, tanto en el ambito de lo publico como de
lo privado. Asimismo, permite identificar las situaciones de desventaja que
enfrentan las mujeres para acceder al control de bienes y recursos, a la vez que
para participar en la toma de decisiones” (CONPES D.C. 14, 2020, p. 36).

Gobernanza: Interaccion e involucramiento de distintos actores para definir
objetivos comunes y acordar mecanismos para alcanzarlos (Aguilar, 2006).

Mujeres campesinas: De acuerdo con la Resolucién 73/165 de 2018 de
Naciones Unidas las mujeres campesinas son aquellas que se dedican ya sea de
manera individual o en asociacién con otras o como comunidad, a la produccion
agricola en pequefa escala para subsistir o comerciar y que tenga un vinculo
especial de dependencia y apego a la tierra. (Naciones Unidas, 2018)

Mujeres rurales: De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 731 de 2002 la mujer
103



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

rural es toda aquella que sin distingo de ninguna naturaleza e
independientemente del lugar donde viva, su actividad productiva esta
relacionada directamente con lo rural, incluso si dicha actividad no es reconocida
por los sistemas de informacion y medicién del Estado o no es remunerada. De
acuerdo con la anterior definicion todas las mujeres campesinas son rurales,
pero no todas las mujeres rurales son campesinas. (Ley 731, 2002)
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1.1 Resoluciones de la Asamblea General de la ONU enfocadas a la
ruralidad.

Tabla 19. Resoluciones de la Asamblea General de la ONU.
Elaboracién propia

Resolucién de la Comisién
de Derechos Humanos
2000/13 sobre La igualdad
de las mujeres en materia
de propiedad, acceso vy
control de la tierra y la
igualdad de derechos a la
propiedad y a una vivienda
adecuada
E/CN.4/RES/2000/13 17 de
abril de 2000

Alienta a los gobiernos a
que apoyen la
transformacién de
costumbres y tradiciones
que discriminan a la mujer
y que le niegan la seguridad
de tenencia y la igualdad en
materia de propiedad,
acceso y control de la tierra
y la igualdad de derechos a
la propiedad y a una
vivienda adecuada y a
asegurar el derecho de las
mujeres a un tratamiento
igual en la tierra y la
reforma agraria, asi como
en los esquemas de
restitucion de tierras, en la
propiedad y en la vivienda
adecuada, y a tomar otras
medidas para incrementar
la disponibilidad de tierra y
vivienda para las mujeres
gue viven en situacidon de
pobreza, en particular a las
jefas de familia

Resoluciéon aprobada por la
Asamblea General el 5 de
junio de 2007 (AG/RES.
2349 (XXXVII-O/07), sobre
el agua, la salud y los
derechos humanos.

Esta Resolucion gira en
torno al reconocimiento del
agua como elemento
esencial para la garantia de
la vida y el goce efectivo de
otros derechos, entre ellos
el de la salud, e insta los
Estados a reconocer vy
respetar el uso ancestral del
agua por parte de las
comunidades urbanas,
rurales y pueblos indigenas,
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en el marco de sus usos y
costumbres sobre el uso del
agua, de conformidad con
las respectivas legislaciones
nacionales, subrayando
también la importancia de
este recurso como fuente de
energia.

Asimismo, insta a |los
Estados a que formulen
politicas publicas que
contemplen la participacion
de la sociedad civil en la
gestion de los recursos
hidricos y en la planificacion

de alternativas para
mejorar sus servicios de
agua potable y

saneamiento, en el marco
del estado de derecho,
teniendo presente, entre
otros, las necesidades de
las comunidades urbanas,
rurales y pueblos indigenas
facilitando para el efecto el
acceso a los conocimientos
especializados y a |la
informacién sobre la gestion
integrada de los recursos
hidricos de manera,
democratica, transparente
y equitativa

Resolucion 74/126 sobre el
mejoramiento de la
situacion de la mujer en las
zonas rurales aprobada por
la Asamblea General el 18
de diciembre de 2019.

Insta a los Estados
Miembros a que, en
colaboracién con las
organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas y la
sociedad civil, el
mejoramiento de la
situacion de las mujeres vy
las nifas rurales, lo cual
implica, entre otras cosas:
a) Crear un entorno propicio
para mejorar su situacion y
asegurar que se preste
atencion sistematica a sus
necesidades, prioridades y
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contribuciones, b) Procurar
el empoderamiento politico
y socioeconémico de las
mujeres rurales y apoyar su
participacion plena e
igualitaria en la adopcion de
decisiones a todos los
niveles, c) Promover las
consultas con las mujeres
rurales y, cuando proceda,
las nifas rurales, incluidas
las indigenas y las que
tienen discapacidad y las
mujeres de edad, d)
Asegurar que se tengan en
cuenta las perspectivas de
las mujeres y las nifias
rurales y que las mujeres
rurales participen
plenamente y en pie de
igualdad en la formulacion,
la aplicacidn, el seguimiento
y la evaluacion de las
politicas y  actividades

relacionadas con la
prevencion de conflictos, la
mitigacion de las

situaciones posteriores a
conflictos, la mediacion
para la paz, los efectos del
cambio climatico y las
situaciones de emergencia,
e) Integrar la perspectiva
de género en la
formulacion, la aplicacién,
la evaluacién y el
seguimiento de politicas,
planes y programas de
desarrollo, incluidas las
politicas presupuestarias.

Resolucion aprobada por la
Asamblea General el 17 de
diciembre de 2018 [sobre la
base del informe de Ila
Tercera Comisidn
(A/73/589/Add.2)] 73/165.
Declaracion de las Naciones

Establece que los
campesinos son libres e
iguales a todas las demas
poblaciones y tienen
derecho a no ser objeto de
ningun tipo de
discriminacion en el
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Unidas sobre los Derechos
de los Campesinos y de
Otras Personas que
Trabajan en las Zonas
Rurales.

ejercicio de sus derechos,
en particular la
discriminacion fundada en
su situacién econodmica,
social y cultural.

Resolucion aprobada por la
Asamblea General el 17 de
diciembre de 2021
A/RES/76/200. Tecnologia
agricola para el desarrollo
sostenible.

Reconoce la importante funcion
de la agricultura familiar y las
pequenas explotaciones
agricolas como préacticas que
contribuyen al logro de la
seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricién, al igual
qgue el papel que desempefian
las explotaciones familiares en
apoyo a la  seguridad
alimentaria, la erradicacion de
la pobreza y la consecucion de
la sostenibilidad en el mundo,
asi como en la creacién de
empleo y la eliminacion de la
malnutricién infantil crénica, y
que las tecnologias agricolas
deberian adaptarse a las
necesidades de los pequefios y
medianos agricultores
familiares y combinarse con el
acceso a créditos para la
producciéon sostenible y una
inversibn  considerable  en
infraestructura rural, asi como
la capacitacién y formacién de
guienes mas se beneficiarian
de ellas.

Exhorta a los Estados

Miembros, a las
organizaciones

competentes de las
Naciones Unidas y a otros
interesados a que

incorporen la perspectiva de
género en las politicas y los
proyectos agricolas y den
prioridad a la eliminacion de
la disparidad de género,
entre otras cosas alentando
las inversiones con

111




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

equilibrio de género y las
innovaciones en la
produccién y distribucion
agricola en pequefia escala,
y una cadena de valores
gue tenga en cuenta las
cuestiones de género, con
el apoyo de politicas

integradas y
multisectoriales, a fin de
mejorar la capacidad

productiva y los ingresos de
las mujeres, aumentar su
resiliencia y lograr su
acceso equitativo a todas
las formas de financiacion,
a los mercados y las redes,
a las tecnologias que
ahorran mano de obray a la
informacion, los
conocimientos técnicos, el
equipo y los foros de
adopcion de decisiones en
el ambito de las tecnologias
agricolas y a los recursos
agricolas conexos, para
asegurar que las politicas y
los programas relacionados
con la agricultura, Ia
seguridad alimentaria y la
nutricion tengan en cuenta
las necesidades especificas
de las mujeres y los
obstaculos que afrontan
para acceder a insumos y
recursos agricolas.

Resolucion aprobada por la
Asamblea General el 17 de
diciembre de 2021
A/RES/76/200. Tecnologia
agricola para el desarrollo
sostenible.

Reconoce la importante funcién
de la agricultura familiar y las
pequenas explotaciones
agricolas como practicas que
contribuyen al logro de Ila
seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricién, al igual
gue el papel que desempefian
las explotaciones familiares en
apoyo a la  seguridad
alimentaria, la erradicacién de
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la pobreza y la consecucion de
la sostenibilidad en el mundo,
asi como en la creacion de
empleo y la eliminacion de la
malnutricién infantil crénica, y
qgue las tecnologias agricolas
deberian adaptarse a las
necesidades de los pequefos y
medianos agricultores
familiares y combinarse con el
acceso a créditos para la
producciéon sostenible y una
inversion  considerable  en
infraestructura rural, asi como
la capacitacién y formacién de
quienes mas se beneficiarian

de ellas.

Exhorta a los Estados
Miembros, a las
organizaciones
competentes de las
Naciones Unidas y a otros
interesados a que

incorporen la perspectiva de
género en las politicas y los
proyectos agricolas y den
prioridad a la eliminacion de
la disparidad de género,
entre otras cosas alentando

las inversiones con
equilibrio de género y las
innovaciones en la

produccién vy distribucién
agricola en pequena escala,
y una cadena de valores
que tenga en cuenta las
cuestiones de género, con
el apoyo de politicas
integradas y
multisectoriales, a fin de
mejorar la capacidad
productiva y los ingresos de
las mujeres, aumentar su
resiliencia y lograr su
acceso equitativo a todas
las formas de financiacion,
a los mercados y las redes,
a las tecnologias que

113



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

ahorran mano de obray ala
informacion, los
conocimientos técnicos, el
equipo y los foros de
adopcién de decisiones en
el ambito de las tecnologias
agricolas y a los recursos
agricolas conexos, para
asegurar que las politicas y
los programas relacionados
con la agricultura, la
seguridad alimentaria y la
nutricion tengan en cuenta
las necesidades especificas
de las mujeres y los
obstaculos que afrontan
para acceder a insumos y
recursos agricolas.

1.2 Convenios multilaterales ambientales firmados y/o ratificados por

Colombia.

Tabla 20. Convenios multilaterales firmados y/o ratificados por Colombia.
Fuente: Elaboracién propia

Convencion sobre el
Comercio
Internacional de
CITES Especies Ley 17 de 1981
Amenazadas de
Fauna y Flora
Silvestres (1973).
Convencion sobre la
Proteccion del
Patrimonio Patrimonio Mundial, | Ley 45 de 1983
Cultural y Natural
(1972).
Convencion Relativa
a los Humedales de
Ramsar importar.ma Ley 357 de 1997[1]
nternacional,
especialmente como
Habitat de Aves
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Acuaticas (1971).

Viena / Proteccién

Convenio de Viena
para la Proteccion de

Ley 30 de 1990

capa ozono la Capa de Ozono
(1985).
Protocolo de
Montreal / | Montreal relativo a
Proteccién capa|las Sustancias que|Ley 29 de 1992
0zono Agotan la Capa de

Ozono (1987).

Diversidad bioldgica

Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica

Ley 165 de 1994

(1992).
Convencion  Marco
de las Naciones
Cambio climatico Unidas sobre el|Ley 164 de 1994
Cambio Climatico
(1992).

Desertificacion

Convencion de las
Naciones Unidas de
Lucha contra |la
Desertificacion  en
los Paises Afectados
por Sequia Grave o
Desertificacion, en
Particular en Africa
(1994).

Ley 461 de 1998

Kyoto / Cambio

climatico

Protocolo de Kyoto
de la Convencion
Marco de las
Naciones Unidas
sobre el Cambio
Climatico (1997).

Ley 629 de 2000

Rotterdam.

Convenio de
Rotterdam sobre el
Procedimiento de
Consentimiento
Fundamentado
Previo Aplicable a
ciertos Plaguicidas y
Productos Quimicos
Peligrosos Objeto de
Comercio
Internacional
(1998).

Ley 1159 de 2007
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Protocolo de
Cartagena sobre
Cartagena. Seguridad de la|Ley 740 de 2002
Biotecnologia
(2000).
Convenio de
Estocolmo sobre
Estocolmo. Contaminantes Ley 1196 de 2008
Organicos

Persistentes (2001).

Acuerdo de Paris en

Acuerdo de Escazu /
Justicia Ambiental

virtud de la
, Convencion  Marco
Paris-CMNUCC / .
Cambio climatico de_ las  Naciones|Ley 1844 de 2017
Unidas sobre el
Cambio Climatico
(2015).
Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la
;gffc;?aacé?énr{ Publiclg Firmado por el Representante
P Permanente de Colombia ante

y el Acceso a la
Justicia en Asuntos
Ambientales en
América Latina y el
Caribe (Acuerdo de
Escazu) (2018).

Naciones Unidas el 11 de diciembre de

2019. No ha sido ratificado por el

Congreso de la Reptublica de Colombia.

Nota: [1] En el 2018 el complejo de humedales urbanos de Bogota se incorporé a RAMSAR.

1.3 Sentencias de la Corte Constitucional relacionadas con derechos
del sujeto campesino.

Tabla 21. Sentencias de la Constitucional relacionadas con derechos del sujeto

campesino.

Fuente: Elaboracién propia

C -021 de 1995

Acceso a crédito y financiacion.

C -595 de 1995

Establece que los baldios son bienes
publicos de la Nacién catalogados dentro
de la categoria de bienes fiscales
adjudicables, en razén de que la Nacion los
conserva para adjudicarlos a quienes
reunan la totalidad de las exigencias
establecidas en la ley.
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C -536 de 1997

Acceso progresivo de los trabajadores
agrarios a la propiedad de la tierra, y a los
servicios de educacion, salud, vivienda,
seguridad social, recreacion y crédito, e
igualmente para darle prioridad, apoyo y
especial proteccion al desarrollo de las
actividades agropecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, y a |la
construccion de obras de infraestructura
fisica en el campo.

C -006 de 2002

Los proyectos de vida de los campesinos
estan ligados a la tenencia de la tierra. La
tierra, en ese sentido, tiene una funcién
social.

C -644 de 2012

La Corte reitera el caracter de especial
proteccion que la Constitucion vy la
jurisprudencia le ha dado al campo asi
como la proteccion constitucional a la
propiedad agraria y menciona que “la
jurisprudencia constitucional, ha ido
reconociendo a través de los casos
objetivos y concretos, las caracteristicas
especificas que posee el campo como bien
juridico de especial proteccion
constitucional, tanto desde los imperativos
del Estado social de derecho, como desde
la Optica del progreso a través de la
competitividad y el correcto ejercicio de las
libertades economicas. Asi, la
denominacion dada a la expresion
“"Campo” se entiende para efectos de este
estudio como realidad geografica,
regional, humana, cultural y, econdmica,
que por lo mismo esta llamada a recibir
una especial proteccion del Estado, por los
valores que en si misma representa. De
otra parte, es el campo como conjunto de
tierras destinadas a la actividad
agropecuaria, el espacio natural de la
poblaciéon campesina, fuente natural de
riqgueza del Estado y sus asociados. Este
bien juridico en tanto tal encuentra
proteccion constitucional a partir de los
articulos 60, 64 y 66 C.P. (4.2.1.), 65
(4.2.2.) y 150, numeral 18 de la Carta
(4.2.3.), desde los cuales se advierte el
valor constitucional especifico y
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privilegiado de la propiedad rural y del
campesino propietario (4.2.4.)".

C-371 - 2014

La Corte define las Zonas de Reserva
Campesina como “una figura de
ordenamiento social, politico y ambiental,
cuyas principales implicaciones pueden
resumirse en la posibilidad de limitar los
usos y la propiedad de la tierra para evitar
su concentracion o fraccionamiento
antiecondmico, y el Dbeneficio de
programas de adjudicacion de tierras, asi
como apoyo estatal para el desarrollo de
proyectos de desarrollo sostenible
concertados con las comunidades”.
Asimismo, establece, en relacion con la
posible creacion de ZRC en terrenos
baldios potencialmente ocupados por
comunidades étnicas que “el criterio de
region en la que prevalezcan los baldios
tampoco significa una exclusion de los
territorios de los pueblos indigenas y
tribales de las zonas de reserva
campesina; por el contrario, la normativa
reconoce que dichos pueblos pueden
ocupar terrenos baldios, lo que sumado
fenomenos como falta de titulacion
oportuna o inexistencia de solicitudes en
ese sentido, puede facilitar que se creen
las zonas bajo estudio en sectores en los
que también existen territorios ancestrales
de grupos étnicos minoritarios”.

C -077 de 2017

La Corte Constitucional resuelve que la
creacion legal y regulacién de las ZIDRES
no requiere la realizacion de una consulta
previa a las comunidades étnicas

C -028 de 2018

La creacion de las ZIDRES no vulnera el
principio de progresividad de los derechos
sociales de los campesinos

CSJ-SCP STP2028- 2018, 13-02- 2018,
Radicacion n°. 96414

Insta al Grupo de Asuntos Campesinos del
Ministerio del Interior a que identifique la
situacion actual de la poblacion campesina
y se apoye la formulacién y seguimiento de
planes, programas y politicas publicas que
permitan la materializacion del derecho
fundamental a la igualdad material que le
asiste al campesinado colombiano.
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1.4 Disposiciones nacionales relevantes para el desarrollo rural.

La siguiente tabla resume la normatividad asociada al citado Marco Juridico para
la Paz, asi como los demas que desarrollan los principios y acciones que orientan
el desarrollo rural en Colombia (incluidas las normas que reglamentan el Plan
Nacional de Desarrollo vigente, 2018-2022). Cabe resaltar que la vision del
sector rural en el pais aun se asocia al desarrollo productivo agropecuario; por
lo cual este sector tiende a estar supeditado a las entidades sectoriales de
desarrollo econdmico / productivo. En este sentido, el sector sigue estando muy
alineado por las disposiciones de la Ley 160 de 1994 (de Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino); aun cuando, como se menciono
antes, se ha avanzado en nuevos marcos conceptuales y juridicos que apuestan
por una vision ampliada del desarrollo rural, que se entiende mas all3,
Unicamente, de las actividades agricolas y pecuarias. (para ampliar ver:
Restrepo & Bernal Morales, 2014).

En este marco nacional para el desarrollo rural, mediante la Directiva de la
Procuraduria General de la Nacién No. 007 del 11 de junio de 2019 se
establecieron lineamientos dirigidos a los funcionarios publicos relacionados con
la actividad agropecuaria para el reconocimiento, prevencion, promocién y
defensa de los derechos del campesinado.

Tabla 22. Disposiciones nacionales relevantes para el desarrollo rural.
Fuente: Elaboracion propia

Aprueba la convencion
sobre eliminacion de todas
las formas de
discriminacion contra la
Por medio de la cual se|mujer, adoptada por las
aprueba la "Convencién |Naciones Unidas, definicion
sobre la eliminacién de|de discriminacién, igualdad
todas las formas de|(de derechos entre el
discriminacion contra lajhombre y la  mujer,
mujer". reconocimiento del aporte
de la mujer a la sociedad y
en las zonas rurales a fin de
garantizar su participacion
en el desarrollo rural.

Por la cual se establece la Cuota de Fomento Ganadero y
Lechero y se crea el Fondo Nacional del Ganado.

Ley 51 de 1981

Ley 89 de 1993
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Ley 160 de 1994

Se crea el Sistema Nacional
de Reforma Agraria vy

Desarrollo Rural
Por la cual se crea el .
. . Campesino, como
Sistema Nacional de . . .

X mecanismo obligatorio de

Reforma Agraria y iy N

planeacion, coordinacion,
Desarrollo Rural

ejecucion y evaluacién de
las actividades dirigidas a
prestar los servicios
relacionados con el
desarrollo de la economia
campesina y a promover el
acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios

Campesino, se establece un
subsidio para la adquisicion
de tierras, se reforma el
Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria y se dictan
otras disposiciones.

Ley 118 de 1994.

Por |la cual se establece la cuota de fomento hortifruticola,
se crea un fondo de fomento, se establecen hormas para
su recaudo y administracion y se dictan otras
disposiciones.

Ley 731 de 2002

Tiene por objeto mejorar la
calidad de vida de las
mujeres rurales,
priorizando las de bajos
recursos y consagrar
medidas especificas
encaminadas a acelerar la
equidad entre el hombre y
la mujer rural. Crea el
Fondo de Fomento para las
Mujeres Rurales =
FOMMUR-.

Por la cual se dictan normas
para favorecer a las
mujeres rurales

Ley 1537 de 2012.

Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y
promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda,
da prioridad en subsidio a mujeres jefas de hogar,
personas en situacién de discapacidad y adultos mayores.
Y en el caso de los programas de Vivienda de Interés
Social Prioritario Rural garantiza el acceso preferente a
mujeres cabeza de familia victimas de conflicto armado.

Decreto 1071 de 2015.

Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural

Decreto 1077 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio

Ley 1876 de 2017

Por medio de la cual se crea el sistema nacional de
innovacién agropecuaria y se dictan otras disposiciones
SNIA
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Ley 1900 de 2018

Por medio de la cual se establecen criterios de equidad de
géneros en la adjudicacion de las tierras baldias, vivienda
rural, proyectos productivos, se modifica la ley 160 de
1994 y se dictan otras disposiciones.

Ley 2046 del 6 de agosto de
2020

"Por la cual se establecen mecanismos para promover la
participacion de pequefios productores locales
agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria en los mercados de compras publicas de
alimentos"

Decreto 3600 de 2007

Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes
99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes
de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacién y edificacion en
este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones

Decreto 304 de 2008

Adopta la estratificacion de fincas y viviendas dispersas
del sector rural.

Decreto 2055 de 2009

Crea la institucionalidad que permite abordar la
problematica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN) en forma integral y articulada, y crea la Comisién
Intersectorial de SAN (CISAN). Adicionalmente, define
para dicha comision, las funciones de coordinar, articular,
elaborar e implementar el Plan Nacional de seguridad
Alimentaria y Nutricional -PLAN SAN.

Decreto 890 de 2017

Por el cual se dictan disposiciones para la formulacién del
Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de
Vivienda Social Rural

Decreto 902 de 2017

Por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral
contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso y
formalizacion y el Fondo de Tierras

Decreto 1341 de 2020

Politica Publica de Vivienda Rural. Este Decreto adiciona
el Titulo 10 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de
2015 en esta materia y responde al Decreto Ley 890 de
2017. Incluye como criterios que el acceso a estas
soluciones sea equitativo para hombres y mujeres, el
otorgamiento de subsidios para la construccion vy
mejoramiento de la vivienda rural a la poblacion en
pobreza extrema, a victimas, a beneficiarios vy
beneficiarias del Plan de distribucion de tierras y a
mujeres cabeza de familia, con participacion activa de las
comunidades -hombres y mujeres- en la definicion de las
soluciones de vivienda y la ejecucién de los proyectos. En
la focalizacion poblacional con enfoque diferencial y de
desarrollo humano priorizara para el subsidio a hogares
rurales gque no posean vivienda con jefatura femenina o
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madres comunitarias, poblacién altamente vulnerable,
poblacién que se auto reconozca como campesina, entre
otras personas y hogares definidas en el Decreto del
sector rural.

Resolucién 187 del 31 de
julio de 2006 Ministerio de

Por medio de la cual se adopta el reglamento para la
produccién primaria, procesamiento, empacado,
etiquetado, almacenamiento, certificacion, importacion,

Agricultura y Desarrollo Ly X

Rural comercializacion y se establecen el sistema de control de
productos agropecuarios ecologicos.

Resolucion 81 de 2011

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

Por la cual se reconoce la Organizacion de la Cadena
Agroalimentaria de la Papa y su Industria.

Resolucion 464 de 2017 del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

Por la cual se adoptan los lineamientos estratégicos de
politica publica para la agricultura campesina, familiar y
comunitaria.

Resolucion 262 de 21 de
junio de 2018

Por medio de la cual se define la frontera agricola nacional
y se adopta la metodologia para la identificacidon general.

Resolucion 1294 del 7 de
diciembre de 2021

Por medio de la cual se establecen los lineamientos para
el desarrollo de las actividades agropecuarias de bajo
impacto y ambientalmente sostenibles en paramos y se
adoptan otras disposiciones.

Resolucion 249 del 2 de

agosto de 2022

Por la cual se adoptan los lineamientos para orientar el
disefio, capacitacion y puesta en marcha de los
programas, planes y proyectos de reconversion vy
sustitucion de las actividades agropecuarias en paramos
delimitados y se adoptan otras disposiciones.

Directiva de la Procuraduria
General de la Nacion No.
007 del 11 de junio de 2019

Reconoce al campesinado
colombiano como sujeto de
derechos integrales y sujeto
de proteccion constitucional
y exhorta a las autoridades
publicas para que ejerzan
medidas para evitar Ia
limitacion desproporcionada
de los derechos reconocidos
a los campesinos.

Lineamientos el
reconocimiento,

prevencion, promocion y
defensa de los derechos del

campesinado

para

Circular Conjunta 021 de
2019 (Procuraduria General
de la Nacidon, Contraloria
General de la Republica vy
Defensoria del Pueblo)

Ratificé su preocupacion por

Cumplimiento con lo|la necesidad de proteccion

dispuesto en las leyes 51 de
1981, 731 de 2002 y 1753
de 2015. Alianza
institucional para la
proteccion y garantia de los
derechos de las mujeres
rurales

de los lideres y lideresas de
la ruralidad, la recuperacion
y el fortalecimiento del
sistema publico de salud en
el campo, la necesidad de
acelerar la implementacion
del Acuerdo de Paz y la
Reforma Rural Integral
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1.5 Disposiciones nacionales relevantes sobre asuntos ambientales.

Tabla 23. Disposiciones nacionales relevantes sobre asuntos ambientales.

Fuente: Elaboracion propia

Decreto Ley 2811 de 1974

Recursos Naturales

Por medio del cual se expide el Cédigo Nacional de los

Por la cual se crea el
Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de
la gestion y conservacion

Organizd el Sistema
Nacional Ambiental y Ia
institucionalidad encargada

Ley 1523 de 2012

del riesgo de desastres y se
establece el Sistema
Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones

Ley 99 de 1993 del medio ambiente y los{de la conservacion del
recursos naturales| medio ambiente y los
renovables, se organiza el|recursos naturales
Sistema Nacional | renovables.

Ambiental, SINA y se dictan

otras disposiciones.

Por la cual se adopta la|Se determina la politica
politica nacional de gestion|nacional de gestion del

riesgo de desastres y se
organiza y direcciona el

Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de
Desastres

Decreto 1076 de 2015

desarrollo sostenible

Decreto Unico reglamentario del sector ambiente y

Ley 1931 de 2018

Por la cual se establecen
directrices para la gestion
del cambio climatico.

Establecer las directrices
para la gestion del cambio
climatico en las decisiones
de las personas publicas vy
privadas, la concurrencia de
la Nacion, Departamentos,
Municipios, Distritos, Areas

Metropolitanas y
Autoridades Ambientales
principalmente en las

acciones de adaptacion al
cambio climatico, asi como
en mitigacion de gases
efecto invernadero, con el
objetivo de reducir la
vulnerabilidad de la
poblacion y de los
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ecosistemas del pais frente
a los efectos del mismo y
promover la transicion
hacia una economia
competitiva, sustentable y
un desarrollo bajo en
carbono

Ley 1930 de 2018

Por medio del cual se
establecen como
ecosistemas  estratégicos
los paramos, asi como fijar
directrices que propendan
por su integralidad,
preservacion, restauracion,
uso sostenible y generacion
de conocimiento.

Delimitacion de paramos,
planes de manejo ambiental
de paramo, regulacién de
actividades agropecuarias y
mineras, actividades de
ecoturismo.

Decreto 2372 de 2010

Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974,
la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley
216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de
Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo
conforman y se dictan otras disposiciones

Resolucion 886 de 2018

Se adoptan los lineamientos para la zonificacion y
régimen de usos en las areas de paramos delimitados y
se establecen las directrices para disenar, capacitar y
poner en marcha programas de sustitucion vy
reconversion de las actividades agropecuarias

Resolucion 1294 de 2021

Por medio de la cual se establecen los lineamientos para
el desarrollo de actividades agropecuarias de bajo
impacto y ambientalmente sostenibles en paramo y se
adoptan otras disposiciones.

1.6 Normas relacionadas con el Plan de Ordenamiento y Manejo de
Cuenca del Rio Bogota y los rios Guayuriba, Negro, Blanco y

Tunjuelo.

Tabla 24. Normas relacionadas con el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuenca del Rio
Bogota y los rios Guayuriba, Negro, Blanco y Tunjuelo.

Fuente: Elaboracion propia

Resolucion 2473 de 2005

La CAR declara en ordenacion la Cuenca
del Rio Tunjuelo

Resolucion 3194 de 2006

La Corporacion Autéonoma de
Cundinamarca CAR adopté el Plan de
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Ordenacion y Manejo de la Cuenca

Hidrografica del Rio Bogota

Resolucidon Conjunta No 02 de 2012 (PNN,

Por medio de la cual se aprueba y adopta

Resolucion 957 de 2019

CORPOGUAVIO, CAR, CORPORINOQUIA Y|el POMCA del Rio Blanco - Negro -
CORMACARENA) Guayuriba
Por la cual se aprueba el ajuste vy

actualizacion del POMCA Rio Bogota

1.7 Normas relacionadas con la Reserva Forestal Protectora de la

Cuenca Alta del Rio Bogota.

Tabla 25. Normas relacionadas con la RFPCARB.

Fuente: elaboracién propia

Resolucion 076 de 1977

Declara como Area de Reserva Forestal
Protectora a la zona denominada Bosque
Oriental de Bogota, ubicada en jurisdicciéon
del Distrito Especial de Bogota.

Resolucion 463 abril 14 de 2005

Por medio de la cual se redelimita la
Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota, se adopta su
zonificacidon y reglamentacion de usos y se
establecen las determinantes para el
ordenamiento y manejo de los Cerros
Orientales de Bogota

Resolucion 511 de 2012 Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible

Establece el procedimiento para Ia
realinderacion de la Reserva Forestal
Protectora Productora de la Cuenca Alta
del rio Bogota

Resolucion 0138 de enero 31 de 2014.
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Por medio de la cual se redelimita la
Reserva Forestal Protectora Productora de
la Cuenca Alta del Rio Bogota” - Aplica en
diversos sectores de la ruralidad de
Bogota.

Resolucion 1766 de octubre 27 de 2016
CAR

Por medio de la cual se adopta el Plan de
Manejo Ambiental de la Reserva Forestal
Nacional del Bosque Oriental de Bogota

1.8 Acuerdos emitidos por la CAR e INDERENA.

Tabla 26. Acuerdos emitidos por la CAR e INDERENA

Fuente: elaboracién propia
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Acuerdo 11 de julio 19 de 2011 CAR

Norma que declara la Reserva Forestal
productora del Norte de Bogota, Thomas
van der Hammen

Acuerdo 17 de 2009 CAR

Por medio del cual se determina la ronda
de proteccion del Rio Bogota

Acuerdo 021 de septiembre 23 de 2014
CAR

Por medio de la cual se establece el Plan
de Manejo Ambiental de la Reserva
Thomas van der Hammen

Acuerdo 14 de 1977 INDERENA

Reserva, alinderamiento y declaracion del
Pargue Nacional Natural de Sumapaz

Resolucion 032 de septiembre 17 de 2007

Adopta el Plan de Manejo Ambiental del
Pargue Nacional Natural de Sumapaz

Obs. El Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente -
Inderena fue una agencia ambiental creada en 1968 y con la creacion del Ministerio del
Medio Ambiente en 1993 fue eliminado al asumir la hueva entidad sus funciones.

1.9 Decretos Distritales en materia ambiental.

Tabla 27. Decretos Distritales en materia ambiental.

Fuente: elaboracién propia

Decreto Distrital 122 de abril 04 de 2006

Por el cual se adoptan medidas de defensa
y proteccion de la Reserva Forestal
Protectora "Bosque Oriental de Bogota" -
Norma concordada con el Decreto Distrital
222 de 2014, proteccidon cerros orientales
de Bogota

Decreto Distrital 168 de abril 19 de 2013

Por medio del cual se modifica el Decreto
Distrital 122 de 2006 que adopté medidas
de defensa y proteccion de la Reserva
Forestal Protectora “Bosque Oriental de
Bogota”

Decreto 056 de marzo 11 de 2005

Por el cual se «crea el Comité
Interinstitucional para la coordinacion de la
actuacion administrativa del Distrito
Capital en el manejo de los Cerros
Orientales de Bogota D.C.

Decreto 124 de marzo 30 de 2007

Por el cual se modifica el Decreto 056 de
2005, en cuanto a la integracion del
Comité Interinstitucional para la
coordinacion de la actuacion
administrativa del Distrito Capital en el
manejo de los Cerros Orientales de Bogota
D.C.
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Por el cual se regula el procedimiento de
eleccion de los delegados de las
organizaciones sociales y sectores
poblacionales rurales ante las Unidades
Locales de Desarrollo Rural y se dictan
otras disposiciones

Por el cual se adoptan las medidas
administrativas tendientes al
cumplimiento de las o6rdenes impartidas
dentro de los procesos de accion popular
de radicados Nos.
25000232400020110074601 y
25000232500020050066203 y se dictan
otras disposiciones”

Decreto Distrital 234 de julio 31 de 2008

Decreto Distrital 222 de junio 03 de 2014

1.10 Normatividad relevante rural.

Tabla 28. Normatividad relevante rural.
Fuente: elaboraciéon propia

Acto legislativo 01 de 2023 Po!‘ medio del _cual se reconoce a_I ca_mpesmado como
sujeto de especial proteccion constitucional.

Sistema Nacional de Identificacion, Informacion vy

Trazabilidad Animal.

Se reglamenta la Actividad de Reforestacion Comercial.

Sistema de identificacién e informacion de Ganado

Bovino.

Mediante la cual se
fomenta el uso racional y

Ley 1659 de 2013

Ley 1377 de 2010

Ley 914 de 2004

Se declara el Uso Racional

Ley 697 de 2001

eficiente de la energia, se
promueve la utilizacion de
energias alternativas y se
dictan otras disposiciones

y Eficiente de la Energia
(URE) como un asunto de
interés social, publico y de
conveniencia nacional.

Establece criterios y
requisitos minimos para el

disefio, construccion vy

Por el cual se adoptan | supervision técnica de

Ley 400 de 1997 normas s_obre edificaciones nuevas, asi
construcciones sismo | como de aquellas

resistentes. indispensables para la

recuperacion de la

comunidad con

posterioridad a la
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ocurrencia de un sismo,
que puedan verse
sometidas a fuerzas
sismicas y otras fuerzas
impuestas por la
naturaleza o el uso

Ley 139 de 1994

Se crea el Certificado de Incentivo Forestal

Ley 138 de 1994

Se establece la cuota de Fomento Agroindustrial de la
Palma de Aceite y se crea el Fondo de Fomento Palmero

Ley 114 de 1994

Se crea la cuota de Fomento y se modifica el Fondo de
Fomento Cerealista

Decreto 1829 de 2017

Se crea el Sistema Integrado para la Informaciéon del
Posconflicto (SIIPO)

Resolucion 186 de 2008

Por la cual se reglamenta parcialmente la Ley 811 de
2003 y el Decreto 3800 de 2006 sobre la inscripcién de
las organizaciones de cadena en el Sector Agropecuario,
Forestal, Acuicola y Pesquero ante el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Resolucion 00164 de 2004

Creacion CONSA/CONSEA Sistema Nacional Regional de
Sector Agropecuario

Resolucion 0074 DE 2002

Se establece el reglamento para la Produccién Primaria,
Procesamiento, Empacado, Etiquetado,
Almacenamiento, Certificacion, Importacién y
Comercializacion de Productos Agropecuarios Ecolégicos

Resolucion 006 de 1995

Incentivo de Capitalizacion Rural (ICR)

Decreto 4145 de 2011

Se crea la Unidad de Planificaciéon de Tierras Rurales y
usos Agropecuarios (UPRA)

Ley 1776 de 2016

Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de interés
de desarrollo rural, econdmico y social, ZIDRES.

Ley 117 de 1994

Por la cual se crea la cuota de fomento avicola y se dictan
normas sobre su recaudo y administracion.

Ley 811 de 2003

Se crean las Organizaciones de Cadena en el Sector
Agropecuario, Pesquero, Forestal, Acuicola, Ilas
Sociedades Agrarias de Transformacién SAT

Decreto Nacional 1640 de
2012

Por medio del cual se reglamentan los instrumentos para
la planificacion, ordenacién y manejo de cuencas
hidrograficas y acuiferos

Ley 388 de 1997

. La Ley 388 de 1997 define
Norma por medio de la cual ,
se establecen las | Aue a traves de los Planes
. de Ordenamiento
determinantes para la o L
-, Territorial, los municipios
formulacion de los Planes
. establecen como suelo
de Ordenamiento N
Territorial en el territorio urbano aquel territorio que
. cuenta con infraestructura
nacional . ! .
vial y redes primarias de
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energia, acueducto vy
alcantarillado; y define el
suelo rural como aquel que
no es apto para el uso
urbano, 0 que su
destinacion corresponde a
usos agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacion
de recursos naturales vy
actividades analogas.

Resolucion 1021 de 2012

PEMP Hacienda La Conejera. por la cual se aprueba el
Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) del
inmueble denominado Casa de Hacienda La Conejera,
ubicada en el lote Barajas Norte, de la localidad de Suba,
zona rural de Bogota, D. C., declarada bien de interés
cultural del ambito nacional.

Resolucion 1582 de
octubre 26 de 2005

Por la cual se interpreta el paragrafo del articulo 5° de la
Resolucion 0463 del 14 de abril de 2005, expedida por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial

Resolucion 223 de 2018
Ministerio de Ambiente,
Vivienda y  Desarrollo
Territorial

Modifica las descripciones de los sectores 1 del articulo
1° de la Resolucion numero 0456 de 28 de marzo de
2014 y 2, 3 y 12 del articulo primero de la Resolucion
numero 0138 de 31 de enero de 2014, correspondientes
a la realinderacion de la Reserva Forestal Protectora
Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota.

Decreto Distrital 668 de

2017

El Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito
Capital - CONPES D.C. adelantara la articulaciéon en la
formulacion, la implementacion y el seguimiento de las
politicas publicas distritales, garantizando la unidad de
criterio y la coordinacion de las actividades de las
distintas unidades ejecutoras de la politica econémica y
social.

Decreto 613 de diciembre
31 de 2015

Por el cual se adopta un esquema de incentivos para
construcciones nuevas que adopten medidas de
ecourbanismo y construccién sostenible aplicables a
viviendas de interés social (VIS) e interés prioritario
(VIP) y se dictan otras disposiciones

Decreto 566 de diciembre
16 de 2014

Por el cual se adopta la Politica Publica de Ecourbanismo
y Construcciéon Sostenible de Bogota, Distrito Capital
2014-2024

Decreto Distrital 575 de
diciembre 14 de 2011

Por medio del cual se reglamenta la organizacién vy
conformacion de las Comisiones Ambientales Locales
Espacios de participacién en los que debe participar la
Secretaria Distrital de Planeacion

Decreto Distrital 546 de

Por el cual se reglamentan las Comisiones
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noviembre 21 de 2007

Intersectoriales del Distrito Capital

Decreto Distrital 389 de
octubre 28 de 2003

Por el cual se adopta el Programa de Parques
Industriales Ecoeficientes en el Distrito Capital
Concordado con Politica Publica de Ecourbanismo

Decreto Distrital 456 de
diciembre 23 de 2008

Por el cual se reforma el Plan de Gestion Ambiental del
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones

Anexo 2. Armonizacion del proceso de formulacion de las
UPL Rurales con la Politica Publica de Ruralidad.

Tabla 29. Armonizacion de las UPL Rurales con la Politica Publica de Ruralidad.
Fuente: elaboracion propia

Anexo 2. Ammonizacion Unidades de Planeamiento Local con la Politica Publica de Ruralidad

FLAN DE ACCION POLITICA PUBLICA DE RURALIDAD

OBJETIVD

1. Asegurar
condiciones de
bienestar integral v de
cuidado en las
ruralidadss

PRODUCTO

Actihidades recreativas v deportivas
que promuevan |a participacion de
las comunidades rurales del distrito
capital

FORMULACION UNIDADES DE PLANEAMIENTO LOCAL

PROYECTD INTEGRAL DE PROXIMIDAD

Fed del Cuidado Rural de Ciudad Bolivar

Cuenca del Tunjuelo

Red del Cuidado Rural de Chisca - La regadera

Cuenca del Tunjuelo

Red del Cuidado Rural de Ric Blanco Sumapaz
Red del Cuidado Rural de Rio Sumapaz Sumapaz
Red del Cuidado Rura Torca Torca

Rutas Patrimoniales de Usme

Cuenca del Tunjuelo

Jdwenes en condicién de
wulnerabilidad del #rea rural de
Bogota atendidos integralmente
mediante los sendcios sociales de la
Subdireccien para la Juventud - SDI

Red del Cuidado Rural de Ciudad Bolivar

Cuenca del Tunjuelo

Red del Cuidado Rural de Chisca - La regadera

Cusnca dsl Tunjuelo

Red del Cuidado Rural de Rio Blanco Sumapaz
Red del Cuidado Rural de Ric Sumapaz Sumapaz
Red del Cuidado Rural Torca Torca

Consctor Regicnal el Codite

Cerros Orisntales

Conector Regional "Corazaén de los Cerros Orientales ®

Cerros Orientales

Estrategia intersectorial para el
cuidado menstrual implementada en
laruralidad

Red del Cuidado Rural de Ciudad Bolivar

Cuenca del Tunjuelo

Red del Cuidado Rural de Chisca - La regadera

Cuenca del Tunjuelo

Red del Cuidado Rural de Ric Blanco Sumapaz
Red del Cuidado Rural de Rio Sumapaz Sumapaz
Red del Cuidado Rural Torca Torca

Conscter Regicnal el Codite

Cerros Orisntales

Conector Regional "Corazén de los Cerros Crientales "

Cerros Crientales

Operacién del Modelo de atencién
de las Casas de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres
campesinas y rurales

Red del Cuidado Rural de Ciudad Bolivar

Cuenca del Tunjuelo

Red del Cuidado Rural de Chisca - La regadera

Cuenca del Tunjuelo

Red del Cuidado Rural de Rie Blanco Sumapaz
Red del Cuidado Rural de Rio Sumapaz Sumapaz
Red del Cuidado Rural Torca Torca

Conector Regional &l Codito

Cerros Crientales

Conector Regional "Corazén de los Cerros Crientales *

Cerros Crientales
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Estrategia para la implementacicn
de unidades mdvies en la ruralidad

Red del Cuidade Rural de Ciudad Belivar

Cuenca del Tunjuele

Red del Cuidade Rural de Chisca - La regadera

Cuenca del Tumjuele

Red del Cuidade Rural de Riz Blanca Sumapaz
Red del Cuidade Rural de Riz Sumapaz Sumapaz
Red del Cuidade Rural Terca Tarca

Conectar Regional el Codite

Cemes Cnentales

Cenecter Regienal "Cerazén de los Cerres Drnentales ™

Cemes Onentales

Acceso y permanencia de la
peblacidn niral en la educacidn

Red del Cuidads Rural de Ciudad Belivar

Cuenca del Tunjuele

Red del Guidade Rural de Chisca - La regadera

Cuenca del Tunjuels

Red del Cuidade Rural de Riz Blance Sumapaz
Red del Cuidade Rural de Riz Sumapaz Sumapaz
Red del Guidads Rural Tarca Terca

Cenecter Regicnal el Codite

Cemes Onentales

Cenecter Regional "Caerazén de los Cerres Onentales *

Cemes Onentales

Dispenibilidad, detacidn y
mejoramiente de infraestructura

Red del Cuidade Rural de Ciudad Belivar

Cuenca del Tunjuele

Red del Cuidade Rural de Chisca - La regadera

Cuenca del Tunjuele

Red del Cuidade Rural de Riz Blance Sumapaz
Red del Cuidade Rural de Riz Sumapaz Sumapaz
Red del Cuidade Rural Terca Tarca

Cenectar Regional e Codite

Cemes Onentales

Conecter Regional "Carazén de los Cerres Onentales *

Cemes Onentales

Ruta Integral de Atencién en Salud
IRIAS) de Premecidn y
Mantenimients de la Salud
implemerntada en las ruralidade s del
0.C. en cempenente indvidual

Red del Cuidade Rural de Ciudad Belivar

Cuenca del Tunjuele

Red del Cuidade Rural de Chisca - La regadera

Cuenca del Tumjuele

Red del Cuidade Rural de Riz Blanca Sumapaz
Red del Cuidade Rural de Riz Sumapaz Sumapaz
Red del Cuidade Rural Terca Tarca

Conectar Regional el Codite

Cemes Cientales

Ceonecter Regional "Cerazén de les Cerres Ornentales *

Cemes Onentales

Ruta Integral de Atencién en Salud
IRIAS) Mateme perinatal
implemertada en las ruralidade s del
0.C. en cempanente indvidual

Red del Cuidads Rural de Ciudad Belivar

Cuenca del Tumjuele

Red del Cuidade Rural de Chisca - La regadera

Cuenca del Tunjuele

Red del Cuidade Rural de Riz Blance Sumapaz
Red del Cuidade Rural de Riz Sumapaz Sumapaz
Red del Cuidade Rural Terca Tarca

Ceonecter Regional el Codite

Cemes Onentales

Conecter Regional "Carazén de los Cerres Onentales *

Cemes Onentales

Ruta Integral de Atencién en Salud
(RIAS) Alteracicnes Cardie Cerebro
Wascular y Metabdlicas
implemertada en las ruralidade s del
0.C. en cempenente indvidual

Red del Cuidade Rural de Ciudad Belivar

Cuenca del Tunjuele

Red del Cuidade Rural de Chisca - La regadera

Cuenca del Tunjuele

Red del Cuidade Rural de Rig Blance Sumapaz
Red del Cuidade Rural de Riz Sumapaz Sumapaz
Red del Cuidade Rural Terca Tarca

Ceonecter Regional e Codite

Cemes Onentales

Conectar Regional "Carazén de los Cerres O nentales®

Cemes Crientales

Escuelas de Lideres gesteres en
ciudadania alimentaria, memarnia e
identidad campesina

Red del Cuidade Rural de Ciudad Belivar

Cuenca del Tumjuele

Red del Cuidade Rural de Chisca - La regadera

Cuenca del Tunjuele

Red del Cuidade Rural de Riz Blanca Sumapaz
Red del Cuidade Rural de Rie Sumapaz Sumapaz
Red del Cuidads Rural Terca Terca

Cenecter Regicnal el Codite

Cemes Onentales

Ceonecter Regienal "Cerazén de les Cerres Drentales ™

Cemes Onentales
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Asistencias técnicas, procesos de
formacién y capacitacicn en
participacion social en salud para el
fortalecimiente de capacidades en
ciudadanias alimentarias, memona e
identidad campesina

Red del Cuidade Rural de Ciudad Bolivar

Cuenca del Tunjuelo

Fed del Cuidade Rural de Chisca - Laregadera

Cuenca del Tunmjuele

Red del Cuidade Rural de Rio Blance Surnapaz
Fed del Cuidade Rural de Rie Sumapaz Sumapaz
Red del Guidade Rural Torca Torca

Conector Regional el Codito

Cermos Crientales

Conecter Regicnal "Corazdn de los Cemes Crientales ™

Cermos Crientales

Futa Integral de Atencién en Salud
(Rl&sY de Promocidn v
Wartenimiente de la Salud
implementada en las ruralidades del
DC . en componente colectivo

Fed del Cuidade Rural de Chisca - Laregadera

Cuenca del Tunjuele

Red del Cuidads Rural de Rio Blanco Surnapaz
Red del Cuidade Rural de Rio Sumapaz Sumnapaz
Fed del Cuidado Rural Torca Torca

Conecter Regicnal & Codito

Cerres Crientales

Conecter Regicnal "Corazon de los Cemes Crientales ™

Cermes Crientales

Ruta Integral de Atencidn en Salud
(RlaS) de Premecién y
Mantenimiente de la Salud
implernentada en las ruralidades del
DC . en cornponerte colective

Red del Cuidade Rural de Chisca - Laregadera

Cuenca del Tunjuelo

Fed del Cuidade Rural de Rio Blance Sumapaz
Fed del Cuidade Rural de Ric Sumapaz Sumapaz
Red del Cuidade Rural Terca Torca

Conector Regional el Codito

Cermos Crientales

Conector Regional "Corazdn de los Cemos Crientales "

Cermos Crientales

Ruta Integral de Atencién en Salud
(R1&S) Materno perinatal
implementada en las ruralidades del
D, en compenents colective

Fed del Cuidade Rural de Chisca - Laregadera

Cuenca del Tunmjuele

Red del Cuidade Rural de Rio Blance Surnapaz
Fed del Cuidade Rural de Rie Sumapaz Sumapaz
Red del Cuidade Rural Torca Torca

Conecter Regicnal &l Codite

Cermes Crientales

Conector Regicnal "Cerazdn de los Cemes Crientales "

Cermos Crientales

Futa Integral de Atencién en Salud
(Rl&5) Alteraciones Cardio Cerebro
Wascular y Metabélicas
implementada en las ruralidades del
DC. en compenents colective

Fed del Cuidade Rural de Chisca - Laregadera

Cuenca del Tunjuele

Red del Cuidads Rural de Rio Blanco Surnapaz
Fed del Cuidade Rural de Rio Sumapaz Sumapaz
Red del Cuidade Rural Terca Torca

Conecter Regicnal & Codite

Cermos Crientales

Conecter Regicnal "Corazon de los Cemes Crientales "

Cermes Crientales

Acceso alajusticia de las wictimas
deviclencias por razones de género
y otras viclencias en el contexto
farniliar rural.

Red del Cuidade Rural de Ciudad Bolivar

Cuenca del Tunjuelo

Fed del Cuidade Rural de Chisca - Laregadera

Red del Cuidade Rural de Ric Blance Sumapaz
Fed del Cuidade Rural de Ric Sumapaz Sumapaz
Red del Guidade Rural Torca Torca

Conector Regional &l Codito

Cermos Crientales

Conector Regicnal "Corazdn de los Cemes Crientales "

Cermos Crientales

Idertificacion de manifestaciones dal
patirmenic cultural campesing ¥
rural, realizada a partir de procesos
participativos.

Rutas Patrimeniales de Usme

Cuenca del Tumjuelo

Conector Regicnal "Corazdn de los Cemes Crientales "

Cermos Crientales

ldentificacion del patimenic natural
en las ruralidades de Bogota

Rutag Patrimeniales de Usme

Cuenca del Tunjuele

Conecter Regicnal "Corazon de los Cemes Crientalss "

Cermes Crientales

Pargque Arquecldgice y dal
Patimonio cultural de Usme

Rutag Patrimeniales de Usme

Cuenca del Tunjuele

Cinturén verds Lisme

Cuenca del Tunjuele

Eventos de valoracidn de la cultura
¥ la memena campesina, a través de

Rutas Patrimoniales de Usme

Cuenca del Tumjuelo

Cirturdn verde Usme

Cuenca del Tunjuelo

las practicas y circutos de lectura, |peq del Cuidado Rural de Rio Blanco Sumapaz
eschtura vy oralidad en Sumapaz,
Ciudad Bolfrar y Usme Red del Cuidade Rural de Ric Sumapaz Sumapaz
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Formacién difgida a iniciativas de
organi aciones artisticas o
culturales de colectives en la
lecalidades rurales de Bogota,

Fed del Cuidado Rural de Ciudad Bolivar

Cuenca del Tunjuelao

Fed del Guidade Rural de Ghisca - La regadera

Cuenca del Tunjuelo

Fed del Cuidade Fural de Rio Blanco Surmapss
Fed del Cuidade Rural de Rie Surapaz Surmapse
Red del Cuidade Rural Torca Toma

CGonector Regional el Godito

CGerms Crientales

Conector Regional " Corsz én de los Cemos Crientales *

Cerms Crientales

Inversiones Locales en
infragstricturas (Espacio puklico de
permanencia y mavilidad, W ivienda v
Acueductos Cormnunitarios)

Red del Guidade Rural de Giudad Bolivar

Cuenca del Tunjuelo

Fed del Guidade Rural de Ghisca - La regadera

Guenca del Tunjuelo

Fed del Cuidade Rural de Rio Blanco Surmapse
Fed del Cuidade Rural de Rie Sumapaz Surmapse
Red del Cuidade Rural Terca Toma

Conector Regional el Codito

Cerms Crientales

Conector Regional " Coraz én de los Cemos Crientales *

Cermos Crientales

Rutas Patrimoniales de Usme

Cuenca del Tunjuelo

Cinturdn verde Usme

Cuenca del Tunjuelo

Z Generar nuevos
rel acionamientos
fundonales para el
desarrollo integral y
sostenible delas
ruralidades con la
Bogotd urbana, la
Regién y el pais,

Incentivos a la conservacion
para garantizar la sostenibilidad
del recurs o hidr co®

Red del Cuidado Rural de Ciudad Bolivar

Cuenca del Tunjuelo

Red del Cuidado Rural de Chisca - La regadera

Cuenca del Tunjuelo

Red del Cuidado Rural de RioBlanco

Surnapaz

Red del Cuidado Rural de RioSumapaz

Sumapaz

Conector Regional el Codito

Cerros Oriertales

Rutas Patrimoniales de Usme

Cuenca del Tunjuelo

Cinturon verde Usme

Cuenca del Tunjuelo

Conector Regional "Corazon de los Cerros Orentales

Cerros Oriertales

Educacian ambiental rural no
farmal

Red del Cuidado Rural de Ciudad Bolivar

Cuenca cel Tunjuelo

Red del Cuidado Rural de Chisca - La regadera

Cuenca del Tunjuslo

Red del Cuidado Rural de RioBlanco Sumapaz
Red del Cuidado Rural de Rio Surmapaz Sumapaz
Red del Cuidado Rural Torca Torca

Cohector Regional el Codito

Cerros Oriertales

Conector Regional "Corazon de los Cerros Oriertales

Cerros Oriertales

Estrategia de atencidnintegral
para animales en la ruralicad

Red del Cuidado Rural de Ciudad Bolivar

Cuenca del Tunjuelo

Red del Cuidado Rural de Chisca - La regadera

Cuehca del Tunjuslo

Red del Cuidado Rural de RioBlanco Sumapaz
Red del Cuidado Rural de Rio Sumapaz Sumapaz
Red del Cuidado Rural Torca Torca

Conector Regional el Codito

Cerros Oriertales

Conector Regional " Corazan de los Cerros Ornertales

Cerros QOriertales

Capacitacion con enfogue rural
entemas de proteccidn y
hienestar animal & ULATAS,

Red del Cuidado Rural de Ciudad Bolivar

Cuenca del Tunjuslo

Red del Cuidado Rural de Chisca - La regadera

Cuenca del Tunjuelo

Red del Cuidado Rural de RioBlanco Sumapaz
Red del Cuidado Rural de Rio Sumapaz Sumapaz
Red del Cuidado Rural Tarea Torza

Conector Regional "Corazon de los Cerros Oriertales

Cerros Oriertales

Fortalecimiento de las unidades
prediales con produccion
agropecuaria, mediante la
intervencion técnica, formativa
(educacian), de comercializacion
y de transformacion, para la
Reconversidn Productiva hacia
Buenas Practicas sgricolas v
Ganaderas

Red del Cuidado Rural de Ciudad Bolivar

Cuenca del Tunjuelo

Red del Cuidado Rural de Chisca - La regadera

Cuehca del Tunjuslo

Red del Cuidado Rural de RioBlanco Sumapaz
Red del Cuidado Rural de Rio Sumapaz Sumapaz
Red del Cuidada Rural Tarca Tarca

Conector Regional "Corazon de los Cerros Oriertales

Cerros Orientales

133




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Fortalecimiento para la
Asociatividad, delas
Capacidades Organizacionales
en la Produccion v
Comercializacion de las
Unidades Prediales Productivas
de las diferentes Lineas de
Produccidn de la Economia Rural
Agropecuaria.

Red del Cuidado Rural de Ciudad Bolivar

Cuenca del Tunjuelo

Red del Cuidado Rural de Chisca - La regadera

Cuenca del Tunjuelo

Red del Cuidado Rural de Rio Blanco Sumapaz
Red del Cuidado Rural de Rio Sumapaz Sumapaz
Red del Cuidado Rural Torca Torca

Conector Regional "Corazdn de los Cerros Orientales

Cerros Orientales

Fortalecimiento de las Iniciativas
Productivas dela Economia
Rural Mo Agropecuaria del D.C,
mediante apoyo téchico y
farmativo (educacion), para su
asociatividad, financiacion v
comercializacian,

Red del Cuidado Rural de Ciudad Bolivar

Cuenca del Tunjuelo

Red del Cuidado Rural de Chisca - La regadera

Cuenca del Tunjuelo

Red del Cuidado Rural de Rio Blanco Sumapaz
Red del Cuidado Rural de Rio Sumapaz Sumapaz
Red del Cuidado Rural Torca Torca

Conector Regional el Codito

Cerros Orientales

Conector Regional "Corazén de los Cerros Orientales

Cerros Orientales

Infraestructura vial en la
ruralidad mejorada vy en buenas
condiciones

Red del Cuidado Rural de Ciudad Bolivar

Cuenca del Tunjuelo

Red del Cuidado Rural de Chisca - La regadera

Cuenca del Tunjuelo

Red del Cuidado Rural de Rio Blanco Sumapaz
Red del Cuidado Rural de Rio Sumapaz Sumapaz
Red del Cuidado Rural Torca Torca

Conector Regional el Codito

Cerros Orientales

Conector Regional "Corazén de los Cerros Orientales

Cerros Orientales

Rutas Patrimoniales de Usme

Cuenca del Tunjuelo

Cinturdn verde Usme

Cuenca del Tunjuelo

Conector Regional "Corazén de los Cerros Orientales

Cerros Orientales

Extensidn Agropecuaria

Red del Cuidado Rural de Ciudad Bolivar

Cuenca del Tunjuelo

Red del Cuidado Rural de Chisca - La regadera

Cuenca del Tunjuelo

Red del Cuidado Rural de Rio Blanco Sumapaz
Red del Cuidado Rural de Rio Sumapaz Sumapaz
Red del Cuidado Rural Torca Torca

Conector Regional "Corazdn de los Cerros Orientales

Cerros Orientales

Fortalecer la
gobernanza vy
participacion social
COMO FEcanisimos
de gestidn
adecuada vy
corresponsahle de
las ruralidades,

Formacion de personas gue
hahitan enla ruralidad en
capacidades democraticas para
el fortalecimiento de su
participacion en asuntos
pablicos

Red del Cuidado Rural de Ciudad Bolivar

Cuenca del Tunjuelo

Red del Cuidado Rural de Chisca - La regadera

Cuenca del Tunjuelo

Red del Cuidado Rural de Rio Blanco Sumapaz
Red del Cuidado Rural de Rio Sumapaz Sumapaz
Red del Cuidado Rural Torca Torca

Conector Regional el Codito

Cerros Orientales

Conector Regional "Corazén de los Cerros Orientales

Cerros Orientales

Gerencia Rural adoptada e
implementada

Red del Cuidado Rural de Ciudad Bolivar

Cuenca del Tunjuelo

Red del Cuidado Rural de Chisca - La regadera

Cuenca del Tunjuelo

Red del Cuidado Rural de Rio Blanco Sumapaz
Red del Cuidado Rural de Rio Sumapaz Sumapaz
Red del Cuidado Rural Torca Torca

Conector Regional el Codito

Cerros Orientales

Conector Regional "Corazon de los Cerros Orientales

Cerros Orientales

Rutas Patrimoniales de Usme

Cuenca del Tunjuelo

Cinturdn verde Usme

Cuenca del Tunjuelo

Mota *: Este PIP solo se relaciona en las acciones de restauracion y recuperacion de sistema hidrico y cobertura de boscosas naturales y seminatura
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Anexo 3. Documento de resumen del Modelo de Desarrollo
Rural Sostenible.

SECRETARIA DE

PLANEACION | BOGOT/\

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

MODELO DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE PARA
BOGOTA D.C. Y SUS LINEAMIENTOS TECNICOS

Q
Q"’

BOG
RRA

|—>\3

SUBDIRECCION DE PLANEAMIENTO RURAL SOSTENIBLE
BOGOTA D.C., COLOMBIA

AGOSTO DE 2023
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Presentacion

La Administracion Distrital se enfoca en reconocer y valorar a las
comunidades rurales y campesinas en los procesos de planeacion y
desarrollo del Distrito Capital (D.C). Por ello, trabaja en nuevas
herramientas para orientar la planeacion de decisiones hacia el desarrollo
sostenible e inclusivo de las ruralidades bogotanas.

Con el liderazgo de la Secretaria Distrital de Planeacion y la Subdireccion
de Planeamiento Rural Sostenible, y con aportes de actores recolectados
a través de un cuestionario (2021) y un taller multiactor (2022), se ha
consolidado el Modelo de Desarrollo Rural Sostenible (MDRS) para Bogota
D.C. Este modelo, trabajado con insumos de informacion generados desde
2016, proporciona un marco de referencia conceptual y estratégico para
el desarrollo rural.

Para su materializaciéon, el MDRS ha estructurado una serie de
lineamientos técnicos que buscan direccionar el desarrollo rural sostenible
para mejorar y mantener el bienestar en las ruralidades. Este proceso se
enfoca en consolidar territorios rurales sustentables, el respeto a la
identidad y los patrimonios culturales y el cuidado del patrimonio natural.

Este documento se divide en tres secciones, la primera se enfoca en el
porqué y para qué,de un modelo de desarrollo rura para el D.C., y la
segunda presenta los lineamientos técnicos del modelo. La informacién
de soporte de la construccidn de estos lineamientos técnicos se incluye
en los anexos. Y, la Uultima parte, sefiala brevemente los retos y
oportunidades del MDRS.
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1. MODELO DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE
PARA BOGOTA D.C.

El Modelo de Desarrollo Rural Sostenible (MDRS) para Bogota D.C. surge
de la necesidad de coordinar la planeacion y gestion en territorios rurales.
Desde 1990 y hasta 2007, el Departamento Administrativo de Medio
Ambiente (DAMA) y luego la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA)
coordinaron y ejecutaron politicas rurales con el apoyo de las Unidades
Locales de Asistencia Técnica Agropecuaria y Ambiental (ULATA) (Perez
et al., 2011).

Entre 2004 y 2007, se formuld la Politica Publica de Ruralidad (PPR) para
Bogota?3, adoptada mediante el Decreto Distrital 327 de 2007, y seguida
por el Plan de Gestién para el Desarrollo Rural Sostenible (PGDR),
adoptado por decreto 42 de 2010. Con esta politica, la SDA adoptd un
papel de coordinador y articulador para los asuntos rurales. Con la
implementacion del PGDR, la ruralidad entré en un proceso programatico,
diversificandose en proyectos y politicas. Ademas, se revisaban Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) y se adoptaban instrumentos de
planeacién ambiental para areas rurales.

En la década de 2010, se adoptaron acuerdos nacionales y globales
significativos como las conclusiones de la Misién Rural, el Acuerdo de Paz
de La Habana (2016), la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y sus 17
objetivos (ODS), y el acuerdo de Paris (2015). En respuesta a estos
acuerdos, las administraciones distritales (2016-2019) y (2020-2024)
trabajaron en una estrategia para superar la desarticulacién de las
intervenciones rurales. Este esfuerzo, dirigido por la Secretaria Distrital
de Planeacién, impulsa el MDRS vy el Sistema de informacién de y para la
ruralidad capitalina.

La Administraciéon Distrital propone un Modelo de Desarrollo Rural
Sostenible (MDRS) para gestionar y transformar el desarrollo
permanentemente. Seguln Mujica y Rincén (2016), un modelo de
desarrollo permite la conduccidn, representacién, y transformacion social,

23 Esta se gener0 a partir de una obligacion en Decreto 619 del 2000, por el cual se elabor6 el Plan
de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota D.C.
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cultural, politica, econémica y ambiental, ofreciendo un marco para
decisiones politicas y ejecuciones de politicas.

El MDRS corresponde a un marco de referencia conceptual y estratégico
que busca analizar y orientar el desarrollo rural sostenible del Distrito
Capital, con lineamientos técnicos integrados en los instrumentos de
planeacion y gestién del desarrollo rural.

Los instrumentos de planeacion y gestidon permiten a las entidades tomar
y ejecutar decisiones y recursos para las acciones en un territorio dirigidas
a un grupo poblacional. Estos instrumentos pueden incluir mecanismos
alternativos desarrollados por las comunidades u otros actores.

Los lineamientos técnicos del MDRS sirven para orientar estas
actuaciones, con el objetivo de contribuir al desarrollo rural sostenible. En
ese sentido, el MDRS no es un instrumento de planeaciéon ni tiene un
contenido programatico.

Para la construccidon del modelo de desarrollo rural sostenible para Bogota
D.C. se consideraron diversos elementos de analisis entre los afios 2021
y 2022. Se realizd una revision de literatura (anexo 2) sobre teorias del
desarrollo rural y, para unificar el entendimiento del desarrollo rural, se
recogieron aportes de distintos actores mediante un cuestionario sobre
percepciones de la ruralidad (anexo 3). Analizar el desarrollo rural implica
entender la situacion actual y sus desafios, por ende, se seleccionaron
tematicas centrales y se realizd un diagndstico situacional mediante el
método FODA (anexo 4), un analisis estructural (anexo 5), y se recogieron
aportes en un taller multi-actor para la visidon de desarrollo rural (anexo
6).

A partir de los analisis conceptuales y tematicos realizados, los
fundamentos del MDRS para Bogota se basaron en las siguientes ideas
clave:

= Enfoque comprensivo del desarrollo rural centrado en el bienestar y
coexistencia con todas las formas de vida.
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Construccidn colectiva y desarrollo personal desde la diversidad y superacién
de barreras de inclusién social.
Respeto y conservacion de identidades y patrimonios culturales.
Necesidad de reducir desequilibrios e inequidades territoriales y sociales.
Fomento a la planeacion basada en prioridades locales contextualizadas.
Reconocimiento y valorizacién de la diversidad de areas rurales y sus
vinculos.
Desarrollo productivo basado en sistemas sostenibles de produccién y
consumo, centrados en:
o La valoracion y transformacion productiva de la cultura rural
o Fomento del cuidado ambiental y la gestion de la biodiversidad para
el Desarrollo Sostenible
o Avances Tecnoldgicos y Fortalecimiento de la Cadena de Valor en
la Produccion Agropecuaria
o Promocidn de la ciencia, tecnologia e innovacién para el desarrollo
social, econdmico e institucional.
o Fortalecimiento del capital humano y financiamiento de entidades
distritales, locales, sociales y comunitarias.
Adopcion de un enfoque intersectorial y fortalecimiento de la articulacién
interinstitucional.
Respaldo a la implementacion integral del Acuerdo de Paz.
Mediacién y resolucién pacifica de conflictos de convivencia, ambientales,
territoriales.
Necesidad de un sistema de informacion abierto y colaborativo.
Cambios y ajustes institucionales para dar continuidad al desarrollo rural

sostenible.

Las Incertidumbres que influencian o condicionan estas ideas clave son:

Adaptacion y mitigacién del cambio climatico.
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» Evolucién normativa en diferentes niveles de la administracion para la gestion
integral del territorio y recursos naturales.

« Voluntad politica y administrativa distrital para apoyar y financiar el
desarrollo rural.

=  Procesos de formalizacion de la tenencia de la tierra en el Distrito Capital.

» Actuaciones para la legalizacion de propiedad formal e informal en el suelo

rural.

2. LINEAMIENTOS TECNICOS DEL MODELO DE
DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE DE BOGOTA D.C.

El Modelo de Desarrollo Rural Sostenible (MDRS) de Bogota D.C. se
implementa a través de lineamientos técnicos, directrices y orientaciones
gue guian el desarrollo rural sostenible. Su finalidad es influir en la
formulacién y seguimiento de los instrumentos de planeacion y gestién,
facilitando la toma de decisiones y logrando los objetivos del desarrollo.

Los lineamientos se construyen a partir de los elementos analizados, y
son de tres tipos:

- Generales, para guiar el desarrollo;
- Especificos, para la gestion de datos e informacion; y
- Transversales, para promover y dar continuidad a las acciones para el

Desarrollo Rural Sostenible en la administracion distrital.
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Ilustracion 1. Lineamientos técnicos del MDRS
Fuente: Elaboracién propia

Una definicién de Desarrollo
— Rural Sostenible (DRS) para
Bogota D.C.

— 18 Principios del MDRS

] LT Generales (4) -

— 9 Enfoques de desarrollo

Componente estratégico del MDRS
— Vision,
objetivos (7) y estrategias (3)

Estructura de la organizacion y
— clasificacion de la informacion en
el sistema Bogota Rural

— LT Especificos (2)

Gestion y disposicion de datos e
informacion

Lineamientos técnicos (LT)

Posicionamiento de los asuntos
rurales en la administracion
distrital

Modelo de Desarrollo Rural Sostenible (MDRS)
Marco de referencia conceptual y estratégico de analisis, orientacion y

conduccion del desarrollo rural sostenible de Bogota D. C.

— LT Transversales (2)

Incorporacion del (DRS) en la
ejecucion de la administracion
distrital

2.1 Lineamientos técnicos generales

Los lineamientos técnicos generales forman el marco para entender y
conducir el desarrollo rural sostenible en Bogota. Basados en conceptos y
experiencias locales, buscan establecer un lenguaje comun, definir
dimensiones del desarrollo para operacionalizar el modelo, formular
principios que guien el proceso, sugerir enfoques para acciones e
intervenciones, y establecer una visidn y objetivos para la planeacion y
gestion.
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Estos lineamientos pueden ser actualizados o reformulados de acuerdo
con la experiencia y los resultados que se obtengan de las decisiones y
acciones implementadas por los diferentes actores para el desarrollo
rural, de forma que se complementen y validen en el tiempo.

2.1.1 Definicion del Desarrollo Rural Sostenible para Bogota D.C.

El desarrollo rural sostenible en Bogotad es un proceso territorial y
colectivo que busca mejorar condiciones de bienestar y buenvivir,
respetando la vida, conservando la biodiversidad y adaptéandose al cambio
climatico. Este proceso integra transiciones socioecoldgicas, promoviendo
cambios sostenibles en las interacciones humanas y ecoldgicas;
cooperacion entre actores, a través de alianzas y comunicacién; y
cohesidon social y territorial, procurando un sentido de pertenencia y
reduciendo desigualdades territoriales.

Este concepto, orientado hacia la unificacion de lenguaje, puede
evolucionar segun su adaptacion e interpretacién.
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Ilustracion 2. Desarrollo rural sostenible para Bogota D. C.
Fuente: Elaboracién propia

Desarrollo rural sostenible para Bogota D.C.

Ambiental
Econdmica
Institucional y de
participacion
== Dimensiones Ejes
m= de DRS dinamizadores

del DRS

El desarrollo rural sostenible considera dimensiones multiples, estructuras
y componentes territoriales en diversas escalas. Estas dimensiones
permiten entender dindmicas rurales y viabilizar la planeacion y ejecucion
de decisiones para el desarrollo rural. Ayudan a operativizar aspectos
cualitativos y cuantitativos del modelo y generan informacién para su
seguimiento y evaluacién. Se contemplan cinco dimensiones:

= Ambiental: Relaciones socioecoldgicas, reconocimiento y conservacion de
los recursos naturales y la biodiversidad para garantizar la sostenibilidad
ambiental.

» Sociocultural: Interaccidon entre actores sociales, comprende aspectos
sociales y culturales que influyen en los modos de vida y en la calidad de

vida rural.
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=  Econdmica: Involucra actividades y dinamicas de producciéon, consumo y
posconsumo en el territorio rural. Necesidad de transformacién de las
actividades productivas y de consumo en pro de la sostenibilidad.

« Institucional y participativa: Enfatiza la participacidon de los actores en el
desarrollo rural y la necesidad de instituciones sélidas y descentralizadas.

= Urbano-rural-regional. Identifica la estructura espacial de asentamientos
y actividades sociales y econdmicas. Expone la interaccidén entre las areas

rurales y urbanas.

2.1.2 Principios del Modelo de Desarrollo Rural Sostenible para Bogota
D.C.

Los principios del modelo de desarrollo rural sostenible para Bogota D.C.
rigen las decisiones y acciones de los actores en la construccién social y
cultural de los territorios rurales, enfocandose en el respeto por los
ecosistemas y promocién de la inclusidn social, econdmica y politica, estos
son:

I. Basado en sistemas: Acepta la coexistencia y complejidad de varios
sistemas entrelazados e influyentes en el desarrollo territorial. Implica
entender las partes y relaciones de estos sistemas en las decisiones de
los actores.

I1. Basado en territorio: Considera el territorio como unidad de analisis
modelada por diversos procesos, que configuran su ocupacidon vy
diferenciacion.

II1I. Basado en derechos: Promueve el reconocimiento de los derechos
de los seres sintientes y el entorno geofisico, propugnando por su caracter
integral e interdependiente.

IV. Basado en actores y su participacion: Reconoce la diversidad de
actores en el paisaje rural, promoviendo la participacion y
empoderamiento en decisiones y acciones.

V. Multifuncionalidad territorial: Entiende que el territorio rural
cumple funciones ecosistémicas y de produccién humana, no homogéneas
y dependientes de la gestidn territorial.

VI. Dinamico: Acepta el desarrollo rural como sistema complejo,
cambiante y basado en territorio y ecosistemas, lo que debe reflejarse en
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el esquema de desarrollo.

VII. Dinamico: El desarrollo rural en un sistema complejo y mutable.
Los cambios se deben comprender e incorporar en las decisiones de
intervencién a diferentes plazos, reflejandose en el MDRS.

VIII. Integralidad: Las intervenciones de desarrollo deben responder a
las visiones proyectadas, considerando sinergias entre actores vy
dimensiones del desarrollo, y el bienestar de todas las formas de vida y
elementos fisicos.

IX. Igualdad e imparcialidad: El desarrollo rural sostenible involucra a
todos los bogotanos. Las decisiones deben promover la integracion
territorial, transformar brechas hacia igualdad y justicia social y territorial,
sin discriminacion.

X. Intergeneracional: Promueve el bienestar actual y futuro,
permitiendo el intercambio entre generaciones rurales, superando
desigualdades con las comunidades urbanas.

XI. Emprendimiento e innovacion: Apoya el aprendizaje e intercambio
de conocimiento, impulsando oportunidades productivas y soluciones
basadas en sostenibilidad, inclusion y resiliencia.

XII. Adaptabilidad y resiliencia: Los participantes deben promover y
desarrollar medidas para aumentar la adaptabilidad y resiliencia ante
cambios en los sistemas territoriales, favoreciendo modos de vida
sostenibles.

XIII. Vinculos urbano-rurales y regionales inclusivos: Los
territorios rurales unen areas urbanas y regionales, facilitando flujos
reciprocos de bienes, servicios e informacion. Importante fortalecer estos
vinculos para impulsar el desarrollo sostenible y la adaptacién.

XIV. Coordinacion y colaboracion: Fomentar formas para facilitar la
cooperacion entre personas u organizaciones, armonizando roles y
competencias en el desarrollo rural sostenible.

XV. Gobernanza y gobernabilidad: Para el desarrollo rural sostenible
es vital fortalecer capacidades de actores rurales, asegurando
participacién legitima e inclusiva, en base al respeto, transparencia y
control efectivo.

XVI. Alianzas y compromisos: El desarrollo rural sostenible sera viable
mediante accidén colectiva, alianzas y redes inclusivas, fomentando la
colaboracidn entre actores rurales y urbanos para maximizar beneficios.
El Modelo implica cooperacidn para mejorar eficacia y eficiencia en la
garantia de derechos, requiere de corresponsabilidad y principios
constitucionales para una gestion equilibrada de recursos.
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XVII. Decisiones basadas en datos y evidencia: La recopilacion y uso
de datos permite tomar decisiones informadas, orientando acciones hacia
los objetivos del desarrollo. Los ciudadanos y actores son responsables
de la transparencia y proteccion de estos datos.

XVIII. Gestion y manejo de recursos: Se debe organizar el uso de
recursos naturales, sociales, econdmicos, fisicos, de informacion, etc.
para una produccion, consumo y posconsumo eficientes de bienes y
servicios. Incorporar monitoreo para la trazabilidad, transparencia y
prevencion de impactos y riesgos.

XIX. Multiescalar y multinivel: El desarrollo es influenciado por
fendmenos a diferentes escalas y niveles. Las acciones no pueden ser
independientes y las dinamicas corresponden a un sistema que busca
integrar y potenciar redes a lo largo del tiempo.

2.1.3 Enfoques de desarrollo del MDRS

Un enfoque de desarrollo define cémo se abordan propuestas y gestiones
del proceso de desarrollo. Estos enfoques estan alineados con tratados
internacionales y legislacion colombiana, ademas de considerar
experiencias pasadas. Consideran sostenibilidad, estructuras ecoldgicas y
humanas, inclusion social, desarrollo econémico y cooperacion.

Se proponen enfoques de desarrollo interrelacionados en tres temas:

= Sistemas socio-ecoldgicos: se enfocan en la interdependencia e interaccion
entre seres humanos y sistemas naturales, utilizando enfoques:
o sistémico,
o ecosistémico,
o paisajes sostenibles vy,

o paisajes bioculturales.

= Inclusidn social: busca superar desigualdades y beneficiar a todas las
personas en sus territorios, con los enfoques:
o basados en derechos humanos vy,

o poblacional-diferencial.

148



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

« Desenvolvimiento econdmico: considera las actividades econdmicas y
productivas que permiten a los habitantes construir un territorio y desarrollar
su proyecto de vida, a través de los enfoques de:

o medios de vida sostenibles vy,

o territorial.

2.1.4 Componente estratégico

El componente estratégico define la visidn y objetivos para el desarrollo
rural sostenible de Bogota D.C., asi como las estrategias y metas que
guian el seguimiento y monitoreo, facilitando la toma de decisiones para
contribuir al proceso de desarrollo.

2.1.4.1 Escenario apuesta®*

En 2052, las zonas rurales de Bogota D.C. ofrecen una vida digna y
tranquila, con oportunidades para comunidades campesinas vy
habitantes rurales, quienes han superado barreras de integracion
social y conservan practicas identitarias a través de la transmision
de conocimientos. El acceso equitativo a bienes y servicios se ha
consolidado en asentamientos rurales conectados por una red vial.
La conectividad digital ha reducido la brecha con el area urbana. La
capacitacion de alta calidad ha mejorado las habilidades y el
desarrollo personal y comunitario. Se ha logrado un acceso
equitativo a la tierra, la regularizacion de ocupaciones no
reconocidas y la resolucién de situaciones habitacionales. Las
viviendas rurales son saludables y sostenibles, promoviendo la
produccién sostenible y arraigo al territorio.

La actividad agropecuaria en los territorios rurales ha continuado

24 La construccién del escenario apuesta toma en cuenta las propuestas de futuro desde los diferentes actores,
tendencias y rutas de futuro de la informacién que han analizado en la construccién del MDRS en cabeza de la Secretaria
Distrital de Planeacidn. Ver anexos Ejercicio encuesta de percepcién de la rural (anexo 2), Analisis FODA (anexo 3),
reporte taller multi-actor (anexo 5)
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junto con la conservacién ambiental. Se han adoptado practicas
agroecologicas y medidas de adaptacién al cambio climatico.
Jovenes y mujeres han emprendido iniciativas complementarias al
sector agropecuario, generando alternativas de ingresos vy
diversificacion productiva. La tecnificaciébn ha mejorado Ia
productividad, proteccién ambiental y recuperacion de ecosistemas.
Se ha dignificado el trabajo rural y se han implementado sistemas
de proteccion social. Las comunidades rurales son valoradas por su
contribucién a la conservacion de la biodiversidad y servicios
ecosistémicos. Se promueve el bienestar animal y se reconoce la
diversidad y la importancia de las ruralidades en la conexién
ecoldgica y socioecondmica con el area urbana y la regién.

El aprendizaje social ha promovido la integracién rural-urbana y la
planificacién eficiente. La expansion urbana se ha contenido y se
han establecido zonas de transicidn con beneficios mutuos. La
ruralidad de Bogota ha contribuido al desarrollo regional, mejorando
el intercambio de bienes y servicios y generando empleo vy
emprendimiento. Las comunidades rurales han fortalecido su
capacidad organizativa y participan en la gobernanza territorial. Se
han mediado conflictos ambientales y se ha trabajado en la
transformacion y cierre de actividades perjudiciales. La estructura
institucional rural ha asegurado la continuidad de programas y
proyectos, generando confianza y participacién ciudadana. La
corresponsabilidad urbana en el desarrollo rural sostenible y la
economia circular se ha fortalecido, con cambios en los patrones de
produccidon y consumo, asi como en la inversién y financiamiento
del territorio rural.

2.1.4.2 Visién de desarrollo rural de Bogota D.C.
(2022 - 2052)

Bogota D.C. a 2052 transforma sus ruralidades de manera
concertada desde el empoderamiento de sus habitantes, quienes,
en sus diversidades y diferencias y como agentes y protagonistas
del desarrollo configuran y adaptan sus modos de vida rurales y
campesinos; en coexistencia con todas las formas de vida y su
entorno y respaldados por politicas efectivas, recursos significativos
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e instituciones fuertes. La dignidad, tranquilidad y prosperidad son
posibles gracias a inversiones sélidas en infraestructura y servicios
sociales, asi como la aplicacion de estrategias resilientes ante
desafios socioecondmicos y ambientales. Todo esto se realiza a
través de la cooperacion y cohesién social, basada en relaciones de
confianza y vinculos sostenibles con el area urbana y regiones.

La visién aboga por un desarrollo rural sostenible, respaldado por
cambios en los patrones de produccidon y consumo, y una inversion
y financiamiento adecuado del territorio rural, para una Bogota D.C.
rural préspera, inclusiva y sostenible.

2.1.4.3 Objetivos del desarrollo rural sostenible para
Bogota D.C.

Para el desarrollo rural de Bogota D.C. se establecen objetivos vy
metas para el periodo 2022-2052. Estos brindan direccién y guia a
las acciones y decisiones. Se plantea un objetivo general y siete
objetivos especificos que deben ser abordados mediante diversas
acciones y mecanismos de planificacion y gestion. La suma de estas
acciones contribuira al logro de los objetivos.

Objetivo General

“Co-construir en Bogota D.C. las condiciones que impulsen el desarrollo
de ruralidades sostenibles e inclusivas con bienestar y buen vivir.”

Objetivos Especificos

1. Capacidades de adaptacion de ecosistemas: Aumentar las
capacidades de los ecosistemas del territorio rural para adaptarse
favorablemente a los procesos de cambio.

2. Habitar dignamente y vivir con bienestar: Consolidar habitats
dignos en territorios rurales equivalentes donde el acceso a bienes,
servicios, y oportunidades esta acorde a sus demandas diferenciadas y se
favorece en la proximidad.

3. Medios de vida sostenibles: impulsar medios de vida adaptables a
economias territoriales sostenibles.
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4. Convivir en la diversidad: Ampliar las garantias para la igualdad, la
equidad y la convivencia, en la diversidad y la diferencia.

5. Valoracion de las ruralidades: Promover la apropiacion y la
aprehensién de los territorios rurales, sus identidades y patrimonios
culturales.

6. Gobernanzas territoriales: Afianzar formas inclusivas de
gobernanzas territoriales integrales que involucran actores, sectores y
niveles de gobierno, que aporten en corresponsabilidad medios y recursos
en la construccién e implementacion de acuerdos.

7. Autonomias en los vinculos urbano-rurales: Fortalecer vinculos
urbano-rurales-regionales complementarios y reciprocos que aporten a la
autonomia de las ruralidades.

2.1.4.4 Estrategias para el desarrollo rural sostenible
de Bogota D.C.

Las estrategias constituyen las voluntades, intenciones, direccién e
integracion de acciones en el presente y futuro, que se determinan para
cumplir los objetivos y metas del MDRS. Deben ser congruentes desde los
instrumentos de planeacidén y de gestion del desarrollo que intervendran
articulados y armonizados, las estrategias del modelo son:

I. Postulados de Ila Transiciones Socioecoldogicas hacia la
Sostenibilidad TSS del Instituto Alexander von Humbolt

Se incorporan estos postulados como estrategia en concordancia con los
planeamientos del modelo, ya que se observa que:

- La mediacidn y solucién de conflictos en las ruralidades de Bogota requiere
comprender su contexto dinamico y complejo.

- Es necesario conservar la biodiversidad vy superar conflictos
socioambientales para lograr un desarrollo sostenible.

- Las comunidades rurales deben ser reconocidas, valoradas e incluidas en

las decisiones de desarrollo a través de la gobernanza territorial.
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- Los procesos de cambio, la inclusidn, el acuerdo de paz y la adaptacion
son fundamentales para consolidar territorios rurales sostenibles y

resilientes.

I1. Relaciones y vinculos urbano-rurales

Integrar lo urbano y lo rural mediante una vision integral de planeacion,
gobernanza y economia. Bogota reconoce las ruralidades como territorios
dindmicos con diferentes grados de ruralidad-urbanidad. Se promueven
flujos de personas, bienes, servicios econdmicos, servicios ecosistémicos
y acceso a servicios publicos y sociales. Es estratégico avanzar en:

Potenciar conectividad fisica y digital en areas urbanas y rurales.
Administrar areas de borde rural-urbano conservando modos de vida e
identidades rurales y campesinas, y reconociendo su interdependencia con la
urbe.
Avanzar en la visibilizacién del papel del territorio y habitantes rurales en la
region, superando la perspectiva bidireccional rural-urbana.
Impulsar mecanismos de control de uso y ocupacién del suelo rural,
extendiendo vigilancia y sanciones. Esto debe implicar cooperacién con otros
entes territoriales.
La multifuncionalidad de los bordes rural-urbano potencia cohesién territorial,
equilibrando beneficios para habitantes rurales y urbanos mediante:
o Aprovechamiento de servicios ecosistémicos con regulacion de
actividades de investigacion, recreacion, deporte y turismo.
o Integracion de produccidén rural en circuitos alimentarios capitalinos
favoreciendo consumo local.
o Oferta diferenciada de bienes y servicios consolidando territorios
equivalentes.
o Control de expansién urbana y asentamientos precarios.

o Reforzamiento del control de ocupacion de suelos amenazados.
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= Vinculos urbano-rurales fomentan un desarrollo rural independiente del
desarrollo urbano, generando riqueza y aliviando presiones de cambio de uso

del suelo en zonas de borde.

II1. Actores como agentes del desarrollo

El MDRS busca cambiar la planeacion y gestion del desarrollo de ser
exdgena a enddgena, donde los actores son agentes de desarrollo. Se
necesita fortalecer las habilidades y oportunidades individuales y
colectivas para resolver problemas territoriales, acordar objetivos y
construir lazos y redes para la resiliencia y autonomia comunitaria. Es
vital que todos los actores comprendan las decisiones, acciones e
inversiones dirigidas al desarrollo sostenible de las ruralidades bogotanas,
que:

= No todos los participantes en el desarrollo rural sostenible viven en las
ruralidades. Las acciones no son solo para el beneficio de los residentes
rurales.

» Se deben considerar vinculos urbano-rurales-regionales que beneficien a
todos los que interactlian con el suelo rural bogotano.

= El desarrollo debe promover la concertacién, cooperacién y cohesion social y
territorial; la cuales se vinculan a la relacién espacial de los actores con los
territorios para entender roles, intereses, pensamientos, acciones vy
habilidades. Esto es vital para una ejecucion efectiva de politicas y procesos

participativos.

2.2 Lineamientos técnicos especificos

Estos lineamientos proporcionan directrices para manejo y generacion de
datos, asi como analisis para la planificacion y evaluacion del desarrollo
rural sostenible en Bogota D.C. Se centran en:

1. Un sistema de informacién abierto y colaborativo para superar la
dispersion y falta de datos sobre territorios rurales y sus comunidades.
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2. Un mecanismo de coordinacién que apoya decisiones y ejecucién,
incorporando conocimiento y experiencias de diferentes actores y
evaluando resultados.

Esto es coherente con decisiones basadas en datos y sinergias con
gobernanza, coordinacidon, alianzas y participacién. Los lineamientos
técnicos especificos incluyen:

« Estructura de la organizacién y clasificacién de la informacion en el sistema
de informacion Bogota Rural.

« Gestidn y disposicion de datos e informacion.

2.2.1 Estructura de la organizacion y clasificacion de la informacion en el
sistema de informacion Bogota Rural

El sistema de informacién “Bogotad Rural”, es el Sistema de Informacién
de planeacion y seguimiento del desarrollo rural - “Bogota Rural” es una
herramienta tecnoldogica que centraliza la informacion oficial de Ia
planeacidn, gestion, seguimiento y evaluacién del proceso de Desarrollo
Rural Sostenible en Bogotad D.C., generada por los instrumentos de
planeacidon y de gestion que inciden en el territorio rural. Asi como, la
informacion aportada por las comunidades rurales que amplian su
reconocimiento, las capacidades y oportunidades de participacion, siendo
una herramienta abierta para la divulgacién y consulta integrada de los
avances en nuestras ruralidades.

El sistema de informacion se disefia en linea con el MDRS, estableciendo
una estructura para centralizar, organizar y gestionar la informacion. Esto
permitird generar y administrar datos cualitativos, cuantitativos vy
geograficos para el analisis, seguimiento y evaluacion del desarrollo rural.
Asi, el lineamiento técnico especifico es la estructura de organizacion vy
clasificacion de la informacidon en el sistema de informacidn que
corresponde a:

Dimensidén del desarrollo: las establecidas en la definicidn del concepto de
desarrollo rural sostenible, con atributos y aspecto que abarcan. Y los
instrumentos de planeacién y gestion que reporta desde donde obtiene
informacion de implementacion y seguimiento de sus acciones
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La toma de decisiones en el desarrollo rural: se basa en los flujos de
informacion del sistema, utilizando datos y evidencia disponibles en la
plataforma oficial. Este proceso estd guiado por la instancia de
articulaciéon, gerencia rural.

La organizacion del MDRS vy su operatividad en el sistema de informacion
se basa en asociar cada elemento del modelo con distintos tipos de
informacion gestionada por el sistema. De este modo, se vincula a un flujo
de datos, apoyando el conocimiento de la ruralidad y su planeaciéon y
seguimiento. Cada una de las categorias a las que se asocia informacién
se encuentra descrita en el anexo 7.

2.2.2 Gestion y disposicion de datos e informacion

La estructura de organizacidon y clasificacion del MDRS implica la
recopilacion y disponibilidad de datos que, aungue conceptualmente se
relacionan con el desarrollo rural para Bogota D.C., se alinean con
especificidades técnicas de la herramienta y protocolos de manejo de
informacion.

La informacidén existente, o por generar, estara asociada a un elemento
de la estructura del modelo (dimensién o instrumento de planeacion),
facilitando la navegacion en la herramienta y promoviendo la generacién
de conocimiento sobre la ruralidad, fortaleciendo la planeacion y
seguimiento.

A continuaciéon, se muestra el lineamiento especifico de gestion y
disposicion de datos e informacion:
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Ilustracion 3. Gestion y disponibilidad de datos e informacion
Fuente: Elaboracién propia

Organizacion y
clasificacion Seleccién de variables e

(dimensiones, atributos, indicadores
aspectos)

Datos brutos

Analisis del tipo de informacién:
Iinea base, Informativa, de seguimiento

(temporalidad, quién, como, etc) Visualizacis Clisi Produccién de datos
Generacion de informes y resultados Isualizacion y analisis procesados

La seleccién de informacién considera variables indicativas Uutiles, rol y
periodicidad de la informacidon, comparabilidad de datos y como se
generan éstos. Especificamente para la disposicion de informacién en el
sistema, se sugiere:

Informacién cuantitativa:
« Elaborar grafica, tabla o esquema

« Incluir analisis descriptivo
« Establecer comparabilidad
« Incluir datos de diferentes unidades espaciales rurales

Informacion cualitativa:
» Presentar textos claros

« Incluir mediciones subjetivas, cuadros de calificacion

e Incluir datos de diferentes unidades rurales

Para indicadores e indices, se diferencian los existentes y los a construir,
especificando la forma de calculo y proceso.

Estas pautas se armonizan con los protocolos y parametrizacion del
sistema de informacion Bogota Rural y demas informacién disponible.
Este lineamiento es base para la formulacién de las directrices de
alimentacion del sistema.
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2.3 Lineamientos técnicos transversales

Las orientaciones para promover y dar continuidad a las acciones para el
Desarrollo Rural Sostenible en la administracion distrital se centran en:

« Posicionar asuntos rurales en la administracion distrital.

« Incorporar desarrollo rural sostenible en la ejecucion administrativa.

Estos puntos requieren ajustes institucionales y considerar el desarrollo
rural sostenible en la formulacién e implementacién de recursos.

2.3.1 Posicionamiento de los asuntos rurales en la administracion distrital

El posicionamiento de asuntos rurales, técnico y politico, impulsa el
desarrollo rural sostenible (DRS) desde la planeacion estratégica y
misional de la administracién distrital. Esto implica identificar como cada
entidad contribuye al DRS en su planeacién estratégica y misional, en
donde se identifiqgue Ila cadena de valor de las acciones/
funciones/inversiones que realiza cada entidad.

Se busca ubicar cada sector en el marco del MDRS, analizar
responsabilidades y obstaculos, y orientar ajustes para una incorporacién
efectiva del DRS.

2.3.2 Incorporacion del desarrollo rural sostenible en la ejecucion de la
administracion distrital

El desarrollo rural sostenible de Bogota D.C. se facilita con instrumentos
de planeacion y gestion como politicas publicas, planes de manejo
ambiental, desarrollo y regionales. Estos, con diversos plazos y procesos
para su ejecucion, movilizan recursos a través de actos administrativos.

Este lineamiento técnico transversal se divide en dos:

- la identificacion y seguimiento del desarrollo rural en la formulacion de
instrumentos vy,

- la implementacién mediante planes de desarrollo distritales y locales.
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Ilustracion 4. Incorporacion del desarrollo rural sostenible en la ejecucion de
la administracion distrital
Fuente: Elaboracién propia

N

identificacion y seguimiento de la
implementacién de estos instrumentos en
los planes de desarrollo distritales y locales o
planes de inversion de entes competentes
en la ruralidad de Bogota

identificacion, incorporacion y seguimiento
del desarrollo rural en los documentos de los
documentos de formulacién y adopcion de
los instrumentos

équé bienes y servicios de van a proveer a la o . . -
ruralidad? écomo y cudles bienes y servicios son

ofertados?

Este proceso resulta en la identificacidon de la oferta institucional rural y
su coherencia con el MDRS, enriqueciendo la planeacién y seguimiento
del desarrollo rural. Se realizd un analisis de seguimiento de las
inversiones del plan de desarrollo distrital (2020-2024) para el primer
semestre 2022, disponible en el sistema de informacion Bogota Rural.

3. RETOS Y OPORTUNIDADES DEL MDRS

Esta apuesta de la administracion distrital de planeaciéon a largo plazo
para la conduccién y transformacién del desarrollo rural para Bogota
conlleva varios retos y oportunidades, cémo:

Retos
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Incertidumbre: La planeacién a largo plazo implica lidiar con la incertidumbre,
ya que es dificil predecir con precisién cdmo evolucionaran las condiciones
econdmicas, politicas y sociales en el futuro, por lo tanto, la capacidad de
adaptarse y ajustar los planes es esencial.

Resistencias y rigideces administrativas: Las personas, organizaciones y
entidades pueden ser resistentes a abandonar acciones o actividades debido
a la comodidad y familiaridad que estas les proporcionan, también las
rigideces o inercias de los procesos administrativos que dificultan los cambios
0 ajustes.

Inversiones y costos: Las apuestas para el desarrollo rural de Bogota
requieren inversiones significativas, tanto en términos de recursos
financieros como de tiempo y esfuerzo. Ademas, estas inversiones deben
ganarse un espacio frente a las necesidades del desarrollo urbano.
Complejidad y coordinacion: La apuesta de conduccion del desarrollo rural
sostenible es un cambio que implica modificaciones en multiples sectores y
areas, lo que requiere una coordinacién efectiva y un manejo adecuado de la

complejidad involucrada.

Oportunidades:

Vision estratégica: Esta puesta de largo plazo alinea los esfuerzos y recursos
hacia un propdsito comun conjugado en una vision y objetivos estratégicos.
Anticipaciéon: al centrarse en objetivos a largo plazo, la administracién y los
agentes del desarrollo, nuestras comunidades rurales, pueden evitar
decisiones impulsivas o de corto plazo manteniendo los esfuerzos en la
continuidad y permanencia de las acciones emprendidas.

Coherencia y alineacién: contar con un marco de referencia comun y una

direccion clara fomenta la coherencia de las acciones y decisiones de los
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agentes del desarrollo, quienes innovan y mejoran SusS procesos
continuamente manteniendo una senda definida.

= Bienestar e inclusidn social y territorial: el propdsito de todos los esfuerzos
es fomentar el bienestar social al abordar desigualdades, mejorar el acceso

a servicios y oportunidades soporte de la inclusién social y territorial.

Sobre estos retos y oportunidades se requiere una hoja de ruta, para fijar
esta propuesta de planeacion de largo plazo, asi:

» Reglamentacion del MDRS y sus lineamientos técnicos: desde su posicion de
marco de referencia para la armonizacion de los diversos procesos de
planeacion y gestién que actian en el territorio rural.

= Pedagogia y divulgacion del MDRS y sus lineamientos técnicos: para las
personas, organizaciones y entidades que hacen parte o tienen agencia en
desarrollo rural de Bogota

» Seguimiento y evaluacion de los avances del desarrollo rural bajo los
lineamientos técnicos del modelo: convocar los ajustes o cambios técnicos
y/o administrativos necesarios sobre la generacion, recopilacion, reporte y
analisis de informacién que servira para el seguimiento y evaluacion de las
acciones desarrolladas.

» Posicionamiento del sistema de informacién Bogotd Rural: Como fuente de
consulta y disposicion de informacién la ruralidad aprovechando vy
potencializando la estructura conceptual de la clasificacion y organizaciéon de
los datos y las cifras con la cual se avance en la toma de decisiones basadas

en evidencia.
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Anexos y evidencias

Los anexos que hacen parte integral de este documento de soporte y han
sido construidos entre los afios 2021 y 2022, le invitamos a consultarlos:

Documento de soporte: Modelo de desarrollo rural sostenible de Bogota
D.C. y sus lineamientos técnicos (2023)

Documento https://bogotarural.sdp.gov.co/#/library/view-
document/4540898

Anexo 1 Contexto de los asuntos rurales en Bogota D.C.

Documento Anexo 1: https://bogotarural.sdp.gov.co/#/library/view-
document/8549817

Resumen: https://bogotarural.sdp.gov.co/#/library/view-
document/8779869

Anexo 2 Referentes tedrico-conceptuales

Documento Anexo 2: https://bogotarural.sdp.gov.co/#/library/view-
document/3326585

Resumen: https://bogotarural.sdp.gov.co/#/library/view-
document/3556637

Anexo 3 Cuestionario percepcion de ruralidad (2021)

Documento Anexo 3: https://bogotarural.sdp.gov.co/#/library/view-
document/7301522

Resumen: https://bogotarural.sdp.gov.co/#/library/view-
document/7531574

Anexo 4 Analisis FODA por dimensiones del desarrollo rural sostenible
(DRS)

Documento Anexo 4: https://bogotarural.sdp.qgov.co/#/library/view-
document/2078290

Resumen: https://bogotarural.sdp.gov.co/#/library/view-
document/2308342

Anexo 5 Analisis estructural

Documento Anexo 5: https://bogotarural.sdp.gov.co/#/library/view-
document/6053227

Resumen: https://bogotarural.sdp.gov.co/#/library/view-
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document/6283279

Anexo 6 Resultados Taller multi-actor - Visidon de desarrollo (2022)
Documento Anexo 6: https://bogotarural.sdp.gov.co/#/library/view-
document/829995

Resumen: https://bogotarural.sdp.gov.co/#/library/view-
document/1060047

Anexo 7 Descripcion de las dimensiones MDRS, sus atributos y aspectos
Documento Anexo 7: https://bogotarural.sdp.gov.co/#/library/view-
document/4804932

Resumen: https://bogotarural.sdp.gov.co/#/library/view-
document/5034984
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