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Resumen ejecutivo

El Acuerdo Distrital 761 de 2020, que adoptd el Plan Distrital de Desarrollo
2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo
XXI”, contempla dentro de sus metas la reformulacién de la politica publica
de las Comunidades Negras, Afrocolombianas y Palenqueras, mediante la
metodologia CONPES D.C, que permite contar con un plan de accién para la
vigencia de la politica, con indicadores de resultado y de producto, lo cual a
mediano y largo plazo ayudara a establecer los avances en la lucha contra el
racismo y la discriminacion racial.

Con lo establecido, la fase de formulacién propone la definicién del Documento
CONPES vy el plan de accién de la Politica Publica negra afrocolombiana y
palenquera, desde los lineamientos establecidos en la Guia de formulaciéon e
implementacion de politicas publicas, con la asesoria de la SDP como respuesta
a la situacion problematica identificada en la fase de Agenda Publica y con la
participacion de la comunidad negra, afrocolombiana,la comunidad palenquera
y los sectores y entidades que participaran en la politica para el periodo 2024-
2036.

La problematica de la politica publica es definida a partir de la co-creacion de
los actores de la politica, de las personas de las comunidades negra,
afrocolombiana y palenquera. Esta se concreta como

El racismo, la discriminaciéon racial, exclusion y desigualdad son
factores que a lo largo de la historia han marcado estructuralmente las
dinamicas sociales de las comunidades Negras, Afrocolombianas y
Palenqueras, incidiendo en la insatisfaccion de necesidades basicas,
obstaculizando la erradicacion de la pobreza, la implementacion de un
modelo de desarrollo sostenible acorde con estas comunidades, el
ejercicio de una ciudadania plena, entendida desde la participacion y
la garantia de los derechos colectivos y étnicos.

Sintetiza la experiencia de los afrodescendientes en Bogotd y refiere las
distintas formas de manifestarse si se revisa desde una perspectiva historica;
pero ademas expresa a nivel cultural, social, econdémico formas de
discriminacion que en su conjunto muestran el racismo estructural que padece
la poblacién negra.

El racismo y la discriminacion racial se expresan a través de los discursos de
odio contra las personas y la comunidad en general, a través de la vulneracion
de los derechos humanos y étnicos pese a que su acceso y garantia aportan
en la erradicacion del racismo y contribuyen al alivio de la deuda histérica; se
expresan en el despojo cultural producto del
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desplazamiento de sus territorios y de sus formas culturales y espirituales y
en general de todo su sistema de usos y costumbres propias.

La problematica requiere de acciones de politica que den garantia a los
derechos humanos y étnicos de las personas y de las acciones de los sectores
y las entidades del Distrito Capital para su garantia plena; en tal sentido,
propone como objetivo

Garantizar alternativas de solucion frente al racismo, la discriminacion racial,
la exclusion y la desigualdad que vive la poblacién negra afrocolombiana y
palenquera en Bogota D.C., a partir de la erradicacion de la pobreza, la
satisfaccion de los derechos colectivos y étnicos, de un modelo de desarrollo
sostenible, acorde con la cosmovision de las comunidades y del ejercicio de su
ciudadania.

El objetivo de la politica plantea la proteccién de las personas de la comunidad
negra afrocolombiana desde la atenciéon a mujeres victimas de violencia étnico
racial, violencias basadas en género, violencia por condicién sexual y por
conflicto armado en la que participa de manera importante el sector de Mujer.
El cuidado y la proteccion de los nifios y niflas de la comunidad negra,
afrocolombiana refiere acciones que comprometen al sector de Integracion
Social. La prevenciéon, proteccion, seguridad y cuidado de la vida de las
personas de la comunidad Negra Afrocolombiana integra acciones que serian
realizados por los sectores de Seguridad, Convivencia y Justicia y Gobierno.
La atencién de las personas con derechos vulnerados plantea acciones que
convocan la participacion de los sectores de Integracion Social, Salud, Habitat
y Gobierno

La politica publica propone de igual manera, la articulacién de las acciones por
parte de los sectores y de las instituciones del Distrito Capital, para garantia
de la atencién integral a la comunidad Negro Afrocolombiana, entre las que
expone informacidn estadistica disponible de Ila comunidad negra
afrocolombiana, educacion en todos los niveles para la poblacidon y de
educacion propia de la comunidad que compromete la participacién de los
sectores de Gobierno, Planeacién y Educacién

Por ultimo, para la comunidad negra afrocolombiana se plantean acciones de
proteccién a la cultura desde la promocién y fomento de su cultura, asi como
de sus derechos econdmicos y sociales que hacen alusion a trabajar por la
eliminacién de la discriminacién, disminucién de la tasa de informalidad y
desempleo y en la que participan los Sectores de Desarrollo Econdémico,
Cultura, Recreacién y Deporte, Movilidad, Ambiente, Integracién Social,
Gobierno y Secretaria General.

En cuanto a la poblacién palenquera se plantean acciones en relacién a la
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garantia del goce efectivo de los derechos humanos y étnicos, la proteccién de
su acervo cultural y la coordinacién interinstitucional para la atencién integral
y diferencial de las personas palenqueras y en la que participan los sectores de
Salud, Mujer, Educacién, Habitat, Integracion Social, Ambiente, Habitat,
Cultura, Recreacién y Deporte, Desarrollo Econdmico, Planeacién, Gobierno,
Gestion Publica y Movilidad.

Estas acciones en su conjunto buscan enfrentar el fendmeno del racismo, la

discriminacion racial que vive la poblacion negra, afrocolombiana y demas
situaciones que denigran a las personas y a la cultura.
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Introduccion

El Acuerdo Distrital 761 de 2020, que adoptd el Plan Distrital de Desarrollo
2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”,
contempla dentro de sus metas la reformulacidon de la politica publica de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas y Palenqueras, mediante Ia
metodologia CONPES D.C, que permite contar con un plan de accién para la
vigencia de la politica, con indicadores de resultado y de producto, lo cual a
mediano y largo plazo ayudara a establecer los avances en la lucha contra el
racismo y la discriminacién racial.

Los analisis sobre el racismo vy la discriminacion racial muestran en su historia
el desplazamiento de africanos y la presencia de sus descendientes en las
Américas por cuenta de la trata y la esclavitud. Sobre el afio de 1619 ya se
reportaba la llegada de los primeros esclavos a América, esta contiene historias
de violencia, trata de personas y tratos denigrantes que se mantuvieron a
través del tiempo, pese a la abolicién de la esclavitud desde el siglo XVIII y a
la descolonizacién que el mundo vivié a partir de la segunda década del siglo
XX. Las nuevas formas de racismo y discriminacion, sustentan la continuidad
en la discriminacién con situaciones que sigue viviendo la poblacién en lo social,
cultural, politico, econémico, que se mantiene por cuenta de una mentalidad
colonial que clasifica la poblacion, determina discursos de poder y organiza
perspectivas prevalentes a nivel social. Los analisis sobre el racismo y
discriminacion, el empobrecimiento de las comunidades negra, afrocolombiana
y palenquera con situaciones de afectaciéon en materia de derechos humanos
son el planteamiento central, que presentan mayores brechas de desigualdad
si se le compara con el resto de la poblaciéon Bogotana

En este documento se presenta el proceso y los resultados logrados en la fase
de formulacidn, que esta metodoldégicamente encadenada a la fase de agenda
publica y que en su conjunto responden a los lineamientos CONPES para la
definicién de la politica publica negra, afrocolombiana y palenquera.

En el primer capitulo de antecedentes vy justificacion se exponen los referentes
de la politica publica, que se plantean como argumentos para eliminar el
racismo, la discriminacién racial, la exclusién y la desigualdad; referentes
tedricos y normativos, cuyo campo conceptual develan un racismoy una
discriminacion estructural, las acciones reivindicativas para su eliminacion y
una legislacién que constituye el bloque de constitucionalidad de proteccion
de la comunidad y que en particular para Bogota viene implementando las
Acciones Afirmativas para la comunidad negra, afrocolombiana y palenquera.

REGISTRO DISTRITAL ¢ BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 58 NUMERO 7943 ¢ PP. 1-507 « 2024 « FEBRERO » 21



15

Un segundo capitulo muestra la estrategia de participacién para la fase de
formulacién de la Politica Publica, que define las mesas mixtas como espacios
participativos y de didlogo entre las personas representantes de los sectores
y de las comunidad negra, afrocolombiana y palenquera, desde sus instancias
de representacion legal, que van a consensuar sobre las acciones de la politica.

El capitulo tres, Diagndstico e identificacion de factores estratégicos, recoge el
ejercicio participativo, el analisis de las problematicas expresadas por las
comunidades a través de las urambas y los topetamientos, espacio autbnomo
de la comunidad negras, afrocolombianas y la comunidad palenquera
respectivamente y de las herramientas metodoldgicas que llevaron a la
identificacion de los factores estratégicos para la formulacion de la politica
publica

El cuarto capitulo, formulacidon de la politica, presenta el objetivo general y
los objetivos especificos de la politica, los resultados y los sectores
responsables y corresponsables de su implementacién. En este capitulo
aborda el seguimiento y la evaluacién de la politica publica durante sus doce
anos de implementaciéon y que se proponen como un ejercicio concadenado
entre el monitoreo de las acciones y de la evaluacién de los resultados, un
proceso que se valora cuantitativamente a través de los indicadores de
producto y de resultado y cualitativamente, sobre los logros de las acciones
desarrolladas por los actores institucionales en relacion a losbienes y servicios
y a los aprendizajes logrados sobre los resultados.

En el capitulo de financiamiento, se presenta el valor estimado para la politica
publica a través de los seis objetivos, 3 para los negros afrocolombianos y 3
para los palenqueros, que van a ser ejecutados a partir del 2024 y hasta el
2036, tiempo definido para la implementaciéon “de la politica publica
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1. Antecedentes y justificacion

En este apartado se presentan los antecedentes de la politica publica que son
argumentos para abordar la problematica, la eliminaciéon del racismo, la
discriminacion racial, la exclusion y la desigualdad, cuyo campo conceptual
fundamentan un racismo y una discriminacion estructural y que tiene un
sustrato en las acciones reivindicativas de las comunidades, en el cuerpo
normativo que hace parte del bloque de constitucionalidad que las protege y
qgue en particular para Bogota se desarrolla con las Acciones Afirmativas para
la comunidad negra, afrocolombiana y palenquera.

La mirada multicultural que incorpord la Constitucion de 1991 instaurd un
escenario de facto para el Estado colombiano y en particular para la poblacion
negra, al ser reconocida como parte de la diversidad cultural del pais. Esta
perspectiva, apalancada por las propias comunidades, con sus acciones
reivindicativas y sus construcciones propias de identidad, contribuy6é de
manera significativa a la creacion del marco normativo que hoy las reconoce y
protege como comunidades étnicas negro, afrocolombiana y palenquera.

A finales de los afios ochenta, emergen numerosos procesos sociales afro de
auto afirmacién, se dan discusiones sobre la pertenencia a un ancestro comun
negro-africano, se reafirma la originalidad de las expresiones culturales negras
en Colombia, la identidad como comunidades étnicas racializadas, que son el
preambulo al proceso de construccion de la Constitucion de 1991.

El Primer Congreso de la Cultura Negra de las Américas realizado en Cali en
1977, bajo la direccion de Manuel Zapata Olivella, fundador del Centro de
Estudios Afrocolombianos y de la Fundacién Colombiana de Investigaciones
Folkléricas, posiciond un planteamiento sobre la identidad negra colombiana, de
reivindicacién de derechos que fue citada en una de sus proposiciones

Se ha sefialado que, aunque la Négritude afirma que todos los negros son
parte de una familia y pueden tener un sitio en Africa, no se trata de una
vuelta en masa al continente africano sino de la identificacién con la cultura
negra y la lucha en los diversos paises donde el negro esta presente, para
defender esta identificacion y esta cultura. [...] Se aprobd entonces la
siguiente propuesta: que se considere la negritud como una alternativa de
participacion y reclamo de derechos en Colombia.

Asi, lo afrodescendiente se enarbola desde un discurso dignificante, de identidad
y de liberacion de las violaciones y representaciones marginales contra la
comunidad negra. “El discurso afro esta fundado en vivir lo mas humanamente
posible sin la privacion de aquello que es necesario para el libre y buen
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desenvolvimiento de la vida humana [de] las personas afrodescendientes en
cualquier contexto cultural” (Valencia 2019, p. 87).
A la perspectiva diaspérica y afrodescendiente se le suma la de construccién de
nuevos saberes, significados, debates y gestién de logros juridicos en el @mbito
colombiano, que argumenta la construccion de una identidad propia, en donde
conceptos como afrocolombiano, afrocolombiana, afrocolombianidad, negro,
negra, palenquero, palenquera, didspora palenquera, etc. enriquecen la
perspectiva multicultural del pais y posibilitan la declaratoria de pertenencia, que
en términos de Hall, Stuart y Paul du Gay, 2003.
[son] valoracion y practica de las manifestaciones culturales, linglisticas,
espirituales, religiosas, cosmogodnicas y su relaciéon con el territorio y
ambiente; su historia, posibilidad de transmision intergeneracional y
construccién de escenarios politico-organizativos. [...] proceso que se
construye en dialogo con la/el otro/a, de manera relacional y es
constitutiva; de si mismo y de un otro/a [...] que permite definir factores
de prioridad para su bienestar y mejoramiento social.

La Conferencia Mundial Contra el Racismo, realizada en Durban en el 2001, se
pronuncia sobre las situaciones raciales que siguen viviendo los afros en tanto
se mantienen las formas de racismo, discriminacion y xenofobia alrededor del
mundo, como consecuencia de construcciones discursivas denigrantes,
segregadoras y de vulneracion de sus derechos humanos. Se dira en ella, que
los afrodescendientes, concepto ya acufiado en la conferencia de Santiago de
Chile en el afio 2000, se autorreconocen y su identidad se consolida en los
distintos contextos y es emancipatoria de las vivencias denigrantes y
segregadoras que siguen sufrido los negros y negras alrededor del globo.
Durban reconoce en su numeral 2, en cuestiones generales, que el racismo,
la discriminacidon racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia
se producen por motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico y que
las victimas pueden sufrir formas multiples o agravadas de discriminacién por
otros motivos conexos, como el sexo, el idioma, la religion, las opiniones
politicas o de otra indole, el origen social, la situacién econdmica, el
nacimiento u otra condicion.

La Conferencia aporta una perspectiva importante para considerar el racismo
estructural y es la de prestar atencion a las nuevas manifestaciones que sefalan
una relacién directa con la vulneracién de los derechos humanos. De igual
manera, define el racismo como la utilizacién de teorias que promueven la
superioridad de ciertas razas y culturas que fueron fomentadas y practicadas
durante la era colonial o la utilizacidon de teorias que pretenden demostrar la
existencia de razas humanas presuntamente distintas o separadas. También
define la discriminacion racial como las distinciones, exclusiones, restricciones o
preferencias basadas en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico
que anulan o menoscaban el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
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igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica

En Colombia, las personas negras consideran que la raza es una construccién
social que permea los discursos y las practicas socioculturales, situando a unos
grupos por encima de otros; para ellas, persiste el racismo y la discriminacién
racial que definen como estructural y genera marginalizacién social, politica,
econodmica, espacial, cultural y reproduce todo tipo de exclusiones, violencias
simbdlicas y facticas en todos los ambitos de la vida de los y las negras
afrocolombianas y de los y las palenqueras. Consideran el racismo como
estructural porque deviene del proceso de construccion de la nacion
colombiana, que se consolida como Republica sin cuestionar los procesos de
esclavizacion, divisién racial del trabajo, evangelizacién, violencia fisica y
epistémica sobre las poblaciones negras que constituian el orden colonial y que
continuaron a pesar de los procesos de independencia y del marco juridico que
les protege.

Con la utilizacion del enfoque de Contextualismo Radical propuesto para la
construccién de la politica publica, se abre camino al abordaje de los contextos
sociales, econdmicos, culturales y politicos que configura la vivencia de las
comunidades negras, afrocolombianas y palenqueres en la ciudad de Bogotd, con
el objetivo de identificar aquellas situaciones que requieren la intervencion de la
politica publica. La comprension de la identidad étnica negro, afrocolombiana y
étnica palenquera que se gesta, encuentra valor y agencia en el reclamo vy
reivindicacion de sus derechos no supone su deshistorizacion, ni una
desculturizacion, por el contrario, es la posibilidad de identificar las tensiones que
se producen en la vivencia como personas afros y como colectivos étnicos en
Bogotd. Reconocer institucional y publicamente el valor y sentido que adquiere
para Bogota la vivencia de lo afrodescendiente en el foco de la reivindicacion-
garantia de los derechos de estas comunidades, exige la activacion de marcos
tedricos y juridicos que apunten hacia su garantia plena. Lo dignificante se ve
reflejado en la busqueda de derechos a que son acreedores en razén de su
condicion de personas, de una cultura y de la emergencia en la lucha contra
el racismo estructural, como también queda planteado en la Conferencia Mundial
contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia en Durban.

La pobreza y las desigualdades econdmicas se proponen como situaciones que
estan estrechamente vinculadas con el racismo vy la discriminacidn racial, ya en
Durban se recalcaba que la pobreza, el subdesarrollo, la marginacién, la
exclusion social y lasdesigualdades econdmicas estan estrechamente vinculadas
con el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las practicas conexas de
intolerancia y contribuyen ala persistencia de actitudes y practicas racistas, que
a su vez generan mas pobreza (18) y en tal sentido, se establece que la lucha
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contra el racismo y la discriminacién debe asegurar a las comunidades étnicas el
disfrute pleno de todos los derechos humanos, econédmicos, sociales, culturales,
civiles y politicos, que son universales, indivisibles, interdependientes e
interrelacionados.

Al salir de sus territorios de origen, las personas negras, afrocolombianas y
palenqueras son racializadas y al mismo tiempo discriminadas por su forma de
expresion, rasgos fisicos o diferencias étnico-culturales, salida que en la mayoria
de los casos es causada por los conflictos sociales y politicos de los territorios.
Para algunos de ellos, el destierro que viven producto del conflicto armado es el
recuerdo de la esclavitud vivida por los ancestros africanos. Menciona al respecto,
Agustin Laos-Montes (2013), las historia que tejen la didspora africana producto
de la esclavitud se mantiene por el desplazamiento forzado que vive
cotidianamente un porcentaje considerable de los afrocolombianos. Es signo de
continuidad, con un largo proceso de dispersion y destierro que comenzd con la
trata esclavizadora, y que continla hasta hoy dia como resultado de una
pluralidad de procesos de guerras, genocidios y crisis econdmicas y ecoldgicas.
Pag. 58

Ademas, el aporte que las mujeres negras, afrocolombianas y palenqueras hacen
sobre las distintas opresiones contribuye a la reflexion de racismo vy
discriminacion racial. Las distintas opresiones que viven abren el foco para los
discursos reivindicativos, que pasa por el reconocimiento de la vivencia de
diferentes violencias, de discriminacién raza, de género y de clase social y que,
para el caso colombiano, se ha sefialado antes, pasa por la salida de sus
territorios ancestrales, las violencias que generaron estas salidas y las violencias
gue se experimentan con la llegada y su vida en Bogota.

A finales del siglo XX la interseccionalidad fue referenciada como un paradigma,
en tanto los contextos sociales conjuga efectivamente una serie de opresiones
que viven las mujeres negras y la comunidad LGBTIQ+ afro que pone las
reivindicaciones en discusiones sobre distintas violencias a tener en cuenta en
la garantia de derechos. En el concepto de interseccion se reconoce lapresencia
simultanea de diversas opresiones, que para algunas feministas es considerada
una imbricacion que obedece a una opresidn mayor, postura influenciada
también por los aportes tedricos sobre la colonialidad del poder vy la
decolonialidad del pensamiento que se dan en torno al concepto de raza; cierto
es que en la perspectiva de contexto que caracterizan los analisis de lasdistintas
opresiones en la vivencia de las mujeres y comunidad LGBTIQ+ afro,
perteneciente a ciertos niveles socioecondmicos, empezo a definir una mirada
particular sobre la garantia de derechos.
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1.1. Referentes Juridicos

Sumado a lo anterior, proponer la construccion de la politica toma como soporte
el sistema juridico de proteccion de las comunidades étnicas. La Constitucion
Politica de 1991 protegen a las comunidades afrodescendientes con los articulos
1,2,7,8,10, 13,17, 18, 19, 38, 40, 53, 63, 64, 65,67, 70, 72, 93, 94, 176,
310, 329,330, AT.55. Hay que senalar también, que el articulo 93 de la Carta
Constitucional sefala que los tratados y convenios internacionales ratificados por
Colombia hacen parte del bloque de constitucionalidad y prevalecen en el orden
interno. En consecuencia, hay que referenciar una normatividad internacional,
nacional y distrital que garantiza derechos humanos y étnicos a la poblacién
negra, afrocolombiana y palenquera.

En el Sistema Internacional de Derechos Humanos el tema de la lucha contra la
discriminacion empieza a ser tratado desde el momento en que se cred la
Organizacién de las Naciones Unidas. Refiere Enuga S. Reddy Subsecretario
General de las Naciones Unidas, encargado del Centro contra el Apartheid
de1976 a 1984, que desde 1946 fue de interés para este organismo
internacional; la resolucién 103 de 19 de noviembre de 1946 “Persecucién y
discriminacion raciales” propone poner fin a los prejuicios raciales. La lucha
contra la discriminacion racial se convirtié en uno de los temas principales del
programa de las Naciones Unidas después que los paises africanos lograran la
independencia y en 1963 la Asamblea aprobd la Declaracién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién racial, como preambulo de la Convencién
Internacional de 1965. Efectivamente, en 1965 se lleva a cabo La Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial.
La Asamblea declaré el Aho Internacional de la Lucha contra la Discriminacion
Racial en 1971 vy, a partir de 1973, y los tres Decenios de la Lucha contra el
Racismo y la Discriminacién Racial, asi como el Afio Internacional de la
Movilizacién contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia en 2001. Las Naciones Unidas también
organizaron dos conferencias mundiales contra la discriminacion racial, la Gltima
de las cuales fue la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada en Durban
(Sudafrica) en 2001. Con la Declaracion de Durban (Surafrica, 2001) se explicita
la categoria Afrodescendiente y la defensa de sus derechos, en esta se fija la
esclavitud y la trata de esclavos como un crimen de lesa humanidad, un crimen
contra los africanos y afrodescendientes que es considerada como una de las
principales causas, que tiene formas y manifestaciones contemporaneas de
racismo y discriminacion racial.

Es importante resaltar que los Afrodescendientes también son protegidos desde
los derechos humanos para las minorias; el Sistema Internacional de Derechos
Humanos cuenta con instrumentos como el Pacto de los derechos civiles y
politicos que reconocen la existencia de minorias; en este se establece que en
aquellos Estados en que existan minorias étnicas tienen derecho a su propia vida
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cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma
(Art. 27). La Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989) establece que en
los Estados en que existan minorias étnicas no negaran a sus nifios y nifias el
derecho que le corresponde, en comun con los demdas miembros de su grupo, a
tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion, o a emplear
su propio idioma (Art. 30)

Reconociendo la afectacion que tiene la poblacion civil afrodescendiente por
cuenta de los conflictos armados es importante considerar la afectacion que la
poblacién negra ha tenido por cuenta de la guerra. En este sentido es importante
destacar la proteccion que tienen desde el DIH con los distintos instrumentos
internacionales que se incorporan a la normatividad nacional.

En relacién a la proteccion legal en Colombia hay que sefialar algunos de los
instrumentos como la Ley 21 de 1991 del Congreso de la Republica, Por medio
de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales,
constituye un hito para el desarrollo de la lucha contra la discriminacion racial y
la proteccidén de los pueblos étnicos, entre estos los afrodescendientes, que la
Constitucidn incorporaria para todos los pueblos étnicos. De forma concreta la
Constitucidn establece que el “Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la Nacion colombiana”, Art. 7. Defiende el respeto a la
autodeterminacién de los pueblos, Art. 9. Las lenguas de los grupos étnicos son
también oficiales en sus territorios, Art. 10. Las personas nacen libres e iguales
ante la ley y recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosdéfica, Art. 13. Se prohiben la esclavitud, la servidumbre y la trata
de seres humanos en todas sus formas, Art. 17. Los grupos étnicos tendran
derecho a una formacién que respete y desarrolle su identidad cultural, Art. 68.

Esta norma de normas, como se definida en el articulo 4°, da la directriz para
conformar el orden juridico en relacion a los pueblos afro; en este sentido, el
articulo transitorio 55 de la Constitucidén planted que dentro de los dos afios
siguientes se expedird una ley que diera reconocimiento a las comunidades
negras; la Ley 70 de 1993 desarrolla este articulo transitorio, toma como
principio su reconocimiento y la proteccién de la diversidad étnica y cultural y el
derecho a la igualdad de todas las culturas que conforman la nacionalidad
colombiana, Art. 3. La Ley 70 de 1993 define como comunidad negra al conjunto
de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia,
comparte una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de
la relacién campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que
las distinguen de otros grupos étnicos. Art. 2. En el Documento CONPES No.
3660 de 2010 se ratifica esta definicidon y precisa otras definiciones a saber:

Persona Negra / Afrocolombiana como aquella perteneciente al grupo étnico que
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hace presencia en todo el territorio nacional, de raices y ascendencia historica,
étnica y cultural africana, nacidos en Colombia, con su diversidad racial,
linguistica y folclérica.

Este CONPES destaca a la poblacién palenquera como parte de la poblacion
negra/Afrocolombiana y establece que la comunidad palenquera esta
conformada por los descendientes de los esclavizados que mediante actos de
resistencia y de libertad, se refugiaron en los territorios de la costa norte de
Colombia desde el siglo XV denominados palenques. Agrega que la comunidad
de Palenque de San Basilio conserva una conciencia étnica que le permite
identificarse como grupo especifico; posee la Unica lengua criolla con base Iéxica
espafiola, una organizacién social basada en los Ma - Kuagro (grupos de edad),
asi como rituales funebres como el lumball o practicas de medicina tradicional,
que evidencia un sistema cultural y espiritual sobre la vida y la muerte. Por otra
parte, da claridades sobre el Enfoque Diferencial como la direccion que facilita la
planeacion, atencién y apropiacién orientada a diferentes sujetos y colectivos, a
partir de sus caracteristicas y necesidades propias. Las Acciones Afirmativas,
como aquellas posturas institucionales orientadas a eliminar o reducir las
condiciones de inequidad y marginacién, a través de acciones concretas de
inclusién y reconocimiento de diversos sujetos y colectivos y, la Identidad Etnica
como una construccion cultural que realizan las sociedades para expresar su
alteridad frente a otras, la cual se estructura con base en las representaciones
colectivas sobre “un nosotros” y un “los otros”. Como narracion identitaria no
puede ser comprendida por fuera de las relaciones historicas y de poder en las
gue se construye.

Por su parte, Bogotd avanza en el cumplimiento a los compromisos
establecidos con las comunidades étnicas a nivel internacional y nacional,
muestra de esto, la Politica Publica de la Poblacién Negra, Afrocolombiana vy
Palenquera en Bogotd D.C. para el periodo 2024 - 2036 es propuesta para
solucionar el Racismo y la Discriminacién Racial, tipificados como delito en la
Ley 1482 de 2011. Este delito que afecta a la poblacion Negra, Afrocolombiana
y Palenquera, impide, obstruye y restringe el pleno ejercicio de sus derechos,
causa dafio fisico y/o moral a una persona, a un grupo de personas o a toda la
comunidad. Bogotd ha avanzado en la formulacion de instrumentos de
planeacion para la materializacion de los derechos de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas y Palenquera.

En el afio 2005 con la expedicion del Acuerdo Distrital 175, por medio del cual
se establecieron los lineamientos de la Politica Publica para la Poblacién
Afrodescendiente Residente en Bogotd, que entre otros asuntos instaura la
expedicidon de Acciones Afirmativas en su Art. 6.
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En el 2008, con el Decreto Distrital 151 (21 de mayo de 2008) de la Alcaldia
Mayor, Por el cual se adoptan los lineamientos de Politica Publica Distrital y el
Plan Integral de Acciones Afirmativas, para el Reconocimiento de la Diversidad
Cultural y la Garantia de los Derechos de los Afrodescendientes, se define en el
paragrafo del Articulo 6 las Acciones Afirmativas como

El conjunto de directrices, programas, proyectos y medidas administrativas
dirigidas a garantizar a los afrodescendientes residentes en el Distrito
Capital, las condiciones apropiadas de atencién y acceso a la estructura
administrativa, los servicios y programas, que no se fundamentan
exclusivamente en su condicién de poblacidon vulnerable, si no que
responden a acciones basadas en criterios de razonabilidad histdrica
dirigidos a garantizar el acceso a mejores oportunidades de desarrollo
econdmico, social y cultural, asi como a promover su inclusién, mediante
la definicidon de componentes de atencion especifica en su beneficio, que
integren recursos, procedimientos, indicadores, cupos y porcentajes
minimos de participacidon, para el mejoramiento de su calidad de vida, con
fundamento en criterios concertados de aplicacion gradual vy
complementaria de las modalidades de las Acciones Afirmativas como son:
El Sistema de Trato Preferencial y el Sistema de Cuotas.

Por su parte, el Decreto Distrital 403 de 2008 (noviembre 21) de la Alcaldia de
Bogota "Por el cual se modifica el Decreto Distrital 151 del 21 de mayo de 2008,
en relacidon con la orientacion y coordinacion del Plan de Acciones Afirmativas
para los Afrodescendientes residentes en Bogota, D.C." establece como Plan
Integral De Acciones Afirmativas, el instrumento para la ejecucidon de los
lineamientos de la Politica Publica Distrital de Reconocimiento y Garantia de los
Derechos de la Poblacién Afrobogotana, el cual se construira con la participaciéon
de todos los sectores de la Administracién Distrital, bajo la orientacion de la
Secretaria Distrital de Planeacion, Art. 6

En relacion al Plan Integral de Acciones Afirmativas el Decreto Distrital 192 de
2010 (mayo 21), “Por el cual se adopta el Plan Integral de Acciones Afirmativas
para el Reconocimiento de la Diversidad Cultural y la Garantia de los Derechos
de la Poblacién Afrocolombiana, Negra y Palenquera en el Distrito Capital y se
ordena su ejecucién”, en el articulo 2. Marco de Accion, describe las acciones
afirmativas a desarrollar por los sectores para la Poblacion Afrocolombiana,
Negra y Palenquera residente en Bogota D.C.

Sefiala en relacion al Sector Integracion Social, la atencidn a grupos etarios de
las comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras. La atencion integral a
la primera infancia como meta relevante, también la atencién que debera hacer
a mujeres gestantes y lactantes, el apoyo a los jovenes, la inclusion de
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cuidadores de las personas con discapacidad y la atencién a los nifios y nifias
victimas de explotacion laboral.

En relacidn al Sector Gobierno plantea la contribucién que este sector debe
realizar en la visibilizacién de la poblacidon a través de sus practicas identitarias,
culturales y acciones pedagdgicas, la movilizacion de las organizaciones de
negros, afrocolombianos y palenqueros, la asesoria a la implementacion de los
planes de accién, la promocion de la participacién y entre otros temas, la
visibilizacién de las vulneraciones a los derechos humanos y procesos de
construccién de paz relativos a la poblacién afrocolombiana, negra y palenquera.
Para el Sector Cultura, Recreacion y Deporte se especifica que debera facilitar la
participacion y apoyar las iniciativas de organizaciones culturales de las
comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras.

La prioridad del sector de Educacién dice este Decreto Distrital, es garantizar el
derecho a la educacion con calidad y asegurar las condiciones necesarias para el
acceso y permanencia a la educacién publica totalmente gratuita a todos los
nifios, nifias, jévenes de las comunidades negra, afrocolombiana y palenquera.
Ademads, debera garantizar el ingreso y permanencia a la educaciéon de la
poblacion adulta que lo requiera, la prestacion del servicio de transporte escolar
y entre otros, la formacion de los docentes negros, afrocolombianos y
palenqueros y la promociéon de la Catedra de Estudios Afrocolombianos en las
instituciones educativas del Distrito Capital.

En cuanto al sector salud, algunas de las acciones son la vinculacion de los nifios
y niflas negros, afrocolombianos y palenqueros y sus familias, la demanda de la
poblacién no asegurada a los servicios de salud e impulsar el componente negro,
afrocolombiano y palenquero en la Politica Publica del Sector Salud.

Para el Sector de Desarrollo Econdmico se plantean entre otras, el acceso a
créditos, la participacién en ferias, la inclusiéon de sus emprendimientos en Redes
y la participacion en capacitacién.

Por ultimo, el Sector de Habitat debera establecer la asignacion de un puntaje
adicional durante el proceso de calificacion para el otorgamiento de subsidios de
vivienda a los hogares conformados por uno o mas miembros pertenecientes a
la poblacion afrocolombiana, negra o palenquera que haya realizado el proceso
de inscripcion y postulacién al Subsidio Distrital de Vivienda.

El Decreto Distrital 507 de 2017 (septiembre 22) de la Alcaldia Mayor de Bogot3,
D.C., vigente durante la Administracidn Distrital 2016-2020, por medio del cual
se adopta el Plan Integral de Acciones Afirmativas para el Reconocimiento de la
Diversidad Cultural y la Garantia de los Derechos de la poblacion Negra,
Afrodescendiente y Palenquera residente en Bogota D.C., compromete en su
articulo 2 a los sectores de Salud, Educacion, Desarrollo Econdmico, Industria y
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Turismo, Integracion Social, Habitat, Ambiente, Mujer y Gobierno. Establece que
la Secretaria Distrital de Gobierno, a través de la Subdireccidon de Asuntos Etnicos
y el Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal - IDPAC apoyaran en
la ejecucidon del Plan Integral de Acciones Afirmativas la poblacion Negra,
Afrodescendiente y Palenquera residente en Bogota, D.C, garantizando los
derechos individuales y colectivos; asi como la proteccion de sus costumbres,
tradiciones y cultura Art. 3. Y plantea que, para efectos de la caracterizacién de
la poblacion Negra, Afrodescendiente y Palenquera residente en Bogota D.C., se
analizara por parte de las Secretarias Distrital de Planeacién, y de Gobierno los
datos arrojados por el censo nacional que realice el DANE. Art. 4

En el mismo sentido, el Plan Distrital de Desarrollo para el periodo 2020-2024,
“Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, en el
programa general de Prevencion de la exclusion por razones étnicas, religiosas,
sociales, politicas y de orientacién sexual incluye en la meta sectorial 35
“Reformular cuatro (4) politicas publicas étnicas,” una de las cuatro politicas
publicas étnicas corresponde a la de las Comunidades Negras, Afrocolombianas
y Palenqueras.

Para concluir los desarrollos tedricos y juridicos en materia de racismo,
discriminacion racial, exclusion y desigualdad de la comunidad negra,
afrocolombiana y palenquera, que son recogidos de manera amplia en el
documento Diagndstico e Identificacion de Factores Estratégicos de
Reformulacion de la Politica Publica de la Poblacién Negra, Afrocolombiana y
Palenquera en Bogota D.C., se da comienzo a la fase de formulacion que senala
un nuevo derrotero en el ejercicio participativo de las comunidades para la
concrecion de las acciones de politica y que se detalla a continuacion
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2. Estrategia, proceso y resultados de la participacion

Bajo este titulo se muestra la estrategia de participacion para la fase de
formulacion de la Politica Publica, que define las mesas mixtas como espacios
participativos y de didlogo entre las personas representantes de los sectores
y de las comunidad negra, afrocolombiana y palenquera y de sus instancias
de representacion legal, para consensuar sobre las acciones de la politica,
luego de surtir procesos auténomos de construccién de propuestas.

La SDG propende por garantias de participacion por parte de las comunidades
a través de sus instituciones representativas, su participacion libre en la
adopcion de las medidas que les conciernen.

En correspondencia a la autonomia étnica y la de los Sectores Administrativos
del Distrito, se crea una ruta de coordinacion entre las partes, que permita en
un proceso de didlogo y concertacion, la definicién del plan de accidn. Asi, se
presenta la siguiente ruta general que permite el desarrollo de la etapa de
formulacion, que garantice la participacion, asi como los requerimientos
técnicos de la metodologia CONPES en espacios de didlogos mixtos entre
Sectores y Grupos Etnicos

Grafico 1Ruta General de participacion

Imagen 1: Ruta general para realizar la etapa de formulacién

1. Fortalecimiento
institucional para la
concertacion

2. Definicion previa

! € 1. Mesas mixtas de trabajo
de lineas de politica

Sectores y Grupos
Etnicos
2. Protocolizacion de

1. Capacitacion acuerdos y No acuerdos

Ruta 2: metodologia (Plan de Accién)
£ 7 CONPES D.C
Grupos Etnicos 2. Definicion previa de

lineas de politica

_

Fuente: Construccion propia DAE - SDG

La estrategia de participacién para la fase de formulacién de la Politica
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Publica Negra Afrocolombiana y Palenquera planted dos rutas de trabajo, la
primera, con los sectores y entidades del Distrito Capital y la segunda, con las
comunidades. Estos dos procesos, bajo la responsabilidad de la SDG, fueron
definidos como rutas de participacion y trazaron como objetivos para la ruta
No. 1 o ruta con los sectores, socializar con los sectores y entidades elproceso
de Agenda Publica, las demandas de las comunidades negra, afrocolombiana
y palenquera desde las 19 urambas con la comunidad negra afrocolombiana y
los 8 topetamientos con comunidad palenquera. Y para la ruta No. 2 o ruta con
las comunidades, definir los productos de la politica publica negra,
afrocolombiana y palenquera a concertar en las mesas mixtas con los sectores
y entidades del Distrito Capital

Cada una de las rutas integré en su dindamica, el conocimiento del proceso
adelantado en la fase diagndstica, las demandas planteadas por las
comunidades negra, afrocolombiana y palenquera en dicha fase y el analisis
para la definicion de propuestas de productos de la politica publica a concertar
en las mesas mixtas, instancia para la definicion del plan de acciénde la politica
publica negra, afrocolombiana y palenquera y que vincula directamente a la
comunidad con sus instancias de representacién legal y a los sectores
encargados de los temas propuestos para la politica publica.

Grafico 2 Rutas de participacion

Socializacion fpis Elab i6
informacion Andlisis de Pa oracion
Fase Diagnéstica demandas ropuesta
] | |
Ruta No. 1
Mesas mixtas
para la
concertacion
Ruta No. 2
| | l |
Alistamiento Inclusién Clinica de Construccién
de la Técnicos productos de productos
participacion cor idad

Elaboracion SDG. 2023

2.1. Participacion de los sectores y entidades desde la Ruta No. 1

La ruta 1 en particular, avanzé desde el analisis de la misionalidad, analisis y
practicas de inclusion del enfoque étnico diferencial, practicas institucionales
con los PIAA vy definicion de sugerencias de acciones a integrar en el plan de
accién de la politica publica.
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Esta ruta permitié la socializacién del proceso de la fase diagndstica, la
entrega de las demandas que las comunidades negra, afrocolombiana y
palenquera expresaron en las urambas y los topetamientos para su respectivo
analisis y revision de la pertinencia en la definicion de productospara ser
atendidos por los sectores y entidades del Distrito Capital.

El analisis de las demandas de las comunidades en la fase de Agenda Publica
mostro que las comunidades plantearon 142 peticiones para analizar en la fase
de formulaciéon; 109 por parte de las personas de la comunidad negra,
afrocolombiana y 33 por parte de los participantes de la comunidad
palenquera. Estas peticiones, dirigidas a 12 sectores para analizar las
peticiones de los negros, afrocolombianos y a 10 sectores en el caso de los
palenqueros permitieron un analisis de posibles acciones de la politica publica.

Tabla 1 Solicitudes comunidades derivadas de la fase de Agenda Publica

Gobierno
Planeacion
Desarrollo econémico, industria y turismo

Educacion

Salud
Integracion Social
109 Cultura, Recreacion y Deporte

Ambiente

Movilidad
Habitat
Mujer

Seguridad, convivencia y justicia

Gobierno
Planeacion
Desarrollo econémico, industria y turismo
Educacion
Salud
33 Integracion Social
Cultura, Recreacion y Deporte
Movilidad
Habitat
Mujer

Elaboracion SDG. 2023

Derivado del proceso de analisis realizado por los sectores y entidades, fue
reconocida la viabilidad de 4 productos para la comunidad negra,
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afrocolombiana y 3 productos para la comunidad palenquera; viabilidad que
fue examinada en el marco de la misionalidad y funciones de las entidades y
de la definicion de las demandas como posibles bienes y servicios.

Por otra parte, en el marco de este ejercicio de revision previo que realizan los
sectores, se generan propuestas de productos, 47 para el plan de accion de los
negros, afrocolombianos y 17 para el capitulo palenquero, que se compartieron
a las comunidades e hicieran parte de la clinica que los técnicos de las
comunidades y que en su conjunto fueron analizadas en coherencia con las
peticiones de las comunidades y de la respuesta que dichas propuestas dan a
la problematica de racismo, discriminacidn racial, exclusion y desigualdad que
viven las comunidades negra, afrocolombiana y palenquera en la ciudad de
Bogota.

Tabla 2 Productos viables y sugeridos por los sectores

COMUNIDAD NEGRA, AFROCOLOMBIANA COMUNIDAD PALENQUERA
# # # # Productos
i Prc_:duc::tos Productos o Producttos Productos Productos propuestos
revisados Viables Propuestos  ,ayisados Viables
109 a a7 e e L

Elaboracion SDG. 2023

2.2. Participacion de las comunidades negra, afrocolombiana y
palenquera desde la Ruta No. 2
1.
La ruta 2, con comunidades, avanzé de forma particular desde el alistamiento
para la participacion de las comunidades negra, afrocolombiana y palenquera
en la fase de formulacion, el andlisis de las demandas expuestas en la fase
diagnéstica por las comunidades, el analisis de su viabilidad técnica por parte
de los técnicos seleccionados para este proceso, el didlogo técnico entre las
sugerencias institucionales y las peticiones de las comunidades, espacios
auténomos para la revision de las propuestas construidas por los técnicos de
las comunidades y la definicion de productos finales a concertar en las mesas
mixtas.

En cuanto al alistamiento para la participacidon se concreté a partir del didlogo

entre las comunidades negra, afrocolombiana y palenquera a través de sus
instancias de representacion legal y la SDG, responsable de la politica.
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Gréfico 3 Alistamiento participacion de comunidades negra, afrocolombiana y
palenquera

Elaboracion SDG 2023

El alistamiento para la participacion se desarrollé a partir de tres (3) reuniones,
dos (2) realizada con la consultiva distrital de las comunidades negra,
afrocolombiana y una (1) reunion llevada a cabo con el kuagro Mona ri palenge
andi Bakata, instancia de representacion legal de la comunidad palenquera.

Tabla 3. Participacion concertacion Ruta 2 con la comunidad negra,
afrocolombiana

Virtual 1 5 17 23

+ 24/05/2023
30705720231 Presencial 3 1 10 14

Elaboracion SDG. 2023

La primera reunion con la Consultiva Distrital de las Comunidades Negra,
afrocolombiana, que se desarrolla de forma virtual el 24 de mayo de 2023 y
con la participacion de 13 consultivas, tiene como objetivo informar sobre el
proceso llevado hasta el momento, en relacién a la Reformulacion de la politica
publica negra afrocolombiana y la definicion de la fecha para llevar acabo la
reunion presencial para la concertacion de la ruta que implementarala fase de
formulacion.

La segunda reunidon de concertacion de la ruta, plantea como objetivo
presentar la ruta de la fase de Formulacion a la instancia de representatividad,
la Consultiva Distrital, maximo 6rgano de representaciénde la comunidad
negra afrocolombiana, para su respectiva aprobacién y actuacién. La
presentaciéon de la Ruta plantea los siguientes puntos tratados

v" Presentacién de la dindmica general de participacion en la fase de
formulaciéon a través de las rutas 1 y 2 para los sectores y comunidad
negra afrocolombiana respectivamente

v" Concertar los planes de trabajo para el desarrollo de la ruta 2 con la
comunidad negra afrocolombiana en particular, las mesas mixtas como
metodologia para la concertacion y la construccion del plan de accion de la
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politica publica para negros, afrocolombianos

v Presentacién de la estrategia de selecciéon y contratacion del equipo
técnico, integrado por 5 profesionales de las comunidades negra
afrocolombiana con el fin que viabilice la ruta 2, los escenarios de
participacion de la comunidad, asi como los espacios auténomos para la
definicién de los productos que se llevaran a las mesas mixtas con los
sectores.

Tabla 4. Participacion concertacién Ruta 2 con la comunidad palenquera

Elaboracion SDG. 2023

En cuanto a la concertacién de la ruta con la comunidad palenquera, se realiza
partir de una (1) reunion presencial, que propone como objetivo contar con la
ruta concertada con la instancia de representacion de la comunidad
palenquera, Kuagro Mona ri palenge andi Bakata, que permita avanzar en la
fase de formulacién para la construccion de Politica Publica. Se plantea el
espacio de concertacién a partir de los siguientes aspectos

v’ Presentacién de las rutas No. 1 y No. 2 con sectores y comunidad
respectivamente

v" Concertacién planes de trabajo con kuagro mona ri palenge para la ruta
No. 2 y de las mesas mixtas como estrategia para la concertacion de
productos entre sectores y comunidad del capitulo palenquero.

v Presentacion de la estrategia de seleccion y contrataciéon del equipo
técnico, integrado por 2 profesionales de la comunidad palenquera que
viabilice la ruta 2 y escenarios de participacion de la comunidad, como los
espacios auténomos para la definicion de los productos a llevar a las mesas
mixtas con los sectores y la concrecién del plan de accién, capitulo
palenquero.

Derivado de los compromisos del alistamiento y de la implementacion de la
ruta se adelanta el fortalecimiento de capacidades de los equipos técnicos y de
las instancias de decision de las comunidades. Se desarrollan cuatro (4)
reuniones de socializacién de la fase de formulacién, dos (2) la comunidad
negra, afrocolombiana y dos (2) con la palenquera. En
estas se tratan temas metodolégicos referidos a la fase de formulacién, los
compromisos y entregables, la articulaciéon con la fase de Agenda Publica y
entre otros, las demandas expuestas por las comunidades. El fortalecimiento
de capacidades se mantuvo durante toda la fase de formulacién y conté con el
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apoyo de la SDP.

Tabla 5. Participacidn fortalecimiento capacidades con la comunidad negra,
afrocolombiana y comunidad palenquera

20/06/2023 Presencial Consultiva 17 socializacion de la
Distrital Fase de
Formulacion
21/06/2023 Presencial Consultiva 15 Estructura de
Distrital Politica Publica

propuesta en
Agenda Publica

3/06/2023 Presencial Kuagro Mona 15 socializacion de la
ri Palenque Fase de
Formulacién y

necesidades

planteadas por la

comunidad en la
10/06/2023 Presencial @ Kuagro Mona 15 Estructura de

ri Palenque Politica Publica
propuesta en
Agenda Publica
Elaboracion SDG. 2023

El trabajo sobre la construccion de productos, como fue mencionado, es
liderado por los técnicos de las comunidades quienes al finalizar el proceso
plantearon productos para presentar de forma previa a los sectores y entidades
con miras a la concertacion de lo que sera el plan de accion de lapolitica publica
negra, afrocolombiana y palenquera.

Tabla 6. Productos construidos por la comunidad negra, afrocolombiana

3 8 119
Elaboracion SDG. 2023

Los productos construidos comprometen a 15 sectores de la administracion
distrital, a quienes se les planted desde un (1) producto en adelante, hasta un
total de 22 productos. Los sectores a quienes mas se le proponen productos
fue al sector Gobierno, a quien se le proponen veintidés (22) productos en
total, quince (15) a Secretaria Distrital de Gobierno y siete (7) aIDPAC; a
Cultura, Recreacion y Deportes se le proponen diecisiete (17)
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productos y a Integracién social se le presentan dieciséis (16) productos. Ahora
bien, las propuestas planteadas se realizaban teniendo en cuenta cadauno de
los enfoques de la politica y en todos los casos se priorizaron productos sobre
el enfoque étnico diferencial.

Gréfico 4 # productos propuestos por la comunidad negra, afrocolombiana a
los sectores

Mujer I |7
Habitat N 4
Movilidad mm 1
Ambiente IE——— 8 3
Cultura, Recreacion y Deporte NN O
Integracion Social NN O
Salud IS O
Educaciéon I |6
Desarrollo Econédmico, Industriay Turismo I -
Planeacion m———— 3

sectores

Gobierno IS O
Gestién Publica  m—— 3

# de productos
Elaboraciéon SDG. 2023

Tabla 7. Productos construidos por la comunidad palenquera

3 ) 88
Elaboracion SDG. 2023

En el caso de la comunidad palenquera, fueron definidos 88 productos para 12
sectores de la administracion distrital. EI mayor numero de productos
propuestos se realiza al sector de Mujer, a quien se le propone diecisiete (17)
productos. Al sector de Educacion se le presenta una propuesta de dieciséis
(16) productos; a los sectores de Gobierno, Salud, Integracién Social y
Cultura, Recreacion y Deportes se le proponen nueve (9) productos a cada
uno. Para los demas sectores los productos propuestos oscilan entre uno (1)
y cinco (5) productos.

La comunidad palenquera enfatiza en todos los productos sobre el enfoque
diferencial étnico e incluye, ademas, los demas enfoques de construccion de
la politica publica, atendiendo a las demandas de la comunidad en la fase de
Agenda Publica.
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Gréfico 5 # productos propuestos por la comunidad palenquera a los sectores

Mujeres I 17
Habitat I 4
Movilidad mm 1
Ambiente IE—— 3
Cultura, Recreacion y Deporte NN O
Integracién Social GGG O
Salud I O
Educacion I 16

sectores

Desarrollo Econédmico, Industriay Turismo IEEEE———— -
Planeacion m——— 3
Gobierno NN O

Gestion Publica m—— 3

# de productos

Elaboracion SDG. 2023

2.3. Mesas Mixtas estrategia de concertacion entre sectores y
comunidades negra, afrocolombiana y palenquera

Una vez adelantadas y culminada las acciones sefialadas en las rutas, se
plantean los encuentros entre grupos étnicos y sectores a través de las mesas
mixtas, que se proponen como espacios participativos y de didlogo entre las
personas representantes de los sectores y las personas de las comunidad
negra, afrocolombiana y palenquera y de sus instancias de representacién
legal, para lograr los acuerdos sobre las acciones de la politica publica. Las
mesas mixtas integran estos actores y reconoce la participacion de otros con
roles especificos

Tabla 8 Actores y roles en las Mesas mixtas

Actores Roles
Secretaria Distrital de Coordinador de las mesas
Gobierno mixtas.
Subdireccion de Asuntos Facilitador del didlogo
para Comunidades Negras, Responsable de la memoria de
Afrocolombianas, Raizales las mesas

y Palenqueras

Sectores de la Parte del proceso de didlogo y
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Administracion Distrital concertacion, conforme la
mesa
convocada.
Comunidad negra, Parte del proceso de didlogo y
afrocolombianas y comunidad concertacion, conforme la
palenquera mesa
convocada
Ministerio Publico Garante de derechos

Elaboracion SDG. 2023

Ademas, plantean su desarrollo a partir de dos momentos centrales; elprimero,
de socializacion de las propuestas de los productos construidos por las
comunidades, de las contrapropuestas que los sectores construyeron y los
didlogos que se desarrollan entorno a estos. El segundo momento, de
concrecidn de las acciones que haran parte de la politica publica; que surge
precisamente de los didlogos entre personas de las comunidades y de los
sectores sobre las propuestas de productos, andlisis de similitudes, de las
diferencias y acuerdos. Estos momentos se acompafian de un didlogo
introductorio y de cierres de las mesas.

Gréfico 6 Flujograma de las mesas mixtas

MOMENTO INTRODUCTORIO
Apertura del Encuentro
Presentacion de los participantes en las mesas
mixtas
Instalacién del didlogo y presentacion de las reglas
para la pchicipacién

MOMENTO 1
socializacion de las propuestas de productos

MOMENTO 2
acuerdos de las partes de lo que son los productos

Lectura del acta y de los productos acordados en la
mesa
Elaboracion SDG. 2023

Como resultados de las mesas mixtas, hay que decir inicialmente que estas se
desarrollan en modalidad de reunion presencial, salvo contadas excepciones
en que fue incluida la modalidad de reunion virtual, 27 reuniones realizadas
con la comunidad negra, afrocolombiana y 18 reuniones con la comunidad
palenquera. En todos los casos se contd con la presencia de los diferentes
actores quienes cumplieron los roles de actuacion definidos. Las mesas se
llevan a cabo entre los meses de septiembre y octubre y algunas delas
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concertaciones con sectores tuvieron que realizarse hasta en 3 fechas para
lograr los acuerdos

Anexo 1 Mesas Mixtas comunidad negra, afrocolombiana y comunidad
palenquera

Grafico 7 comparativo productos presentados y aprobados negro,
afrocolombianos

Seguridad, Convivencia y Justicia 3 10
Salud _8 9
Mujer ] 1314
Movilidad [E— 4
Planeacion
Integracidn social 16
Habitat [—
Hacienda 2
Gobierno 16
Gestién Publica 1
Gestion Juridica 1
Desarrollo Econémico, Industria y Turismo 8
Educacion 12

Cultura, Recreacion y Deporte 17

Ambiente 4

B # productos aprobados # Productos propuestos

Elaboracion SDG. 2023

La dindmica de las mesas mixtas muestra un balance positivo, en tanto hubo un
aumento en los productos concertados (140) si se le compara con los
presentados inicialmente (119), mostrando un logro de 119%. Los productos
vinculan a 15 sectores que se comprometen con el desarrollo de las 140 acciones
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de la politica publica. Es relevante la participacién de Gobierno con la comunidad
y su aporte a la politica con 25 productos. Le siguen Cultura y Educacién con 19
y 18 productos respectivamente.

Anexo 2 Cadena de Valor politica publica para las acciones negra,
afrocolombiana

Gréafico 8 comparativo productos presentados y aprobados palenqueros
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e 17
2
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N

Movilidad
- . 2
Ambiente L 3

Cultura, Recreacion y Deporte E 12
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Integracién Social

E—
N ©
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L . . 7
Desarrollo Econédmico, Industria y Turismo e —————

k.|
[y
[

wv

Planeacion

w w

Gobierno

L.|
[y
[

Gestion Publica

w w

M # productos aprobados B # Productos propuestos

Elaboracion SDG. 2023

En el caso de los palenqueros se logra la concertacién de 93 productos con los
12 sectores de la administracion distrital, lo que refiere un logro en el resultado
del 106%. Los 93 productos muestran una distribucién para los sectores de
Mujer y Educacion de 16 productos cada uno, Cultura, Recreacion y Deporte 12
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productos, Integracion Social y Gobierno 11 productos cada uno, Salud y
Desarrollo Econdmico se comprometieron con 7 productos y los otros cinco
sectores tienen entre 2 y 3 productos.

Anexo 3 Cadena de Valor politica puablica para las acciones
mlenqueras

3. Diagnéstico e identificacion de factores estratégicos

La Guia para la formulacién e implementacién de politicas publicas del Distrito
Capital (2022), plantea la construccion de fase de formulacién a partir del
ejercicio de diagndstico, los resultados de los ejercicios de participacion, para
definir los objetivos de la politica, la estructura que enmarcara las acciones
propuestas y el plan de accion, el cual contine las actividades, productos y
resultados que se requieren para el alcance de los objetivos propuestos. Asi lo
establecido, la participacion para la reformulacion de la Politica Negra
Afrocolombiana y Palenquera contdé con dos grandes escenarios de
participacion, el primero con comunidades étnicas y el segundocon personas
de los sectores e instituciones.

La participacion con las comunidades étnicas se posibilitd a partir de
convenios de subvencidon con organizaciones de las comunidades negro
afrocolombianos (AFNEMO y OANAC) y de palenquera (Kuagro Mona ri
palenge andi Bakata), a partir de metodologias propias y manteniendo su
autonomia en los escenarios de participacion.

De igual forma, la participacidn se posibilité con los sectores e instituciones,
con responsabilidades en la politica publica étnica, que contd con escenarios
de participacién en lo local y distrital, buscé identificar las percepciones,
buenas practicas, dificultades y recomendaciones en la implementacion de las
politicas publicas afrodescendientes y en particular de las acciones afirmativas,
que sirviera de insumo en la reformulacién de la politica publica. El escenario
local propicié6 dos espacios de reunidén, el primero, a través de lasalcaldias
locales y el segundo, a través de los CLOPS, estos dos espacios permiten en
su conjunto, contar con una radiografia local sobre lo que ha sido la
implementacién de la politica publica; pero ademas contar con la mirada que
las instituciones tienen sobre la implementacién de las acciones afirmativas
para los negro, afrocolombianos y palenqueros; es importante subrayar que
siendo los CLOPS un espacio de caracter mixto, a través de estos se configura
la demanda de la ciudadania en el marco de la reformulacion de la politica
publica afrodescendiente. El escenario distrital

fue llevado a cabo con los sectores e instituciones del gobierno distrital,
responsables de la implementacion de las acciones de politica negro,
afrocolombiana y palenquera, buscd la identificacion de las percepciones que
se tienen sobre la situacién de los afrodescendientes y palenqueros que viven
en Bogotd, las acciones adelantadas para solventarla y el balance que tienen
en la implementacidon de las mismas.
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3.1. Espacios auténomos para la participacion negra, afrocolombiana y
palenquera

En cuanto a las estrategias de participacién, los espacios plantearon una
dinamica concreta para los distintos escenarios y actores participes de la
politica. Espacios autdbnomos para las comunidades, reuniones virtuales para
los sectores de la administracion distrital y encuentros presenciales en lo local
a través de las alcaldias y los CLOPS.

Tabla 9 Estrateiias de participacion para Fase de Aienda Publica

Participacion de los Espacios propios de participacion

grupos étnicos

Participacion de los Reuniones virtuales con sectores de la
Sectores Distritales Administracion Distrital

Participacion en las Talleres locales con funcionarios de Alcaldias
Localidades locales y referentes locales SDIS e IDPAC

CLOPS con la tematica Politica Publica para
Poblacion afrodescendiente residente en Bogota.
Elaboracién SDG 2023

En particular, para las comunidades negra, afrocolombiana y palenquera se
definié a las urambas y a los topetamientos como espacios propios de
participacion para aportar en la definicion de la politica publica desde los
lineamientos CONPES para la agenda publica

Tabla 10 Estrategias de participacion de las comunidades

Negra, afrocolombiana Urambas
Palenquera Topetamientos
Elaboraciéon SDG 2023

La implementacion de las Urambas y los topetamientos plantearon unos
puntos centrales a tratar como parte de la agenda
e Identificacion de las problematicas de la poblacion Afrodescendiente
e Establecer posibles alternativas para la atencién de las problematicas
e Reconocer buenas practicas en torno a los diferentes ejes o
problematicas.

Como resultados de la Estrategia de participacion de las comunidades se

realizaron diecinueve (19) Urambas con la comunidad negra, afrocolombiana
y ocho (8) topetamientos con la comunidad palenquera
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Tabla 11. Participacion de las comunidades negra, afrocolombiana y

palenquera
Urambas 19 1233
Topetamientos 8 201

Elaboracion SDG. 2023

La participacién muestra una asistencia de 1233 personas de la comunidad
negra, afrocolombiana, en las 19 urambas realizada en 19 localidades del
Distrito Capital. Y en el caso de la comunidad palenquera se muestra una
participacion de 201 personas en los 8 topetamientos. En ambos casos se
contd con participacion de nifos y nifas, jévenes, mujeres, hombres vy
personas mayores. En total la participacion por parte de la comunidad a partir
de sus formas auténomas de participacion fue de 1434 personas.

3.2. Los enfoques de politica en las Urambas y los topetamiento

El proceso establecido para la participacién define la incorporacién de los
siguientes enfoques

3.2.1. Enfoque de Derechos Humanos

Reconoce lo planteado en el documento de Guia para la formulacion de la
Politica Publica en su planteamiento de tratamiento igualitario en
oportunidades, igual valor humano, no discriminacion, la admisién de la
diversidad y la autonomia de la libertad.

Destaca lo planteado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
“El enfoque de derechos humanos se sustenta en dos pilares fundamentales:el
Estado como garante de los derechos y sujeto responsable de su promocion,
defensa y proteccion; y las personas y grupos sociales como sujetos titulares
de derechos con la capacidad y el derecho de reclamar y participar” (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 15 de septiembre 2018, p.20).

A su vez, otorga especial atencién en cinco principios rectores: i) Igualdad y
no discriminacién como pilar del sistema democratico; ii) el derecho politico
de la participacién social, expresada como participacion activa de la ciudadania
en la toma de decisiones publicas; iii) mecanismos de reclamo y acceso a la
justicia como primera linea de defensa de los derechos humanos;

iv) la produccién y el acceso a la informacion como garantia de transparencia
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y rendicion de cuentas; v) la proteccién prioritaria de grupos en situacién de
discriminacion histérica.

El enfoque de los derechos humanos comprende integral y relacionalmente el
enfoque de género, el enfoque poblacional, el enfoque diferencial, el enfoque
territorial y el enfoque ambiental.

3.2.2. Enfoque de Género

Parte del reconocimiento de diversas afectaciones que viven las mujeres y
personas diversas afrocolombianas, como formas de poder imbricado, sujetas
a una opresion mayor configurada a partir del racismo y la discriminacién racial
que ha sufrido la poblacién negra, afrocolombiana y palenquera por cuenta de
la configuracién del concepto de raza y la construccion social de unas razas
superiores que ha llevado a la subvaloracion histérica y social de la riqueza
multicultural de las sociedades.

Se articula con el enfoque de derechos humanos en tanto reconoce derechos
ganados para todas las mujeres, de las luchas diferenciales ganadas en
relacién a los hombres, “los derechos humanos no pueden ser vistos de forma
neutral, pues para las mujeres existen brechas entre la igualdad formaly la
real, asi como obstaculos econdmicos, politicos, culturales y

sociales que legitiman la desigualdad de género.” Conpes 14 Politica Publica
de Mujeres y Equidad De Género 2020-2030

El enfoque de género busca eliminar las violencias y desigualdades sufridaspor
las mujeres y la comunidad diversa a razon de constructos sociales aceptados
gue permean los aspectos de la vida publica y privada de un individuo con una
construccién que transgrede los sexos, en especial a las mujeres que
historicamente han sido excluidas del goce pleno de derechosfundamentales,
politicos, econdmicos, civiles entre otros.

En relacién a lo anterior, se plantearon alrededor de 15 productos para las
mujeres, ubicados principalmente en el objetivo uno y tres de la politica y
gue buscan enfrentar la discriminacion que sufren las mujeres negra
afrocolombiana y de igual manera, alrededor de 13 productos para las
palenqueras y que, en todos los casos busca hacer frente a las violencias de
Género, étnica racial y a las distintas opresiones que sufren por cuenta del
racismo y la discriminacion racial.
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3.2.3. Enfoque Poblacional-Diferencial

Tiene en cuenta la comunidad negra, afrocolombiana y palenquera como
comunidades étnicas que integran la poblacion afrocolombiana vy
afrodescendiente, que sufridé la esclavitud, que vive el desplazamiento
producto del conflicto armado del pais, que sigue viviendo mayores
afectaciones socio-econdmicas, culturales, politicas, producto de mayores
brechas de acceso a derechos humanos y mayores indices de pobreza.

Tiene en cuenta a los distintos grupos poblacionales que integran la
comunidad Negra, Afrocolombiana y Palenquera, los nifios, nifas,
adolescentes que tienen unos derechos humanos en el marco de la legislaciéon
internacional, nacional y local, reconoce a los jévenes negro, afrocolombiano
y palenqueros, cuya discriminacidon genera una persecucién mayor, a quienes
se les asocia a la delincuencia. Hace alusion a las personasmayores y personas
con discapacidad cuyas situaciones lleva a lo consideracion del dialogo con
otras politicas para la garantia de acceso a bienes, servicios y a los espacios
de la ciudad.

El reconocimiento de la comunidad LGBTIQ+ afectada por la xenofobia,
discriminacion, exclusion, marginacién, invisibilizacidon y/o violencias que las
afecta social y politicamente; el dialogo sobre la situacion de poblacién
LGBTIQ+ negra, afrocolombiana y palenquera como otras formas de opresién
que viven individuos de la comunidad. El reconocimiento de un colectivo LGBTI
(Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgeneristas e Intersexuales) que goza de
proteccion “Decreto 062 de 20141 (febrero 07) Por el cual se adopta la Politica
Pdblica para la garantia plena de los derechos en el Distrito Capital, que
contribuye a modificar la segregacion, discriminacion e imaginarios sociales y
cuy analisis parte del enfoque diferencial étnico.

Hay que mencionar en relacién a este enfoque, que el plan de acciéon cuenta
con resultados especificos para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes y
ademas tiene en cuenta los demas grupos poblacionales. En este sentido se
presenta un resultado especifico para los nifos, nifias negro, afrocolombianos
en el objetivo uno y 6 acciones que se ubican a lo largo del plan de accion de
la politica. Se cuenta también productos concretos para la poblacién de forma
diferenciada, dos productos concretos para los jovenes, un producto especifico
para la poblacibn LGBTI, asi como productos para las personas con
discapacidad y personas mayores que buscan contribuir a su atencién desde el
enfoque diferencial étnico negro, afrocolombiano y palenquero

3.2.4. Enfoque Territorial
Este enfoque permite el reconocimiento de un territorio que antes habitaban y

qgue inculcd una historia, unas costumbres, una cosmogonia y una cosmovision
que hace parte de su riqueza cultural y personal; reconoce también un nuevo
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territorio, local y distrital que habitan y en donde se potencia sus
individualidades y se desarrolla su cultura en una integracién cultural que
enriquece las relaciones sociales, nutre la diversidad y riqueza social, cultural
y patrimonial de la capital. Estas caracteristicas determinan formas de
produccion, intercambios, distribucién de ingresos. De ahi que el enfoque
territorial sea entendido como el espacio en el que se construyen relaciones
sociales y donde interactian las dimensiones entre las cuales el espacio
geografico interactia con el medio fisico, natural o construido y la sociedad
que lo apropia a través de procesos econdmicos, estructuras y redes sociales,
construcciones institucionales, valores, reglas de juego, acuerdos normativos,
intereses, conflictos y expresiones culturales que los representan y expresan.

Es importante sefialar que logra concretarse desde este enfoque productos que
contribuyan al fortalecimiento de acciones concretas desde los territorios, con
acciones que van a permitir mejor atencidn, espacios de participacion y la
vivencia de lo propio en los territorios

3.2.5. Enfoque de Ambiental

Plantea una forma de integracién de culturas que enriquecen la sociedad y el
entorno que habitan, cuya accion local genera un impacto favorable a nivel
mayor, incluso global. Plantea comunién a partir del respeto que se tiene por
el otro/a y a las formas propias que utiliza en el abordaje de problemas locales
y globales como el cambio climatico, en la busqueda de prevenir desastres
mayores

Este enfoque es relevante en tanto las comunidades negras que proceden de
otros territorios crean relaciones con el medio ambiente natural, los rios, las
plantas, las tradiciones, entre otras y han creado un conocimiento ancestral,
propio, caracterizado por crear formas propias de cuidado del medio ambiente,
que debe ser reconocido y utilizado como parte de la integracidon social para
cuidado de la ciudad, los territorios, fuentes hidricas, entre otros.

Se proponen acciones que favorezcan la etnoeducacion ambiental, el
fortalecimiento y participacion ambiental en los territorios y el reconocimiento
de un conocimiento cultural, ancestral de las comunidades negra-
afrocolombiana y palenquera que permite su vivencia cultural en los
territorios.

3.3. Dinamica de participacion de las urambas y los topetamientos

Las tematicas abordadas en los espacios auténomos, urambas vy
topetamientos, se evidencia que los enfoques para la construccion de la
politica publica guiaron este ejercicio. En el caso de la comunidad negra,
afrocolombiana, en las urambas se incluyeron mesas tematicas, cada una
segun los enfoques de la politica, Derechos Humanos, Género, Ambiental,
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Territorial, poblacional-diferencial. Algunas urambas plantaron diferencias
atendiendo a acuerdos y a dindmicas internas. En total se realizan 102 mesas
con 13 temas centrales, en el marco del espacio auténomo de las 19 urambas.

Gréafico 9 tematicas abordadas por la comunidad negra afrocolombianas
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Elaboracion SDG. 2023

En cuanto a los palenqueros, en los ocho (8) topetamientos, se abordaron
distintas tematicas; una (1) tematica inicial, sobre construccion de marco
tedrico palenquero y siete (7) temas sobre derechos para las personas
palenqueras, un tema por topetamiento, los cuales fueron definidos de forma
auténoma e integraron en su ejercicio, los enfoques para la construccion de
la politica publica. El lugar para la participacién de los palenqueros y
palenqueras fue la Posa Wiwa, espacio propio en el Distrito Capital.
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Gréafico 10 tematicas abordadas por las comunidades negra afrocolombianas
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Elaboracion SDG. 2023

Un aspecto a resaltar, es que los analisis sobre el racismo, la discriminacion y
la exclusidon fueron transversales en las urambas y topetamientos; la
discriminacion que vive la poblacion en distintos escenarios de la ciudad, las
frases de odio, el rechazo a sus usos y costumbres, la vulneracién de los
derechos humanos y necesidades basicas insatisfechas como consecuencia del
racismo y discriminacién racial constituye para las personas negras,
afrocolombianas y palenqueras, la problematica principal que debe abordar la
politica publica.

3.4. Problematicas y Puntos criticos identificados

A nivel general, los escenarios de participacion plantearon alrededor de 557
problematicas, las cuales constituyen la base para la definicion de los puntos
criticos, luego de la aplicacion de la matriz de Importancia y Gobernabilidad o
herramienta IGO y del ejercicio de agrupacién, para la posterior definicion de
factores estratégicos a través de la herramienta de Vester.

Las vulneraciones a los derechos humanos de los nifios, nifas, jovenes, mujeres,
hombres y comunidad étnica en general, producto del racismo y la discriminacion
racial, son recogidos en las aproximadas 557 percepciones quetuvo la comunidad
negra, afrocolombiana y palenquera en las urambas y topetamientos.

La Matriz IGO es el apoyo para relacionar las problematicas que surgieron en

las Urambas y en los topetamientos, y la pertinencia que los actores, incluida
la administracién, tiene sobre cada una de las problematicas.
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Con el analisis de la Gobernabilidad se valora el control que los actores tienen
sobre las problematicas y con el analisis de la Importancia la relevancia que cada
una de las problematicas tiene en relacién al tema central.

Posteriormente, se realiza un agrupamiento de problematicas, segun
reiteracion de las mismas, relevancias de lo expuesto por las comunidades y
variables que configuran la pobreza multidimensional e informacion
cuantitativa y cualitativa, que fue expuesta en el documento Diagndstico y de
Factores Estratégicos de la Politica Publica Negra Afrocolombiana y Palenquera.

Este ejercicio de asociacion de problematicas, se apoyd de categorias que
permitieron establecer las situaciones similares y de mayor afectacion para la
poblacién negra afrocolombiana y palenquera.

Luego del proceso de agrupamiento se concluyen 42 puntos criticos para la
comunidad negra, afrocolombiana y 42 puntos criticos para la comunidad
palenquera

Tabla 12 Puntos Criticos de la Comunidad Negra Afrocolombiana

No. PUNTOS CRITICOS COMUNIDAD NEGRA, AFROCOLOMBIANA

1 Las Mujeres y personas LGBTIQ+ negras, afrocolombianas sufren
violencias basadas en Género

2 No se reconocen las diferentes formas de produccion de conocimiento
con relacion a la salud, se desconoce la sabiduria ancestral de la
Comunidad Negra, Afrocolombiana

3 En la atencién en salud de las mujeres de la Comunidad Negra
Afrocolombiana se presentan comportamientos de racismo y
discriminacion por parte del personal que las atiende

4 Las personas de la Comunidad Negra, Afrocolombiana presentan
dificultades para la compra de alimentos, pago de servicios publicos y
transporte publico

5 La Comunidad Negra, Afrocolombiana sufre dificultades para suplir la
dieta alimentaria diaria y tienen dificultades para acceder a la
alimentacién propia y de calidad

6 No hay suficientes jardines infantiles afros para atencion a la primera
infancia

7 Muchos ninos, nifas y jovenes negros, afrocolombianos no se
encuentran estudiando

8 Se presenta desercion de los estudiantes negros afrocolombianos de
la educacion superior

9 Barreras de Acceso integral a la salud, poco reconocimiento de la
medicina ancestral y la necesidad de fortalecer y ampliar los Kilombos
a las 20 localidades. como lugares propios de usos y costumbres, en
donde los y las sabedores realizan sus practicas de cuidado a la
comunidad Negra Afrocolombiana

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 58 NUMERO 7943 « PP. 1-539 » 2024 ¢ FEBRERO * 21



47

10 Un gran numero de personas de la Comunidad Negra, Afrocolombiana
presentan un bajo nivel educativo

11 Las Instituciones educativas no incluyen en sus propuestas educativas
y/0 no promueven lo suficiente, la cosmovision de la Comunidad
Negra, Afrocolombiana

12 La Catedra de Estudios Afrocolombiano en las instituciones educativas
no es implementada o muestra debilidades en su implementacion

13 No hay capacitacidon a los docentes para la implementacion de la
Catedra de Estudios Afrocolombianos

14 Falta de politicas publicas que permita implementar programas de
etnoeducacién.

15 Las personas de la Comunidad Negra, Afrocolombiana y en particular
los estudiantes, no cuentan con acceso a internet

16 Las familias de la Comunidad Negra, Afrocolombiana viven en
hacinamiento, se encuentra que en 1 o 2 habitaciones duermen hasta
8 personas

17 Barreras de acceso a vivienda, vivienda digna con enfoque diferencial
y apoyo a familias de la Comunidad Negra Afrocolombiana que viven
en zonas marginales urbanas y rurales, con alto nivel de riesgo y
hacinamiento.

18 Los nifios, nifias, jévenes y la Comunidad Negra Afrocolombiana estan
expuestos a situaciones de inseguridad y vulnerabilidad como
consecuencia del trafico de sustancias psicoactivas y la presencia de
bandas delincuenciales.

19 Las personas de la Comunidad Negra, Afrocolombiana realizan
trabajos mayoritariamente en el servicio doméstico y en la
informalidad

20 Se necesitan proyectos productivos, agroecoldgicos y con asistencia
técnica destinados a las mujeres de la Comunidad Negra,
Afrocolombiana

21 La Comunidad Negra, Afrocolombiana no cuenta con una vinculacién
laboral formal lo que afecta el acceso a la seguridad social y a contar
con una pension en la vejez

22 Desigualdad en los ingresos econdmicos y en el acceso a la vida
laboral de la Comunidad Negra, Afrocolombiana, desigualdad por lo
general acentuada en la mujer de esta comunidad

23 Las violencias basadas en Géneros y la violencia étnica racial agravan
las situaciones de vulneracién de los derechos de la Comunidad Negra
Afrocolombiana.

24 En la localidad no cuenta con espacios que promuevan la participacion
de la comunidad, su cultura y sus costumbres. La comunidad afro no
tiene una relacién con el medio ambiente en Bogota, es una relacién
que se tejid con sus territorios y se afectd al llegar a Bogota
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Poca accesibilidad de las mujeres de la Comunidad Negra,
Afrocolombiana a la oferta laboral, incluso de mujeres con un buen
nivel educativo

Las mujeres se encuentran en la informalidad laboral, realizando
trabajos segun roles asignados culturalmente

Las mujeres y la poblaciéon LGBTIQ+ de la Comunidad Negra,
Afrocolombiana cuenta con menos educacion que el resto de la
poblacion de esta comunidad

Barreras de acceso y permanencia en la educacién formal, educacion
para el trabajo y educacion superior de la Comunidad Negra
Afrocolombiana; asi como la implementacién de la Catedra de
Estudios Afrocolombianos

Se necesita una Direccion de la mujer negra, afrocolombiana en el
Distrito

Las mujeres negras, afrocolombianas no se sienten representadas en
las instancias de participacién politica porque no se reconoce la
violencia étnica racial que sufren

Los jovenes negros afrocolombianos estan expuestos a situaciones de
violencia como la estigmatizacion social

En las instituciones educativas se presentan burlas de los peinados,
cabellos, forma de hablar y color de piel de los nifios y nifias negros
afrocolombianos

Garantia de acceso de la Comunidad Negra, Afrocolombiana a los
programas y servicios sociales a nivel Distrital y de las Localidades.

Se presentan barreras de competitividad en el sector productivo con
los bienes y servicios que desarrollan los miembros de la Comunidad
Negra Afrocolombiana, necesidad de capital semilla, apoyo a los
emprendimientos y cumplimiento a las exigencias de mercado.

Las personas con discapacidad y personas mayores de la Comunidad
Negra, Afrocolombiana presentan dificultad para acceder a los
servicios Distritales y Locales

En las localidades no hay apoyo continlo y suficiente a las
organizaciones y expresiones artisticas y culturales, a las practicas
culturales ancestrales y a las fechas conmemorativas afrocolombianas
y en muchas ocasiones se promueve la competencia por los proyectos
o la inclusion de operadores ajenos a la comunidad

No hay apoyo a la realizacién de actividades con la cosmovision de la
Comunidad Negra, Afrocolombiana

Garantia, a nivel Distrital y Local, de espacios fisicos que promueven
la participacion de la comunidad, de promocidn de sus organizaciones
culturales y artisticas, de desarrollo de proyectos medioambientales
desde su cultura y costumbres y de apoyo a las conmemoraciones y
celebraciones propias
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39 Falta de espacios deportivos que potencie el alto nivel de las personas
de la Comunidad Negra, Afrocolombiana en el deporte, el arte y la
cultura

40 Se necesita mayor divulgacién e informacién de los programas y
proyectos dirigidos a la poblacién de la Comunidad Negra,
Afrocolombiana

41 No se cuenta con informacién de los grupos y organizaciones artistica
de la Comunidad Negra, Afrocolombiana. Es necesario contar con una
focalizacion y caracterizacion que permita movilizar actividades
culturales y demas acciones en las localidades

42 Faltan estrategias de comunicacion de alta difusién para el acceso a
beneficios para la Comunidad Negra, afrocolombiana

Elaboracion SDG 2023

El ejercicio de identificacidon de los puntos criticos para la comunidad negra
afrocolombiana recoge temas reiterativos tratados en las urambas, se
plantearon problematicas en relacién a la alimentacidon, que consideran es
muy costosa y que cambia al llegar a Bogota. Fueron tratadas las
problematicas que viven las personas con discapacidad y personas mayores
de la comunidad, que hace alusion por lo general, a situaciones vistas y vividas
que se concretan en el punto critico de inclusion del enfoque afro en la
atencién de estas personas. Se determina un punto critico en relacién a la
infancia, que permiten evidenciar el trato discriminatorio que viven los nifios,
nifas y adolescentes en los establecimientos educativos, parques, espacios
recreativos y deportivos. Se presentan puntos criticos que hacen alusion a la
educacién, son relevantes la falta de mas jardines infantiles afros para
atencién a la primera infancia, el acceso de los nifios y nifias a la Basica
primaria y secundaria y el acceso a la educacidon superior de los jovenes,
garantizando su permanencia para todos los niveles de la educacion. De igual
manera, en la identificacion de los puntos criticos fue planteado de forma
reiterada la debilidad en la implementacién de la Catedra de Estudios
Afrocolombianos, aspecto que es considerado negativo por la comunidad en
tanto la cdtedra es una alternativa frente a la discriminacién que viven los
nifos, nifias y adolescentes en las instituciones educativas y una manera de
dar a conocer la cultura propia. En los puntos criticos se expone la dificultad
en la informacién, que fue planteada en doble via, falta de informacién sobre
la oferta institucional para que sea conocida por toda la poblaciéon negra
afrocolombiana y falta de informacién sobre las personas negras
afrocolombianas y sus formas organizativas, que permita la vinculacion a los
programas y proyectos institucionales. Ademas, mayor informacion sobre las
situaciones problémicas que se plantean en torno a la discriminacion y el
racismo contra esta comunidad en Bogota.

En relacion a los analisis sobre las problematicas que pueda estar presentando
la poblacién negra afrocolombiana, expresan la pertinencia del enfoque
diferencial, en tanto permite ver de manera particular los problemas en razén a
la edad, género, identidad sexual, orientacién sexual, pertenencia étnica, salud
fisica o mental, o cualquier otra condicién, incluso la suma de varias de ellas,
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sumado a lo anterior, la interseccionalidad permite un nivel de analisis que
involucra la implementaciéon de los enfoques diferenciales de manera conjunta,
asi como de otras categorias diferenciales que pueden agravar la situacién de
exclusién o discriminacion de una persona. Algunas deestas categorias son el
nivel econémico, nivel de educacion, opinidn politica yubicacion geografica. En
relacion a la interseccionalidad fue sefiado un punto critico que plantea las
violencias que sufren a diario las mujeres en las distintas localidades de Bogota.
El género, expresan las mujeres, al igual quela raza son temas imbricados vy
transversales a los demas temas que trate la politica. Son formas conexas de
intolerancia que sostienen las desigualdades vy limitan las posibilidades
economicas, sociales y politicas de las mujeres y dela comunidad diversa afro.
Las violencias, fisica, psicoldogica, econémica y sexual, agravadas en la gran
mayoria de los casos por la experiencia de desplazamiento forzado, por el
racismo y la discriminacion racial que viven las mujeres y las personas LGTBQ+
de manera cotidiana en Bogota.

El analisis de Género y la necesidad de reconocer la discriminacion racial que
viven fue recurrente en todas las urambas y, la necesidad de sentirse
representadas como mujeres afro en la politica publica de Mujer y Equidad de
Género fue enunciada en las urambas. Y en todo caso, la reiteracion y relevancia
que tienen la discriminacion por Género y Raza la ubica en los ejercicios de
priorizacion de la Reformulacién de la Politica Publica.

Sobre los puntos criticos que se relacionan con la salud, como la baja cobertura
en salud, la discriminacién en los espacios de salud por el trato indigno a la
poblacion y la utilizacion de procedimientos ajenos a su cultura, constituyen
un tema relevante dentro de los escenarios de participacion de lapoblacion.

A lo anterior, se suma la necesidad de reconocimiento de los Kilombos como
practica ancestral, que debe extenderse a todas las localidades, aumentar la
cobertura, fortalecer la investigacién y reconocer a las mujeres que realizan
labores de cuidado dentro de estos.

Sobre el trabajo y la productividad, los puntos criticos hacen referencia a la
informalidad en el trabajo que tiene la mayoria de la poblacién negra
afrocolombiana y, en consecuencia, al poco porcentaje de vinculacién a
trabajos formales, la falta de garantias de seguridad social que no les permite
una pension, que los lleva incluso, a seguir trabajando en la informalidad pese
a ser personas mayores. En esta categoria se hace alusion a puntos criticos
que plantean la necesidad de incentivos econdmicos para iniciativas
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productivas y, entre otros, de apoyos a las exigencias de mercado.

Los indices de pobreza de las familias negras afrocolombianas, por encima de
la media de pobreza de los bogotanos, constituye un punto relevante dentro
de la politica publica, en tanto fue enunciado en la totalidad de las urambas.

Los participantes hacen referencia a un pueblo empobrecido al que se le deben
garantizar la educacidn para eliminar las brechas de desigualdad; perodemas,
el acceso a la salud, al trabajo, la alimentacién y la vivienda entre otros. En
tal sentido, temas como barreras para el acceso vivienda fueron reiterativos,
falta de acceso a vivienda propia, abuso por parte de arrendatarios por tratos
racistas y discriminatorios y necesidades de programas de vivienda con
enfoque diferencial, hacen parte de esta categoria.

La ausencia de las politicas publicas en los territorios, la vivencia del
desarraigo cuando se llega a las localidades en Bogotd, la ubicacidon de sus
viviendas en los cinturones de miseria, las invasiones, el hacinamiento, la
necesidad de fortalecimiento de la propuesta artistica, cultural, el
fortalecimiento de las fechas conmemorativas como comunidad afro y la
vinculacién en proyectos y propuestas ambientales desde su cultura, son los
elementos que la poblaciéon negra afrocolombiana planted a lo largo de las
urambas y mesas de trabajo y que también, fueron mencionados en los
escenarios de participacién local, en las alcaldias y los CLOPS.

Tabla 13 Puntos criticos para Palenqueros

No. PUNTOS CRITICOS COMUNIDAD PALENQUERA

1 Ausencia de Politica Integral de educacién con enfoque diferencial
Palenquero

2 Incumplimiento de la normatividad sobre educacién para
afrodescendientes.

3 Escasa informacion sobre la poblacion palenquera en Bogota.

4 Desconocimiento del ser palenquero/palenquera

5 Pocas garantias para el acceso a créditos para educacién superior
para la poblacién migrante palenquera.

6 Falta de docentes que manejen el tema palenquero en el Sistema
Educativo Distrital.

7 Insuficiente atencion integral a la poblacion estudiantil palenquera.

Poca participacién de familias palenqueras en procesos de

mejoramiento de la calidad educativa.

9 Ausencia de una educacién pertinente acorde con las particularidades
y realidades palenqueras y de contenidos educativos palenqueros

10 Baja implementacion de la Catedra de Estudios Afrocolombianos.

(]
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Falta de espacios educativos propios y autonomos para la
preservacion de la cultura palenquera.

Barrera de acceso a la educacién.

Desercion escolar y universitaria.

Deficiente atencidn relacionada con la alimentacion, actividad fisica y
recreacion de los estudiantes palenqueros.

situaciones de violentas contra la poblacion palenquera en el Sistema
Educativo Distrital que denotan racismo y discriminacion

Dificultades diferenciales para el acceso a viviendas adecuadas.
Precariedad de viviendas y las malas condiciones sanitarias.

Brechas de inclusion debido a la falta de politicas de acceso a vivienda
digna y adecuada.

Los programas de acceso a créditos para compra de vivienda (en
cualquiera de sus modalidades) no contemplan beneficios para las
familias palenqueras en Bogota.

La poblacién palenquera no cuenta con garantias efectivas para
acceder a una vivienda propia.

El estatus migratorio de los hogares palenqueros genera brechas
socioecondmicas que producen un marcado el déficit de vivienda.

exclusién manifiesta de la poblacién palenquera en término de los
precios, caracteristicas y subsidios aplicables a cualquiera de los
tipos de vivienda en el Distrito.

poca capacidad adquisitiva de las familias palenqueras las condena a
vivir en sitios periféricos de la ciudad.

Limitado el acceso a empleos de calidad que reducen las
oportunidades de  superacion de la pobreza.

Ausencia de politicas de insercion laboral, que permitan acceder y/o
concursar en condiciones de iguales a empleos y programas de
formacion  laboral por sus cualidades y no por su color de piel.

Altos indices de desempleo en la poblacién palenquera, por lo tanto,
tienen menor acceso a empleos, empleos de menor calidad y con
menores salarios.

Un alto nimero de palenqueros y palenqueras trabajan en los
sectores informales y en los sectores de los servicios.

practicas desiguales en el mercado laboral relacionadas con la
discriminacion racial

Aumento en las tasas de desocupacion e interrupcion del proceso de
formalizacién del empleo.

Desigualdad en el acceso a la atencidn y a los suministros de la
salud en la poblacion palenquera.
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31 Contradicciones entre lo establecido en el marco juridico y el
goce efectivo del derecho a la salud para la atencién palenquera.

32 Ausencia de garantias para un efectivo acceso a los servicios de salud

33 Practicas patriarcales que excluye a la mujer palenquera de todas las
areas que definen el desarrollo social.

34 | La politica publica para las mujeres en Bogota carece de
incidencia en las condiciones de vida de las mujeres palenqueras

35 A las mujeres palenqueras se les dificulta acceder en forma
equitativa a servicios de salud, educacion, préstamos bancarios y, al
ejercicio pleno de su ciudadania, y

36 El trabajo informal se constituye en la principal fuente de ingresos
de las mujeres palenqueras en Bogota.

37 Las mujeres sufren situaciones relacionadas con las violencias de
género y la discriminacion étnica

38 Riesgo del debilitamiento del acervo cultural palenquero

39 Baja implementacion del Plan Especial de Salvaguardia del espacio
cultural del Palenque de San Basilio.

40 Desconocimiento de la cultura palenquera asociada a la diversidad
cultural presente en el Distrito Capital.

41 Las privaciones en distintas dimensiones de la vida de los nifios y
nifias palenqueros constituyen una barrera enorme para su desarrollo
pleno

42 nifos y ninas viven situaciones relacionadas con la discriminacion en
espacios comunitarios

Elaboracién SDG 2023

La priorizacion realizada permitid identificar 42 puntos criticos que fueron
categorizados en 7 temas, que plantean en relacion a la cultura problemas que
afectan la vivencia de su acervo cultural en Bogota y entre los que se hallan el
escaso reconocimiento y valoracidon social a la diversidad étnica y cultural
palenquera. La insuficiente implementacién del Plan Especial de Salvaguardia
del espacio cultural del Palenque de San Basilio y la no existencia de un espacio
para la creacion y recreacion del patrimonio culturalpalenquero.

Sobre la Educacion y Educacién Palenquera, los topetamientos reconocen como
puntos criticos las barreras de acceso a la educacion y de acceso a la educacion
superior, pocas garantias para el acceso a créditos para educacionsuperior y la
desercidn escolar y universitaria; resaltan la falta de atencidén integral que los
nifios y niflas palenqueros viven en las instituciones educativas, sumada a la
vivencia de situaciones de racismo y discriminacion.

Se plantea también, la baja implementacion de la Catedra de Estudios
Afrocolombianos, que muestra una correspondencia con el desconocimientodel
ser palenquero/palenquera; la ausencia de una educacion pertinente acorde con
las particularidades y realidades palenqueras y de contenidos educativos
palenqueros y la falta de docentes que manejen estos temas enlas instituciones
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educativas.

La informacién recolectada en el topetamiento sobre empleabilidad pudo
establecer que la comunidad presenta altos indices de desempleo; tienen
menos empleos, empleos de menor calidad y con menores salarios. En este
sentido, se evidencia un alto niamero de palenqueros y palenqueras que
trabajan en la informalidad y en servicios, aspectos que agudizan las
desigualdades estructurales y de practicas discriminatorias en el mercado
laboral y el aumento en las tasas de desocupacion e interrupcién del proceso
de formalizacion del empleo.

Por otra parte, los topetamientos, plantearon espacios para considerar
problematicas en particular de las mujeres palenqueras y de los nifios y nifas
palenqueros. Estos dos escenarios permitieron la consideracion de
problematicas y en consecuencia de puntos criticos que viven estas
poblaciones. Destacan las violencias contra las mujeres, relacionadas con las
violencias de género y la discriminacion racial; las practicas patriarcales que
generan exclusién y que impiden el acceso, en forma equitativa a derechos;
seflalan el trabajo informal que realizan las mujeres palenqueras, del cual
derivan sus limitados ingresos econdmicos y una politica publica de mujer que
no incide en sus vidas. En cuanto a los nifios y nifias resaltan las privaciones
que viven, que constituyen una barrera para su pleno desarrollo, asi como las
situaciones de discriminacidon que sufren en distintos espacios.

Sobre la atencion en salud, consideran que existe una desigualdad en el acceso
a la atencién y a los suministros de la salud, que ademas constituyen una
contradiccion entre lo establecido en el marco juridico y el goce efectivo del
derecho a la salud para la poblacién palenquera como grupo étnico y, en
definitiva, la violacién del derecho a la salud de la comunidad palenquera que
reside en Bogota.

Frente al tema de vivienda, la comunidad reconoce las barreras de acceso, el
muy bajo acceso que tienen a una vivienda digna y adecuada. Plantean dentro
de los puntos criticos, que la mayor parte de los palenqueras y palenqueros
viven en viviendas arrendadas. Reconocen el estatus migratorio de los hogares
palenqueros que genera brechas socioecondémicas y, por lo tanto, dificultades
de acceso a vivienda. La exclusién manifiesta de la poblaciéon palenquera por
costos, acceso a subsidios y en general, poca capacidad adquisitiva para
acceder a cualquiera de los tipos de vivienda en el Distrito, los lleva a vivir en
sitios periféricos de la ciudad.
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3.5. Factores Estratégicos de la Politica Publica

La identificaciéon de los Factores Estratégicos se apoya en la Matriz Vester,
herramienta sugerida para la identificacion de Factores Estratégicos, en tanto
permite depurar los puntos criticos hallados y ayuda a determinar la relevancia
de unos puntos criticos sobre otros en una relaciéon de causalidad.Esta matriz
permite abordar los puntos criticos teniendo en cuenta criterios de valoracién,
influencia fuerte (3), influencia moderada (2), influencia débil

(1) e influencia nula (0)

Asi, los resultados obtenidos de influencia y dependencia generaron factores

estratégicos a abordar para la comunidad negra, afrocolombiana y para la

comunidad palenquera

Tabla 14 Factores Estratégicos identificados para la comunidad negra,
afrocolombiana

FE1 Garantia de acceso de la Comunidad Negra, Afrocolombiana a los
programas y servicios sociales a nivel Distrital y de las Localidades.

FE2 Se presentan barreras de competitividad en el sector productivo
con los bienes y servicios que desarrollan los miembros de la
Comunidad Negra Afrocolombiana, necesidad de capital semilla,
apoyo a los emprendimientos y cumplimiento a las exigencias de
mercado.

FE3 Las violencias basadas en Géneros y la violencia étnica racial
agravan las situaciones de vulneracion de los derechos de la
Comunidad Negra Afrocolombiana.

FE4 Barreras de acceso y permanencia en la educacién formal,
educacion para el trabajo y educacion superior de la Comunidad
Negra Afrocolombiana; asi como la implementacion de la Catedra
de Estudios Afrocolombianos

FES Barreras de Acceso integral a la salud, poco reconocimiento de la
medicina ancestral y la necesidad de fortalecer y ampliar los
Kilombos a las 20 localidades. como lugares propios de usos y
costumbres, en donde los y las sabedores realizan sus practicas de
cuidado a la comunidad Negra Afrocolombiana

FE6 Garantia, a nivel Distrital y Local, de espacios fisicos que
promueven la participacion de la comunidad, de promocién de sus
organizaciones culturales y artisticas, de desarrollo de proyectos
medioambientales desde su cultura y costumbres y de apoyo a las
conmemoraciones y celebraciones propias
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FE7 Barreras de acceso a vivienda, vivienda digna con enfoque
diferencial y apoyo a familias de la Comunidad Negra
Afrocolombiana que viven en zonas marginales urbanas y rurales,
con alto nivel de riesgo y hacinamiento

FE8 Los nifios, nifias, jovenes y la Comunidad Negra Afrocolombiana
estan expuestos a situaciones de inseguridad y vulnerabilidad como
consecuencia del trafico de sustancias psicoactivas y la presencia
de bandas delincuenciales.

Elaborado SDG. 2023

El FE1 Garantia de acceso de la Comunidad Negra, Afrocolombiana a
los programas y servicios sociales a nivel Distrital y de las
Localidades.

Los indices de pobreza de las familias negras afrocolombianas, por encima de
la media de pobreza de los bogotanos, constituye un punto relevante dentro
de la politica publica; los participantes hacen referencia a un “pueblo
empobrecido” al que se le debe garantizar derechos y acceso a bienes y
servicios.

La inseguridad alimentaria justificada en el alto costo de los alimentos, la
dificultad para consumir los alimentos que hacen parte de la dieta diaria, por
falta de dinero “mas del doble del porcentaje obtenido para la poblacién total
de Bogotd en 2017 y una elevacion significativa de los valores para 2021, 9,6

puntos porcentuales por encima de la proporcidon obtenida para total Bogota
Encuesta Multipropdsito.

La pobreza monetaria de la mayoria de las personas de la Comunidad, los altos
costos en el transporte publico y en los servicios publicos, son algunos de los
problemas que refieren las personas y que se ubican bajo este factor
estratégico, la dificultad para acceder a una alimentacién diferencial entre
otros pone el acento en la necesidad de una igualdad social y cultural, que no
son mutuamente excluyentes, el acceso a politicas culturales de
reconocimiento y a politicas sociales de redistribucién contribuyen a la justicia.

FE2 Se presentan barreras de competitividad en el sector productivo
con los bienes y servicios que desarrollan los miembros de la
Comunidad Negra Afrocolombiana, necesidad de capital semilla,
apoyo a los emprendimientos y cumplimiento a las exigencias de
mercado.

Los anadlisis que realiza Bogotda sobre el tema, a partir de la Encuesta
Multipropédsito 2017 y 2021 permiten senalar la informalidad en que se
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desarrolla la actividad productiva, econémica y laboral de las comunidades
afrodescendientes, un factor que precariza sus condiciones de vida. Se
requieren procesos de acompafiamiento técnico y financiero que permitan
agregar valor a la produccion, fortalecer los emprendimientos productivos vy
mejorar las condiciones en que se desarrollan los trabajos que esta poblaciéon
realiza, especialmente en los sectores socioeconémicamente mas vulnerableso
fragiles. Siendo esta, la caracteristica fundamental de sus actividades
productivas.

Para el caso de las comunidades negras, afrocolombianas esto implica un
detrimento de sus condiciones de vida que debe ser atendido y superado. La
informalidad debe ser entendida como una caracteristica cultural de sus
procesos productivos, pero también acompafiada por procesos que les
permitan mejorar sus condiciones de produccion, comercializacién vy
generacion de ingresos desde las particularidades de sus practicas
socioecondmicas y culturales, desde sus saberes y oficios.

El FE3 Las violencias basadas en Géneros y la violencia étnica racial
agravan las situaciones de vulneracion de los derechos de la
Comunidad Negra Afrocolombiana.

El racismo y la discriminaciéon de género han generado violencias, desigualdad
y brechas sociales y econdmicas, afectando mayoritariamente alas nifas,
adolescentes y mujeres que se autorreconocen como Negras,
Afrodescendientes.

El Género, al igual que la raza, son temas imbricados y transversales a los demas
factores de la politica publica. Son formas conexas de intolerancia quesostienen
las desigualdades y limitan las posibilidades econdémicas, sociales ypoliticas de
las mujeres y de la comunidad diversa afrocolombiana

Las violencias, econdmica, fisica, sexual, psicoldgica, espiritual, verbal, fueron
consideradas en el marco de las violencias de género y de raza, en 17de las
19 Urambas adelantadas en las localidades de la ciudad se abordé el enfoque
de género y desde las mesas se plantearon las distintas afectacionesde las
mujeres negras afrodescendientes, asi como aquellas que afectan
directamente a poblacion LGTBQ+ afro que vive en las localidades.

Estas desigualdades se evidencian en los altos niveles de pobreza de la poblacién
afrodescendiente, el limitado acceso a empleo de las mujeres, especialmente
mujeres jovenes y en las manifestaciones de las violencias degénero, entre otras

FE4 Barreras de acceso y permanencia en la educacion formal,

educaciéon para el trabajo y educacion superior de la Comunidad
Negra Afrocolombiana; asi como la implementacion de la Catedra de
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Estudios Afrocolombianos

Destaca la insuficiencia de jardines infantiles afros, para atencion a la primera
infancia negra, muchos nifios, nifias y joévenes de la Comunidad Negra
Afrocolombiana no se encuentran estudiando y entre otros, la desercién de los
estudiantes afros de la educacién superior. Es necesario la garantia de
educativo del pueblo negro afrocolombiana, incluido el reconocimiento de la
cosmogonia, cosmovision y educacion propia. Reconocimiento de la identidad
en la primera infancia, educacién basica, y media y educacién posmedia que
permitan fortalecer y eliminar barreras para el acceso, permanencia y
graduacion en todos los niveles de formacion.

En particular sobre las dificultades para el acceso a la educacién superior, si
bien se generan programas de becas por parte de las entidades publicas y las
instituciones académicas, los requisitos, ademas del manejo de diferentes
aplicativos para solicitar un cupo, son vistos como impedimentos para el acceso
a la educacion.

El impulso de diplomados y carreras técnicas, no impactan la vida laboral de
la comunidad negra afrocolombiana. Ademas, los jéovenes que logran acceder
a la educacién superior no cuentan con garantias para mantenerse y terminar
sus carreras, los programas de bienestar estudiantil no actiian con politicas
diferenciales.

FE5 Barreras de Acceso integral a la salud, poco reconocimiento de la
medicina ancestral y la necesidad de fortalecer y ampliar los Kilombos
a las 20 localidades. como lugares propios de usos y costumbres, en
donde los y las sabedores realizan sus practicas de cuidado a la
comunidad Negra Afrocolombiana

Acceso y cobertura de salud se confunden permanentemente, la cobertura se
refiere a puntos de atencion teniendo en cuenta la distribucion poblacional y
territorial. El acceso a la salud involucra muchos mas elementos que inciden
en la prestacion del servicio, por ejemplo, la oferta o puntos de atencion
(donde se involucra la calidad del servicio), la infraestructura de las
instituciones prestadoras de salud, falta de recursos necesarios para
desplazarse a un centro de atencién, entre otras.

La visién cultural para la poblacion afrodescendiente y la sanacién es un
fendmeno holistico o tridimensional que envuelve la recuperaciéon del
equilibrio, la armonia en el cuerpo, la mente y el espiritu, o entre la persona
y el ambiente. No se enfoca en sintomas o enfermedades, sino que trata al
ser humano en su totalidad. Las culturas médicas tradicionales son el
conjunto de conocimientos, creencias, valores, actitudes y comportamientos
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que se acostumbran ancestralmente en las comunidades étnicas para la
prevencidon, el diagndstico, el tratamiento y la explicacion de las
enfermedades. Se trata de un rico conjunto de saberes ancestrales, que
evolucionan al margen del sistema institucional de salud.

Ademads, la medicina ancestral afrodescendiente, son los cuerpos de
conocimiento establecidos como sistemas de explicaciones y como maneras de
hacer construir los pueblos afros en ambientes naturales y culturales diferentes
a occidente, para prevenir, diagnosticar, tratar y explicar la enfermedad
fundados en una légica y cosmogonia propia, de saberes milenarios
transmitidos por tradicion oral de una generacion a otra. Desde esta
perspectiva, la curacion es dirigida a la persona y no a la enfermedad. Los
sanadores tradicionales reciben ensefianzas especiales de sus ancestros y
transmiten tradiciones curativas de una generacién a la siguiente. Y ademas
son reconocidos en la comunidad en donde residen por su capacidad de
sanacion.

FE6 Garantia, a nivel Distrital y Local, de espacios fisicos que
promueven la participacion de la comunidad, de promocion de sus
organizaciones culturales y artisticas, de desarrollo de proyectos
medioambientales desde su cultura y costumbres y de apoyo a las
conmemoraciones y celebraciones propias

Es importante partir de la importancia de la participacion ciudadana en los
territorios, en ese sentido la CEPAL considera que “la participacion ciudadana
en la gestion publica implica un proceso de construccion social de las politicas
publicas. Es un derecho, una responsabilidad y un complemento de los
mecanismos tradicionales de representacion politica” este comentario lo Cepal
lo relaciona. (CEPAL, 2009)

La Alcaldia de Bogota en su Plan de Desarrollo 2020 - 2024 , en su Articulo 4
plantea y planea desarrollar acciones con distintos enfoques, entre ellos el de
participacion, este aspecto es resaltado en el Articulo 6 Enfoques, puesto que
se espera que el enfoque de participacion entre otros enfoques, le permitan a
la administracion comprender y atender las realidades de quienes habitan el
Distrito Capital y también le permitan al gobierno distrital de manera
estratégica tratar las problematicas, reconociendo las diferencias de los
individuos, las familias, el género, la inclusién y la cultura ciudadana que es lo
gue se pretende al hacer la construccién de la Politica Publica Etnica.

Adicionalmente, en el Plan de Desarrollo se hace una relacién entre Enfoque
de Cultura Ciudadana y Participacion, fundamentada en lo que se denomina
gobernanza colaborativa, enfocada en la responsabilidad de todos en la
construccién de ciudad a través de la participacion social y decisoria, siendo
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este un aspecto clave y en el cual va a aportar la Politica PUblica Etnica
especificamente cuando se planteen acciones concretas a desarrollar de
manera conjunta entre la comunidad y la Alcaldia de Bogota.

Por otra parte, en el documento Comunidades Etnicas de Bogotd, en su Tomo
4, realizado para comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras,
menciona que la Secretaria Distrital de Gobierno, en articulacién con los demas
sectores del distrito, ha venido trabajando con la comunidad a través de la
instancia de participacion en la formulacién e implementaciéon del Plan Integral
de Acciones Afirmativas que busca el reconocimiento y la garantia delos
derechos de estas comunidades, lo que permite evidenciar que existen
documentos construidos de manera participativa, que se van a tener en cuenta
para la construccién de la Politica.

Igualmente, segtin el documento Comunidades Etnicas de Bogotd Tomo 4, se
manifiesta que “la organizacién, participacion y demas expresiones que
evoquen la visibilizacion de la cultura como elemento identitario vy
representativo del grupo étnico han sido una de las formas en las que la
comunidad ha generado procesos de resistencia. Esto, y los antecedentes
historicos y el reconocimiento de todo lo que la comunidad ha tenido que
enfrentar, lleva a que esta sea sujeta de especial proteccién”, siendo la
proteccién a partir de la realizacién de los derechos, la solicitud que hacen las
comunidades en la ciudad de Bogota y que se vera reflejado en la parte
estratégica de la Politica Publica Etnica.

FE7 Barreras de acceso a vivienda, vivienda digna con enfoque
diferencial y apoyo a familias de la Comunidad Negra Afrocolombiana
que viven en zonas marginales urbanas y rurales, con alto nivel de
riesgo y hacinamiento

La falta de vivienda que sufre la poblacién negra afrocolombiana es un tema
planteado en las Urambas, la enunciacién de casos de discriminaciéon que se
unen al momento de tomar una casa o apartamento en arriendo, la dificultado
imposibilidad para acceder a créditos de vivienda y, en consecuencia, la
migracién interna de las familias a las laderas y periferias de la ciudad son
algunos de los temas tratados y que convergen en este Factor Estratégico.

La vivienda para la Comunidad Negra Afrocolombiana representa un derecho;
pero, ademas, un elemento fisico que une a una persona y a la familia con un
territorio, que favorece una relacién social, cultural y patrimonial.
Problematicas concretas expuestas como: vivienda (digna) propia, el abuso
por parte de arrendatarios(as), el trato racista y discriminatorio, la falta de
programas de vivienda y de vivienda con enfoque diferencial, el
asentamientos en zonas de invasién, con servicios publicos inexistentes,
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condiciones de vida limitadas, ausencia de establecimientos educativos,
parques y demas escenarios comunitarios y demas servicios necesarios para
tener una vida digna y con esto, el surgimiento de otras problematicas, como
el consumo y expendido de SPA y el surgimiento de bandas criminales, las
fronteras invisibles que afectan a la poblacién negra afrocolombiana.

se hace evidente la necesidad de que el gobierno a nivel nacional y distrital
mejoren los programas y, politicas que les permita a estas comunidades
mejorar su calidad de vida, crear medios alternativos y asequibles que les
brinden una informacion efectiva de sus derechos. Igualmente, avancen en la
movilizacion de recursos de capital financiero para la implementacién de una
politica de vivienda estructurada en diversas lineas de subsidio de vivienda
preferencial para afrocolombianos dirigidos al mejoramiento y reforzamiento
estructural de vivienda de propietarios afrocolombianos en areas rurales vy
urbanas. Que contemple: a) Subsidio para construccién y/o renovacién del
sistema unitario de provision y/o almacenamiento y tratamiento de aguas; b)
Subsidio al reforzamiento estructural y/o traslado de vivienda por amenaza
natural o amenaza ruina; c) Subsidio a viviendas (disefio y construccion) que
preserven la identidad, la cultura y el ambiente. Al igual, Mejoramiento de
barrios de poblaciones Negras, Afrocolombianas Raizales y Palenqueras, que
contemplen Proyectos de legalizacion y normalizacion de predios en
poblaciones de comunidades afrocolombianas. Y Proyectos de saneamiento o
rectificacion de canales que afectan los desarrollos de barrios o sectores donde
residen.

FE8 Los nifios, nifias, jovenes y la Comunidad Negra Afrocolombiana
estan expuestos a situaciones de inseguridad y vulnerabilidad como
consecuencia del trafico de sustancias psicoactivas y la presencia de
bandas delincuenciales.

Por su parte, frente al tema de la seguridad, la comunidad manifiesta que una
de las problematicas que los afecta es la inseguridad en las localidades, que
se presenta con mayor frecuencia en una mas que en otras, siendo victimas
de hurtos y expuestos a todo tipo de violencias, esto es el resultadode la
ausencia de politicas publicas efectivas que atiendan la problematica.

A su vez la poblacion expres6 que esta problematica estd asociada a la
discriminacion, esto porque,

“hay una persecucidn a los jovenes afro sistematica, se asocian con
delincuencia y demas temas ilegales; se revisa que no lleven drogas, que no
sean los que vendan drogas; el policia deja pasar el blanco y no al afro, pasa
también en Transmilenio, se persigue mas a los afros que a las y los
venezolanos”. (Aportes localidad de Teusaquillo, 2022).

En algunas de las localidades se presentan problematicas como la prostitucion
y la venta de droga, afectando principalmente a la poblacion
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joven puesto que no tener oportunidades laborales o educativas se refugian
en el consumo de drogas.

La delincuencia e inseguridad para estar en el territorio y tener calidad de vida.
En Usme es muy complejo el uso del espacio tanto publico como privado, “en
los arriendos no aceptan visitas, no puede hacer bulla”. La mayor parte de las
familias estan viviendo en invasiones “hay gente que notiene ni donde vivir”
“No existe ningun territorio para las viviendas”

En un estudio sobre las percepciones de inseguridad de los ciudadanos en
Bogota, se plantea que las mujeres, las personas mayores, aquellos que llevan
mas tiempo viviendo en el barrio y personas de estratos socioecondmicos mas
bajos se sienten mas inseguros en su barrio de residencia. De igual manera,
las personas que han sido victimas directas deun delito o quienes tienen un
familiar que lo ha sido, reportan sentirse significativamente mas inseguras.
Los dos delitos que mas afectan la percepcion de inseguridad de los ciudadanos
son el hurto a personas y el homicidio.

Las personas de la Comunidad Negra Afrocolombiana por lo general, viven en
barrios periféricos de la ciudad, barrios legalizados; pero en donde segun
expresan las personas, hay inseguridad para la poblacién, afectando
particularmente a los nifios, nifias y jovenes, quienes se ven expuesto por el
trafico de drogas y en muchos barrios, de las fronteras invisibles.

Tabla 15 Factores Estratégicos identificados para la comunidad palenquera

FACTORES ESTRATEGICOS PALENQUEROS

FE1 Riesgo del debilitamiento del acervo cultural palenquero

FE2 Las privaciones en distintas dimensiones de la vida de los nifios y
nifas palenqueros constituyen una barrera enorme para su
desarrollo pleno.

FE3 A las mujeres palenqueras se les dificulta acceder en forma
equitativa a servicios de salud, educacién, préstamos bancarios vy,
al ejercicio pleno de su ciudadania.

FE4 Ausencia de Politica Integral de educacién con enfoque diferencial

Palenquero.

FES Dificultades diferenciales para el acceso a viviendas adecuadas

FE6 Limitado acceso a empleo de calidad que reducen las oportunidades
de superaciéon de la pobreza.

FE7 Limitado acceso a la salud
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El FE1 Riesgo del debilitamiento del acervo cultural palenquero

La poblacién palenquera estad asociada a un arraigo cultural propio que
histéricamente es sinénimo de libertad. Esta poblaciéon concentrada en sus
inicios principalmente en los departamentos de la costa norte del pais ha ido
ocupando un lugar importante dentro de la gran diversidad cultural y social de
Colombia, asi como por su declaratoria como Obra Maestra del PatrimonioOral
e Inmaterial de la Humanidad por la Unesco. En ese contexto, la poblacién
palenquera ha sido reconocida politica y socialmente como pueblo que forma
parte de esta diversidad étnica y cultural de la Nacidn, tal como seha establecid
en la Constitucion Politica de Colombia de 1991 (SDP,2022, p.5)

La cultura palenquera debe ser entendida como un acervo depositario de una
conciencia étnica que permite su autoidentificacidn como un pueblo poseedor
de particularidades especificas, entre las que se destacan: el palenquero, la
Unica lengua criolla cuyo sustrato léxico es el idioma espanol y lenguas
africanas (Ki-kongo y Ki-mbundu), la tradicién oral estrechamente ligada a
dicha lengua y que soporta su memoria cultural; la organizacién social
fundamentada en los kuagros (grupos generacionales y de edad); los rituales
funebres, entre los que se destaca el lumball y baile de muerto (o e” muetto)
las practicas médicas tradicionales mediante las cuales aflora la correlacién
entre saber, espiritualidad, vida o muerte y las expresiones musicales que
cruzan todos los momentos de la vida palenquera dentro o fuera del territorio
ancestral. Asociacion Kuagro.

El reconocimiento del valor cultural, histérico, material e inmaterial de la
cultura palenquera en Bogota fundamenta este factore estratégico, que se
pone en riesgo por el racismo, la discriminacién racial, la exclusion y la
desigualdad

FE2 Las privaciones en distintas dimensiones de la vida de los niiios y
niflas palenqueros constituyen una barrera enorme para su desarrollo
pleno.

La proteccién de los nifios y nifias como sujetos sociales de derechos,
portadores de la riqueza cultural e inmaterial y la afectacién que provocapara
sus vidas y en su comunidad, la vulneracion de derechos y la discriminacion
racial a la que estan sometidos, constituyen aspectos a considerar en este
factor estratégico.

El racismo y la discriminacidn racial que viven en las instituciones educativas
y en espacios sociales y comunitarios en general constituye un factor que
afecta su desarrollo integral y armoénico; de igual manera las privaciones de
derechos por cuenta de la vulneracidon que viven sus familias y su comunidad,
les afecta.
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Los Nifios y nifias (monasito/a). residente en el Distrito de Bogota proviene del
Palenque de San Basilio, comunidad que ha padecido de forma directa,
individual y colectiva, hechos del racismo, que se dan por accién directa u
omisién y, en consecuencia, limitan la garantia de los derechos de los nifios y
nifias palenqueros, el acceso a salud y a la educacion propia, a una vivienda
digna y adecuada y a su cultura, entre otros.

FE3 A las mujeres palenqueras se les dificulta acceder en forma
equitativa a servicios de salud, educacién, préstamos bancarios y, al
ejercicio pleno de su ciudadania.

Este factor estratégico debe ser entendido desde la afectacidon que sufren las
mujeres desde las distintas violencias de género, violencias que sefalan las
practicas patriarcales que excluye a la mujer palenquera de todas las areas
que definen el desarrollo social, la poca incidencia que la politica publica tiene
en las condiciones de vida de estas, el dificil o nulo acceso al trabajo y empleo,
pese a su formacién académica vy, la vulneracién de derechos a la salud entre
otras.

Ma mujé ri palenge (las mujeres palenqueras) demandan una atencion
diferenciada por cuanto ha sido desproporcionalmente afectada por la
vulneracién de sus derechos, especificamente, las injusticias e iniquidades
que se derivan de patrones sociales y culturales, que limitan el ejercicio
autonomo sobre quienes reposan condiciones de iniquidad. Asi la politica
publica deberd fomentar la transformacién de las estructuras de poder, de
manera que posibiliten equilibrar los liderazgos, la participacion politica, social
y econémica, asi como el fortalecimiento de las mujeres palenquerasen su
ciclo vital y sus procesos organizativos.

FE4 Ausencia de Politica Integral de educacion con enfoquediferencial
Palenquero.

Ausencia que reconoce que la politica publica palenquera debe contemplar
enfoques que reconozcan a este grupo étnico como uno de los representantes
de la diversidad presente en la ciudad, asegurando la atencién integral de
acuerdo a las necesidades palenqueras y garantizando de manera particular el
derecho a la educacion.

La implementacion de los diversos enfoques de derechos, Género, mujer,
familia y generacion, diferencial, territorial y poblacional es fundamental en la
visibilizacién de las problematicas que en el tema se presenta, la atencidn
asertiva y garantia del derecho a la educacion integral que priorice la
disponibilidad, el acceso, calidad, permanencia y pertinencia en el marco de
los derechos fundamentales establecidos por la Constitucion Politica de
Colombia. Bajo este factor estratégico se destacan entre otros aspectos, la
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implementacion de la Catedra de Estudios Afrocolombianos, como parte del
reconocimiento de ser palenquero y palenquera y el establecimiento de garantias
de educacién.

FE5 Dificultades diferenciales para el acceso a viviendas adecuadas

Una de las condiciones basicas para el bienestar y vida digna de todas las
personas es habitar en un espacio que le brinde no solo abrigo, sino seguridad
y paz, y donde tenga acceso a los servicios basicos minimos necesarios para
asegurar su integridad. Habitar viviendas adecuadas y con accesos apropiados
a servicios basicos de agua y saneamiento es un derechohumano basico y una
necesidad para el desarrollo individual y social. De ahi que la precariedad de
la vivienda y las malas condiciones sanitarias sean aspectos asociados a la
pobreza, entendida como un fenémeno complejo y multifactorial (CEPAL,
2017).

Debido a su sobrerrepresentacion en las situaciones de pobreza vy
vulnerabilidad a la pobreza, definidas en términos monetarios, el porcentaje
de personas afrodescendientes que habitan en viviendas hacinadas (un
indicador importante de su precariedad) es mas elevado que el de personas
no afrodescendientes, tanto en areas urbanas como rurales (CEPAL /UNFPA,
2020, p.120).

FE6 Limitado acceso a empleo de calidad que reducen las
oportunidades de superacion de la pobreza.

La comunidad reconoce este factor de alta relevancia, lo reconocen como
estratégico para la garantia de la vivencia de los derechos de los palenqueros
en el Distrito Capital. El acceso al empleo se concibe para la comunidad como
escenario que permite reconocer la participacion de los palenqueros y las
palenqueras en la vida productiva de la ciudad para la garantia de sus
derechos; pero también como escenario que da la posibilidad de contribuir en
la construccién del reconocimiento de la diversidad étnica de la comunidad y
la cultura palenquera; por lo tanto el acceso al empleo se posibilita como
aporte a la visibilizacién de la comunidad étnica palenquera. El empleo es visto
por la comunidad como la posibilidad de integrar escenarios que coadyuven al
desarrollo de una ciudad multiétnica, multicultural en donde el acervo cultural
palenquero se enriquece por el empuje que la propia comunidad realiza. Asi
gue la busqueda de acceso al empleo de calidad es una oportunidad de
superacion de la pobreza econémica y de exaltacién de lacultura palenquera.
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FE7 Limitado acceso a la salud

Los indicadores de salud, incluidos los de morbilidad y mortalidad, son un
reflejo de las condiciones de vida de las poblaciones. Por consiguiente, reflejan
también los patrones de desigualdades en diversas areas, como el acceso a la
informacion y a los servicios y tecnologias relacionados con la salud.
Indicadores como la esperanza de vida, los niveles de mortalidad infantil y
materna y la incidencia de muertes evitables (especialmente en jévenes,
adolescentes, nifios y ninas), son las métricas que permiten explicar e
interpretar las desigualdades en materia de salud y otros ambitos (CEPAL
/UNFPA, 2020, p.136).

Entre los principales problemas que afectan a palenqueros y palenqueras en
atencion en salud estan:

La desigualdad en el acceso a la atencion y a los suministros de la salud.
Contradicciones entre lo establecido en el marco juridico y el goce efectivo del
derecho a la salud para la atencién palenquera como grupo étnico.

Falta de una ruta de atencién en salud con pertinencia étnica palenquera,
seglin su cosmovision.

Ausencia de profesionales palenqueros en el sistema distrital de salud para que
acompanen el disefio e implementacion del enfoque étnico palenquero.
Garantizar el derecho a la salud de toda la poblacion es una condicidn
indispensable para reducir las desigualdades y lograr el desarrollo sostenible.
En este sentido, las desigualdades en el &mbito de la salud que experimentan
las poblaciones afrodescendientes no solo representan una grave vulneracion
de ese derecho, sino que menoscaban sus posibilidades de sano y pleno
desarrollo a lo largo del ciclo de vida, con importantes repercusiones para toda
la sociedad. Si bien existe una extensa bibliografia que documenta las
desventajas que tienen las personas afrodescendientes en diversas
dimensiones de la salud, los factores que subyacen y contribuyen a estas
brechas son complejos de dilucidar, ya que varios de ellos operan de manera
simultanea y acumulativa (Ibid. p.136).

3.6. Definicion de los Ejes de la Politica Publica

Definidos los factores estratégicos de la politica publica para los negro,
afrocolombianos y palenqueros, se establecen su relacion ejes tematicas que
proponen para la definicién de lo que seran los objetivos y los resultados

1. Proteccion de las personas de las comunidades Negra Afrocolombiana
y palenquera

2. Garantia de los Derechos Humanos de las Personas de las comunidades
Negra Afrocolombiana y palenquera

3. Fomento de la cultura de la Comunidad Negra Afrocolombiana y
palenquera
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En los ejes tematicos se reconocen los temas de proteccidon de las personas
de la comunidad, la garantia de sus derechos humanos y los derechos étnicos,
cada uno de los cuales establece una relacién con los factores estratégicos
definidos y que van a configurar los resultados de la politica dela siguiente

manera

Tabla 16 Relacion de factores estratégicos con ejes tematicos de la politica

FACTORES ESTRATEGICOS

EJES TEMATICOS

Proteccion de
las personas de
la comunidad
Negra
Afrocolombiana
y palenquera

Garantia de los
Derechos
Humanos de las
Personas de la
Comunidad
Negra
Afrocolombiana
y palenquera
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NEGRO AFROCOLOMBIANO
FES8 Los ninos, nifias, jovenes
y la Comunidad Negra
Afrocolombiana estan
expuestos a situaciones de
inseguridad y vulnerabilidad
como consecuencia del trafico
de sustancias psicoactivas y
la presencia de bandas
delincuenciales.

FE3 Las violencias basadas
en Géneros y la violencia
étnica racial agravan las
situaciones de vulneracion de
los derechos de la Comunidad
Negra Afrocolombiana.

FE7 Barreras de acceso a
vivienda, vivienda digna con
enfoque diferencial y apoyo a
familias de la Comunidad
Negra Afrocolombiana que
viven en zonas marginales
urbanas y rurales, con alto
nivel de riesgo y
hacinamiento

FE5 Barreras de Acceso
integral a la salud, poco
reconocimiento de la
medicina ancestral y la
necesidad de fortalecer y
ampliar los Kilombos a las 20

PALENQUEROS
FE2 Las privaciones
en distintas
dimensiones de la vida
de los nifios y nifias
palenqueros
constituyen una
barrera enorme para
su desarrollo pleno.

FE3 A las mujeres
palenqueras se les
dificulta acceder en
forma equitativa a
servicios de salud,
educacion, préstamos
bancarios y, al ejercicio
pleno de su ciudadania.

FE4 Ausencia de
Politica Integral de
educaciéon con enfoque
diferencial Palenquero.

FE5 Dificultades
diferenciales para el
acceso a viviendas
adecuadas



Fomento de la
cultura de la
Comunidad
Negra
Afrocolombiana
y palenquera

localidades. Como lugares
propios de usos y
costumbres, en donde los y
las sabedores realizan sus
practicas de cuidado a la
comunidad Negra
Afrocolombiana

FE4 Barreras de acceso y
permanencia en la educacion
formal, educacién para el
trabajo y educacion superior
de la Comunidad Negra
Afrocolombiana; asi como la
implementacion de la Catedra
de Estudios Afrocolombianos
FE2 Se presentan barreras
de competitividad en el sector
productivo con los bienes y
servicios que desarrollan los
miembros de la Comunidad
Negra Afrocolombiana,
necesidad de capital semilla,
apoyo a los emprendimientos
y cumplimiento a las
exigencias de mercado.

FE1 Garantia de acceso de la
Comunidad Negra,
Afrocolombiana a los
programas y servicios
sociales a nivel Distrital y de
las Localidades.

FE6 Garantia, a nivel Distrital
y Local, de espacios fisicos
que promueven la
participacion de la
comunidad, de promocion de
sus organizaciones culturales
y artisticas, de desarrollo de
proyectos medioambientales
desde su cultura y
costumbres y de apoyo a las
conmemoraciones y
celebraciones propias

68

FE6 Limitado acceso
a empleo de calidad
que reducen las
oportunidades de
superacion de la
pobreza.

FE7 Limitado acceso a
la salud

FE1 Riesgo del
debilitamiento del
acervo cultural
palenquero
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FE5 Barreras de Acceso FE4 Ausencia de
integral a la salud, poco Politica Integral de
reconocimiento de la educacion con enfoque
medicina ancestral y la diferencial Palenquero.

necesidad de fortalecer y
ampliar los Kilombos a las 20
localidades. Como lugares
propios de usos y
costumbres, en donde los y
las sabedores realizan sus
practicas de cuidado a la
comunidad Negra
Afrocolombiana
FE4 Barreras de acceso y
permanencia en la educacién
formal, educacién para el
trabajo y educacion superior
de la Comunidad Negra
Afrocolombiana; asi como la
implementacion de la Catedra
de Estudios Afrocolombianos
Elaborada SDG 2023
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4. Formulacion de la politica

El proceso de formulacién de la politica publica toma como referencia la
problematica identificada en la agenda publica en relacién al racismo,
discriminacion, exclusion y desigualdad y que orientan la definicion del objetivo
general de la politica y que integra los objetivos especificos, que a su vez toman
como referencia los ejes tematicos que proponen la construccion de los factores
estratégicos y que consolidan seis (6) objetivos especificos, tres (3) para la
comunidad negra afrocolombiana y tres (3) para la comunidad palenquera.

4.1. Objetivo general

Garantizar alternativas de solucion frente al racismo, la discriminacion racial,
la exclusién y la desigualdad que vive la poblacidon negra afrocolombiana vy
palenquera en Bogotd D.C., a partir de la erradicacion de la pobreza, la
satisfaccion de los derechos colectivos y étnicos, de un modelo de desarrollo
sostenible, acorde con la cosmovisién de las comunidades y del ejercicio de su
ciudadania.

4.2. Objetivos especificos
Los objetivos para la comunidad negra, afrocolombiana son los siguientes
1) Proteger a las personas de la comunidad Negra Afrocolombiana de las

violencias de Género, violencia étnico racial y de las situaciones de vulneracion
de derechos colectivos y étnicos que impiden el desarrollo de estaComunidad.

2) Articular las acciones de los sectores y las instituciones del Distrito Capital, de
acuerdo con su misionalidad para garantia de la atencion integral a la
comunidad Negro Afrocolombiana con enfoque étnico racial.

3) Promover y fomentar la cultura de la Comunidad Negra Afrocolombiana,
ostumbres, conmemoraciones propias y fortalecimiento de los derechos
econdmicos Yy sociales

Los objetivos para la comunidad palenquera son los siguientes

1) Garantizar el goce efectivo de los derechos humanos y étnicos de la poblacién
palenquera en Bogota

2) Salvaguardar el acervo cultural palenquero presente en el Distrito Capital

3) Implementar acciones interinstitucionales coordinadas que permitan la
atencién integral y diferencial de la poblacién palenquera en Bogota.
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4.3. Resultados de la Politica Publica

La politica define unos resultados que espera alcanzar en el proceso de
implementacién, los cuales se relacionan con los objetivos y factores
estratégicos de la politica publica.

En el caso de los 3 objetivos de los negros afrocolombianos se establecieron 8
resultados, 4 resultados para el primer objetivo, 2 resultados para los objetivos

2y 3.

En el caso de los palenqueros se definieron 3 resultados para el primer objetivo,
1 resultado para el segundo objetivo y 5 resultados para el tercer objetivo,

para un total de 9 resultados.

Tabla 17 Objetivos y resultados negro, afrocolombiano

Objetivos
1. Proteger a las personas
de la comunidad Negra
Afrocolombiana de las
violencias de Género,
violencia étnico racial y de
las situaciones de
vulneracion de derechos
colectivos y étnicos que
impiden el desarrollo de
esta Comunidad

2. Articular las acciones de
los sectores y las
instituciones del Distrito
Capital, de acuerdo con su
misionalidad para garantia
de la atencidn integral a la
comunidad Negro
Afrocolombiana con enfoque
étnico racial

3. Promover y fomentar la
cultura de la Comunidad

Resultado Esperado

1.1. Aumento en la atenciéon a mujeres
victimas de violencia étnico racial, violencias
basadas en género, victimas de violencia por
condicion sexual y victimas del conflicto
armado de la poblacién negra afrocolombiana
1.2. incremento en el cuidado y la proteccién
de los nifios y nifias de la comunidad negra,
afrocolombiana

1.3. Incremento en la prevencién, proteccién,
seguridad y cuidado de la vida de las
personas de la comunidad Negra
Afrocolombiana

1.4. Disminucion en la vulneracién de
derechos fundamentales para las personas de
la comunidad Negra Afrocolombiana.

2.1. Aumento en la informacion estadistica
disponible de la comunidad negra
afrocolombiana

2.2. Aumento en la tasa de cobertura en
educacion formal, educacion para el trabajo y
el desarrollo humano e iniciativas de
educacion propia de la Comunidad Negra
Afrocolombiana.

3.1. Disminucion de la discriminacion por
motivos de raza, etnia y cultura de la
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Negra Afrocolombiana,
costumbres,
conmemoraciones propias
para el fortalecimiento de
los derechos econdmicos y
sociales
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comunidad negras, afrocolombiana

3.2. Disminucion de la tasa de informalidad y
desempleo de la poblacion negra
afrocolombiana

Elaborado SDG. 2023

Tabla 18 Objetivos y resultados palenqueros

1.1.

1. Garantizar el goce
efectivo de los derechos
humanos y étnicos de la
poblacion palenquera en
Bogota

2. Salvaguardar el
acervo cultural palenquero
presente en el Distrito
Capital

3. Implementar acciones
interinstitucionales
coordinadas que permitan la
atencion integral y
diferencial de la poblacion
palenquera en Bogota.

1.2,

1.3.

Reduccién del racismo, discriminacion,
violencia étnico-racial y género contra
la poblacion palenquera

Incremento del acceso y cobertura a
educacion de calidad con pertinencia
étnica en todos los niveles para la
poblacién palenquera en Distrito
Capital.

Aumento de la participacion palenquera
en espacios de decisién democratica

2.1. Incremento de acciones que promueven

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

el reconocimiento, valoracion,
promocion y divulgacién del patrimonio
(tangible e intangible) palenquero.

Reduccién del desempleo en la
poblacién palenquera

Creacién de instrumentos de
caracterizacién de la poblacién
palenquera

Aumento del acceso a bienes y
servicios que garanticen el
mejoramiento de la calidad de vida de
los palenqueros y palenqueras
Mejoramiento de la atencion diferencial
y cobertura en salud de la poblacién
palenquera en el Distrito
Mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad de la poblacion
palenquera

Elaborado SDG. 2023
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4.4. Sectores y entidades corresponsables

El sector administrativo distrital que coordinard la implementacion y el
seguimiento de la politica publica serd el Sector de Gobierno, desde la
Secretaria Distrital de Gobierno, responsable de orientar y liderar la
formulacion y seguimiento de la politica publica, encaminada al fortalecimiento
de la gobernabilidad democratica en el ambito distrital y local, mediante la
garantia de los derechos humanos y constitucionales, la convivencia pacifica,
el ejercicio de la ciudadania, la promocién de la paz y la cultura democréatica,
el uso del espacio publico, la promocién de la organizacién y de la participacién
ciudadana y la coordinacién de las relaciones politicas de la Administracién
Distrital en sus distintos niveles.

Seran responsables y corresponsables de la politica publica todos los sectores
y entidades que tienen responsabilidad en las acciones de la politica en su plan
de accidn, que desde el proceso de formulaciéon y en particular de las mesas
mixtas, acordaron con las comunidades su participacion en el marco de las
necesidades de la politica publica para la erradicacion del racismo y la
discriminacion racial, su misionalidad, las acciones realizadas en beneficio de
las comunidades negro, afrocolombiana y palenqueras desde las Acciones
Afirmativas y las responsabilidades definidas en las politicas sectoriales para
los grupos étnicos.

Los sectores que participan en las acciones que beneficiaran a los palenqueros
son 12, con 20 entidades que concertaron los 93 productos para la comunidad
palenquera en Bogota. En el caso de los negros, afrocolombianos son 15
sectores, 25 entidades, comprometidos con la implementacion de los 140
productos para esta comunidad.

Por otra parte, la construccién de la Politica Publica parte del reconocimiento
del proceso de participativo de las comunidades étnicas que desde la Ley 21
de 1991 (que aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y
tribales), establece que los pueblos interesados deberan tener el derecho de
decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la
medida en que este afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdmico, social y cultural. Y con el Decreto Distrital 474 de 2019 crea la
Comision Consultiva de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras de Bogotd, D.C., instancia de representacién, concertacion,
asesoria y coordinacién en torno al desarrollo econémico, social y cultural, la
formulacion y desarrollo de la politica publica, el Plan Integral de acciones
afirmativas, y los planes, programas y proyectos para estas comunidades en
el Distrito Capital.
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Las instancias de representacion legal de las comunidades negras,
afrocolombianas y palenquera hacen parte de los actores centrales en la
formulacion e implementacion de la politica que de forma particular
contribuyen al didlogo permanente sobre el enfoque diferencial negro,
afrocolombiano y el enfoque diferencial palenquero que se integra a cada una
de las acciones, resultados y a la politica en general

4.5. Seguimiento y evaluacién

El seguimiento y la evaluacion de la politica publica durante sus doce (12) afios
de implementacion (2024-2036) se proponen como un ejercicio concadenado
entre el monitoreo de las acciones realizadas por los responsables vy
corresponsables de la politica y la evaluacién de los resultados, un proceso que
se valora cuantitativamente a través de los indicadores de producto y de
resultado y cualitativamente sobre los logros de las acciones desarrolladas por
los actores institucionales en relacion a los bienes y servicios y a los
aprendizajes logrados sobre los resultados.

Se plantean como un proceso que integra tres momentos ex-ante configurado
a partir de la construccién del proceso de monitoreo y evaluacion, los
cronogramas, las herramientas y formas de ejecucién entre otros; Durante la
implementacion, como los procesos de seguimiento, evaluacién y aprendizajes
gue acompafian la implementaciéon de la politica y su plan de accién y un
momento Ex-post que reconoce la mirada global sobre la implementacion de
la politica, sus logros y aprendizajes para las instituciones, para las
comunidades y para la ciudad en general.

El Seguimiento se plantea de manera sistematica y regular al proceso de
implementacidon de actividades, en tal sentido este seguimiento se hard
trimestral, es decir cuatro veces por afio y sera realizado por los responsables
de las acciones de la politica que toma como insumo los productos y sus
indicadores de producto. El seguimiento se realizara durante todo el periodo de
implementacion de la politica, es decir, desde el ano 2024 hasta el afio 2036.

Gréafico 11 seguimiento trimestral a la politica publica

Seguimiento al 1 Seguimiento al 3

trimestre del afio trimestre del afo
Seguimiento al 2 Seguimiento al 4
trimestre del afio e Gl AR
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Elaborado SDG. 2023

Toma como insumo principal la matriz del Plan de Accion, herramienta que
reune todos los indicadores de producto concertados para esta politica publica
guera para la generacion de la informacion por parte de las secretarias e
instituciones distritales responsables

Se realizaran dos tipos de evaluacion, una evaluacion cada dos afios, que
permite verificar lo planteado por parte de los responsables de la politica y un
segundo tipo de evaluacién se hara hacia el final de la implementacion de la
politica publica.

La evaluacion bienal, refiere la valoracién que se hace sobre el avance de los
resultados, para tal efecto, utilizara los seguimientos trimestrales realizados.
Su beneficio radica en la posibilidad de hacer un analisis sobre el avance de los
resultados, los objetivos y la pertinencia de los productos definidos en el plan
de accion.

Grafico 12 Proceso de evaluacion de la politica

Evaluacién Evaluacién Evaluacién
1 bienio 3 bienio 5 bienio
() () ()
Evaluacién Evaluacién Evaluacién
2 bienio 4 bienio General

Elaborado SDG. 2023

El proceso plantea una evaluacién general sobre los aprendizajes de cara a los
resultados propuestos en la politica, los objetivos y la solucion de la
problematica que aborda la politica. Las evaluaciones integran proceso de
recopilacion y sistematizacidn de la informacién en el que deben participar las
secretarias e instituciones distritales responsables y corresponsables de la
politica.

La Secretaria Distrital de Gobierno, en calidad de responsable de la politica
publica, serad la encargada de la recopilacion de los informes cuantitativos vy
cualitativos emitidos por las entidades, los cuales ayudaran a establecer los
avances en los resultados de la politica publica definidos en el plan de accién.

Adicional a lo anterior, las instancias de representacién legal de las
comunidades negra, afrocolombiana y palenquera, la Consultiva Distrital y el
Kuagro Mona ri palengue andi Bakata o quienes hagan sus veces, tendran un
escenario de evaluacién, que se realizara cada dos afios y que tomara como
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insumo la informacién cuantitativa y cualitativa construida por las entidades y
recopilada por la Secretaria de Gobierno. Este escenario permitira evaluar cada
una de las acciones de la politica publica, asi como proponer ajustes a los
productos y sus fichas técnicas.

Estos ajustes seran concertados en mesas mixtas entre los sectores
responsables de los productos y las instancias de representacién legal de las
comunidades. En caso de que asi lo decidan tanto las comunidades como el
sector, y en toda ocasion en concertacion entre las partes, se podran modificar
y/o retirar productos, segun los aspectos técnicos que sean considerados
durante los seguimientos y la evaluacion.

Es de aclarar que la politica y sus acciones cuentan con costos indicativos como
se presenta en el capitulo 5 de este documento, los cuales seran tenidos en
cuenta a la hora de la evaluacién bienal y como parte de los analisis vy
propuestas de modificacion de los productos de la politica. Ademas de lo
establecido por la circular 19 de 2020 en relacion al punto 4. costo estimado
de los productos.

En todo caso, para los momentos que propone el proceso de seguimiento y
evaluacion han de posibilitarse los espacios de didlogo entre las instancias de
representacion legal de la comunidad negra, afrocolombiana y palenquera y los
representantes de las entidades, con miras al cumplimiento de los
compromisos que integra el plan de accién de la politica.

La Secretaria Distrital de Gobierno serd la encargada de custodiar toda la
informacidn generada en el proceso de seguimiento y evaluacién y haran parte
de estos las actas de concertacion de las mesas mixtas de la fase de
formulacion; asi como las actas de socializacidon de los productos, indicadoresy
estimados presupuestales a las comunidades, que podran ser utilizadas en
caso de requerir claridades sobre los acuerdos entre los sectores y las
comunidades sobre las acciones de la politica.
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Glosario

Afrodiaspora: una conjuncion de las palabras “didspora” que significa
dispersion y “afro” que habla de una cultura que establece una relacién con
Africa

Catedra de Estudios Afrocolombianos: Herramienta educativa publica de
los grupos étnicos Negro, Afrocolombianos y Palenqueros que debe ser
implementada en el Sistema Educativo Colombiano

Discriminacion: Acto fundado en una ideologia racista, que tiene como fin o
como resultado, la disminucidén o anulacidén de los derechos humanos de las
personas discriminadas

Etnoeducacion: se entiende como la investigacion, ensenanza y difusién de
la afrocolombianidad, incluyendo su valores histéricos, politicos, culturales,
entre otros vy refiriendo los multiples aportes de las comunidades
afrocolombianas a la sociedad colombiana

Negro Afrocolombiano: persona perteneciente al grupo étnico que hace
presencia en todo el territorio nacional, de raices y ascendencia histérica,
étnica y cultural africana, nacidos en Colombia, con su diversidad racial,
linglistica y folclorica.

Kilombos: es entendido como un espacio fisico donde se realizan practicas de
medicina ancestral tales como parteria, curaciones con plantas medicinales
propias de las regiones y sobijos

Kuagros: Grupos generacionales y de edad

Topetamientos: encuentros palenqueros, son habilitados entre otros
aspectos para identificar aportes tedricos y soportes académicos que brinden
coherencia a las reflexiones y contenidos del enfoque de atencion diferencial
gue demanda la poblacidn palenquera radicada en Bogota.

Uramba: unién o reunién auténoma de las comunidades negra afrocolombiana
para dialogar en comunidad y solucionar los conflictos de forma pacifica entre
los miembros de las comunidades. Utiliza para informar, participar y
materializan la politica publica

Palenquero/palenquera: Adscripcion identitaria también conocida como
cimarrén, proveniente de los primeros asentamientos de gente africana que se
estableci6 como forma de liberacidon y autodeterminacion frente al sistema
esclavista-colonial

Raza: Concepto que promueve el racismo, que se define como una ideologia
fundamentada en la creencia de que ciertos grupos humanos, por sus rasgos
fenotipicos (color de la piel y caracteristicas fisicas y bioldgicas), asi como sus
atributos culturales, son ética, moral, psicoldgica, estética e intelectualmente
inferiores a otros.
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