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Bogota, D. C., 25 AGO. 2009
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Carrera 69 P 63 A 24
Bogota, D. C.

ASUNTO: 2240-09/Asignacion funciones.

Damos atenta respuesta a la solicitud de la referencia, radicada en este
Departamento bajo ef No. 2240 del 12 de agosto de 2009, en los siguientes
términos:

E| articulo 83 del Decreto 1042 de1978, establece: “De los supernumerarios.
Para suplir las vacancias temporales de los empleados publicos en caso de
licencias o vacaciones, podra vincularse personal supernumerario.

También podran vincularse supernumerarios para desarrollar actividades de
caracter netamente transitorio.(...).

La remuneracién de los supernumerarios se fijara de acuerdo con las escalas
de remuneracién establecidas en el presente Decreto, segun las funciones
que deban desarroliarse. (...}.

La vinculacién de supernumerarios _se hard mediante resolucion
administrativa, en la cual deberda constar expresamente el término durante el
cual se prestaran los servicios y la asignacién mensual que vaya a pagarse".
(Subrayas fuera del texto).

La Corte Constitucional en la Sentencia C-401 de 1998, expreso: “(...).
Compatibilidad de la carrera administrativa con los sistemas de vinculacion de
personal temporal.

5 Como reiteradamente lo ha afirmado la Corte, el sistema de la carrera
administrativa tiene como finalidad esencial garantizar la estabilidad de los
empleados en los cargos publicos del Estado y el acceso de los ciudadanos a fa
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Administracion Publica, de acuerdo con los méritos y capacidades de los aspirantes.
con miras a lograr el efectivo cumplimiento de la funcion publica en beneficio de la
colectividad en general. (...}

7. De otra parte. la vinculacion de servidores supernumerarios llamados a prestar
servicios temporales en la_Administracion Pablica, no desconoce los derechos de
quienes se hallan inscritos en_la carrera administrativa. En efecto, _en cuanto la
vinculacion de personal supernumerario_se lleva a cabo sofo cuando se presenian
vacancias lemporales por licencia o vacaciones y cuandg existe necesidad de
desarrollar actividades de caracter meramente lransitorio, resulta evidente que no
conlleva el desplazamiento ni la desvinculdacion del cargo de otros funcionarios de
carrera. Las labores que se adelantan por dichos funcionarios supernumerarios Son,
justamente. aquellas que transitoriamente no pueden ser atendidas por el titular
ausente. o aquellas que nadie cumple dentro de la organizacion por no formar parte
del rol ordinario de actividades, por tratarse también de actividades temporales.

8 Resulta claro que la vinculacion de empleados supernumerarios para llevar a
cabo actividades meramente temporales, constituye un modo excepcional de
vinculacion laboral con la Administracion Publica. Difiere del contrato de prestacion
de servicios profesionales por varios conceptos, especialmente porque en este
ultimo. aunque puede haber cierto grado de sujecion, no se involucra ef elemento de
subordinacion de tipo laboral que se halla presente en el primero, y porque la
vinculacion de personal supernumerario se lleva a cabo mediante resolucion. en la
cual debera expresarse el término durante el cual se prestaran los servicios y el
salario que se devengard, que se fijara teniendo en cuenta las escalas de
remuneracion establecidas en la ley. Se trata pues de una verdadera relacion
laboral reqida por normas de derecho administrativo, que en esencia es temporal.

9. Como estatuto excepcional que es, se desnaturaliza cuando es empleado para
cubrir necesidades distintas de agquellas para las que fue concebido. De esta
manera, cuando la Administracion,_recurre a esta forma de vinculacion de personal
para cubrir necesidades permanentes de_servicio, desconoce de facto los principios
de rango constitucional gue gobiernan la carrera administrativa, afectando en primer
lugar a los servidores asi vinculados, quienes no veran respetada la garantia de
estabilidad en el cargo, y desconociendo también el derecho de acceso de los
ciudadanos a la Administracion Publica, de acuerdo con los méritos y capacidades
de los aspirantes, todo lo cual va en detrimento de fos principios de igualdad.
moralidad. eficacia, celeridad y honestidad que, por mandato superior, deben regir la
funcion publica.

10. Sin embargo. la inobservancia de los principios constitucionales que en este
evento se produce de hecho, no radica en la norma misma que autoriza la
vinculacion temporal, ahora bajo examen, sino en su utifizacion desnaturalizada. que
puede ser impedida por el ejercicio ante la jurisdiccion de las acciones pertinentes.
'/4-
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La disposicion en si misma, propende mas bien por hacer efectivos los principios de
celeridad y eficacia administrativas. impidiendo la paralizacion def servicio en los
eventos de vacancia temporal de los empleados publicos o en aquellos en los
cuales la atencion de servicios ocasionales o transitorios distraeria a los
funcionarios publicos de sus aclividades ordinarias. {...}.

Examen de Constitucionalidad de los incisos segundo y tercero del articulo 83
del Decreto 1042 de 1978.

15. Los incisos sequndo y tercero del articulo 83 def Decreto 1042 de 1978, son del
siguiente tenor: "También podran vincularse supernumerarios para desarrollar
actividades de caracter netamente transitorio.

"En ningun caso la vinculacion de un supernumerario excedera el término de tres
meses, salvo autorizacion especial del gobterno cuando se trate de actividades que
por su naturaleza requieran personal transitorio por periodos superiores”.

La Corte encuentra que la confrontacion del inciso tercero transcrito, con el articulo
122 superior, conduce a deducir una contradiccion tal, que fe obliga a retirar del
ordenamiento el referido inciso. En efecto, al tenor de la mencionada norma
constitucional. "no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que eslén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente.”

De esta manera, si bien fa Administracion Publica tiene facultades constitucionales
que le permiten vincular transitoriamente personal para atender las necesidades de
servicio que se requieran debido a labores ocasionales que hayan de adelantarse, o
a reemplazos de personal vinculado en forma permanente,_o cierto es que, seqgun lo
ordena la norma constitucional. aun en estos casos las funciones correspondientes
a estos cargos transitorios ademas de estar previamente detalladas_en la ley o
reqlamento_que requlen la funcion publica en la respectiva entidad, dichos cargos
deben estar previamente dispuestos en la planta de personal y apropiados los
rubros correspondientes _a_salarios y prestaciones sociales en el presupuesto
respectivo.

Ello es asi. como una derivacion concreta de aquellos principios superiores de rango
constitucional que dominan el ejercicio de la funcion puablica. En ésta, los
funcionarios no pueden_hacer sino aquello que les estd expresamente autorizado
por la normatividad juridica, al contrario_de lo gue sucede en el terreno de las
relaciones entre los particulares. Adicionalmente, esta predelimitacion de las labores
y de la remuneracion que a ellas corresponde, contribuye a la realizacion del
principio de eficacia predicable de la funcion publica. en cuanto descarta criterios de
improvisacion en la prestacion del servicio administrativo. (... ). o
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17 Por lo tanto, las normas constitucionales resefadas establecen, sin duda, ciertos
parametros restrictivos_dentro _de los cuales puede ejercerse la facultad del
Gobierno de vincular personal temporal. Estas restricciones o_requisitos son:. a)
Dichas funciones deben estar previamente detalladas en la Ley o Reglamento. En el
evento de reemplazo del personal permanente este requisito _no ofrece mayor
dificultad. pero que cuando se trata de funciones ocasionales, no ordinarias, impone
una aclividad tendiente a prever dichas eventualidades, para poder cumplir con la
exigencia constitucional de detallar anticipadamente las labores a las _gue se
dedicara el personal que se vincule transitoriamente, prevision que, como se difo,
debe estar consignada en una Ley o en un Reglamento Administrativo. b) Los
carqos temporales que la Administracion vaya a proveer, deberan estar previamente
incluidos dentro de la planta de personal de la respectiva entidad,_y c) Los salarios y
prestaciones _correspondientes a los cargos temporales, deberdn estar previamente
aproplados en el presupuesto correspondiente, y las partidas deben estar
disponibles.

Como un desarrollo de las restricciones constitucionales anteriormente expuestas. el
articulo 75 del Decreto 1042 de 1978, al cual pertenece la norma sub examine. se
refiere en general a los requisitos para la conformacion de las plantas de personal
en las entidades de la rama ejecutiva. Entre ellos menciona la necesidad de que la
creacion de empleos se ajuste a las normas sobre clasificacion y nomenclatura de
cargos previstas en el mismo decreto, y al manual descriptivo de empleos de cada
organismo. Asi mismo, indica que ningun empleo podra tener funciones generales
distintas de las establecidas en la Constitucion o en la ley para las distintas
categorias de cargos, y que la conformacion y reforma de las plantas de personal en
las distintas entidades, se haréa mediante decreto, que llevara la firma del ministro o
director del departamenio administrativo correspondiente, la del ministro de
Hacienda y Crédito Publico, la del director del Departamento Administrativo del
Servicio Civil y la certificacion sobre la apropiacion presupuestal correspondiente.
Adicionalmente. indica que todos los empleos de la entidad deberan estar
comprendidos en fa planta de personal. La Corte estima que estas ditimas reglas
son también de obliqatorio _cumplimiento para proceder a vincular personal
supernumerario.

18. Asi mismo. debe repararse en gue las facultades del Gobierno para nombrar
personal supernumerario,_aun dentro de las restricciones anteriormente indicadas,
se revisten de cierto margen de discrecionalidad, pero estan también limitadas por
su finalidad. En efecto, la Corte pone de relieve que tales facuftades se tienen para
cubrir necesidades excepcionales, trabajos ocasionales o extraordinarios que _no
forman parte del rol de actividades comunes de la entidad administrativa, 0 para
proveer el reemplazo _de funcionarios con _vinculacion permanente que por
vacaciones u ofras causas dejaran transitoriamente de desempeqiar sus funciones.
Asi las cosas. dichas facultades no se tienen para conformar una ngmina paralela
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integrada por otra categoria de servidores llamados supernumerarios. Por lo tanto
esta finalidad de las facultades. la de solucionar necesidades extraordinarias, se
erige _en_otra limitante para la Administracion cuando va a proveer carqos

temporales. { ..).

20. La Corte encuentra entonces, gue las facultades que el inciso tercero oforga al
Gobierno para autorizar la vinculacion de personal transitorio por cualquier periodo
de trempo, v sin ninguna restriccion. contradicen la normatividad constitucional, que
exige una previa defimitacion _de esta planta de personal el sefialamiento de las
actividades a_gue se dedicard gue siempre deben corresponder a necesidades
extraordinarias, el tiempo de la_vinculacion transitoria, v la previa apropiacion v
disponibilidad presupuestal de sus safarios y prestaciones sociales.(...)". (Subrayas
fuera del texto).

La Corte Constitucional en Sentencia C-447 de 1996, sobre la asignacion de
funciones, manifestd: “(...).Cuando el articulo 122 de la Constitucion Nacional
exige fyar las funciones de los empleos publicos, entre otros actos por medio de
reglamentos, no se esta refiriendo exclusivamente a la ley que determina la
estructura organica de la entidad ptblica, ni al Manual General de Funciones que
expide el Presidente de la Republica, sino también al manual especifico de
funciones de cada entidad. ..

La generalidad debe ser que las funciones de los distintos empleos publicos se
encuentren detalladas o precisadas, en la forma mas completa posible, en ef Manual
Especifico de Funciones de cada entidad y, la excepcidn, fa fijaciéon de otras por
parte de los superiores jerarquicos, para evitar abusos tanto de la
administracion como del mismo empleado.

Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de
esos empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el cargo, son fijadas por
el jefe del organismo respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones que,
dicho sea de paso, no puede violar normas de superior jerarquia, esto es, la
Constitucion y las leyes.

(...) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del Presidente de
fa Republica, del jefe de Ja entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o
de cualquier otra autoridad competente del mismo organismo, funciones a los
empleados de un determinado ente publico {..) siempre y cuando no se
desconozcan los_lineamientos generales senalados en el Manual General de
Funciones y no se desvirttien Jos objetivos de la institucion v la finalidad para la cual
se cred el empleo.(...)."(Subrayas fuera del texto).
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La misma Corporacion Constitucional, en Sentencia T - 105 de 2002,
expreso: ‘(). /.- De la Asignacién de Funciones.- Considera la Sala del caso,
llamar fa atencion sobre la forma impropia como usualmente dentro de la
administracion publica se asignan funciones de un cargo, a través del mecanismo
denominado "asignacton de funciones” mecanismo o instituto que no existe
juridicamente como entidad juridica auténoma dentro de las normas que rigen la
administracion del personal civil al servicio del Estado.

De donde proviene dicho uso?. Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano
{como en el comun de la gente se diria) por parte de fa administracion publica, de la
ultima funcion que se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de
Funciones y Requisitos de las entidades estatales, al sefialar que el empleado
cumplira. ademas de las expresamente sefialadas: “Las demas funciones que se le
asignen por el jefe inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcion de amplio contenido no puede ser
Himitada. sino que debe referirse siempre y en todos los casos a un marco funcional
y concreto. esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones
propias del cargo que se desempena por el funcionario a quien se asignan. No
es procedente su descontextualizacion, de tal manera que el jefe inmediato si puede
asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el
respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de acuerdo a las
necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero.
dentro del contexto de las funciones propias del funcionario y acordes al cargo que
gjerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcion para asignar “ todas y cada una de las
funciones correspondientes _a_otro carge” diferente al que se desempefa por el
funcionario, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su _denominacion
especifica”. bajo el ropaje de la asignacion de funciones que como se dijo no es una
fiqura juridica autonoma, como el encargo. el traslado, efc.. costumbre que a
ultranza se viene realizando en diferentes entidades del Estado, en forma impropia
cuando para_ello existe en la normatividad la fiqura juridica del “encargo”.
(Subrayas y negrilias fuera del texto).

Con fundamento en lo anterior, absolvemos su consuita, previo resumen de
fa misma, en los siguientes términos:

PREGUNTA:

Se puede asignar la coordinacion a un funcionario supernumerario, asi,
tenga un grado inferior a los dispuestos para el personal de planta y el
cual cuenta con una menor experiencia técnica?.
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RESPUESTA:

En relacién con las funciones de cada uno de los empleos que conforman ia
pianta de personal de la entidad, incluidos los supernumerarios, deben estar
detalladas y precisadas en el Manual Especifico de Funciones,
Competencias y Requisitos de la entidad; no obstante el jefe de la entidad o
el jefe inmediato pueden asignar otras, siempre y cuando no se desvirtuen
los objetivos de la institucion y la finalidad para la cual se crearon los
empleos.

De otra parte, al tener facultad los jefes inmediatos para asignar funciones
adicionales a las contempladas en el Manual de Funciones, Competencias y
Requisitos a los empleados, éstas deben hacer referencia a las funciones
propias del cargo que desempefa el funcionario para el cual ha sido
nombrado.

Asi las cosas, si se trata de un profesional vinculado como supernumerario,
podra el jefe asignarie como funcion adicional la coordinacion de asuntos
atinentes al area o dependencia.

Cabe anotar, que la competencia o no del empleado supernumerario para

efectos de asignar la mencionada coordinacion, estaria bajo la
responsabilidad del jefe.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 25 del Decreto 01

de 1984. (C. C. A.). y

Elabord: MIGUEL ANTONIO CHIA RODRIGUEZ et
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