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ASUNTO: 0423- 09/Computo de experiencia profesional.
Apreciada doctora Edna Patricia:

Damos atenta respuesta a la solicitud de la referencia, radicada en este
Departamento bajo el No. 0423 del 13 de febrero de 2009, en los siguientes
terminos:

El articulo 30 del Cédigo Civil, consagra: “Interpretacién por contexto. E
contexto de la ley servira para ilustrar el sentido de cada una de sus partes,
de manera que haya entre todas eilas la debida correspondencia y armonia.

Los pasajes oscuros de una ley pueden ser ilustrados por medio de otras
leyes, particularmente si versan sobre el mismo asunto”.

Ei Acuerdo No. 003 del 29 de abril de 2004, “Por el cual se adopta el Estatuto
de Personal para el Jardin Botanico José Celestino Mutis”, en su articulo 22,
dispone: “(...).

Los factores para liquidar la prima técnica seran los siguientes:
1. Para los niveles Directivo, Asesor y Ejecutivo:

a. Un 14% por el titulo de formacién universitaria a nivel profesional o
de licenciatura.
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b. Un 0.5% adicional por cada 40 horas de capacitacion acreditadas
hasta completar el 16%, o hasta un 16% por especializacion o
postgrado no inferior a un ano, o titulo universitario adicionai a nivel
profesional © de licenciatura. En cualquiera de los eventos
contemplados la capacitacion que se acredite debera relacionarse
o ser inherente a la profesion y funciones del cargo.

¢c. Un 4% adicional por cada ano de experiencia profesional o
docencia universitaria o en el campo de la investigacion tecnica o
cientifica en calidad de investigador o coinvestigador, acreditada
por el titular hasta completar el 20%.

2. Para el nivel profesional:

a. Un 11.5% por el titulo de formacion universitaria a nivel profesional
o de licenciatura.

b. Un 0.5% adicional por cada 40 horas de capacitacion acreditadas
hasta completar el 12.5% o hasta un 12.5% por especializacion o
postgrado no inferior a un ano, o titulo universitario adicional a nivel
profesional o de licenciatura. En cualquiera de los eventos
contemplados la capacitacion que se acredite debera relacionarse
o ser inherente a la profesion y funciones del cargo.

¢. Un 3.2% adicional por cada ano de experiencia profesional o
docencia universitaria 0 en el campo de la investigacion técnica o
cientifica en calidad de investigador o coinvestigador, acreditada
por el titular hasta completar el 16%.

En los demas aspectos, 1a prima técnica se reqird por las disposiciones que
sobre la materia se dicten para el nivel Central del Distrito Capital”. (Subrayas
fuera del texto}.

El articulo 7° del Decreto 471 de 1990, establece: "Para acreditar el
cumplimiento de tos reguisitos que hagan acreedor al funcionario del puntaje
establecido en el articulo anterior, deberd presentarse la siguiente
documentacion en original o fotocopia debidamente autenticada (...).
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Paragrafo 1° Podra tenerse en cuenta para el porcentaje establecido en el
literal d) del articulo anterior, la_experiencia laboral adquirida a partir de la
terminacion de los estudios debidamente certificado, siempre y cuando esa
experiencia sea en un cargo o_empleo _con funciones inherente a la
preparacion profesional recibida”. (Subrayas fuera del texto).

El articulo 2° del Decreto 1661 de 1991, dispone: “Criterios para otorgar
prima técnica. Para tener derecho a F‘rlma Técnica seran tenidos en cuenta
alternativamente uno de los siguientes criterios, siempre y cuando, en el
primer_caso, excedan de los requisitos establecidos para el cargo que
desempene el funcionario o empleado:

a). Titulo de estudios de formacion avanzada y experiencia altamente
calificada en ef ejercicio profesional o en la investigacién técnica o cientifica
en areas relacionadas con las funciones propias del cargo durante un término
na menor de tres (3) anos, o

b). Evaluacion del desempeno. (...)".

El articulo 6° del Decreto 2164 de 1991, estipula “Criterios para su
asignacion. El empleado que solicite la asignacién de prima técnica debera
acreditar los requisitos exigidos para el desempefo del cargo. Cuando se
asigne con base en el criterio de que trata el literal a) del articulo 2° del
Decreto Ley 1661 de 1991, solamente se tendran en cuenta los requisitos
que excedan los_establecidos para_ el cargo que desempefie el empleado”.
(Subrayas fuera del texto).

El articulo 1° del Decreto 1335 de 1998, establece: “Modificar el articulo 3°
del Decreto 2164 de 1991, el cual quedara asi:

"Articulo 3o. Criterios para su asignacién. Para tener derecho a Prima
Técnica seran tenidos en cuenta alternativamente uno de los siguientes
criterios, siempre y cuando, en el primer caso, excedan de los requisitos
establecidos para el cargo que desempeiie el funcionario o empleado:

a) Titulo de estudios de formacion avanzada y tres (3) afos de experiencia
altamente calificada;

b) Evaluacion del desempefo." (Subrayas fuera del texto).
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El Consejo de Estado, en sentencia del 19 de marzo de 1998, Radicacion
No. 11955, al declarar la nulidad del articulo 13 del Decreto 2164 de 1991,
proferido por el Presidente de la Republica, expresd: “(..). Veamos: La Ley 60
del 28 de diciembre de 1990, revistio al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias para modificar la nomenclatura, escalas de remuneracion, el régimen
de comisiones, vidticos y gastos de representacion y tomar ofras medidas en
relacion con los "empleos del sector publico del orden nacional” En concreto,
frente a aspectos que interesan dentro del presente proceso, lo habilitd en ol
numeral 3. del articulo 2° para "Modificar el regimen de la prima técnica, para que
ademas de los criterios existentes en fa legislacién actual, se permita su pago ligado
a la evaluacion del desempefio y sin que constituya factor safarial. Para el efecto, se
determinara el campo y la temporalidad de su aplicacion, y el procedimiento,
requisitos y criterios para su asignacion. "

En desarrollo de las anteriores disposiciones ef Presidente de la Republica expidio
Decreto 1661 de 1991, por medio del cual se modificé ef régimen de prima técnica,
sefialandose en el articulo 9° lo siguiente:

‘Otorgamiento de Prima Técnica en las entidades descentralizadas. Dentro de
los limites consagrados en el presente Decreto, las entidades Yy organismos
descentralizados de la Rama Ejecutiva, mediante resolucién o acuerdo de sus
Juntas, Consejos Directivos o Consejos Superiores, tomaran las medidas
pertinentes para aplicar el régimen de Prima Técnica, de acuerdo con sus
necesidades especificas y la politica de personal Gue adopten.”

Una interpretacion gramatical,_sistematica. coherente,_histérica y teleoldagica de fos
anteriores preceptos, lleva a establecer gue cuando el articulo 9° del Decreto 1661
de 1991, se refiere al otorgamiento de la prima técrica de las entidades
descentralizadas, abarca unica vy exclusivamente a las del orden nacional,_habida
cuenta gue, se reitera, la Ley de facultades en su epigrafe es diafana al respecto.

Ahora bien, el Decreto 2164 de 1991, por el cual se reglamentd parcialmente el
Decreto-ley 1661 de 1991, en su articulo 13 indicé:

"Otorgamiento de la prima técnica en las entidades territoriales Yy sus entes
descentralizados. Dentro de los limites consagrados en el Decreto-ley 1661 de
1891 v en el presente Decreto, Jos Gobernadores v los Alcaldes_respectivamente,
mediante decreto, podran adoptar los mecanismos necesarios para la aplicacion del
régimen de prima_técnica, a_los empleados publicos del orden departamental y
municipal. de acuerdo con las necesidades especificas y la politica de perscnal gue
se fijfa para cada entidad.

Al confrontar el texto de fa Ley 60 de 1990 y del Decreto 16671 de 1991, en
especifico de su articulo 9° con el articulo 13 del Decreto 2164 de 1981, se
advierte, sin lugar a equivocos, como se indicd en la providencia que decreto a
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suspension provisional y en el auto que confirmd tal determinacion, que se
desbordaron los limites de la potestad reglamentaria, al _hacerse extensivo_ef
oforgamiento del regimen de prima técnica a las entidades territoriales y a sus entes
descentralizados, cuando en realidad de verdad, la_intencién _del Legisiador
ordinario,_al conferir las potestades extraordinarias, fue tinicamente englobar o
comprender a los empleos del sector publico del orden nacional. {...)". (Subrayas
fuera del texto).

Con fundamento en lo anterior, absolvemos las inquietudes de su consulta,
previo resumen de las mismas, en los siguientes términos:

PREGUNTA 1:

¢ Cual es la manera como debe computarse la experiencia de la que
habla el articulo 22 en sus numerales primero y segundo, literales c) del
Acuerdo 003 de 20047.

En otras palabras: ;Se debe tener en cuenta para efecto del computo de
la prima técnica la experiencia acreditada para el cumplimiento de los
requisitos exigidos para el ejercicio del cargo o solamente debe
considerarse aquella experiencia profesional adicional a la exigida para
cumplir con el perfil del empleo respectivo?.

RESPUESTA:

En primer lugar, es importante precisar que la prima técnica que se reconoce
a los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, se
encuentra regulada mediante los Decretos 1661 y 2164 de 1991 y 1335 de
1999; disposiciones en las cuales expresamente se determina que para que
sea viable el derecho a dicho reconocimiento, se tendran en cuenta aquellos
requisitos de estudios y experiencia que excedan a los minimos establecidos
para el cargo que desempena el funcionario.

De otro lado, las precitadas normas sobre el reconocimiento de prima
técnica, no tienen aplicacion para el Orden Territorial y sus entidades
descentralizadas, como quiera que el Consejo de Estado en Sentencia del 19
de marzo de 1998, al declarar la nulidad del articulo 13 del Decreto 2164 de
1991, expresot que el Presidente de la Republica al desbordar los limites de
su potestad reglamentaria, no podia hacer extensivo dicho reconocimiento a

LT T A
Carrera 30 25— 90 Piso 9° PBX 3 6800 38 Bogota D.& Colambia Informacién: Linea 195 m POSITITA



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Departamento Admimstritive

Servicio Civil

los empleados publicos de los entes territoriales, dado que la facuitad estaba
conferida Unicamente para regular la prima técnica para los empleos del
sector publico del orden nacional.

Ahora bien, respecto del caso concreto del Jardin Botéanico José Celestino, el
articulo 22 del Acuerdo No. 003 del 2004, hace remisién expresa en l0s
demas aspectos no regulados de la prima técnica, a las disposiciones que
R aplican para los empieados publicos de la Administracion Central Distrital, es
Ch decir, los Decretos 471 de 1990, 320 de 1995 y 243 de 1999, observandose
P ademas, que el paragrafo 1° del articulo 7° del Decreto 471 de 1990,
establecio que para el reconocimiento del porcentaje por el factor de
experiencia profesional, se tendrd en cuenta la experiencia laboral que
acredite el funcionario a partir de la terminacion de los estudios debidamente
certificados, siempre y cuando corresponda a un empleo con funciones
inherentes a la preparacion profesional recibida, definicion a la cual
consideramos viable acudir para efecto del reconocimiento de la prima
técnica profesional en el Jardin Botanico.
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Finalmente, cabe anotar que el articulo 22 del Acuerdo 003 de 2004, regula
expresamente el reconocimiento de la prima técnica, en cuanto a los factores
para liquidacién, los porcentajes maximos que se asignan para cada uno de
los niveles de empleos y los requisitos que se deben acreditar para dicho
reconocimiento; en el caso especifico del factor de experiencia profesional,
cuando se enuncia el término “adicional”, consideramos que no se esta
refiriendo de manera expresa a la experiencia que exceda a la experiencia
minima requerida para el desempeno del cargo, sino que hace alusion a la
experiencia profesional o docente que se acredita, para el incremento del
porcentaje por este factor y que suma al porcentaje concedido por los demas
factores, (titulo de formacién universitaria y capacitacion), segun el caso,
siendo por ello adicional.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 25 del Decreto 01
de 1984. (C. C. A).
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