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Asunto: CORDIS2009ER8955
Tema: {CA Profesiones Liberales. Sistema General de Seguridad Social en Salud

Respetado sefior Morales:

De acuerdo con el articulo 30 del Decreto Distrital 545 del 29 de diciembre de 2006, compete
a este Despacho interpretar de manera general y abstracta la aplicacion de tas normas
tributarias distritales, manteniendo la unidad doctrinal de la Direccién Distrital de Impuestos.

CONSULTA

Hace referencia al impuesto de industria y comercio, en relacidon con la actividad ejercida por
los profesionales liberales, y especificamente con los médicos que prestan sus servicios al
Sisterna Nacional de Salud (hoy Sistema General ge Seguridad Social en Salud), la pregunta
concreta se transcribe, asi;

“En base (sic) a la normatividad vigente, las personas naturales que forman parte del
sistema nacional de salud, que prestan servicios a las EPS contemplados en el plan
obligatoria de salud y cuya remuneracion deriva de la unidad de pago por capitacion, deben
registrarse y presentar declaracion de industria y comercio por dichos ingresos?”

RESPUESTA

Es pertinente informar antes de proceder a responder la consulta, que los conceptas
emitidos por este Despacho no responden a la solucién de casos particulares y concratos,
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pues estos son discutidos en los procesos de determinacién que se adelantan- a los
contribuyentes en donde se determina de manera particular la situacion fiscal real del sujeto
pasivo; por consiguiente, bajo éstos parametros se absolvera la consulta formulada con una
perspectiva geneérica.

En primer lugar, estableceremos el hecho generador del impuesto de industria y comercio,
asi como las actividades gravadas por el mismo en la jurisdiccion del Distrito Capital.
Veamos lo que establece la normativa vigente:

“Decreto Distrital 352 de 2002,

Articulo 32 Hecho generador. Fl hecho generador del impuesto de industria y comercio esté
constituido por el ejercicio o realizacién directa o indirecta de cualquier actividad industrial,
comercial o de servicios en la jurisdiccion del Distrito Capital de Bogota, ya sea que se cumplan
de forma permanente u ocasional, en inmueble determinado, con establecimientos de comercio
o sin elios”

Notese de |a preceptiva transcrita que toda persona natural o juridica, que realice cualquiera
de las actividades mencionadas, en la jurisdiccion del Distrita Capital, es sujeto pasivo del
impuesto in examine.

Asi mismo, los articulos 33, 34 vy 35 idem, establecen las actividades gravadas, de la
siguiente manera:

“Articulo 33. Actividad industrial.

Es actividad industrial, la produccidn, extraccién, fabricacion, manufactura, confeccién,
preparacién, reparacion ensamblaje de cualquier clase de maleriales y bienes y en
general cualquier proceso de transformacion por elfemental que éste sea.

Articulo 34. Actividad comercial.

Es actividad comercial, la destinada al expendio, compraventa o distribucion de bienes y
mercancias, tanto al por mayor como al por menor y las demés actividades definidas como
tales por el Cédigo de Comercio, siempre y cuando no estén consideradas por la ley como
actividades industriales o de servicios.

Articulo 35. Actividad de servicio.

Es actividad de servicio. toda tarea. fabor o trabajo ejecutado por persona natural o jurldica
o por sociedad de hecho, sin que medie relacion faboral con quien lo contrala, que genere
una contraprestacion en dinero o en especie y que se concrete en la obiigacién de hacer,
sin importar que en ella predomine el factor material o intelectual”
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De la lectura de las normas anteriores, se colige que, las personas que se dediquen al
ejercicio de una profesion liberal, en [a jurisdiccion del Distrito Capital, son contribuyentes
del impuesto de industria y comercio, ya que desarrollan una actividad de servicio, entendida
aquella para efectos del mencionado tributo, como las “actividades propias de las
profesionates liberales fas que regula el Estado y desarrollan personas naturales que hayan
obtenido titulo académico de educacién superior en instituciones docentes autorizadas’(
articulo 9 del Acuerdo 9 de 1992) '

Adicionalmente, se tiene que la remuneracién que recibe guien ejerce una profesion liberal,
se denomina pago de honorarios, |0 que supone gue no existe un contrato laboral sino un
contrato de servicios, ef cual esta regulado por la legislacién civil. Ahora bien, en el caso que
un profesional ejerza su actividad mediante un contrato de trabajo (articulo 23 codigo
sustantiva del trabajo) se desfigura el caracter de profesion liberal y adquiere calidades de
asalariado, en cuyo caso se desdibuja la calidad de “profesional liberal" y tos ingresos
percibidos por este concepto no estarian gravados con el tributo en mencidn.

El articulo 5° de {a Ley 10 de 1990, referenciado en su oficio, menciona que las personas
privadas naturales o juridicas, hacen parte del subsector privado, que a su vez hace parte
del sector salud, sin embargo, no se debe dejar de lado que la voluntad del legislador al
establecer la exencién contenida en el literat d del articulo 39 del Decreto 807 de 1993, asi
como la intencién de los honorables magistrados de la Corte Constitucional' al declarar
parcialmente inexequible el articulo 111 de la Ley 788 de 2002, ha sido la de proteger el
servicic publico de salud. Asi mismo enfatizamos que el paragrafo del articulo 4° de la Ley
10 de 1990, establece que las personas naturales o juridicas que presten servicios de salud
seguiran rigiéndose por la normatividad que le es aplicable. Veamos:

ARTICULO 40. Sistema de salud

PARAGRAFQ. La oéh’gaforiedad de las normas de que trata este articulo, se
entiende, sin perjuicio de las normas legalmente aplicables sobre dichas materias,
¥ no implica modificacién alguna de la naturaleza y régimen jurfdico de las
correspondlientes entidacdes.

En consecuencia, las entidades descentralizadas de cualquier grado, creadas o
que se creen para la prestacion de servicios de salud, pertenecerdn al nivel
adrministrativo nacional o de la entidad territorial, correspondiente, conforme al acto
de creacion. Asi mismo, las fundaciones o instituciones de utilidad comun,
las asociaciones o corporaciones sin dnimo de lucro y, en general, las
personas privadas naturales o juridicas gue presten servicios de salud,

-/"/l ! Corte Constitucional, sentencia C-1040 de 2003
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sequirdn rigiéndose plenamente por las normas propias que les 35}'1"‘"-'..;::;\
aplicables (Negrillas ajenas al texto original) ~

Por su parte, el articulo 155 de la Ley 100 de 1993, que enumera a los integrantes del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, no menciona a las personas naturales,
profesionales en salud®, como parte del mismo.

En ese orden de ideas, se explica como los profesionales liberales, que reciben honorarios
por prestar sus servicios a entidades de salud de caracter publico, mixto o privado, ejercen
una actividad gravada con el impuesto distrital de industria y comercio, y por consiguiente
son contribuyentes del mismo.

Paralelo a lo anterior, bajo el actual Sistema de Seguridad Social en Salud, los servicios que
corresponden al servicio publico esencial de salud bajo el esquema de la Ley 100 de 1993,
son todos aquellos que el Estado ha organizado con el objeto de prestar asistencia en
seguridad social: POS, SOAT, régimen de vinculados y prestacién sacial de vejez.

Los anteriores servicios, son prestados por empresas del sector salud, publicas, privadas o
mixtas, y en la medida que dichas entidades recitan ingresos provenienies de aportes del
sistema general de seguridad social en salud, se considera que se encuentran amparados
por la no sujecion de que trata ef articulo 39 de la Ley 14 de 1983, es preciso anotar que
este beneficio sdlo opera respecto de los ingresos mencionados y que en tanto las entidades
de salud, perciban ingresos por otros conceptos, como por ejemplo, seguros adicionales de
hospitalizacion y cirugia, planes complementarios al POS, planes de medicina prepagada,
cirugias estéticas y cualquier otro servicio adicional, no hacen parte de la no sujecion legal.

En dicho orden de ideas, las entidades prestadoras de servicios de salud son contrlbuyentes
del impuesto de industria y comercio, como fo ha establecido la jurisprudencia’.

4

2Ley 100 de 1993, articule 155.- Intsgrantas del Sisterna Generat de Seguridad Sccial en Salud, Bt Sislema General de Sequridad Social en Salud esta

intsgrado por

1, Organismas de Cirecclon, Vigilancia y f‘ontroi

a. Los Ministerios de Salud y Trahajo

b. El Consejo Macional de Seguridad Sodial en Sakd

¢. La Superintendencia Nacional en Salud

2. Los Organismos de administracion y finaniciacion:

a. Las Entidades Promotoras de Salud.

b Las Direcciones Seccionales, Distritales y Locales de salud.

¢. El Fondo de Sofidaridad y Garantia.

3. Las Instituciones Prastadoras de Servicios de Salud, piblicas, mixias ¢ privadas

4 Las demas entidades de salud qus, al entrar en vigencia la presente ley, estén adscritas a los Ministerios de Sakid y Trabajo.

5. Los empleadores, los trabajadores ¥ sus organizaciones y los trabajadores independientes que cotizan al sistema contributivo ¥ las pensionados.

8. Los beneficiarios del Sistema General de Seguridad Social en Sajud, en todas sus modalidadas.

7. Los Comités de Participacion Conwnitaria "COPACOS" creados por la ley 10 de 1990 y las organizacionies comunales que participen en los subsidios
A de salud. Paragrafa. El Instituto de Sequros Sociales seqmra cumptiendo con las funcianes que le campetan de acuerda con la fey.
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Analizando otro aspecto, nos encontramos que, al ingresar a las arcas de la entidad de salud
ingresos gravados y/o no gravados, y desagregarse medianta desembolsos que fa entidad
debe realizar por el giro ordinario de sus negocios, se desdibuja la razén de ser de la- no .
sujecion, pues una vez el dinero ha side percibido, se utiliza en disponer al servicio de los ™
afiliados todos los recursos necesarios para prestar el servicio de salud, Luego en ese
momento, las empresas prestadoras de salud, que han recibido recursos del sistema general
de seguridad social en salud, proporciona el servicio, independientemente que para lograr
dicho cometido, contrate bienes y servicios con terceros.

Por lo tanto y en lo relativo al pago de honorarios a los profesionales liberales, por parte de
las entidades de salud, no se debe olvidar que estas, no sélo requieren profesionales de la
salud, sino a otros profesionales liberales como por ejemplo arquitectos, abogados,
contadores etc..., todo ello para hacer posible {a efectiva prestacion def serwcro por parte de
la entidad, pero no son en si misma la entidad prestadora de salud.

Ahora bien, a los ciudadanos y contribuyentes, les compete cumplir con obligaciones
denominados por los doctrinantes deberes tributarios.

A la luz del derecho tributario la naturaleza de la reiacion juridico - tributaria, nacida en fa Ley,
y entrabada entre los ciudadanos y el Estade, implica Gina obligacién a favor de la
administracion tributaria y a cargo de un particular, dicha obligacién consiste en una
prestacion de dar, pero, para poder determinar la cuantia, los sujetos a los que les
corresponde cumplir con el tributo y cualquier otro aspecto encaminado a establecer por
ejemplo, la exactitud del monto, o periodos gravables, es necesario cumplir con la realizacién
de ciertas actividades adicionales.

Asi lo expresan diversos tratadistas, entre otros, PLUGGIESE:

"La obligacion tributaria es unitaria y estd constituida tinicamente por la obligacion
de dar, A su lado y en virtud de ciertos preceplos confenidos en las leyes fiscales. al
objeto de garantizar el cumplimiento de la obligacién principal, aparecen una serie
te deberes accesorios que recaen sobre el propio deudor o sobre terceros ajenos a
la relacion principal del impuesto, de naturaleza preferentemente administrativa y de
politica financiera, sm cuya existencia la misma relacién principal no podria
précticamente nacer’™

Los deberes tributarios consisten en obligaciones de hacer o no hacer, permiten
establecer la existencia de la deuda y asegurar su cumplimiento, en ocasiones existen,
T

&

Consefo de Estade. sentencia 15060 de octubre 6 de 2005 i
! PUGLIESE,. Instituciones de Derecha Financiero. citado por Berlini, Principics de Derecho Tributario, Madrid, 197 1, Editorial de Deracha fnanciero, P4g.
77 y a su vez citade por Brava Ateaga, Nociones Fundamentales de Derecho Tributaro Bogata 1999 Ed. Legls paginas 192.y 193,
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Sujelos de | Entidades | Grandes Consorcios y U | Civentes | Transportadore Clyentes Prof.'“«-..,_. Indep.

Retencién Pdblicas Contribuyentes  { Temporales RComin |s [R.Simpiif. régimen ocim(:ﬁ:_ .
Agentes de

Retenicign

Entidades Piblicas NO Sl NO st 8§l Sl St
Grandes NGO NO NO S Sl St Sl
Contribuyenies

Consorcios y NO NO NO Sl NO Sl Sl
Uniones Temparalas

Contribuyentes  del MO NOQ NO NO NO Sl sl
Régimen Comiin

Transpertadores NO NO NO S| St ] St

Para concluir tenemos que son contribuyentes del impuesto de industria y comercio, los
profesionales liberales que perciban ingresos por: '

a. Ejercer actividades propias de su profesién. |
b. Ejercer actividades diferentes de su profesién, pero que se encuentren gravadas con
el tributo. (articulos 33 a 35 del Decreto Distrital 352 de 2002)

Finalmente es indispensable recordar que la Administracion Tributaria Distrital, tiene amplias
facultades tanto para administrar, fiscalizar y determinar el tributo, asi como para sancionar
en caso de incumplimiento de los administrados, razén por la cual, consideramos nuestro
deber, informarle que el articulo 65 del Decreto Distritai 807, en concordancia con el articulo
651 del Estatuto Tributario nlactonal, prescribe la sancién aplicable- a las personas obligadas
a suministrar informacién, en caso de incumplimiento.
3
En los anteriores términos esperamos haber resuelto sus inquietudes,

Cordial saludo,

/ (\._.ﬂl,\/f "
MARCELA MUNERA RIVERR.
Subdirectora Juridica Tributaria (E)

Direccién Distrital de impuestos
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