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ASUNTO:  Observaciones Adendo al prospecto del Programa de Emision y
Colocacién

FECHA:

Mediante consulta radicada en nuestra dependencia bajo el radicado 2009IE9430, se
pone bajo andlisis el proyecto de Adendo a través del cual se busca modificar el
Prospecto del programa de emision y colocacién de bonos de deuda publica interna de
Bogota D.C., luego de haberse ajustado de acuerdo a las anotaciones realizadas y
remitidas el 12 de marzo de 2009, por la Superintendencia Financiera.

SUSTENTO LEGAL Y CONSIDERACIONES

El memorando remisorio afirma que el nuevo Adendo se debe al plan del Distrito
Capital de hacer operaciones de manejo de la deuda sobre los bonos que han sido
emitidos bajo el programa de Emisién y Colocacién, pero del texto del prospecto
observamos que no se limita a esto, sino que ademds se crea un una nueva
denominacion de bonos: los “denominados en UVR?”. En la actualidad, con el Adendo
No. 3, la UVR esta establecida simplemente como indice para indexar los bonos
denominados en tasa variable, pero no como categoria equiparable a los denominados
en moneda legal colombiana o en dolares de los Estados Unidos de América, hasta
ahora existentes.

Respecto a la propuesta de esta nueva denominacion de bonos, no se encuentra
impedimento legal alguno y, por el contrario, es la Direccién Distrital de Crédito
Puablico la competente, de conformidad con las funciones establecidas en el articulo 59
del Decreto 545 de 2006, para analizar la conveniencia de una nueva denominacién que
para esta dependencia, permitird mantener un valor real de los bonos, de acuerdo al
poder adquisitivo de la moneda y teniendo como medida principal la variacion de la
inflacion.
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En relacién con la modificacion al segundo parrafo del Numeral 1.9, en materia
contractual, es posible la existencia y firma de un solo contrato entre el Distrito Capital
y el grupo de agentes que mediante seleccion objetiva hayan sido escogidos, quienes
ademads seran contratados de forma directa.

En cuanto a la modificacién de los numerales 1.8.2., 1.8.5., 1.8.5.1., 1.8.5.2,, 1.8.5.3,,
1.8.7., 1.8.8., 1.9. Literal A.9. Literal A.13., son todas estas, consecuencia coherente de
la inclusién de los Bonos Denominados en UVR y tampoco se encuentra impedimento
legal alguno.

Acerca de la modificacién del Numeral 1.10., incluyendo el Numeral 1.10.1., titulado
“Inversion”, es importante clarificar la operacion que busca realizarse mediante la nueva
propuesta, ya que puede tratarse de una Operacion de Tesoreria o de una Operacion de
Crédito Publico las cuales son manejadas de forma separada por el Decreto 390 de
2008. Si con la modificacién se busca establecer una Operacion de Tesoreria, los
articulos que la fundamentardn seran efectivamente el articulo 73 del Acuerdo 24 de
1995, el 82 del Decreto 714 de 1996 y los articulo 7 y 8 del Decreto Distrital 390 de
2008, donde la adquisicion de los titulos de deuda publica por la Tesoreria Distrital,
debe hacerse como inversion transitoria de liquidez. Pero si lo que se busca con esto
es una Operacion de Crédito Publico, deberd s er llevada a cabo por el Secretario
Distrital de Hacienda, teniendo en cuenta todas las implicaciones de dicha operacion, y
en los términos del articulo 21 del Decreto Distrital 390 de 2008, el cual reza:

“Articulo 21° Operaciones de manejo de la deuda piiblica del Distrito Capital y del
nivel descentralizado. La Secretaria Distrital de Hacienda y el nivel descentralizado podrdn
como operacién de manejo de la deuda piiblica, a través de entidades financieras:

a. Readquirir o comprar en el mercado secundario sus titulos de deuda ptblica, sin que en
tales eventos opere el fenémeno de confusién. Los titulos de deuda publica asi adquiridos
deberdn ser declarados de plazo vencido por el emisor, redimiéndose en forma anticipada,
siempre que tal posibilidad se encuentre prevista en el prospecto de emisién y colocacién;”

&

Con relacion a la inclusién también del No. 1.10.2., el cual dice que la Direccion
Distrital de Crédito Piblico podra realizar operaciones de manejo de la deuda sobre los
titulos emitidos por el Distrito Capital, el articulo 14 del Decreto 854 de 2001, consagra:

“ARTICULO 14. Delegar en el Secretario de Hacienda las siguientes funciones:
1. La competencia para celebrar a nombre del Distrito Capital, las operaciones de

crédito publico y asimiladas a las mismas, las operaciones de manejo de la deuda
y las conexas a las anteriores, de la Administracién Central del Distrito.” (negrilla

fuera de texto)
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A su vez, el articulo 17 del Decreto 390 de 2008 establece:

“Articulo 17° Ejecucién, control y seguimiento de las operaciones de crédito publico del
Distrito Capital. Las politicas y las operaciones de crédito publico, asi como las operaciones
asimiladas, conexas y las de manejo de la deuda del nivel central serdn suscritas y modificadas
por el (la) Secretario (a) Distrital de Hacienda.

Para la celebracién de las operaciones de que trata el presente articulo, la Direccion Distrital
de Crédito Publico evaluard las diferentes alternativas del mercado, con el propdsito de
seleccionar la que resulte mds conveniente para los intereses del Distrito Capital, en
concordancia con los lineamientos fijados por las autoridades competentes, el plan de
endeudamiento del Distrito y la estrategia en él contenida.

En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 64 del Acuerdo 24 de 1995, la Secretaria Distrital
de Hacienda, a través de la Direccion Distrital de Crédito Publico, serd la responsable del
endeudamiento y del otorgamiento de las garantias o contragarantias que se requieran para
respaldar obligaciones de pago a cargo del nivel central.”

Es por lo anterior que al tratarse de competencias que han sido delegadas por el Alcalde
Mayor al Secretario Distrital de Hacienda y por lo tanto se hacen indelegables para éste,
de conformidad con la prohibicién del numeral 2°, articulo 11 de la Ley 489 de 1998, y
ademas al ser ratificado en el articulo 17 del Decreto 390 de 2008, que dice que estas
operaciones deben ser suscrita y modificadas por el Secretario de Hacienda, en el
numeral modificatorio del proyecto de Adendo debe quedar claro la actividad que
desempeiiara la Direccion Distrital de Crédito Publico en la operacién, acompafiado de
la especificacion de la suscripcion que deberd darse por parte del Secretario.

Igualmente ocurre con el No. 1.10.2.1., del proyecto, la operacion de manejo consistente
en la compra de las emisiones en circulacién se fundamenta en una operacién de manejo
de la deuda que debera ser suscrita por el Secretario Distrital de Hacienda, sin poder ser
delegado en la Direccion Distrital de Crédito Publico.

CONCLUSION

Una vez analizado el proyecto de Adendo No. 5, al Prospecto del programa de emision
y colocacidén de bonos de deuda publica interna de Bogotd D.C., para su viabilidad
debera precisarse en los siguientes puntos:

1. Definir claramente en el Numeral 1.10.1, si se busca con esto realizar una
operacion de tesoreria en los términos de los articulos 73 del Acuerdo 24 de
1995, 82 del Decreto 714 de 1996 y 7 y 8 del Decreto Distrital 390 de 2008, o si
por el contrario, obedecera a una operacion de crédito publico, de conformidad
con el articulo 21 del Decreto Distrital 390 de 2008.
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2. Redactar conforme a las competencias expresadas, los numerales 1.10.2. y
1.10.2.1. titulados, uno como Operaciones de manejo, y el otro como Compras,

teniendo en cuenta que se tratan de funciones indelegables por el Secretario
Distrital de Hacienda.

Cordialmente,

Do POR
AL FIRMA :
01}\1(‘3!:?1 Torres ds Gnﬁ.ltsni}_;.n“
Virginia TOT*%7

Rad. 20091E9430

Proyectd: Pedro Andrés Cuellar Trujille M "
Revisé: Fabiola Ocampo Santa‘ ‘ ;

7] %1 BOG 1
E - a FPOSITIV R
s GOBIERNO DE LA CIUDAD
Carrera 30 25-90 PBX 338 5000 www.haciendabogota.gov.co Informacién: Linea 195 35-.01

V.4



