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En atencién a su solicitud de conceptuar si la Secretaria de Hacienda esta en la
obligacién de iniciar la aplicacién de la Circular No. 07 de 2009 del Contador
General de Bogota D.C., sin que se haya establecido el procedimiento para
materializarlo por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, nos
permitimos presentar las siguientes apreciaciones:

SUSTENTO LEGAL Y CONSIDERACIONES

A nivel jurisprudencial, la Corte Constitucional ha considerado en varias
oportunidades que los aportes a salud y pensién tienen el caracter de parafiscal, por
cuanto “afectar a un determinado y unico grupo social o econdmico, y que debe
utilizarse en beneficio del propio grupo gravado. i

Se ha definido su tipol%ja?. tributaria con los siguientes elementos: “obligatoriedad,
en cuanto se exigen como los demds tributos en ejercicio del poder coercitivo del
Estado; su determinacion o singularidad, en cuanto solo grava a un grupo, sector o
gremio econémico o social; su destinacion_especifica, en cuanto redunda en
beneficio exclusivo del grupo, sector o gremio que los tributa; su condicidn de
contribucién, teniendo en cuenta que no comportan una coniraprestacion
equivalente al monto de la tarifa fijada, su naturaleza piiblica, en la medida en que
pertenecen al Estado a un cuando no comportan ingresos de la Nacion y por ello no
ingresan al presupuesto nacional; su regulacién_excepcional, en cuanto a si lo
consagra el numeral 12 del articulo 150 de la Carta; y su sometimiento al control

! Corte Constitucional, C-655 de 2003, M.P. Rodrigo Escobar Gil Op.cit.
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fiscal, ya que por tratarse de recursos publicos, la Contraloria General de la
Republica, directamente o a través de las contralorias territoriales, debe verificar
que los mismos se inviertan de acuerdo con lo dispuesto en las normas que los
crean’”. (Resaltado fuera de texto)

Por tanto, los parafiscales son contribuciones que tienen como sujeto pasivo un
sector especifico de la poblacién y se destinan para su beneficio, y conforme al
principio de solidaridad, se establecen para aumentar la cobertura en la prestacién
del servicio publico de salud’.

Su tratamiento tributario por parte de la DIAN, ha sido dar aplicacién al concepto
dado a nivel jurisprudencial, y al darle el tratamiento de parafiscal se consideran
como un ingreso no constitutivo de renta o ganancia ocasional, lo cual implica a
nivel tributario que “(...) al ser deducible el aporte obligatorio a salud que efectiia el
trabajador y el monto obligatorio que el trabajador independiente debe efectuar,
éstos ingresos no tienen la naturaleza de no constitutivos de renta ni ganancia
ocasional y en consecuencia no se detraen para el cdlculo de la renta exenta, al
contrario integran la base para calcularla. La doctrina oficial utilizé la expresién
genérica “ingresos no gravados” para precisar que no estdn sometidos a imposicion
Y en consecuencia se detraen de la base de imposicion y por ende de la base de
retencién en la fuente”. Posicién que ha sido acogida por la doctrina la cual
considera que el tratamiento tributario de “los aportes obligatorios y voluntarios que
se efectien al sistema general de pensiones no hardn parte de la base para
aplicacién retencion en la fuente por salarios y serdn considerados como ingreso no
constitutivo de renta no de ganancia ocasional.””

Asi las cosas, con relacién al Oficio de la DIAN N° 093364 del 23 de septiembre
2008, cuando expone: “feniendo claro el derecho que les asiste a los profesionales
independientes para disminuir la base de retencion en la fuente con los aportes a la
seguridad social es necesario establecer el procedimiento y demds aspectos
requeridos para que la misma se concrete, por ello, se ha recomendado al
Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico el tramite de un decreto reglamentario, el
cual segun informacion verbal que se nos ha suministrado se encuentra surtiendo el
framite para su expedicion y le serd remitido oportunamente”, es necesario subrayar
que cuando se menciona la recomendacion de la expedicién de un procedimiento
mediante un decreto reglamentario, esto no impide que de conformidad con la

o
Ibidem

? Corte Constitucional, sentencia C-828 de 2001, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio

* DIAN Oficio N° 066667 del 11 de julio de 2008.

* CORREDOR, Algjo Jesiis Orlando, “El Impuesto de Renta en Colombia”, Ed. Centro Interamericano juridico-

financiero 2003, pag.179
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jurisprudencia y la doctrina se de aplicaciéon al derecho que le asiste a los
profesionales independientes para disminuir la base de retencién en la fuente con los
aportes parafiscales.

En este sentido, la Secretaria Distrital de Hacienda al dar aplicacién a la Carta
Circular No. 7 del 25 de septiembre de 2009 del Contador General de Bogota D.C.,
no se encuentra violando los pardmetros establecidos en la jurisprudencia, la
doctrina, los conceptos de la DIAN, ni contraria disposicién alguna.

Por lo tanto, una vez establecido el procedimiento recomendado por la DIAN,
mediante decreto reglamentario que expida el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, se deberan hacer los ajustes a la Circular que se consideren necesarios en su
aplicacion.

CONCLUSION

Es viable la aplicacion de la Circular 07 de 2009 del Contador General de Bogota
D.C., por cuanto existe no solo sustento jurisprudencial sobre la naturaleza de
parafiscales de los aportes a salud y pensiones, sino también doctrina y conceptos
por parte de la DIAN, en la que se menciona el tratamiento tributario que deben
recibir dichos aportes para efectos de la determinacion de la base para el calculo de
la retenci6n en la fuente y los conceptos que son objeto de deduccion.

De igual manera, la Contaduria General de Bogot4 tiene competencia para orientar a
las entidades distritales, en la aplicacién de las normas , principios y politicas
prescritas a nivel nacional, en virtud de lo establecido en los literales a) y b) del
articulo 56 del Decreto Distrital 545 de 2006.

No obstante, una vez expedido el Decreto Reglamentario por parte del Gobierno
Nacional que sefiale el procedimiento que recomienda la DIAN, se deberan hacer los
ajustes que sean del caso a la Carta Circular del Contador General de Bogota D.C.

Cordialmente,

VIRGINIA TORRES DE CRISTANCHO
Directora Juridica

C.C. DR. JORGE CASTANEDA MONROY - CONTADOR GENERAL DE BOGOTA D.C.
LYO/CEER/FOS / RAD. 9550
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