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Directora Juridica

ASUNTO: Respuesta solicitud de concepto sobre aplicacién Decreto 4444 de 2008 a los
bienes recibidos en dacién en pago.

FECHA:

En atencion a su Memorando IE26266, en el que solicita pronunciamiento de este
Despacho respecto de la aplicacion de los articulos 21 del Decreto 4444 de 2008, y articulo
12 el Decreto 466 de 2008, me permito manifestarle:

ANTECEDENTES

Con ocasion de la liquidacién de empresas que tienen obligaciones tributarias con el
Distrito Capital, se han recibido bienes en dacién en pago, por lo cual se consulta:

1.- ;Es posible aplicar el articulo 21 el Decreto 4444 de 2008 a los bienes recibidos en
dacion en pago y entregarlos a entidades del Distrito Capital a titulo gratuito?

2.- En este mismo sentido jcomo se entiende y aplica el articulo 12 del Decreto 466 de
2008 que hace referencia a la disposicion de bienes en ejecucion activa del presupuesto?
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Dentro del ordenamiento juridico aplicable a la enajenacion de bienes encontramos varias
modalidades de seleccion dependiendo de las caracteristicas del bien, sea mueble o

inmueble, por ello haremos un analisis teniendo en cuenta lo siguiente:

1. Autorizacién para Enajenacién de Bienes muebles
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Se considera importante analizar en primer lugar la competencia para disponer de los
bienes de propiedad del Distrito Capital, en tal sentido el Decreto Ley 1421 de 1993,
sefiala:

“ARTICULO 12° Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

()

23. Ejercer de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del presente estatuto, las
atribuciones que la Constitucion y las leyes asignen a las asambleas departamentales.

(...)" (Negrillas fuera de texto)

Asi mismo, el Decreto Ley 1222 de 1986, por el cual se expide el Codigo de Régimen
Departamental, dispone:

“ARTICULO 60.-C orresponde a las asambleas, por medio de ordenanzas:

()

10. Autorizar al gobernador para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes
departamentales y ejercer, pro témpore, precisas funciones de las que corresponden a las
asambleas.” (Negrillas fuera de texto)

Asi mismo el inciso final del articulo 13 del Decreto — Ley 1421 de 1993, dispone:

“Igualmente, solo podrdn ser dictados o reformados a iniciativa del Alcalde los acuerdos
que decreten inversiones, ordenen servicios a cargo del Distrito, autoricen enajenar sus
bienes y dispongan exenciones tributarias o cedan sus rentas. El Concejo podrd introducir
modificaciones a los proyectos presentados por el Alcalde.” (Negrillas fuera de texto)

Dado lo anterior, se establece que cuando exista la necesidad de enajenar bienes muebles o
inmuebles del Distrito Capital, bien sea a titulo gratuito o titulo oneroso, se requiere de la
autorizacion expresa del Concejo de la Ciudad.
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Esta autorizacion para el caso de enajenacién bienes muebles que reciba la entidad como
dacion en pago por concepto de cualquier clase de obligaciones, se encuentra en el articulo
12 del Acuerdo 340 de 2008, que consagra:

ARTICULO 12. DISPOSICION DE BIENES EN EJECUCION ACTIVA DEL
PRESUPUESTO. Se autoriza en la vigencia fiscal 2009, a la Secretaria Distrital de
Hacienda, para que en nombre del Distrito Capital enajene los bienes muebles que reciba
como dacién en Pago por concepto de cualquier clase de obligaciones.

(...)(Negrillas fuera de texto)

Por tanto, para la vigencia 2009 el Concejo Distrital autorizé la enajenacién de bienes
muebles a titulo oneroso o gratuito que se reciban como dacién en pago por concepto de
cualquier clase de obligacidn, es decir tributaria o no tributaria.

2. Procedimiento para la Enajenacion de Bienes Muebles

Asumiendo que su consulta se refiere a enajenacién de bienes muebles, a continuacién se
realizara el analisis de las normas aplicables.

o Ley 1150 de 2007

Establece en el literal e numeral 2° del articulo 2°, que la enajenacién de bienes del estado,
con excepcion de aquellas que se refiere la Ley 226 de 1995 se debe realizar a través del
proceso de seleccion abreviada, asi.

“Articulo 2°. De las modalidades de seleccion.
(...)
Serdn causales de seleccion abreviada las siguientes:

¢) . La enajenacion de bienes del Estado, con excepcion de aquellos a que se
refiere la Ley 226 de 1995.

En los procesos de enajenacion de los bienes del Estado se podran utilizar
instrumentos de subasta y en general de todos aquellos mecanismos autorizados por
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el derecho privado, siempre y cuando en desarrollo del proceso de enajenacion se
garantice la transparencia, la eficiencia y la seleccion objetiva.

En todo caso, para la venta de los bienes se debe tener como base el valor del avaliio
comercial y ajustar dicho avaliio de acuerdo a los gastos asociados al tiempo de
comercializacion esperada, administracion, impuestos y mantenimiento, para
determinar el precio minimo al que se debe enajenar el bien, de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

La enajenacion de los bienes que formen parte del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado, Frisco, se hard por la
Direccion Nacional de Estupefacientes, observando los principios del articulo 209 de
la Constitucion Politica y la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional,
teniendo en cuenta las recomendaciones que para el efecto imparta el Consejo
Nacional de Estupefacientes.

El Reglamento deberd determinar la forma de seleccion, a través de invitacion
publica de los profesionales inmobiliarios, que actuardn como promotores de las
ventas, que a su vez, a efecto de avalios de los bienes, se servirdn de avaluadores
debidamente inscritos en el Registro Nacional de Avaluadores y quienes responderdn
por sus actos solidariamente con los promotores.

Las reglas y procedimientos que deberdn atender la administracion y los promotores
v la publicidad del proceso deberdn garantizar la libre concurrencia y oportunidad
de quienes participen en el mismo.

Los bienes serdn enajenados a través de venta directa en sobre cerrado o en publica
subasta. La adjudicacion para la venta directa deberd hacerse en audiencia publica,
en donde se conozcan las ofertas iniciales y se efectiie un segundo ofrecimiento,
frente al cual se adjudicard el bien a quien oferte el mejor precio. En la subasta
publica, de acuerdo con el reglamento definido para su realizacion, el bien serd
adjudicado al mejor postor.

La venta implica la publicacion previa de los bienes en un diario de amplia
circulacion nacional, con la determinacion del precio base. El interesado en adquirir
bienes debera consignar al menos el 20% del valor base de venta para participar en
la oferta. (...)"
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e Decreto 4444 de 2008

El Literal €) del numeral segundo del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 fue reglamentado
por el Decreto 4444 de 2008, norma que regula la enajenacion de los bienes del Estado por
parte de las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

De conformidad con articulo 2 del Decreto 4444 de 2008, se establecen los mecanismos
consagrados para la enajenacién de bienes por parte de las entidades publicas y dispone lo
siguiente:

“(...) La entidad podrd realizar directamente la enajenacion, o contratar para
ello a promotores, bancas de inversién, martillos, comisionistas de bolsas de
bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities, o
cualquier otro intermediario iddneo, segin corresponda al tipo de bien a
enajenar. También podrd hacerlo a través de la sociedad Central de
Inversiones CISA S. A., caso en el cual, se suscribird el respectivo contrato
interadministrativo.

PARAGRAFO. Los bienes cuyo precio minimo de venta sea inferior al 10% de
la menor cuantia, serdn enajenados por las entidades, directamente o a través
de intermediario, de acuerdo con las condiciones del mercado, aplicando para
ello el procedimiento que se haya establecido para tal efecto en su manual de
contratacion.” (Negrilla fuera de texto)

Con fundamento en esta norma la entidad podra realizar la enajenacién de bienes muebles
bajo tres modalidades: 1- Directamente; 2- A través de intermediario idoneo, segin
corresponda del bien a enajenar; 3- Podra hacerlo a través de CISA.

El procedimiento que se aplica para cada una de las modalidades sefialadas anteriormente,
es el previsto en los articulos 21, 22 y 24 del Decreto 4444 de 2008 y dependers si la
enajenacion se hace a titulo gratuito, a titulo oneroso o a través de contrato
interadministrativo si la enajenacion se hace a través de la Central de Inversiones S.A.,
CISA.
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“(...) ARTICULO 21. ENAJENACION DE BIENES MUEBLES A TITULO
GRATUITO ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. Para efectos de la
enajenacion de bienes muebles, las entidades publicas realizardn un inventario
de los bienes que ya no estén utilizando o necesitando, los cuales podrdn ser
ofrecidos inicialmente a titulo gratuito, a todas las entidades publicas de
cualquier orden, mediante publicacion en su pdgina web del acto
administrativo motivado que contenga el inventario.

La entidad interesada en la adquisicion de estos bienes por enajenacion a
titulo gratuito, deberda manifestarlo por escrito dentro de los treinta (30) dias
calendario contados a partir de la fecha de publicacion del inventario. En
dicha manifestacion la entidad sefialara la necesidad del bien para el
cumplimiento de sus funciones y las razones que justifican la solicitud.

En el evento de existir dos o mds manifestaciones de interés de diferentes
entidades, por uno o varios bienes muebles, se entregard a aquella que hubiere
manifestado primero su interés.

Designada la entidad a la cual se entregardn los bienes, se procederd a
realizar un acta de entrega que suscribirdn los representantes legales de las
entidades involucradas y se entregaran materialmente los bienes muebles en
un término no mayor a treinta (30) dias calendario, contados a partir de la
suscripcion del acta de entrega.

Respecto de los bienes muebles sujetos a registro, se aplicaran las reglas
contenidas en el presente decreto respecto de los bienes inmuebles.

ARTICULO 22. ENAJENACION DE BIENES MUEBLES A TITULO
ONEROSO. Para la enajenacion de los bienes muebles, en caso de hacerse a
través de promotores, banqueros de inversion, martillos, bolsas de bienes y
productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities u otros
profesionales idoneos, los mismos deberdn tener como actividad comercial u
objeto social la de promocion de enajenacion especializada de bienes muebles,
ya sea por su categoria, clase o naturaleza, o por la experiencia en manejo de
venta masiva de bienes. Para la seleccion de los promotores, banqueros de
inversion, martillos, bolsas de bienes y productos agropecuarios,
agroindustriales o de otros commodities u otros o profesionales idoneos, se
tendrd en cuenta lo sefialado en los articulos 14y 16 del presente decreto.

Cuando se trate de bienes muebles sujetos a registro, se entenderd
perfeccionada la venta una vez se haya surtido dicho trdmite. Para aquellos
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que no se encuentren sometidos a registro la enajenacion se perfeccionard con
la entrega material.

En caso de que no sea posible la entrega material de algunos de los bienes
muebles objeto de venta y esta situacion sea aceptada por el oferente
adjudicado, la entrega se surtird con la suscripcion del contrato de
compraventa, en el cual deberd constar dicha situacion”.

“ARTICULO 24. ENAJENACION ONEROSA DE BIENES A CENTRAL DE
INVERSIONES 8. A., CISA. La entidad publica propietaria podrd enajenar los bienes
de que trata el presente decreto a titulo oneroso a Central de Inversiones S. A., CISA,
mediante contrato interadministrativo en el cual se estipulardn las condiciones de
venta.

El valor de transferencia a Central de Inversiones S. A., CISA, se acordard entre las
partes, para lo cual aplicardn los modelos de valoracién adoptados por la Junta
Directiva de esta, de acuerdo con la naturaleza del bien. Para bienes inmuebles y
muebles, el modelo de valoracion de Central de Inversiones partird del avaliio
comercial cuya definicion se encuentra contenida en los articulos 10y 12 del presente
decreto.

PARAGRAFO. Mientras se desarrollan los procesos de enajenacion o se
perfecciona la transferencia de los bienes a Central de Inversiones S. A., la entidad
publica enajenante podrd entregar en administracion la totalidad o parte de sus
bienes a Central de Inversiones S. A., CISA, para que esta se encargue de realizar
todas las actividades propias de la administracion, saneamiento, mantenimiento y
recuperacion de los bienes en contraprestacion del reembolso de los gastos directos y
de una comision.(...)

Del andlisis de las anteriores normas se colige:

e Si la entidad ya no hace uso o no necesita del bien mueble debera realizar un
inventario de éstos bienes, los cuales podran ser ofrecidos inicialmente a titulo
gratuito a todas las entidades publicas de cualquier orden, aplicando el
procedimiento sefialado en el articulo 21 del Decreto 4444 de 2008, previa
aplicacion del procedimiento contemplado en el Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes
Publicos del Distrito Capital, numeral 5.6.1 y 5.6.2 de la Resolucién 001 de 2001.
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e En los demds casos, las entidades podran enajenar los bienes muebles a titulo
oneroso, directamente o contratar para ello a promotores, banqueros de inversion,
martillos, comisionistas de bolsas de bienes y productos agropecuarios,
agroindustriales o de otros commodities, o cualquier otro intermediario iddneo,
segun corresponda al tipo de bien, cuya seleccion deberé realizar de acuerdo con
los dispuesto en los articulos 14 y 16 del Decreto 4444 de 2008.

e Los bienes cuyo precio minimo de venta sea inferior al 10% de la menor cuantia
seran enajenados por las entidades, directamente o a través de intermediario, de
acuerdo con las condiciones del mercado.

e También podra hacerlo a través de la central de Inversiones CISA S.A. mediante
contrato interadministrativo, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2° y 24 del
Decreto 4444 de 2008

Adicionalmente, en los referidos procesos de seleccion abreviada que adelante la entidad
para la enajenacion de bienes, deben dar cumplimiento a las reglas previstas en el Decreto
4444, respecto a estudios previos y convocatoria; contenido de pliego de condiciones,
publicidad del proceso, determinacion del avalio y precio minimo de venta de bienes
muebles, etc.

CONCLUSION

Adicional a las consideraciones juridicas anteriormente expuestas procedemos a dar
respuesta a las dos preguntas planteadas en la solicitud de concepto:

1.- (Es posible aplicar el articulo 21 el Decreto 4444 de 2008 a los bienes recibidos en
dacién en pago y entregarlos a entidades del Distrito Capital a titulo gratuito?

El Decreto 4444 de 2008, regula la enajenacion de los bienes del Estado a titulo oneroso y a
titulo gratuito y teniendo en cuenta que los bienes recibidos en dacién en pago por
obligaciones tributarias con el Distrito Capital, tienen como fin una compensacién de
recursos presupuestados como ingresos corrientes del Distrito Capital, se debe considerar
en primera instancia la enajenacion a titulo oneroso.
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De las caracteristicas que presente cada uno de los bienes objeto de enajenacion y del
analisis realizado por la Subdirecci6n a su cargo, dependera el mecanismo de enajenacion,
es decir, si es a titulo onerosos, gratuito o a través de CISA S.A.

2.- En este mismo sentido ;jc6mo se entiende y aplica el articulo 12 del Decreto 466 de
2008 que hace referencia a la disposicion de bienes en ejecucién activa del
presupuesto?

El articulo 12 del Acuerdo 340 de 2008, autoriza a la Secretaria de Hacienda para enajenar
los bienes muebles a titulo oneroso o gratuito, que reciba como dacién en Pago por
concepto de cualquier clase de obligaciones, es decir tributarias o no tributaria.

Para la consulta objeto de analisis se cuenta con autorizacién para dicha enajenacion en la
vigencia 2009 y por tanto no tendria que acudirse al Concejo de Bogota.

Cordialmente,

Rad. 1E26266
Proyecto: Alfonso Suérez Ruiz

Revisé:  Vilma Wrim Bernal C, Fabiola Ocampo Santa%
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