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Mediante documento radicado bajo el No. 20091E30050, la Direccion Distrital de
Contabilidad somete a estudio de esta Direccién proyecto de Circular Externa cuyo
asunto a regular es la depuracion de la cartera real y potencial a cargo de las
entidades distritales.

SUSTENTO LEGAL Y CONSIDERACIONES

Una vez analizado el proyecto de circular externa, esta Direccién no encontrd
regulacion expresa a nivel nacional que sustente el retiro de la informacion contable
una vez surgido un proceso de depuracion, como se pretende regular con el
documento, hecho que si ocurria con la Ley 716 de 2001 “Por la cual se expiden
normas para el saneamiento de la informacion contable en el sector publico y se
dictan disposiciones en materia tributaria y otras disposiciones.”, la cual tuvo una
vigencia inicial de dos afios, prorrogada hasta el 31 de diciembre de 2005 por la Ley
901 de 2004 y prorrogada de nuevo por el articulo 79 de la Ley 998 de 2003,
articulo que fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-
457/06, lo que permiti6 su vigencia hasta ¢l 7 de junio de 2006, fecha del fallo.

No obstante, el Concejo Distrital mediante el Acuerdo 308 de 2008 “Por el cual se
adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Piblicas
para Bogotd, D. C., 2008 — 2012 BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR", en
el inciso 3° del numeral 3° de su articulo 47, refiriéndose al control de la evasién y la
morosidad, consagra lo siguiente:
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“En el mismo sentido y en términos de eficiencia institucional, se deberdn
implementar planes de DEPURACION y saneamiento de cartera de cualquier
indole a cargo de las entidades distritales, mediante la provision y castigo de la
misma, en los casos en que se determine su dificil cobro o cuando se compruebe que
la relacién costo — beneficio sea desfavorable para las finanzas distritales.”
(negrillas fuera de texto)

Contando esta norma con la presuncion de legalidad, el proyecto de circular cuenta
con un sustento normativo, sefialando de forma técnica la manera contable como
debe llevarse a cabo la depuracién y retiro contable de los créditos existentes a favor
del Distrito Capital, cuyo cobro resulta mas oneroso que la recuperacién de los
recursos. Apoyado esto ademds en el procedimiento adoptado por el Contador
General de la Nacion mediante la Resolucion 357 de 2008, No. 3.1., que consagra la
obligacion de la depuracién contable permanente y sostenible de las entidades
publicas, procede juridicamente la regulacion del tema.

En materia de competencia, esta Direccién observa que la facultad de depuracion
contable que ordena el Acuerdo 308 de 2008, no ha sido objeto de una
reglamentacion precisa que permita establecer el funcionario responsable en el
Sector Central y en las Localidades, por lo cual se requerird de un Decreto del
Alcalde Mayor, complementario del 066 de 2007 “Reglamento Interno del Recaudo
de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, que asi lo defina,
y en cuanto a las entidades del Sector Descentralizado, como lo establece el No. 1
del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006, cada una de ellas debe establecer mediante
normativa de caracter general y por parte de la maxima autoridad o representante
legal de la entidad, un Reglamento Interno del Recaudo de Cartera donde se asignara
esa funcion.

De esta forma y ain cuando la Ley 1066 de 2006, deja en manos de los entes
descentralizados configurar su Reglamento Interno de Recaudo de Cartera, debido a
la responsabilidad que acarrea llevar a cabo la mencionada depuracién y ademas
observando el articulo 5° de la Ley 716 de 2001, que como dijimos regul6 el tema
hasta el afio 2005, y que consagraba lo siguiente:

“Articulo 5°. Competencia y responsabilidad administrativa. La responsabilidad
sobre la depuracién de los valores contables estard a cargo del Jefe o Director de la
entidad; tratdndose de entidades del sector central de conformidad con la
reglamentacidn que para el efecto expida el Gobierno Nacional.,

En los organismos descentralizados de los distintos drdenes la competencia recaerd
sobre el mdximo organismo colegiado de direccion, lldmese consejo directivo, junta
directiva, consejo superior o quienes hagan sus veces y por el director, el gerente o
el presidente, segiin se denomine. " (negrilla fuera de texto)
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Esta Direccion considera que dicha funcién debe recaer sobre el representante legal
de las entidades del sector descentralizado, pero como ya se dijo, es algo que debe
ser establecido en el reglamento interno de recaudo de cartera que cada una debe
adoptar.

En cuanto a la facultad de delegar por parte del Representante Legal de los Entes
Descentralizados, la competencia para expedir los actos administrativos relacionados
con la depuracién contable que se establece en el proyecto en numerales como el 10°
que se titula “RESPONSABILIDADES”, y en otros més, teniendo en cuenta que a
nivel Distrital el Alcalde no ha ejercido la potestad de reglamentar el tema de la
delegacion en Bogotd, otorgada en el articulo 39 del Decreto 1421 de 1993, no se
observa como podria consagrarse esa posibilidad mediante una Circular Externa, por
lo anterior, tampoco se encuentra viable hacer referencia a la posible delegacion de
la mencionada competencia.

CONCLUSION

Por los motivos expresados, para esta Direccién resulta viable proceder a la
regulacion del tema, encontrando fundamento juridico en la Resolucién de la
Contaduria General de la Nacién No. 357 de 2008 y en el Acuerdo Distrital 308 de
2008, entendiendo que se trata de un tema de tipo técnico contable.

Pero en cuanto a establecer el funcionario responsable para ordenar y llevar a cabo
la depuracion, asi como las posibilidades de delegacion, en el proyecto de Circular
se extralimita la competencia de la Direccién Distrital de Contabilidad, ya que dicha
facultad, en relacion con el sector Central y Localidades, radica en cabeza del
Alcalde Mayor, y en las entidades descentralizadas son ellas quienes directamente
deben adoptar su propio reglamento interno de recaudo de carteray definir el
funcionario que asumir4 esa funcion.
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