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MEMORANDO

PARA: SILVIA URBINA seSTREPO
Asesora del Despacho Secretario Distrital de Hacienda

DE: VIRGINIA TORRES DE CRISTANCHO
Directora Juridica

ASUNTO:  Proceso revision invitacién a participacién accionaria de Bogotd en la
Empresa de Energia Eléctrica De .Bogota E.S.P.

FECHA:

Mediante consulta radicada bajo el No. 2009IE2291 se pone a disposicion de esta
dependencia el documento borrador con el cual se busca contratar por el sistema de
precio global fijo, los servicios de banca de inversion para realizar el diagnéstico,
estructuracion de alternativas, valoracidn y la posterior estructuracion y ejecucién del
programa de venta de un porcentaje de la participacion accionaria de Bogotd D.C. en
la Empresa de Energia de Bogota E.S.P.

ANTECEDENTES

El Distrito Capital adquirié todas las acciones de la Empresa de Energia de Bogoti en
el ano 1959 constituyéndose a partir de entonces como una empresa industrial y
comercial del Distriw, a través Gc ia cual se daba el suministro de energia eléctrica a
la ciudad. En el afio 1996 se lleva a cabo la escision de la EEB en tres compafiias
como lo son EEB, Emgesa y Codensa.

Con posterioridad, el Acuerdo 01 de 1996 autoriza la transformacién de la EEB en
una sociedad por acciones del orden Distrital permitiendo que dicha sociedad pueda
tener participacién de capital privado, maximo en un 49% de las acciones, caso en el
cual tendra el cardcter de sociedad de Economia Mixta. -

SUSTENTO LEGAL Y CONSIDERACIONES

Lo primero a tener en cuenta para viabilizar la venta de la participacion que tiene 2l
Distrito Capital en la EEB, es analizar a la luz de la Ley 226 de 1995 la cual
“...desarrolla el articulo 60 de la Constitucion Politica en cuanto a la enajenacion
de la propiedad accionaria estatal...”, los requerimientos necesarios para proceder a
la enajenacion de dicha participacion. Al respecto el articulo 17 de la Ley en mencién
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Hacienda
determina que: *...Las entidades territoriales v sus descentralizadas, cuando decidan
enajenar la participacion de que sean titulares, se regirdn por las disposiciones de
esta Ley. adaptdndolas a la organizacion y condiciones de cada una de éstas v
aqgitéllas.

Los Concejos Municipales o Distritales o las Asambleas Departamentales, segiin el
caso autorizardn, en el orden territorial las enajenaciones correspondientes.”
(negrilla fuera de texto)

De esta forma, la norma establece que se deberd contar con la autorizacién del
Concejo Distrital para disponer de dichas acciones. Buscando entonces la norma
Distrital que lo autorice, encontramos que el Acuerdo 340 de 2008 “por el cual se
expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos v de Gastos ¢ Inversiones de
Bogotd, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el I de enero y el
31 de diciembre de 2009” en el segundo inciso de su articulo 12 establece lo
siguiente: “... Asi mismo, se autoriza para enajenar durante la misma vigencia las
acciones de sociedades comerciales a nombre de Bogotd Distrito Capital con
sujecion a las disposiciones legales aplicables a la materia, que se encuentren bajo
la administracion de esta Secretaria, siempre y cuando hayan sido o sean originadas
en procesos de liquidacion de empresas o entidades publicas, juicios de sucesion,
daciones en pago y aquellas recibidas por disposiciones legales, siempre y cuando
las condiciones del mercado asi lo ameriten, salvo la propiedad accionaria del
Distrito Capital en sus entidades descentralizadas.” (Negrilla fuera de texto)

Existiendo esta limitante, es claro entonces que se deberd acudir al Concejo Distrital
para que, por via de Acuerdo, conceda la autorizacién que permita proceder al acto de
disposicion de la participacién accionaria.

Ahora bien, si el Concejo concediera la autorizacién, los Estatutos de la EEB
establecen en su articulo segundo que se trata de: “una empresa de servicios piiblicos,
constituida como sociedad anonima por acciones, conforme a las disposiciones de la
ley 142 de 1994.

La sociedad tiene autonomia administrativa, patrimonial y presupuestal, ejerce sus
actividades dentro del ambito del derecho privado como empresario mercantil de
cardcter sui generis, dada su funcion de prestacion de servicios piiblicos
domiciliarios.”

Y aunque la sociedad se rige por las normas del derecho privado y el articulo 29 de
los estatutos estabiecen que: “...Las acciones serdn libremente negociables y los
accionistas podrdn enajenarlas sin sujecion al derecho de preferencia.

La enajenacion se perfecciona por el simple acuerdo de las partes, pero para que
surta efectos con relacion a la sociedad y a terceros, se requiere la inscripcion en el

| 3 BOG s
il GOBIERNO DE LA CIUDAD

Carrera 3¢ 23-90 PBX 338 3000 www.haciendabogoia.gov.co Informacion: Linea + %5 351,01

V.4



e
ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.

Secretaria
Hacienda

libro de registro de acciones mediante orden escrita del enajenante o en virtud de
endoso hecho en el titulo respectivo...”, en el tema de la venta de participacién
accionaria del Estado, el articulo 30 de los estatutos se encarga de confirmar la
aplicacion de la Ley 226 de 1995 al decir: ... En caso de que un ente del Estado vava
a enajenar acciones de cualquier clase a favor de particulares, deberd darse
aplicacion a las disposiciones de la ley 226 de 1995.”

Pasando a otro punto, el borrador que se presenta propone al Distrito Capital, a través
de la Secretaria Distrital de Hacienda, como contratante tanto del servicio que
prestaria la Banca de Inversion, como de la posterior venta de la participacién
accionaria, para lo cual utiliza como mecanismo juridico de contratacién, lo
consagrado en la Ley 226 de 1995.

Respecto a esta propuesta, al ser el Distrito Capital el titular de la participacién
accionaria, se requeriria de un Decreto por medio del cual el Alcalde en su calidad de
representante legal, delegara en el Secretario Distrital de Hacienda la facultad de
llevar a cabo la contratacion de la Banca de Inversién asi como la posterior
enajenacion autorizada por el Concejo Municipal, ya que no hay norma que radique
en la Secretaria Distrital de Hacienda, el cumplimiento de estas funciones.

Por ultimo, este despacho considera que la propuesta para la contratacién de la banca
de inversion haciendo uso de la Ley 226 de 1995, que regula principalmente el
proceso de enajenacion de la propiedad accionaria estatal, es permitido en atencion a
lo consagrado en su articulo 7° el cual establece: “...Corresponderd al Ministerio
titular o a aquel al cual estén adscritos o vinculados los titulares de la participacion
social, en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, diseniar el
programa de enajenacion respectivo, directamente o a través de instituciones
idoneas, publicas o privadas, contratadas para el efecto segiin las normas de
derecho privado.

El programa de enajenacion accionaria se realizara con base en estudios técnicos
correspondientes, que incluiran la valoracion de la entidad cuyas acciones se
pretenda enajenar. Esta valoracion, ademds de las condiciones y naturaleza del
mercado, deberd considerar las variables técnicas tales como la rentabilidad de la
institucion, el valor comercial de los activos y pasivos, los apoyos de la Nacion, que
conduzean a la determinacion del valor para cada caso de enajenacion.” (Negrilla
fuera de texto)

CONCLUSION

1. De acuerdo con el articulo 17 de la Ley 226 de 1995, se requiere autorizacién
por parte del Concejo de Bogota para proceder a la venta de la participacion
accionaria del Distrito Capital en la EEB.
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2. Una vez autorizado, el Alcalde mediante Decreto podrd delegar en el
Secretario Distrital de Hacienda la facultad de obrar en representacion del
Distrito Capital, para llevar a cabo tanto los traimites de contratacion de la
Banca de Inversién, como de la posterior enajenacién de las acciones, toda
vez que el articulo 12 del Acuerdo 340 de 2008, excluye de la autorizacion de
enajenacion de acciones, las correspondientes a las entidades descentralizadas,
dentro de las que se encuentra la EEB.

3. La Ley 226 de 1995 es aplicable tanto para la contratacion de la Banca de
[nversién y demds pasos previos donde se requiera contratar, como de la
posterior venta de la participacién accionaria.

4. Finalmente y con relacién al aspecto contractual, consideramos importante
precisar que si bien es cierto, por expresa disposicién del articulo 7° de la 226
de 1995 se siguen las normas del derecho privado, se deben aplicar los
principios de la contratacion tales como, seleccidn objetiva y transparencia.

Cordialmente
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