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ASUNTO: Maodificacion reglamento CONFIS
Respetada Doctora Becerra:

En atencién a su oficio ER24122, por el cual solicita concepto del area juridica de la
Secretaria de Hacienda respecto de establecer la legalidad del procedimiento adoptado
en sesion del CONFIS del mes de enero de 2009, en lo relativo a las decisiones y la
forma de notificacion de las mismas, punto 1 del articulo 5°, al respecto me permito
comunicarle:

ANTECEDENTES

En la sesién del mes de enero el CONFIS modificé su reglamento interno 2008-2011
respecto a las decisiones y la forma de notificacion de las mismas, quedando asi:

“Mediante Resoluciones suscritas por el Secretario Distrital de Hacienda y el Secretario
Técnico, cuando las decisiones sean de cardcter aprobatorio y aplicable a las Empresas

Distritales.”

Se pregunta (Es suficiente con la modificacion del Reglamento Interno o se requiere
otro tipo de formalizacién o acto administrativo para su implementacion?

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Para el efecto de poder establecer que actos administrativos son necesarios para
modificar este tipo de situaciones debemos acudir en primer lugar:

Al Decreto 1421 de 19963 que dispone:

ARTICULO 135°. Planeacién. Créase el Consejo Distrital de Politica Econdmica y
Fiscal. Le corresponde adoptar los planes, programas y proyectos de inversion de los
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organismos del sector central y de las entidades descentralizadas y aprobar los
anteproyectos de presupuesto de la administracion central, de los establecimientos
publicos y entes auténomos universitarios antes de su sometimiento al Concejo Distrital.
De igual forma, aprobara el programa anual de caja de los mismos.

El Consejo de Politica Econémica y Fiscal estard conformado por el Alcalde Mayor,
quien lo presidird, el Secretario de Hacienda, el Director de Planeacion Distrital y tres
Jfuncionarios que designe el Alcalde Mayor.

La Secretaria Técnica y Administrativa del Consejo corresponde a la entidad distrital de
Planeacion.

Correspondera al Consejo de Politica Economica y Fiscal emitir concepto respecto de
los presupuestos de los fondos de desarrollo local de acuerdo con lo dispuesto en el
presente Estatuto.

EL Decreto 714 de 1996, dispone:

Articulo 11°- De las Sesiones y del Quérum. EI Consejo Distrital de Politica
Econémica y Fiscal -CONFIS- se reunird por lo menos una vez al mes y cuando el
Alecalde Mayor de Santa Fe de Bogotd D.C., lo estime necesario. Podrdn ser invitados a
él con voz y sin voto, a través de la Secretaria Técnica, los funcionarios de la
Administracion que el Concejo considere conveniente escuchar.

Habrd qudrum para deliberar y decidir cuando se hallen presentes la mitad mds uno de
sus miembros, de todas las Sesiones del CONFIS se levantard un Acta suscrita por el
Presidente y el Secretario. El CONFIS se pronunciard mediante Resoluciones cuando
a ello hubiere lugar. Articulo 10 Acuerdo 24 de 1995

Por su parte el reglamento interno del CONFIS dispone:
5. Decisiones del CONFIS
Las decisiones del CONFIS se notificardn asi:

*Mediante Resolucion suscrita por el Presidente y el Secretario Técnico, cuando las
decisiones sean de cardcter aprobatorio y aplicable a las Empresas Distritales.
(Articulo 11° Decreto 714 de 1996)

*Mediante oficio suscrito por el Secretario Técnico, cuando las decisiones sean de
cardcter aprobatorio diferentes a las anteriores, o de cardcter no probatorio como

conceplos y aulorizaciones, entre olros.

*Mediante circulares suscritas por el Secretario Técnico, cuando la decision deba ser
conocida por el conjunto de entidades de la administracion distrital, incluyendo el nivel

local.
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La Secretaria Técnica deberd comunicar a las entidades las decisiones del CONFIS,
dentro de los ocho (8) dias hdbiles siguientes a la fecha de realizacion de la
correspondiente sesion.

E1 CONFIS en la sesioén de enero aprobé modificar su reglamento interno respecto de la
notificacién de las decisiones del CONFIS asi:

“Mediante Resoluciones suscritas por el Secretario Distrital de Hacienda y el Secretario
Técnico, cuando las decisiones sean de cardcter aprobatorio y aplicable a las Empresas
Distritales.”

Dado que la decisiéon tomada por el CONFIS estd encaminada a la modificacién de una
disposicion de su propio reglamento interno, y que versa sobre la forma de notificacion
de las decisiones adoptadas por €l, se considera que no se hace necesario de la
expedicion de ningtin acto administrativo diferente al acta mediante la cual se aprobo tal
modificacion, debidamente firmada por el Presidente y el Secretario, decision que debe
ser incorporada al reglamento interno adoptado para 2008-2011.

Es del caso anotar que si bien el CONFIS puede variar la forma de notificacién de las
decisiones tomadas, por ser una disposicién contenida en su reglamento interno, no
sucede lo mismo respecto al levantamiento de las actas que contienen las respectivas
decisiones, las cuales deben ser suscritas por el sefior Alcalde Mayor en su calidad de
Presidente del CONFIS y del Secretario del mismo, de conformidad con el articulo 11
del Decreto 714 de 1996 Estatuto Orgénico del Presupuesto Distrital.

Lo mismo ocurre cuando una decision debe ser adoptada mediante resolucién por parte
del CONFIS, como es el caso del numeral “e” del articulo 10 del Decreto 714 de 1996,
Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, cuando se refiere a las funciones del
CONFIS:

Articulo 10°.- De las Funciones del Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal. El
Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal -CONFIS- desarrollard las siguientes
funciones.

(..)

e. Aprobar y modificar mediante Resolucion el Presupuesto de Ingresos y Gastos
de las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito Capital y las Sociedades
de Economia Mixta con el régimen de aquellas.

Como quiera que mediante las citadas resoluciones se debe adoptar una decisién por
parte del CONFIS, y no a obedecen a la simple notificacion de una decision, se
considera que estas resoluciones deben ser suscritas por el sefior Alcalde Mayor en su

calidad de Presidente del CONFIS y del Secretario del mismo.
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Finalmente, es del caso mencionar que este Despacho no encuentra adecuado desde el
punto de vista de la técnica juridica, que se adopte una resolucion como medio de
notificacién de las decisiones adoptadas previamente mediante acta por el CONFIS,
toda vez que la resolucion es una de las varias formas del acto administrativo, y no la
forma de realizar la notificacion de una decision. Respecto de la forma del acto
administrativo el tratadista de Derecho Libardo Rodriguez R.' expreso:

“(..). En efecto, en nuestro sistema juridico poco importa que la voluntad de la
administracion se manifieste por escrito y en la forma tradicional de decreto, resolucion,
ordenanza o acuerdo, o que se manifieste simplemente en forma escrita, pero no
tradicional (carta, circular u oficio), o que se manifieste en forma verbal o aun mediante
un simple gesto. Lo importante es que esa manifestacion de voluntad contenga una
decision, es decir, que modifiquen en alguna forma el ordenamiento juridico. (..).”

Dado lo anterior, podemos establecer que la resolucion es una forma del acto
administrativo y no un requisito de la notificacion del acto, por lo cual, para que la
decision adoptada por el CONFIS produzca todos los efectos juridicos, el acto
administrativo que adopta la decision (acta o resoluciéon como en el caso el articulo 10
del Decreto 714 de 1996), este debe ser comunicado o notificado de conformidad con
los articulo 44 a 48 del Codigo Contencioso Administrativo.

CONCLUSION
No se requiere de acto administrativo adicional para modificar el Reglamento Interno

del CONFIS en lo que se refiere a la notificacién de las decisiones de caricter
aprobatorio y aplicable a las empresas distritales.

No obstante, lo anterior se considera de conformidad con lo establecido por el articulo
11 del Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, que los Gnicos facultados para firmar
las actas y resoluciones en las que expresamente el CONFIS tome decisiones, son el
Alcalde Mayor y el Secretario Técnico.

Cordialmente,
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VIRGINIA TORRES DE CRISTANCHO
Directora Juridica
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