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ASUNTO: Poliza de seguros a concejal reemplazante por falta temporal. (O: th chg~

En atencion a la consulta radicada bajo el No. 2009IE36946, por la cual se pregunta
respecto a la viabilidad de constituir las pélizas de seguros de vida y de salud establecidas
en el articulo 34 del Decreto Ley 1421 de 1993, a favor de quien funge como concejal de
manera transitoria en reemplazo del concejal titular incurso en una falta temporal, esta
Direccién una vez estudiado el caso, informa que el tema ya fue analizado por el honorable
Consejo de Estado en concepto No. 845 de 9 de Julio de 1996, arrojando como respuesta la
declaracién del derecho que le asiste al concejal titular de seguir beneficiandose de los
seguros mencionados, debido a que conserva su calidad de concejal, y respecto al concejal
que lo reemplaza, afirma que se hace acreedor de los seguros en razén a que cumple con la
misma funcién publica de los demas concejales, asi sea de manera temporal.

Esto lo deduce el Consejo de Estado de la interpretacion que realiza del Decreto Ley 1421
de 1993 a la luz del Acto Legislativo 03 de 1993, posterior éste al régimen estatutario del
Distrital Capital, el cual autoriza los reemplazos temporales. De esta forma afirma que al
hacerse validos en virtud de la“teforma constitucional, el articulo 34 del 1421 de 1993 debe
extenderse a los casos de cubrimiento de vacancias temporales no contemplados para los
concejales del Distrito en su norma especial.

Por otro lado, acudiendo a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, ésta en Sentencia C-
043 de 2003, al someter a examen de constitucionalidad los articulos 68 y 69 de la Ley 136
de 1994, los cuales equivalen en relacién con el seguro de vida a lo consagrado para el
Distrito Capital en el articulo 34 del Decreto Ley 1421, aunque no siendo igual en el tema de
salud ya que para los concejales de Bogota se consagra un seguro de salud, mientras que
para los demas concejales del pais la Ley 136 de 1994 concede el derecho a una “atencién
médico asistencial’, que ha podido la jurisprudencia equiparar al plan obligatorio de salud.
La Corte sometiendo a un test de igualdad estos articulos que consagran dichas pélizas a
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favor de los concejales reemplazantes Unicamente en casos de faltas absolutas, dijo lo
siguiente:

“...la finalidad que pretende lograr el legislador en este caso seria racionalizar el gasto
publico evitando una doble erogacion al tesoro de los municipios. Tal finalidad no es legitima
ni razonable, toda vez que no es posible disminuir la proteccién al derecho a la vida de los
concejales suplentes a fin de obtener un pequeio ahorro publico consistente en el valor de
las pdlizas que no son reconocidas a los concejales que suplen faltas temporales.

En términos reales si constituye un riesgo asumir una funcién publica como la que cumplen
los concejales y dicho riesgo lo corren tanto los que la llevan a cabo con vocacion de
permanencia como los que lo hacen transitoriamente. Por eso, desamparar los riesgo de
estos ultimos los pone en la situacion de afrontar individualmente el peligro inherente a tal
funcion, exigencia que no se les formula a los primeros. Adicionalmente, en caso de que el
riesgo acaezca y de él se deriven dafios al concejal no amparado por los seguros o a su
familia, la reparacién de los mismos no seréa cubierta automaticamente, cosa que si sucede
cuando se trata de la consumacion de los riesgos en cabeza de los concejales permanentes.
Tal desigualdad, a juicio de la Corte, no se justifica por el ahorro que representa el no pago
de las correspondientes pélizas....”

Por lo ya expuesto, esta Direccion considera necesario llevar a cabo los tramites
contractuales necesarios que permitan dar cumplimiento al derecho que le asiste, a quien de
forma temporal se encuentre ejerciendo como concejal del Distrito Capital, de contar con los
seguros de vida y de salud establecidos en el articulo 34 de la Ley 1421 de 1993,

Cordialmente,

C.C. Gloria Esperanza Segura Monsalve
Asesora Fondo Cuenta de Concejo

Anexo: Concepto del Consejo de Estado No. 845, de 9 de Julio de 1996 en 4 folios.
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