g *_.ﬁ,"ﬁ_ @%

g

CONSEJC DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Consejero ponente: RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA

Bogeta, D.C., treiivta y uno (31) de marzo de dos mil once (201 1)
Rad. Nam.: 25000 2324 000 2006 00074 02
Actor: JORGE IGNACIO CIFUENTES REYES

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por el ciudadano JORGE
IGNACIO CIFUENTES REYES, contra la sentencia del 30 de octubre de
2008, madiante la cual la Subseccion "A” de la Seccién Primera del Tribunal
Administrative de Cundinamarca declard no probada la excepcion de
inepfitud sustantiva de la demanda y._denegd las pretensiones de g
demanda interpuesta contra |z Resolucion 392 del 15 de agosto de 2003
proferida por la Secretaria de Transito v Tra nsporte de Bogota D.C.

. LA DEMANDA

En gjercicio de la accion estableciaa en @l articulo 84 del C.C.A. el actor

solicitd al Tribunal que accediera 2 las siguientes.
1. Pretensiones

Solicita el actor que se declare Ia nulidad de la Resolucion 392 de| 15 de
agosto de 2003, "Por la cual se fija sl indice de reduccién de sobre oferta de
vehiculcs, se reglamenta el sistema centralizado de recaudo de I3 tarifa del
servicic de transporie pablico colectivo de pasajeros en la ciudad de Bogola

y se fijan los pardmetros para su administracién y aplicacion” expedida por
ol Secretalio de Transito y Transportes de BOGCTA D.C.
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2. Hechos

En resumen, el actor se refiere 3 los aniecedentes v al contenida dél acio

administrativo demandado, asi como a sus fundamentos normatives.
3.- Normas vicladas y concepto de Vielacidén

El demandanie considera que con la expedicion del aclc acusadé sz
violaron |os articulos 2, 28, 84 y 150 numeral 18 literal d) de la Constitucién
Politica; la Ley 688 de 2001, genéricamenta considerada; el articuio 6° de la
Ley 105 de 1993 y el articuls 2° numeral 6% del Decreto Distrital 354 de
2001.

a- Viclacion del numeral 12 literal d) del articulo 150 de la Constitucion

Tras mencionar gue el Aleaide Mayor de Bogota es la autoridad competente
para fijar las tarifas de transporte plblico de pasajeros yio mikto en 2
territorio de su jurisdiccion y para delerminar los factores de caloule de lag
mismas, expresa el aclor que |la Secretaria de Trangite y Transportes de
Bogota, cuyas funciones se encuentran sefialadas en el Decreto 354 del 8
de aibril de 2001, no fenia |a facultad para disponer la creacion del FONDO
PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO, con dingres
provenientes de la tarifa gue pagan los usuarios por la utilizacion del
transporte publico colectivo de pasajsros, tares que as del resorte exclusive
del Presidente de |a Replblica, tal como [0 corsagra la Constitugicn Politica
de Colembia en el artlcule 150, numeral 19, literal d), a cuyas voces, la
regulacion del "._manejo, aprovechamiento € inversion de los recursos

captados del ptiblico”, corresponde al legistador,

b- Violacién del articulo 84 de la Constitucién Politica y de la Ley 688
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de 2001 d

Segin = artfcuio 84 de la Constitucién, cuando un dereche o una actividad hayan
siwo reglamentados de manera general, las autoridades publicas no podran
establecer ni exiglr permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio.
Per lo mismo, la Secretaria de Transito y Transporte de Bogoté D.C. no podia
exigit requisitos adicionales o distintos de |os establecidos en la Ley 688 de
2001 y en la Ley 108 de 1993 (art. 8°) con respecto al retiro de |a circulacion
de veniculos de servicio publico yio mixto. en los casos de reposicion o de

cumplimienic de su vida Gtil,
c.- Violacion del Articulo 29 de la Constitucidn Politica

Lz violasion de este precepto constitucional se configura, por cuanto el
articule 15 de la Resolucion demandadsa, pasa por alto que la funcion de
tipificar faltas vy esiablecer s'an.ctcne_é administrativas  se  encuentra
reservaca al Congraso de la Republica, tal y como lo reafirma el literal e) del
articuio 48 de la Ley 336 de 1996.

d.- Violacion del articulo 6° la Ley 105 de 1993,

Al disponer el acto demandado que procede el retiro de los vehiculos de
servicio publico cuando exista “sxceso de oferta”, estd creando una causal
no contemplada en la ley. Por lo mismo, se configura la violacion del articulo
8° de la ley 105 de 1593, en donde se establece que la vida maxima de los
vehiculos terrestres de servicio plUblico colectivo de pasajeros y/o mixta,
sera de veinte (20) afios.

e.- Violacién del Articulo 2° de la Constitucion Politica

La hace consistir en |a falta de compstencia de la Secretaria de Transito y

Transportes de Bogotd, D.C., para expedir el acto administrativa censurado,
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en cuyas normas se dispuso la creacidn de una nueva causal de retito de

los vehiculos del servicio publico de transporte colectivo yio mixla,

Aparte de las objeciones expuestas, el actor puso de presente que por
virtud de lo dispuesto por el articulo 58 del Decreto Nacional 3356 de 2003,
se derogaron tacitamente ias sancicnes contempladas en los numerales
18.1 2 15.5 de la Resolucion 392 del 15 de agosto de 2003, al disponer gue
las autoridades territoriales del orden Distrital, Metrepolitano, Munigipal y
Departamental, no podran establecer sanciones distintas de las contenidas

en ase Decreto.

Con respecto a la violacién de la Ley 888 de 2001, el actor se limito &
sefialar que en virtud de lo gue en elia s= dispone se cred el Fondo Nacional
de Reposicion, pero sin precisar cual de sus articulos se estiman violados y
sin explicar el sentido de su trasgresion,

Il. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La apederada de la Secretaria de Transito y Transporte de Bogoeta D.C. se
opusc a la prosperidad de las pretensiones de la demanda y al defender la
legaiidad del acto acusado, expresé que el articulo 3° de la Ley 105 de
1993, &l articulo 3° de la Ley 336 de 1995 vy el articulo 18 del Decreto 170 de
2001, radicarcn en cabeza de la adminisiracion distrital la funcién de diseiar
y ejecutar politicas dirigidas a fomentar la utilizacion de los medios de
transporte masivo, garantizando las miejores condiciones de seguridad,
medianie el uso de equipes de transpaorte apropiados. Las normas an cita.
sometieron la prestacion del servicio a la obiencién de una iarjeta de
operacion y a la asignacion de las rutas, horarios y frecuencias respectivas,
teniende en cuenta la demanda existente o potencial, las necesidades da
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mavilizacion y la prevalencia cel interés general.

En ese contexto, la Resolucien 392 de 2003 se explica por la necesidad de
garantizar el bienestar de lz comunidad v optimizar el mejoramienio del
sistema de transporte en el Distrito Capital. Asi las cosas, cuande en sus
precepios se hace referencia a la sobreofarta de transporte publico, se esta
aludienda a aqueiics vehiculos automoteres vinculados a una empresa del
ramo. que por haber cumplido su vida util o por voluntad del propietario,
deben a ser retirados del servicio, pudiendo postular su venta ante las
fiducias constituidas con ese propésite, par conducto de la empresa de

ransporte publico a la cual se encuentran zfiliados,

Al referirse a la competencia de las autoridades distritales para expedir el
aclo demandado. el memorialista invoco las Leyes 86 de 1996 v 105 de
1983 (articulo 3° literal C.); el Acuerdo & de 1098 expedido por ¢l Concejo
Distrital v las Resoluciones Nacionales 266 del 16 de febrerc de 1998 v
3383 el 30 de diclembre de 1998, También transcribié un aparte de la
seniencia proferida el § de septiembre de 2001, dentro del proceso
identificade con &l nimero 2002-08247-01, segun la cual “...No negesita

entonces una facuitad puntital o precisa sobre la reglamentacion de cada

asunio o aspzecto relativo al transito y transporte para que las autoridades de
esta aclividad puedan expedir reglamentos dentro de la orbita de su
compelencia ternterial y jerarquica o funcional...”.

En tal orden de ideas y ante |z necesidad de facilitar la entrada en operacion
del sisiema de transporte masivo de pasajeros que ordenaban las Leyes
105 de 1893 y 338 de 1998, se imponia la expedicion de la norma
enjuictada, pues no de ofra manera se podia garantizar la eficiencia y la
seguridad en la prestacién del servicio plblico de transporte,

Aunado a lo anterior, s¢ invocaron algunos apartes de la sentencia proferida
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per &f Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro la accién de nelidad
y restablecimienta del derecho identificada bajo e! nimero 2003-01048, en
virtud de la cual se denegd la solicitud de nulidad de la Resolucién 382 de
2003.

Finaimente, se propuso la excapcion de ineptitud sustantiva de fa demands,
por considerar aue el acio demandado es un acte de caracter particular vy
concreto y ademas de ello, no sa advierte la existencia de una infraccion

manifiesta de las normas invocadas.

. ALEGATOS DE CONCLUSION

En esta etapa procesal, el demandante reiterd los argumentes de la
demanda y aclard gue jamas hizo alusién al hecho de que con la expedicion
del acto acusado se hayan desconocido los derechos adguiridos.

El apoderado dé la Secretaria de Transitc y Transporte, por su parte,
solicitd la aplicacion de los eriterios aue quedaron consignades en la
sentencia proferida por el Consegjo de Estado deniro de! proceso radicade
bajc el numere 2003-00834, en la cual se declard gue el Distritc Capital era
competente para r‘eguiﬂr'te’mas en materia de transporte, encontrandose en
consecuencia investido da las facultades necesarias para disefiar v gjecuiar
politicas encaminadas a asegurar la mas racional, efectiva, eficienie. sagurs
y adecuada prestacidén del servicio, especialmente en tratandose de los
sistemas masivos de transparie coleciivo de paszjeros y/o mixto.

Frente al cargo relative a |2 indebida creacion de un "Fonde” la entidad
demandada sxplico que ds la simple revision del texto del acto demandado

se inflere que ninguno de sus articulos adopta ninguna decisién an ess

sentide. Lo que alll se establece es que con los recursos originados en el
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factor de calidad, cada empresa transportadora debe consfituir Un
patrimonio autonomao, cuya adminisiracién estara a cargo de una sociedad
fiduciaria debidamente acred itada y auterizada por la Secretaria de Transito
y Transporte.

En lo que hace al cargo referide al retiro de los vehiculos por razories de
sonre oferta, sostuve que se trata de una medida debidamente soportada en
o dispuesto en los articulos 3° de |a Ley 105 de 1993 y 3° de Ia Ley 336 de
1898. Para respaldar dicha afirmacion transcribio algunos apartes de |3
sentencia del Consejo de Estado antes mencionada, de cuyo texto resaltd lo
siguiente: “...la Sala encuenira que fueron adoptados con competencia del
Alcaide Mayor del Distrito Capital, puss los temas sefialados y esa clase da
medidas les sstan asignados a las autoridades competentes en su
respectiva jurisdiccion administrativa territorial, y la autoridad de fransports
compatente en la jurisdiceion territonial del Distrito Capital es su Alcalde
Mayar, segin atras queds esfablecido...”

Finalmente, en cuanto concierne al hecho de haberse expedido un régimen
sancionatorio, el Mmemorialista adujo que el articulo 7° del Decreto 3366 de
2002 reconcce la existencia de diversas disposiciones que reglamentan la
materia, destacande que lo gue exige nuestro ordenamiento juridico es que
el compartamiento que se pretenda sancionar se encuentre previamenie
descrito como infraceion y que la sancién respectiva se imponga con pleno

respeio de las garantias inherentes a esta clase de procedimientos,
V. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO ANTE EL TRIBUNAL
Eil Delegade del Ministerio Publico solicité la denegacion de las pretensiones

de la demanda, por cuante, segln observa, el actor no detarming con

claridad cual o cuales de los apartes de |a resolucion censurada eran los

gue verdaderamente atacaba, incumpliendo con el requisito establecido en
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&l articulo 135 del C.C.A, ¢

Aparte de lo anterior, el Agente de! Ministerio Publico sefiald que, en efecto,
hinguna de las disposiciones contenidas en a d;acisiﬂn gensurada, dispone
la creacidn de ningdn fondo y, por contera, puso de presente que el
demandante dejé de precisar cuales de los articulos de la Ley 688 de 2001
estimaba viclados, desatendiendo de esa forma lo previsto en & orginal 49
del articule 137 del C.C.A.

Por dilime, menciond que &l acto administrativo enjuiciado no establecs
tampoce ningln tipo de sancicnes administrativas, limitandose simplement
a determinar 1a forma en que las mismas deben ser aplicadas,

V. LA SENTENCIA APELADA

El Trbunal Administrative de Cundinamarca, mediante sentencia del 30 de
octubre de 2008, declard o probade la excepcién de ineptitud sustantiva de
la demanda propuesta por el Distritc Capital de Bogota, vy neg,__f) las
pretensiones del actor, bajo la consideracion de que el acto atacado era de
caracier general, v en tal virtud, la accion 'esecgida por el actor era la
carrecta.

A renglon seguide, analizé cada uno de los cargos. asi:

1.- Frente al establecimiento de |a sobrenferta como nueva causal de ratira
de circulacion de los vehiculos destinados a |z prestacién del gervicio
publico: de transporte terrestre colestive y/o mixto, trajo a colacion el
concepto de "vida Ul maxima” previsto en la Ley 105 de 1993, y el cancento
de “indice de reduccion de sobreoferta para el mejoramiento de 1z calidad

del servicio” contemplado en el Decreto 115 de 2003, Sobre los mismos
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exprese que si bien ambos inciden en el volumen del pargue automotor del
servicic pUblico de transporte, en realidad obedecen a criterios distintos,
pues mientras el primero se refiere al tiempo maximo permitido para que un
vehiculo pueda prestar el serviclo, que se determina en funcion del
desgaste natural de los equipos derivado de la operacién de transporte, el
segundc atafie a la oferta maxima parmitida a cada una de las empresas, la
cual es cefinida en funcién de la demanda del servicio, es decir, teniendo en
cuenta criterios de racionalidad y factores tales como la coexisiencia de
otros sistemas de transporte, la necesidad de asegurar una utilizacion

adecuads de las vias, slc.

El concepto de “indice de sobrecferfa” segln explica, proviene del Decreto
115 de 2003, norma gue |o crea con base en lo dispueste en el articulo 3°
de la Ley 336 de 1996, y que e Consejo de Estado, mediante Sentencia del
26 de abril de 2007, Exp. 2003-00834, C, P. Rafsel Ostau de Lafont
Pianets, encontro ajustada a |a legalidac,

En virtud de lo expuesio, el Tribunal de origen estimé que la norma
censuraca se limita a fijar una idrmula para aplicar un concepto previamente
definido por el Decreto 115 de 2003, y por ello no es dable afirmar que esta
creando una nueva causal para el retiro de los vehiculos, como lo entiende

de manera eguivocada la parie aciora.

2.- En cuanto a la presunta incompetencia de la Secretaria de Transito y
Transporte de Bogota D.C. para proferir la Resolucion acusada, el Juzgador
de Primara Instancia encontré que el articulo 21 del Decreto 115 de 2003, le
otorgd ia faculiad de determinar gl indice de reduccion de la sobreoferta

tenignde en cuenta los parameiros que-alli se fijan.

3.- Frente a |la presunia vulieracion de la Ley 688 de 2001, el a quo dijo

compartir el planteamienio del Ministerio Pablico en cuanto el actor dejd de

25
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individualizar las disposiciones que estimaba vicladas y de exponsr =
concepto de su vielacion.

4.- En cuanto a ia presunta craacion del "Fondo para el mejoramiento de la
calidad del servicic” en el acto acusade, sostuvo el 8 guo que el articule 25
del Decreto 115 de 2003, dispuso &n su inciso primerc el “Factor de caiidad
del servicio’ como un componente de la tarifa del servicio publico de
transporte, el cual seria incorporado a la misma y recaudado por la ampresa
de transporte respectiva para financiar la compra de los vehiculos gque s
retiren por el mencionade indice de sabre ¢ferta.

A su vez, el articulo 25-2° y 2! articulo 26 del precitade decreto, previeron
gue a traves de |a administracion fiduciaria cada unza de las empresas
concuriria a la constitucion de su respective patrimonic auténamo ¢ fehdo
para el mejoramiento de la calidad del servicio, denominacidn gue ha
empleado la autﬁri'r;i'a_d distrital. En virtud de lo anierior, queda en claro gue
la norma demandada no dispuso la creacién de un fondo como lo glega &l
actor, pues de hecho las empresas de fransporte fueron legalmente
habilitadas para constituir un patrimonio auténome con el recaudo del fagter
de calidad que se cobra con la tarifa y cuya adminisiracion, se repite

corresponde a las fiducias mercantiles correspondientes.

5.~ En cuanto el cuestionado establecimiento de sanciones por parie de ia
norma censurada, el Tribunal adujo que con la expedicion del Decreto 178
del 5 de febrero de 2001 (articulo 8° numeral 8°), se dio via libre a que por
medic de reglamentos se crearan obligaciones a cargo de lag empresas de
transporte publico, por lo que la Secretaria de Transito y Transporte, si
podia establecer como conducta sancicnable sl incumplimientc de la

obligacién de recaudar €l factor de calidad, sin que fuese necesaria una ley

gue asi lo instituyera.
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Las sanciones: previstas en los numerales 3 y 4 del articulo 15 de'ila
Resolucion 3892 de 2008, ya se encontraban contempladas en el articulo 9°
de la ey 105 de 1993 y en los articulos 46, 47 y 48 numerales f) y g) de la
Ley 336 de 1996

E! Tribunal de origen tambien desestimd el argumento del demandante
segun 2l cual, el Decreto 3388 de 2003 en su articulo 58 habia derogado
tacitamente las sanciones establecidas en el artfculo 15 numerales 12 5 de
la resoiucion impugnada, en tanto gue ial decreto se expidid el 24 de
noviemire de 2003, es decir. desnués de la entrada en vigencia de la
Resclucion 392 de 2003 por lo que, a su juicio, no puede constituirse en

parameiro para valorar |a legalidad dei acto atacado.
VI. EL RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision adoptada por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, el demandante interpuse recurse de apelacion contra la
misma. manifestando gue el a guo incurrid en un error al situar en un mismo
nivel jerarquico al Presidente de la Republica y al Secretario de Transito y
Transporte de Bogotda D.C., cuando argumenta gue en aplicacién del
numeral 8° del articule 6° del Decreto 176 de 2001, ésta Ultima autoridad
estaba investida de |a facultad de expedir actos administrativos de caracter
reglamentario, pues por expresa disposicicn del articulo 189 numeral 11 de
la Constitucion Politica, la misma estd reservada al Presidente de la
Republica. '

Con respecto a las sanciones, el recurrente aduce que el Alcalde Mayor de
Bogota nc estd facultado para establecerlas ni para revivirlas, como
tampoco para sefalar las condicicnes que deben rodear su aplicacion, por

iratarse e alibuciones gyue. como ya se dijo, corresponden a ofras

instancias y autoridades del arden nacional. Bajo tales parametros infiere &l
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recurrente, que si la reglamentacion de {algs materias &s ajena al Algalde
Mayor del Distritc Capilal, con mayor razén lo es para la Secretaria de
Transitc y Transporte de ssa entidad territorial. Todc lo dicho lieva 2l
recurrente a afirmar que el Tribunal se aparié en su decision de los criterios

adoptados por el Consejo de Estado en relacion con estos temas.

Por otra parte, cuando el Tribunal Administrativo de Cundinamarca sostiens
gue lo dispuesto en el artlcule 15 de la Raselucidén 392 de 2003 ya habia
sido establecido por el Congraso en las leyes 105 de 1993 v 326 de 165886,
esia reafirmando |a tesis. segln ia cual, |a entidad =de-mancgiad:a carecia de la
facultad para adopiar disposicicnss referidas al cumplimientos de las
sanciocres,

Finalmente, en lo que hace 2 ia derogaioria tacita del prechiado articuic 15
por virtud de lo dispuesto en &l articulo 58 del Decreto 3368 de 2003, el
apelante trajo a colacion algunos aparies de la sentencia proferida por la
Seccion Primera del Consejo de Estado el 10 de febrero de 1895,
expediente numero 2943 Consejerc Ponente Dr. Ernesto Rafasl Ariza
Mufioz, en donde se expresa que “...Los actos administratives solaments
pueden ser enjuiciados frente a normas superfores de derecho vigenies y
presxistentes al momento de su expedicion. lgualmente la incompalibilidad
sobreviniente, esto gs, la contrariedad que se presenta con postericiidad 2
la expedicién del acto, entre ésté y una norma constitucional o fegal que
nace a la vida jurldica despues de élL da lugar a su derogatoria, fendmeno
juridico este para el cual la jurisdiccion no esté facultada constitucional ni
legalmente para hacer dicha declaraioria, pues sdlo puede disponer de su

nulicad._."

Con fundamenio €n las razonss que anteceden, se pide en la alzadz la
revocatoria del fallo dictada per el a quo y que, en su reemplazo, se

atiendan favorablemenie las siplicas de la demands
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VIi. ALEGATOS DE CONCLUSION
El recurrente no intervine en esta etapa del proceso.

El apoderado del Distrito Capital, por su parte, desmintic las afirmaciones
del recurrente con respecto 2 la presunia usurpacion de las facultades
reglameniarias constitucionalmente atribuidas al Presidente de la Republica,
reiterande gue la Resolucicn acusada no s mas gue uUn desarrolle de lo
dispuesic en el Decreto Distriial 118 de 2003, orientado a garantizar gue las
empresas del secior cumplan can el indice de reduccion de sobreoferia para
&l mejoramiento de |a calidad del servicic.

A proposito de ese Decreto Distrital, afiadio que el Consejo de Estado,
mediante Seniencia del 26 de abril de 2007, Expediente 2003-0834, C. P.
Dr. Rafael Ostav de Lafont Planeta, lo declaré ajustado @ la Constitugion y

la Ley, expresando de manera clara y perentoria que .. el Alcalde Mayor es

la autoridlad competente en materia de transporte e la ciudad y gue en este

ambito territorial no tene olra autoridad que e sea superior, razén por la

que esta investide de las facultades que las disposiciones respectivas les
alribuyen a ssas autoridades. Competencia que comprende organizar la
sctividad referida al transporte piblice colectivo, asi como disefiar, exigir y
giecutar poliicas y condicionss para asegurar su efectiva, eficients, segura
v -adecuada prestacion, déandole enfasis a los sistemas masivos ¥,

consecuentemenie, gfercer su inspeceion, vigilancia y control.”

Ademas de lo anterior. asegura el apoderado del Distrito que no es cierto

aue el acto demandado haya establecido un régimen de sanciones, pues en

realidad se limita simplemenie a establecer el procedimiento & seguir

cuando las empresas transportadoras incumplen su obligacién de recaudar
las sumas correspondientes al factor de calidad, obligacion que no fue
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creada por 12 entonces denominada Secrelaria de Transito y Transportsé de

Bogota.

En suma, el acto demandado fue dictado en cumplimiento de o dispuesto
en los Decretos Distritales 354 de 2001 y 115 de 2003. El articuio 2° del
primero de los Decretos en cita, prescribe en sus ordinales 1°, 4° v 8° que
corresponde a la Secretaria de Transito y Transportes fijar, en coordinacion
con la Alcaldia Mayor, la palitica Distrital en materia de transporte; coordinar
y orientar lo pertinente para su ejecucion; desarrollar la politica nacional en
materia de trénsiio y transporte en el Distritor Capital; vigilar su ejecucion;
dictar medidas de caréacter reglamentario o sancionatoric, de acuerdo con
las atribuciones gue le confieran las normas vigentes y ejercer las
delegacionas que le sean asignadas. Por lo misme, no es dable predicar

que se haya obrado al margen del ordenamiento juridico.

‘Aparte de ello, en el alegato se puso de presente gue si bien el Decrete
3366 de 2003 establece el régimen de sanciones y les procedimientas a
aplicar cuando 2 Infringen las normas que regulan el transperte plblico
terresire automotor, ello ne guiere decir que mediante otras disposiciongs
diferentes a esa, no pusdan establecerse otras sanciones y procedimientos.
Por o mismo, el articulo 7° del precitade decreto hace alusion a sanciones
adminisirativas por comportamientos previemente tpificados  como
infraccién en las n;ﬁi‘m_aé de trangperte vigentes al momento de suU comision
v & |a necesidad de que se respeten en su Impoesicién las formas propias de
esta clase de procedimientos, En gse orden de Ildeas, ng es dable sefalar
gque el articule 88 del Decreto Nacional 3366 de 2003, haya dsrogado
tacitamente las sancionias contempladas en fos numerales 15,1 a 155 de la
Resglucion 392 del 15 de agosto de 2003,

Por Ultime, reafirmé el memorialista gue las sanciones 2 gue alude el

articulo 15 del acto r:iem:ém_dsda va estaban consagradas en las leyes 105
de 1993 y 336 de 1598,
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VIIl.- CONCEFTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuraduria delegada no rindié concepto,

IX. LA DECIS|ON

CONSIDERACIONES

1.- El acto administrative demandado

E! acto administrative demandado es del sigulente tenor literal;

RESOLUCION 392 DE 2003.
(Agosto 15)

"Por la cual se fija el indice de reduccion de sobreoferta de vehiculos, se
reglamenta el sistema centralizado de recaudo de la tarifa del servicio de
transporte pablico colective de paaa]eros en la ciudad de Bogota y
se fijan los parametros para su administracién y aplicacién'.

EL SECRETARIO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE BOGOTA D.C.
En uso de las facultades legales y en especial las que le
senalan los Decretos 354 de 2001 y 114 de 2003 v,

CONSIDERANDO:

1. Que conforme a |o establecida por e numeral 1 literal c) del articulo 3° de la Ley
105 de 1983 unc de los principios del Transporie F*uhhco es al acceso &l
transporta, exigiéndose a las autoridades competentes el disefio y ejecucion ds
poiiticas dirigidas & fomentar el uso de los medios de transporie, raclonalizanda los
ecuipos aproplades de acuerdo con la demanda, y propendiendo por el uso de
rmadios de transocrie masivo '

2 Que conforme a lo establecido por el articulo 3° de la ley 336 de 1896, en la
'=gulnr:i1ir| del transpone publico las autoridades competentes deben exigir y
verificar las condictongs de ssguridad, comodidad v accesibilidad requeridas, que
ga'a nticen a los habitanias la sficients prestacion dsi servicio bésico y de los

demas niveles que se estanlezean al interior de cada Modo, dandole prioridad a la
ut:ltzaﬂi{'}n de medios da transporie masno.

3 Que conforme 2 |0 establecido en el articulo 2° de la Ley 338 de 1996, "La
seguridad, sspeciaiments |z relacionada con la proteccion de los usuarios,

constituye prioridad esencial sn la actividad del Sector y del Sistema de

Transpone"
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! /
4. Que conferme a |o estaciecica en ef articule 8% de Iz Ley 336 de 1996, 'Ias

autoridades gue coniorman &l seeter y el sistema de transporie serdn las
encargadas de |a organizacion, vigllancia y contrsl de |3 actividad transportadara
dentro de su jurisdiceidn”

5. Que de acuerdo con &l articulo 18 de ja ley 336 de 19986, gl permiso para prestar
el servicio publico de transporte es revecable, v chliga a su benaficiario a cumplir
‘2 autorizade baje las condiclones en é| estzhiecidas: 2 su wvez conforme al
numeral 57 del artioulo 3% de la Lay 105 de 1993, el ctorgamiento de permisos a
contratos de concesion 2 operadores de ransporte plblico particulares, no genera
dgrechos espneciales difersntas a los estioulados en dichos contratos o permizss,

6. Que conforme al articulo 3° de la Lev 336 de 1988, el caracier de servicio
olblico esenclal baio la reguiscion del Estado que ia iey le otorga a la eperacion de
\as empresas de iranspeiie publico, implica ia prelacion del interés general sobre
al particilar, especialments en cusnto a la garantia de la prestacion del servicio y 3
la proteccion de los usuarios, cenformie a |os derschos y obligationes que sefials
sl Reglamenta para cadz Mode,

7. Que conferme a |o establscido en el articulo 17 de la Ley 336 de 1898 "E]
parmisa para la presiacion cel servicic en areas de operacidn, rutas' y horatios o
acuericias de despache, sstara somatlde a las condicionss de regulacion o ds
libertad ogue para ‘sU presiacicn S22 esiablezcan en los  regiamentos
correspondientes: En el transpone de pasajeros serd la-autoridad compatente la
gug determing la demanda existents o potencial, s2gUn el caso, para adoptar a5
medidas conducenies a satisiacer las necesidades de movilizagién."

g Qus cenionme a lo pravisic por el anlculo 32 del Dacreto 170 de 2001, 12
autoricad competente pedré en cualguier tiempo, cuanda las necssidades de los
ssuarlos lo exijan; reestructurar oiicissamente el servicio, el cual se sustentsra con
un estudio técnico en condiciones normeles de demanda.

% Que conforme a lo establecids por el articulo 22 de la Ley 336 dg 1936, toda
empresa operadora del servicio plblics de trarisporte, debe tontar Unicamants con
la capacidad transporiadora autorizada que sea necesaria parz atender (3
prestacion de los servicics gus le hayan side otorgados, v Gue ssqin el articulo €3
del mismo ordenamiento, el pargue automotor vinculado a una emptesa ne puscs
zncontrarse en ningun caso por fuera de los limites de |a capacidad transpodaders
minima y méxima que le haya sido fijada.

10. Que pese a las medidas adoptadas hasta el presente, a traves e los 8studios
técnicos desarrcilados por la Secretarfa de Transito y Transporie de Bogola D.G
se ha determinado gue |z ciudad mantiene ura importanie schrecferia de
vghicules de fransgerte publice. habigncese identificado ademas que los equinns
que ofrecen servicios de transporte publico en la ciudad no cumplen en todos ios
casos con las condiciones establecidas por [a Ley para la prestacion del servicio
piablica de transporte colective, sltuacionss 2stas que compromsten las
condiciones de seguridad, comodidad y acceso -establecidas por la Ley como
gsenciales a la prestacién del servicio de iransporie piblico, cuya observancia
debe garantizar la Autoridad de Transporte local,

1. Que el Deacreto 440 de 2001, por & cual se adopta el Plan de Desarrolio
Econémice, Social y de: Obras Publicas para Boegotd D.C. 2001 - 2004, en
cencordancia con los mandatos legales establecidos en los artizulos 3° numeral 1
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literal c) de la Ley 105 de 1993 y 3° de la ley 338 de 1996, establecio dentro de sus
groyecios prioritarios la implantscion de tres nuevas troncales de fransporte.

masive (Americas, NQS y Av. Suba), v la reduceién dal parque de buses:

12 Que corrgsponde a la Secretaria de Trénsito y Transporte exigir v verificar el
cumplimiento de las condiciones de seguridad, comodidad y acceso establecidas
por la Ley como essnciales z la prestacidn del servicio de transporte publice
calzctive

12 Que ia Secretariz de Trdnsio y Transporte de Bogotd D.C, desarrollé los
estudios tecnicos necesarios para establecer las necesidades de movilizacién de
los Usuarios de Transporte Publico Colectivo v la capacidad transporiadora, los
cuales dan lugar a la reestructuracién de los servicios actuales, con ocasion de ia
implantacion de las troncaies de Transmilenio denominadas Américas - Calle 13,
Norte Quito Sur y Suba

14 Que conforme a los aferos y registros con que cuenta la Sgcretaria de Transito
y Transporte de la ciudad es necesario reducir el nimers de vehiculos de
transporte publico colective en cireulacian, por cuante el mismo se encuantra per
encima del ndmero de vehiculos requeridos para satisfacer las necesidades de
movilizacian ds la ciudad,

15 Que el Deoreio No. 113 dal 18 de abril de 2003 cred un factor ds |2 tarita
denominace faclor de calidad csi sarvicio para 2 adquisicion de vehiculos con
fines de desintsgracion fisica y dispuse que dicho Indice fuera recaudadc por las
empresas a través de un sistema ceniralizado de recaudo y administrade y
apiicado-a través de un mecanisme fiduciario.

5. Que corresponds 3 a secreiaria de Transito y Transporte de Bogota liguidar el
indice de reduccion de sobreoferta pars el mejoramiento de Iz calidad del servicio
tue uebera acreditar cada emprass, tomando en consideracion los slemantcs
gstaplegidos atefects por gl aficulo 21 del Decreto 115 de 2003,

71 due conforme a lo establecido en el articulo 24 del Decreto 115 de 2003,
corresporitie a la Secretaria establecer las condiciones bajo las cuales cada
empresa debera trazar Un plan progresive para el cumplimiento del indice de
reduccién de sobrecferta.

15 Que el Paragraio cel ariculo 26 del Dscreto 115 de 2003, oforgd precisas
racultades al Secretarlo de Transito y Transporte de Bogota para dictar normas

fLiE parmitan su major aplicacion,

15, Que se hace necesario reglamentar algunos aspectos de la norma mencionada
son ia finalidad de facilitar su aplicacion en |a cludad.

En cohsscuehcls

RESUELVE:

, CAPITULO |
Indice de reduccion de sobreoferta para el mejoramiento de la calidad del
Servicio

Articulo 1, -Definicién.- De acuerdo con el inciso segundo del articulo 20 del
Cecreto 115 de 2003, el indice da reduccion de sobreoferta para el mejgramiente
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de ia calidad del servicio es el nimsro ds vehiculos gue cada emprasa dabe rgliras
de circulacion v desintegrar por cads vehicule que haga pane Og su capacicsd
ltanspeiisdors

Articulo 2. Vehiculos que deben salir del servicio por exceso de oferta.- En
sorisideracion a las necasidades de movilizacion de la cludad y con base en los
ssiudios adelantades por is Secretaria de Transite y Transporte, deberan salir del
servicio por exceso de oferta |os siguientes vehicules: '

2.1 Log vehiculos de transporte pablico colectivo gue actualmiante s encusntren
operando vinouiados a una empresa de transporie plblico colective, que agoan
salir del servicio por reduscion de |2 capacidad transportadora de la empresa

2.2 Los vehiculos de transporie plblico ¢olectivo que actualmente se encueniran
regjstra{fﬂs en sl Registro Distrital Automoter, pere que no cuenten con tansta e
speracion paraia prestacmn dal servicio de transporte plblica colective.

2,2 Los demas vehiculos gue se esten utilizando para prestar &l sarvicio e
transporte publico colective sin contar cen k3 tarjetz de operacién establecida par a
Ley para tales efectos. y que cumplan con los reguisitos y condicionss gue
sstablezca |a Secretaria de Trénsito y Transporte para hacer viable:su adguisicion
por parte dal Fonds para el Mejoramiento de la Caiidad del Servicio,

Articule 3. indice de reduccion de sobreoferta. Todas las empresas ds
‘ransporte plblico colective de Bogeta, DiC. que cuenten con habilitacién y zon
permiso de operasion para prestar ssrvicios s lranspone ptiblico colactiva dentre
del Distrito Capital, deberén cumplircon £ indice de reduccion de sobrecfenta vara
el mejoramiento del servicio gue le liguide la Secretaria de Transito y Transparie
de |a siguiente manera:

A partir del nimere de vaniculos cue conforma la capacidad transponacors real de
cada empresa de transoorte:a Junio del 2003 conforme-a los. regisiros Sue dbran
en el Registro Distrital Automoter, s2 aplicara la siguiznte formula:

Dande,

MSO Nimere de micrebuses de sobrecferia que van a salir del servicio oor exceso
¢e oferta. E| valor inicial de esta variable se ha determinado en 2,188

BCTC Capacidad transportadora real de buses para |a ciudad al 30 ¢e jurie de
2003

BtaCTC Capacicad transporiadora real de busetas para la ciudad al 30 de unio da
2003,

MCTC Capasidad transpertadora real de micrebuses para fa ciudad al 30 da junie
e 2003.

BCTi Numere de buses gue conforman |s: capacidad transportadara real regisirada
para |a emprasa i al 30 de junio de 2008

BaCTi Numsro de busss gue conforman la capacidad transporiacors real
regisirads para la empresa | al 30 de junio de 2003

MCTI Nimerg de microbuses gue conferman |a Gﬂpaﬂldaﬂ transportadora raal
registrada parz la empresa il al 30 dejunic de 2003,

Bgi Namero de buses ouygs refire dsl sewlmc corresponds gestionar a |z empresa |
BtalCi Numero de busetas cuyo ratire del servicio corresponde gesionar 2 I3
Empress |

Mol Numero de microbuses suyo retire del servicio corresponde gestionar a la
ampresa |
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FaciorB VE Facior de eqh.lv@;len;la para canvertir buses a un vehicule: equwaieﬁta
sies- ¢o esiefactorigual a

FaciorBia WE Facior de Equiua";end:g para converdir busetas a un vehicula

gquivalente, siende éste factor [gual 2 0.8,
FaciarM VE Factor de egUivalencia para convertir microbuses a un vehiculo
souivalen- te, siendo éste factor iguala 0.3

Paragrafo: La fscha para definir la capacidad transportadora real de cada
empresa podra variar segun |a fecha en la que se lleve a cabe el procedimiento
parael ajuste cie! indice de que trata el articulo 7 de la nresente resolucion.

Articulo 4. Liguidacién del indice. La Sscretgria de Transite y Transporte ha
liguidade 2! indice conforme 2 'as previsicnes contenidas en el artfculo anterior
para las siguientes tres fases sucesivas:

47 Fase | comprendida enirs septiembre 2003 v Febrero de 2004: el indice para la
reduccion g |a sobracfertz se establece en el 14% de la capacidad transportadora
rea.. lo gue significa que cada empresa de transporte publico colactivo debara
gestionar el retiro del servicio de 14 vehlcules equivalents por cada 100 venhiculos
gu2 tenga incorporades en su capacidad transportadera real. '

4.2 Fase || comprendica antre Marzo y Agosto de 2004: el indice para la reduccion

de |a scoreoferia se sstablece en el 3% de la capacidad transportadeora real, lo que

significa gue cada empresa de trarsporie plblico colective deberd gestionar a
renro del servicio de & vehiculos equivaienies por cada 100 vehiculos que tenga
incorparades en su capacidad transporiadora real,

4.2 Fase |ll comprendida entre Septiembre de 2004 a Febrerg de 2005! el indice
para la raduccion de |a sodrecferta se establece en el 7% de la ‘capacidad
iransportadora real, lo qus significa gue cade empresa de transporte publico
colectivo debera gestionar sl ratira del servicio de 7 vehiculos equivalentes por
¢atia 100 vehigulos gue tenga Incarporados en su capacidad transportadora real,

Paragrafo: Para la definicion dei nlmero entero de unidades que deben retirarse
cel serviclo para cumplir con el indice para la reduccién de |z sobreoferta
esiaplecido para cads empresa teniende en cuenia su capacidad transpertadora

real, se tomard el valor d2 |os residuss, ¥ s& aproximara a la unidad entera

superior cuande el residus sea igual o superior a 0.5; y a la unidad menor, cuands
=l ragidus sea inferiora 0.5

Er cualguier caso el nimero toial de unidades a reducir resultado de |z aplicacion
del indice de reduccicn de scbrecierta, se mantendra constante, por lo cual |as
VERBCIONSS mes a mes responderan al gjuste del nimero total por el indice de
reduccion correspondiente pard cada fass

Articulo 5. Plan progresive para el cumplimiento del indice de reduccién de la
sobreoferta, Las empresas de transpone publico colective, deberdn trazar un plan
progresive para el cumplimienio del indice de reduccion de |la sobreoferta, de
manera que sea posibie verificar el cumplimiento progresiva de tal requisito dentro
de os siguientes plazos:

FASE | (2003 - 2004)
% del indice Certificacion de cumplimiento

2.5% Septiembre 31
2.5% Qctubre 31
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15% Nov 31 1
209 Dic 31

30% Enero 31

20% Febrero 31

FASE Il {2004)
% del indice Certificacion de cumplimiento

158% Marze:31
15% Aoril 31
15% Mayo 231
15% Junio 31
15% Julic 31
25% Agesto 81

_ FASE IIl {(2004)
% del indice Certificacién de cumplimiento

15% Septlembre 31
15% Qctubre 31
15% Nov'31

15% Dic 31

15% Enera 31

25% Faebrero 31

Dicho plan grogresive ds implantacion deberd ser enviado 2 ia Secretaria cs
Trénsito y Transporie a mas tardar el proxime 5 de septiembrs, & moluird los
slglientes contanidos Minimes:

5.1 Estrategia trazada para la consscucidn de los vehicules a postular ante lss
Flduciarias

5.2 Plazos gue s2 establecs la compsfla para agotar los siguientes procesas: (1)
dentificacidn de vehicules del mercado a adauirir (i) pestutacidn de los vekiculos:
ante las fiduciarias (Ill) gestiones orientadas 3 facilitar el proseso de compra

Articulo 6. Aplicacion del indice de reduccion de sobreoferta- Lz ampresa
debera dar apiicacion al indlce ¢e reduccion de la sobreoferta. teniende en cugnta
las siguientes equivalencias respecio del tipo de vehiculo a retirar del servicin. 1
bus = 0.8 busetas = 0.3 microbuses

Lo anterior implica, entonces, que cada empresa podra elegir libremente ¢ tipa de
venicuio gue postulara ante la fiduciaria para obtener la acreditacion por 2l
cumplimiento del indice parz la reduccidn de |a sobrecferta, tenienda en cuena
que el nimero de vehiculos = retirar d=bera considerar e nimero de veniculss
squivalentes que se chatarricen de cada iipo de vehiculo.

Articulo 7.- Reliquidacion del indice de reduccién de sobreoferta, El indice
podra ser reliquidads por la Sscretarla de Transits y Transporie en cualguier

momente, cuande {enga informacion qus. indigue que los supusstos sobre los
cuales fue liguidade han variaco. © s selicitud de las empresas, bajo los siguientas
reguisites:

7.1 La Empresa debsera radicar su solicitud para la actualizacién del Indice dantro
te los primeros cinco () dias habiles de cada mes calendario
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7.2 La solicltud deberz acompafiarse de los documentos que permitan evidenclar
la variacion de la capacidad transportadora real de |a empresa,

-~
Ca |
W

3 solicitud deberd informar &l nomare da la empresa a la cual se le afectd a su

la capacioad transporiadora real, porvirtud de la disminucion o el incremento
& capacidad transportadesa de la empresa solicitante.

?
W n--

&N

La empresa no se entendera eximida de las obligaciones que le correspondan en
reiaclon con el ingdice para la reduccion de la sobreoferta, sino hasta tanto |z

Secretaria de Transito y Transporte expica el oficio a través del cual se haya

rzliqjuidade el ingice respective.

CAPITULO I
Compra de vehiculos

Articule 8. Adquisicién de los vehiculos postulados. Las empresas da

transporte publico colective postularan ante la fiduciaria con la. que hayan

czlebrado ¢l conirato de fiducia respectivo, los vehiculos que haya identificado en

=| mercade, habiende promovido previaments |a venta ante su actual propietario.

La fduclarie procedera a gesticnar la acquisicidn de los vehiculos postulados a
traves del Fondo para 2l Mejoramiento de |2 Calidad del Servicio, para lo cual:

8 1 Verificard que =l valor da |2 postura de venta sea aceptabie para el Fondo para
el iMejeramianto de la Calidad del Servicio, segln ios parametros sstablecidos
para el eiscio=n 2l regiamanto del Fondo.

8.2 Verfficara que se trate de un vshiculo que cumpla con el perfil aceptable por el
Fonde para:ser adquinide.

8.3 Verificarz |a situacion lsgai del vehioulo, y determinard y cuantificara el valor de

'In::ls cosios nue daeberan descontarss del precio de pago, para el saneamisnto tatal
da! vahiculs

3 < Verficar las gendicionss sonicas de los vehicules @ adauirir, comprebando:

& Que tengan 108 siguieniss componentas .coma minimo: motor, chasis, taia,
suspensionsas, transmisiones, carroceria, eigs, lantas y sillas.

Ll:| Que esté en tapacidad de llegar por sus oropios madios al patio que detarmine
fiduciaria o direciaments al sitio =n &l que va a ser desintegrado -

Articulo 8, Procedimiento para el caso en que el precio de compra sea
superior al precio de referegncia. La sociedad fiduciaria no podrd girar, come
vaiar de adquisicion del vehiculo para les fines previstas en el Decreto 115 dal 18
e abril de 2003, unha suma superior al precio méximo definido en los rminos del
regiamente cel Fenda parz el Mejoramiento de la Calidad del Servicio, Sin
embarge. la empresa podra solicitar que el Fondo para el Mejoramiento de la
Calidad del Servicia adglisra ¢l vehicule por un monto superior al establecido en
su raglamente, cuando girs dirsctamente al vendedor la diferencia entre el maximo
valor admisible para el Fondo v &l valor de la venta, con recursos a su cargo, suma
gue debera encontrarse toiaimente cancelada al momento de la suscripeidn del
coniraio de compravenia por parte del Fondo.

Articulo 10. Seleccién de la sociedad fiduciaria.- La sociadad fiduciaria para
acelantar las gestiones asociadas al cumplimiente del Indice:para la reduccion de.
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la sobreoferta, serd selecclonada por cada empresa de transporte de! listatlo ce
sociedades fiduciarias acreditatas por la Secretaria de Transita y transporte que
dicha autoridad ‘publicard en la pagina de internet www, transitobogota.gov.oo a
partir del dia veintiocho (28) de agosto de 2003

Todzs las empresas de transporte deberan seleccionar |2 sociedas fiduciaria cof
la que desarrollaran las actividades crientadas 2 cumplic con & Indice para 2
redlccion de la sobregferta, y suscribiy con ellas los contraios de fiduciz
respeciivos. enirg gl 23 d& agosto ¥ el § de septiembre de 2003 como plaz
maxima.

_ ~ CAPITULC Ml
Recaudo del factor de calidad en el servicio

Articulo 11. Definicion del factor de calidad del servicio para la compra de
vehiculos en la tarifa. Los recursos necesarios nara la compra de los vehizulos
gue se retirardn da circulacion para la acreditacion del indice de reduccisn de
sobrecferta, se eriginaran en el facter de calidad del servicio en materia cperativa
que se incorporara a la tarifa, vslor que ha sido determinade par la Secretaria de
Transito y Transporte ¢ incluide en i@ tarifa del servicic de transporie publico
colectivo megiants &l Decrato 25€ de 2003,

-a Secretaria comunicara el factor debidamente llquidade per empresa, segun su
capacidad transporiadora rez|  esizbleciendo =l valor minimo a consignar
semanalmente exigible a cada empresa por tal concepto.

Articule 12, Obligacién del recaudo, El recaudo del factor de calidad en 2
seryicio incorporado en | tarifa del servicio de fransporte publice colectivo a padir
de la entrada en vigencia de! Decrelo 259 de 2003, correspondera a las Empresas
de Transporte Piblico Colectivo gue se encuentrs habilitadas y cusnten con
permisc de operacién para presiar el servicio en el Distrito Capital.

El cumpiimisnio de dicha chligacion se acreditard mediante la consignagion
sermanal del valer del racaude an la cusnias que determine la Fiduciaria para &
recibe ce tales recurses con destino al Fonde para el Mejoramisnto de |s Calidad
del Servicia, |z cual debera surirse &l dia lunes de cada semana.

Sin perjuitio a2 lo anterior, & parir del 18 de agosto de 2003 y nastz sl 10 ¢e
septiembre del mismo sfo, ef recaude del Factor de Calldad del Servicia para |2
compra de vehicules deberd ser mantanido por 128 empresas de transports publico
colective en una cuenta de aharros independiente de todas aquelias otras cusntas
en las que adminisire los recursos propios del gire ordinaric de sus regocios,
debiendo remitir a 'a Secretaria de Transito y Transporie, a més tardar &l lunes de
cada semana, el (los) recibeis) de conslanacion del recaudo ¢z lz semana
inmediatameante anterior (lunes a domingo),

Los recurses que se encusniren asumulados en dichas cuentas al digz (10) de
septiembre ge 2003, denerén ser transferidos por cada emipresa a |a fiduciaria gue
naya selscclonade, para conourrir en a2 constitugidn del patrimonio auténonic a
través del cual funcionara &l denominado Fendo para e Mejoramienio de (2
Calidad del Servicie, obligacion gue las empresas deberan cumplir 2 mas taréar gl
ange (11) de:septiembre de 2003.

Para gl efecio, (0das |83 empresas oe transporie plblico colective habllitadas WG
permiso de operacion para prestar 2l servicio en el Distrito Capital, deberan remiir
a la Secretaria de Transito y Transporte. a mas tardar el préximo veintcines (25
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dz agosto del corients afg, le certficacidn expedida por la entidad fifanciera
szspectlva, a traves de |z cual e scredite la apertura de la cuenta de ahorros
cl.ada 2n el presante articule.

Articulo 13.- Centralizacion del recaudo del factor de calidad en el servicio
como componente de la tarifa.- La abligacion prevista en el articula antefior es.
nogiegable; &n conssecuencia, sera responsabilidad de la empresa de transporie
publico coiective, organizar & implemesntar un mecanismo centralizado de recaudo
de |3 tarifa, que le permita sumiplir con ésta obiigacion. El mecanismo en mencidn
deberd imalicar

(3) '3 adopcor Je las misdidas ds seguncad necesanas para evitar el frauds en el
recauao, en paricular el correspondiente a! factor da calidad en el servicio

(k] la adopeion de las medidas de seguridad necesarias para garantizer la
seguridad de los recursos hasta su consignacion efectiva en la cuenta respectiva

(c) la implementacidn de esauemas operativos que centralicen en |a empresa el
recaudc de la-tarifa por la utilizacicn de los servicios de transporte

Lzs empresas de transperte plblico colectivo deberan remitir a la Secrstaria de
Transitc y Transporte a mas iardar el 31 de agosto de 2003, un plan de
implantacion de las medidas antes establecidas; acompafidndole de un'documents
explicative gue sxponga la esirategia planteada para cada uno de [as iniciativas
cue debe desarrollar, confarme 3 lo previstc en el presente articulo.

Articulo 1d.- Religuidacicn del factor de calidad para la compra de vehiculos:
El factor de calidad oel serviclo podra ser religuidado por la Secretaria de Transito
y Transporte e cuaiquier momente, cuando ienga infermacion que mdiqua que los
suougsios sobre los cuales fue liquigado han variado, © 'a solicitud de las
emparesas, bajo los siguientes requisites:

Ao
L

1 La Empresa debera radicar su solicitud para |a reliquidacion del facior dentro
da los prifmeros cinco (5) dias hablles de cada mes calendario

14.2 La solicitud debera acompanarse de los documentos que permitan evidenciar
la-variacién de la capacidad transportadora real de la empresa

14 3 La solicituc debera informar el nombre de la empresa a la cual se le afacté a
2y vez la capscidad transporiadora real, por virlud de s disminucion o sl
ingrements en |2 capacidad transportadora de la empresa solicitante. -

Lz ampresa nd $& entenderd sximida de las obligaciones que le correspandan en
relzcion con el recaudao del factor de calidad para |la compra de vehiculos, sino
hasta tanto |a Secretaria de Transiio y Transporte expida el oficio a través del cual
se haya religuidado el valor del recaudo del factor respectivo.

Articulo 15, Procedimiento en caso de incumplimiento por parte de la
empresa en el recaude del factor. Teniende en cusnta que el esiricto
cumgplimiento en el recaudo del factor es fundamental para garantizar el pago dai
pracio por la compra de los vehiculos que adauiera el Fondo para el Mejoramiante
dy |a Calidad del Servicic, la Secretaria de Translo y Transporte monitoreara
parmaneniamenta &l cumplimiento:de las empresas en el recaudo y iraslade al
=onde del factor de Mejoramiento de la Calidad del Sarvicio,
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En consecuencia, en 2l case de incumplimienie per pane de cualquier amprasa.en
2l recaudn del facter, se procedersd en los siguientes termines:

15,1 Cuando |z Secreiarla de Transits ¢ Transpore tengs congcimienio sobre g
amisién o retardo de una empresa de transporte pablice colective en la obligacian
de consignar en el monto y ls oportunidad debidas el recaudo cel Factor de i3
Calidad del Servicio, exgedird de Inmediatc el acto de apertura de investigacion
pertinents

15.2 La Secrsiaria comunicara a lg empresa de transporte piblico coigcive
\nfractora la Resclucion de Apsriura de Investigacién, dando traslado dz la misma
aer un termino maximo & improrrogabla de diez (10) dias habiles, transcurricos los
cuaies expedira & la mayor bravedad &l fallo seninents.

15.3 Si'quedare comprobada la infraccidn, la Secretaria de Transilo y Transpoiie
tasard |a sancidh respactiva, dentre de los limites previstos par los articules 10 de
la key 105 de 1893 y 48 de |2 Lay 336 des 1998, en una cuantia superior al cien par
clento {100%) del valer del factor reczudado cuya consignacidn haya wmitids o
retardado, hasta concurrencia de una cuantia maxima de setecienics (700)
zalarios minimos mensuales legales vigentes

15.4 La Secretaria de Transito v Transporie sbrirg una investigacion 2 Iz empresa
incumplida par cada dis de retardo © mora en |3 consignacion del recauco dsl
facter para el mejoramignto de la calidad del servicio, y salva la primara sancin
impuesta que se tasara conforme se indled en el numeral anterier. impondra par
dada diz adicional de retarde uns muita equivalsnte al disz por ciento (10%) dal
valor del aporte omitido ¢ rstardado hasta una cuantia maxima de sslecisnios
(700) salarios minimos rr*e’nsuaies legales vigentes por cada dia de retards ¢
MGra.

15.5 La Secretaria de Transite y Transporie aplicard la medida de gue raia el
articulo 47 |a Ley 338 de 1886, suspendisndo por un térming de tres (2) reses: |
habilitacidn de las Empresas de Transporie Publicc Colestiva gue hayan s[r.m-
multadas a lo menos tres (3) veces por smisidn o retardo en la: consignasien oel
recaude del factor pars & mejoramiento de la calidad del servico, dentro cel
misme afio calendaric en gue se inicie |3 investigacion que pudiese concluir con la
adopeidn d&4a meadida,

Igua[mente la Secretaria de Transite y Transporte aglicara |a medida ce c:u.: ieta
el articuio 48 ia Ley 335 de 1996 por las causales previstas en sus literales % y g},
cancelando la habilitacién de las Empresas de Transporte Pulblico Colecilva,
cuando a-elio haya lugar,

Sin perjuicio de las sanciones corraspondientes, a8 empresas que no rezhicen la
ponsignacién en e! plazo sefalado en el articulo anterior ne podran acceder al
pairimonio autdnomo hasta tanto no cumplan con esta obligacidn. Adicionaimenie,
srocederan 125 sanciones v medidas esiablecidas en el pressnie arliculs, sin
JEI’JU|GIG de |2 revisicn de las tarifas en las condiciones esfablecidas en el Decreto
259 de 2003,

Articulo 16.- Vigencia. Lz presente resolucion rige a partlr de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Como bien se puede ohservar, €l actc administrativo demandado, fue
proferido por el Secretario del Trénsito y Transportes de Bogota (hoy de la
Movilidad), invocando como fundamentos normativos los Decretos
Distritales 115 de 2008 y 354 de 2001, que en lo pertinente establecen:

1 Decreto 115 de 2003, “Por medio del cual se establecen criterios para la
reorganizacion del transporte publico colectivo en el Distrito Capital”,:

Articulo 26.- [...]

Faragrafo: "La Secretaria de Transito y Transporie adoptara las medidas que
‘zsliten perinentes para dar cumplimientp al presente decreto y facilitar su
permanente y adecuada aplicacion, todo dentro de las facultades atribuldas por el
Czareto 5354 d= 20017

2 Decreto 354 de 2001, “Par ef cual se modifica la estructura de la Secretaria de
Transito y Transportes de Bogotd, D. C., se asignan funciones a las
dependencias y se dictan otras disposiciones”:

Articuto 2°.- Despacho del Secretario.- Corresponge al Despache cel Secratario
cumplir las siguientes funciones:

1.- Fijar en coordinacion cen |a Alsaldia Mayor de Bogotd, D. €., la politica Distrital
an asuntcs sobre la materia, como auteridad Unica de Transito y Transpode,
cogrdingr v origntar lo pertinente pare su gisoucion, con las demas entidades del
seniar

I

4.~ Desarroliar |2 palitica nacional en materia de transito y transporte en gl Distrito
Capital y vigilar su ejecucion de cenformidad con la ley y ias reglamentiaciones
viganies,

-]
G- Dictar lag medidas ce ceraclter reglamentario y sancionaterio, cuyas

zrribucionas 8 configran las normas vigenies de transito vy transportg, asi como
ejarcerlas delegaciones que le sean asignadas,

2.- El problema juridico a resolver

Vistes los motives de inconformidad consignados en el recurso de

apelacion, debe la Sala delerminar si la Sentencia de Primera Instancia,

profericda por €l Tribunal Administraiivo de Cundinamarca el 30 de ociubre

de 2008, por medio de la cual se declard no probada la excepcién de

ineptitud sustantiva de la demanda propuesta por el Distrito Capital y se,
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nego la declaratoria de nulidad de la Resolucion 392 de 2003, expedida por
la entonces denominada Secrstaria de Transiio y Transporte de Bogota —
hoy de la Movilidad-, debe ser revacada o confirmada, v si en el primero de
los casos, debe zccederse o no a las prelensiones del actor, par
configurarse los vicios: de incompelencia y extralimitacion de funcioties en
los cuales ingiste el sefior JORGE IGNACIO CIFUENTES REYES &l
sustentar la apelacion.

3.- Analisis de los motives de inconformidad expresados en la
apelacion

Antes de enirar en materia vy con =l propdsito de poder dirimir &
controversia, resulta oportuno mencionar gue la decision administrativa
demandada forma parte del paguete de medidas adoptadas por el Distrito
Capital, con ocasién de la puesta en funcicnamiento del sistema de
transporte pUblico colectiva de pasajercs conocido como TRANSMILENIQ,
heche que determind la reestructuracion a gran escala de [os esguamas de
movilidad de la mencionada entidad territorial, buscando racionalizar vy
optimizar |la prestacién de ese servicio publico en condicionas de eficiencia,
seguridad, comodidad vy accesibilidad, y teniendo en cuenta el caracter
prioritaric que el ordenamiente juridice reconoce a los medios de transgorie

masive v a las necesidades de la poblacion.

En ese orden de ideas, &l Alcalde Mayer de Bogota, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales v en pariicuiar de 1as que le conceden
los articulos 315 numeralas 1 ¢ 3 y 385 de la Constitucién Nacional 1°
incisc 2 v articulc 3 numeral 1 literal ¢) de la ley 105 de 19983; 3°y 5° de la
ley 328 de 1998; y 8°, 26, 28, 30, 34, 40 y 43 del Decreto 170 de 2001,
profiric el Decreto 115 de 16 de abril de 2003, gue ademas de consagrar &
marco general de [a mencionada reestructuracion, constituye, como ya s&

dijo, uno de los fundamentos en los cuales se sustenia el acto acusado.
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En las normas de dicho Decreto se astablecid un factor de la tarifa He
transporte publico de pasajercs denominado ‘factor de calidad del servicio
para la adquisicion de vehiculos™y s& confid su recaudo a las empresas del
sector & traves de un mecanisme fiduciarie; se definieron los elementos
técnicos a considerar en la liquidacion del indice de reduccion de
sobreoferta para &l mejcramiento de |la calidad del servicio gue debe
acreditar cada empresa; se asigno a la Secretaria de marras la
responsabilidad de esiablecer las condiciones bajo fas cuales cada empresa
debe trazar un plan progresivo para gl cumplimienic del indice en mencion:
y se |e otorgaren precisas faculiades al Secretario de Transito y Transporte

de Bogota, para dictar normas que centriblyan a su cabal aplicacién.

A propésito del Decreto 115 de 2003,, es oportuno mencionar gue el H.
Consgjo de Estado mediante Sentencia del 26 de abril de 2007, proferida
dentro del expediente numerc 2003-00834-01, con ponencia del Dr. Rafael
E. Ostau de Lafont Planeta, densgd su anulacion bajo la consideracién de
que el Alcalde Mayeor del Distritc Capital, es competente para adoepiar
medidas referidas a ia organizacion, vigliancia y conirol de la actividad
transportadora deniro del territorio de su jurisdiccion, a efectos de garantizar
la mas eficients prestacion del servicio de transporte publico colectivo de
pasajercs, asl camo la seguridad v comodidad de los pasajeros y la calidad
dal servizio, tode con la mas estricta sujecion a las disposiciones legales v

administrativas superiores en materia de transporte.

En los apartes mas relevantes de dicha providencia la Sala sefalo:

[ ] la normativa constitucional invocada en el decreto acusado si faculta al
Alcalde Mayor de Bogotd para expedir el decreto acusado (sic) visto en
abstracto y en cuanto esta referido a un servicio publico de su orden
territorlal [ ] (La negrilla es ajena al texto)

[...] se deduze sin ninguna duda que el Alcalde Mayor de Bogotd es la
auteridad competents en materia de transporte en el Distrito Capital y que en
este ambito territorial no tiene otra autoridad que le sea superior, luego esta
investido de las facultades que las disposiciones resenadas le atribuyen a
esas autoridades. Por tanto, si tiene competencia legal y reglamentaria para

dictar el decreto acusado en cuanto hace a su objeto general, esto es,

58
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establecer criterios para |2 reorganizacion del transporte plblice colectivo en
¢l Distrito Capital, pues ese objeto encierra organizar la actividad
transportadora dentro de su jurlsdiceion, disenar, exigir y- ejecutar, politicas
v condiciones para la prestacion del referido servicio publico, del cual. como
se diju es su autoridad competente en dicho ente territorial, v todo cllo con
sujecion a la ley y al reglamento que profiera el Gobierno naclonal y, en
particular, el Ministerio de Transporte, como la autoridad nacienal de la
actividad transportadora en nuestro pais. (La negrila es ajena al texto)

De moda gue el aicance gensral dé Iz competencia del Alcalde Mayor respecio del
iransporte publico colective en el Distrito Capital comprende la de organizar |a
correspondiente actividad, disefiar, exigir v gjecutar politicas y condiciones para
ssegurar su afectiva, eficlents, segura y adecuada prestacion, dandoie enfasis ¢
srelacion a los sistemas masivos del mismao vy, consecuentements. slerger su
nspEccidn, vighancia y control.

En olro de sus acapites, al referirse a la reduccion de la capacidad
transporiadora de las empresas de transporte distintas a TRANSMILENIO,
en funcion de las necesidades de movilizacion establecidas mediante

estudios téenicos queasi |o justifiguen, ia Sala preciso:

[...], no es extrafic a lz zctividad fransportadora bajo examen, a2 la nermatva
comentada, v a la competencia del Alcalde NMayor como la autoridad distrital
de transporte, que para promever o fomeniar |a opfimizacion en e uso de los
medios de iransnarte en el coniexto de un serviclo pablico que cuenta con un
sigtema miasiva, se quiers comtar con Una capacidad transportadora global, y gue
lz risma s= delimite técnicaments come "la suma de las capacidades rminimas

cequeridas por las rutas o servicios aulorizados para prestar servinios oe franspotie
;}ubfrm colegtivo en fa ciudad, segun las necesidades de movilfizacion establecitas
par la Seeretaria de Trénsito y Transporte con base en los estudiog leacos
respectivos’, [...]. Obsérvese que agui sg recoge un glemenio basice de ia
racionalizacién del servicic, cual es 2l de las necesidades de movilizacion, gus
estd implicito en &l concepto de capacidad transporiacora, puss és 2l cue |8

cetermina. (La negrilla es ajena al texto)

Dentro de ese principla de rdcignalicad. gue pasa por el uso gpumizado del
aquipo, &5 ldgico que ss sefale gue “en ningdn caso la capacidad transponadors
méxima autorizada a la totalidad de las smpresas de transporte publlicc celagive
te la clugad pecrd superar la capacidad transportadora global " Ello justameniz
aseguraria que el total del equipo en fun cionamiento U operacion no sobrepase i3
capacidad fransporiadors gue corrasponde al Distrifo Capltal, €sfc es a las
necesidades ¢ transpaorie o de movilizacién de su comunidad.

1k
{2y

Por ello resulia concordanie con ias narmas legales y reglamsntarias en cemanto y
la nueva situacién expuesta que el articulo 8° del decreto cénsurado prevea que
conforme al articulo 3° del Decreto 2556 de 2001, para la implementacion de cada
Lm_nbal gel Sistama TranshMilenis, Ingiuyendo sud rutas alimeniaderas, se rEaucita
la capacidad transportadorz global de servicio publico de {ransporte colsctive dela
ciudad, de acuerdo con las eguivalencias que sean sstablecidas por |z Secretaria
de Transita y Transports,
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!
Porofra parte y en lo gue conclerne puntualmenta al “Indice de reduccion

de sobreoferta para el mejoramiento de calidad del servicio” definido

como “al numero de vehicules gus cads smpresa fransportadora debe
retirar de circulagion de la ciudad de Bogoid D.C. por cada vehiculo gue

tenga vinculado para cumplir fa capacidad transportadora autorizada,
racionalizando los equipos de acusrdo con la demanda” la Sala chservé en
la precitada decision, que el Decreto 115 de 2003, ademas de indicar los
elemenios gue deben aplicarse para su liguidacién, dispuso que su
inobservancia por parte de las empresas del sector que cuenten con un
permiso de operacidn, plede acarrear la imposicion de sancionss
administrativas, tode lo cual se encuentra sustentado en el supuesic segin
el cual, tales empresas solo pueden prestar el servicio ¢on los vehiculos
legal 'y ssirictamente reguerides para ello, consideracion que resulta del
wedo incompatible son el concepio de ‘sobreoferta” y que explica la
necesitad de eila sea suprimida en a'ras.de-.ig.aran-tizar' la racionalizacion del

pargue automeior v la calldad del servicio.

Aparte de lo expuesto, al aludir a la competencia de las autoridades

distritales para determinar diche indice, el fallo en comento preciso;

El articulo 21 [del Decrete 115 de 2003] regula la composicién del referido
indice, lo gue de suyo también y de manera obvia es del resorte de las
autoridades en mencldn, pues si tienen facultad para estab!emerim con mas
rezdn para precisar [os aspectos necesarios para su  delimitacién y
aplicacion: ®or o tanto. blen podia el Alcalde Mayor especificar como dehe
determinarse dicho indice, guién debe determinarlo y cuando y como debe
ajustarse, dado |o variable ce las circunstancias atinentes al transpare plblico v
Iz miovilizacion de lag persanas, sin que de ello se deduzca violacion a norma

superior alguna, (La negrilia es ajena al texto)

Siguienda esa misma lina2a argumental, la Sala concluyd que *f.. ] el Aleaide

no hizo olra coga gue gjsrcer funciones legales y reglamentarias propias

al expedir el aofc acusadsc en cuanto éste contiene medidas que
comesponden  al disefio ¥ gecucidn de politicas locales dirigidas

gspeciicaments al transporte publico colectivo de pasajeros, materia propia

del servicio publico de transporie: y de ofra parts, no usurpé funciones y
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atribuciones de otras autoridades en esa materia,” (La negrilla as ajena
al texto)

Hechas las acotaciones anteriores, se imponeg revisar ahora si 1a Secraetaria
distrital del ramo, en cuanio auteridad Unica de transite y transporte en e
Distritc Capital, tenia Ia competancia para “fijar” el Indice de reduccion ds
sobrecferta de vehiculos, “reglamentar” el sistema centralizade de recaudo
de la tarifa de servicio de transporte publico colective de pasajeros en la
ciudad de Bogotéd y “fijar” los parametros para su administracion v
aplicacién, tal como se anunciz s el epigrafe de la Resolugion 282 del 15
de agosto de 2003 cuys lzgalidzd es objete de examen.

Con respecto a lo primero, varios articulos del Decrete Distrital 115 de 2003,
le atribuyen de manera expresa a la Seoretaria de Transito y Transporte de
Bogota, la competencia para fijar el indice de reduccién de sobreoferta de
vehiculas, a partir de los estudios técnicos gue ella misma realice. Miremos

el texto de tales disposicionas:

Articulo 20. Indice de reducsion de sobreoferta para el mejoramiento de la
calidad del servicio. Con el propdsitc de verificar las condiciones de seguridad
cemodidac v agcesibllidad reduaridas para garantizarle a los habitantes 'a eficients
prestacion del servicio en los términes del articulo 3° de |l Ley 336 de 1896, las
empresas de {ransporie plblico haniltadas y gue cuenten coen permisc oe
operacien para prestar servicios de fransporie plbiice colegtive en Bogeta D.C
deberan acreditar &l cumplimignio del indice de reduccion de sobrecferta para &l
mejoramiento de |3 calidad oal sarvien.

Dicho indice define &l nimero d= vehlculos gue cads empresa fransportadira
debe refirar de circulacion de ia ciudad de Bogotd D.C. por cada vehiculs gue
tenga vinculade para cumplic |2 capscidad transportaders  auterizaca.
racionalizando los eguipos de acuerdo cen la demanda.

‘Articulo 21. Determinacicn del indice de reduccion de sobrecferia para el
mejoramiento del servicic a acreditar por empresa. La secretaria ¢g Transio v
Transporie de Bogotd licUidars el Indice de reduccion de sobreoferis para el
mejoramiento de la calidad de! servicic qus debera acraditar cads emoress,
tomandeo en considaracidn los sigulsntas slementos:

1. El nimero de vehiculos gue se feguisren, por cada tipo de wehicuwo. para
satistacer las necesidades de movilizacion de |s ciudad, teniendc en cuenta =l
disefio técnico de ofertz del servicio gue desarrclle la Secretaria de Transite v
Transporte.
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2. El namers da veniculos que s& sncuenifan en circulacion en a ciuddad,
esianlecido mediante los-aforos. registros y la demas informacién que se obtenga
por los: medios técnicaments  auecuagos, estimande o  identificando
especificamente el ndmero de vehiculos que circulan por cada tipo de vehiculs,

3. El Indice gue refleje el nimero da vehiculos en circulacién que excede el gue se
requiere mantengr para satisfacer las necesidades de movillzacion de la ciudad.
Dicha Indice s2 determinara para cada tipo de vehiculo.

4 El costo promadio estimadce de los vehlculos que se deben retirar de circulacion.

5. La capacidad de gensracion de recursos del sector, teniendo en cuenta critérios
de racionalidad scorigmica, y manteriendo la accesibilidad del servicio para los
usuarios; este criterio sera considerado para establecer sl nimero de vehiculos
gue efectivamenis sera retiraco de circuizsicn.

6. £l indice de reduccion de sobreoferla para el mejoramiente de la calidad del
servicio @ acreditar por empresa, para lo cual se dara aplicacidn proporcional o
ponderada cel indice ge reguccidn de sobreoferta a |a flota vinculada a la empresa
de ransporte, Dien $23 por flota totzl o par tipe de vehicula,

PARAGRAFO: La Secrsiaria de Transito v Transporte liquidarad el indice de
reduccion de scbreofera para e meloramianto de la calidad del servicio que
gelrera acraditar cada empresa a mas fardar ¢l treinta (30) de junio de 2003. La
Sacreiaria de Transitc v Trensporte podré revisar v ajustar el indice liauidade,
cuando guiera que los estudios técnicos justifiguen la medida para reducit la
scorecfenta ramanente. v se verificue |a capacidad de generacidn de los recursas
requendos pars sustentar s medida. al amparo de lo previsto en el presente
aniculp, [El subrayado es ajend al texto]

En su sentencia de fecha 26 de abril de 2007, dictada en el proceso 2003-
00834-02, Ia Sala tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre la legalidad del

llamado indice de reduccién de sobrecferta para el mejoramiento del

servicio. en los siguientes términos:

T

En esas condiciones, el ariicule [20] astd dentro de las atribuciones del Alcalde
Mayor de Bogeta, D.C.. en tanto es la autoridad de transporte competents en ese
disiritoy la medids que contiene esta comprendida dentro de las faculiades de
lales autoridades, puss ests implicita en los principios y fines gue les corresponda
matarializar en su respectiva jurisdiccion. No es posible saber sl se camina hacia o
conferme a la ragionalidad y a la celidad. si no hay factores objetives que permitan
consiataria, y elios no son otros que aquelios que sirven para cuantificaria, v bien
es sabido gue un Indice es Justamente un riedio de cuantificacién

Ademas, es necesario agregar que toda la tematica sobre |2 capacidad
fransportadora esta susientada sobre el presupuesto segln el cual las emprasas
solo deben presiar el servicic con los vehiculos legal y estrictaments requeridos
parz ello, consideracion que excluye categdricamente &l concepto de "sobrecferia”
y cuz explica la necesidad de eliminarla en benaficio de la racionalizacion del
pargue automotor y de |z calidad del servicio. Este criterio inequivocamente se
cesprende de lo dispuesio por &l articulo 42 del Decrete 170 de 2001 ° La
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capacidad transpertadora es el niimarc de vehlculos requeridos y exigidos paia la
adecuada ¥ racional prestacion de fos servicios aulforizados’.

El articulo 21 rsgula la composlicicn del referido Indice, lo que de suyoe también y
¢ge manera oovia gs del reﬁcrta de las autoridades en mencion, pues si tienen
facultad para establecerio, con mas rezén para pfeclsar los aspecios necesarios
para su delimitacién y aplicacion. Por lg lanto, oien de}E el Alcalde: Mayor
esprecrfmar como debe determinarse dicho indice, guien debe determinarie v

cuando y como debe alusiarse, dado lo variable dg las circunstancias atingnias al
transpﬂr'te ouiblico y la movilizacion de ias personas, sin que de ello s deduzea
violacién a nerma superior alguna.

En otro de sus apartes, la previdencia en comento anadio;

La autoridad de iransporte competente. en razon 2 gue tiene la atribucicn para
cdisefar y ejecutar politices para fomentar el use de los medios de transports,
racionalizande los equipos apropiacos ce acuerdo con la demandz, resula
facultada para estructurar o conformar instrumentos y mecanismos que permitar 12
giecucion de dichas politicas, lo cual implica definir quign, ¢dmo, cuande. déngs, v
demas circunstancias y aspscios constitutives de los mismos, demire o las
spcicnes que le da el crdenamienie uridico, esto es, de manera compatibie cen
las normas superiores perinentes, y es lo gue la autoridad de iramspone
competente ha Recho en este caso mediante el decreto glosade. Carle un cauce
institueional y procadimental a |as politicas de reduccion de la sobreoferiz para I3
racionalizacién y mejoramiento de Iz calidad del transporte publice colective en
Bogotd, oplando por una dg las varias alternativas que le proporciona el
ardenamiento juridico.

Del texto de las normas vy la jurisprudencia transcritas, se desprende
entonces que la fijacion del indice de reduccién de sobreoferta gue se
cuestiona en la demanda, no corresponde en mode alguno al gjercicio de
potestades reglamentarias por parte del Secretario de Tra nsito vy Transporte
de Bogotd, como lo entiende equivocadamente e demandante, sino al
gjercicio de |as atribuciones gue el Alcalde Mayor de Bogota le asigné a esa
dependencia, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 38 numeral &7 del
Decreto 1421, en virtud de! cual el mandatario local ostenta la facultad para
distribuir los negocios segun su naturaleza entre las Sacretarias,

Departamentos Administrativos y Entidades Descantralizadas.

En lo que atafe a las disposiciones demandadas que disciplinan el sistena
centralizado de recaudo de la tarifa de servicio de transporte publico
colectivo de pasajeros en la ciudad de Bogeld, es preciso transcribir el

articulo 26 del Decreto Distrital 115 de 2003, en donde se determina queg &l
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componente de la tarifa correspondiente al factor de calidad debe ser
recaudado por cada empresa transportadora y administrade a través un
mecanismo fiduciario, dejando en manos del Secretario de Transito v
Transporte la responsabilidad de adoptar las medidas que resulten
pertinentes para dar cumplimiento a las disposiciones de dicho decreto,
buscando garantizar con elio su estricta aplicacion, todo dentro del alcance
de las facultades atribuidas a dicho servidor plblice por el Decreto 354 de
2001, dentro de las cuales figura la de dictar las medidas pertinentes, tal
como guedd consignado ut supra. El articulo en mencion -es del siguients

tenor literal:

ARTICULO 26, Administracién fiduciaria de recursos. El componente de |a
tarfa correspondiente al factor de calidad en la operacion, serd administrado a
través dsl patrimonic auténome qus constituira cada una de las empresas de
transporia haodllitadas gque hayan obtenide permise de operacion para prestar
seryiclos de transporie plblico colective en la ciudad de Bogota, D.C: Endesarrolio
de |z fiducla mercantil, |2 sociedad fiduciaria deésarrollard basicamenie las
sigliehtes actividades:

1. La recepcicn penocdica g2 los dinercs recaudados per @ emoresa
fransportadora.

2. La verificacicn del traslade aporiunc de la totalidad de |os recursos recaudados
a la fiouciaria por pante de la empresa, para lo cual la Secretaria de Transito v
Transporie de Bogeta pogra exigir g implementacion de mecanismos de
ssguimianto, auditoria y control,

3. La ‘administracion de los recursos recaudados bajo el mismo régimen de
inversiones pravisto para los fondos comunes ordinarios, hasta tanto se les dé la
dastinacian prevista en esie decreto.

4, La verificacion fisica y legal de los vehiculos gque le aporte la empresa para
adelantar gl ramite que permiia cerificar 2l cumplimiento del indice de reductidn
de sobreoferta para el mejoramiente de la calidad del servicio a nombre da |2
ampresa, ¥ su inmovilizacien para dar inicio &l procese,

5 La'ceiebracian del contrato de compraventa o da cualguiera otro que le permita
dispaner de! vehiculo para los fings previstos en éste Capitulo, conforme a lo
orevisto en el numeral 2° del articulg 23 dal presente Decrato.

& Pagar &l precio de |a transaccion al mener precic comprobado del mercade, y
bajo las condicienss y t&rminos oue al efecto establezea la Secretaria de Transito
¥ Tra'rfsp'::rt-:. tn‘:naenr:fa en consideracion los supuestos para la generacion de
recurses para el pago gue determingron €l indice, en los términos del numerat §°
del anticulo 21 de: presente Decrelo.

T Recibir y custodiar el vehicuio hasta tanto se lieve a cabio e] procedimiento y las
acividades propias de |a desintegracion fisica, en los términos que hayan sido.
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sstablecides para tales efectos por Ja Autoridad de Transito 'y Transporg gsl
Distrito Capital,

8, Cerificar ante’ la Secretaria de Transito y Transporie el eumplimienia ¢e 2
ohligacién de compra y desintegracion fisica de cada vehicule, y el cumpiimienta
¢el indice de reduccion de sobreoferta para &l mgjoramiente de la calidac del
servicio por parte de |a empresa.

9. Las demas que resulten nacesarias oara el eficaz cumplimiento de la finalidad y
chjetives establecidos en = preseniz Decreto, 20 relacién con ef indise dz
raduccidn de sobrecferta para & mejoramiento de |a calidad del servicio,

PARAGRAFO: La Secrstaria de Transito v Transporte adoptara las medidas cue
resulten pertinentes para dar cumplimients gl presente decreto v facilitar s
permanencia v adecuaca aglicacidn, tode dentro del alcance ds !as facultades
atribuicas @ &l por el Decrato 354 de 2001, [El subrayado es ajenoc a2l taxio]

Pugs bien, mediantz la Resclucion acusada, el Secretario de Transito y
Transporie de Bogotd, en ejercicio de las facultades conferidas por 2l
artfculs 2° numeral 6° del Decreto Distrital 342 de 2001 y el paragrafo del
articuic 28 del Decreto 115 de 2003, cuyo texto se¢ acaba de reproduc,
adoptd medidas relacionadas con el recaudo del factor de calicad =1

servicio como componente de la tarifa. -

Tal como se desprende de su articulado, el recaude del factor de calidad
corresponde a las Empresas de Transporte Publico Colective hakilitadas v
con permiso de ::meraciﬁﬂ para prestar el servicio en el Distrito Capital. Las
normas bajo examen, definen ademas la periodicidad del recaudo y la
obligacion de acreditar su percepcion y pasie.rior transferencia a la sociedad
fiduciaria que haya sido .seleccionada, para concurrir en la constitucién del
Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio. Al mismo tiempo,
consagran la obligacidn de organizar e implementar un maéﬁﬁj.&m_ﬁ
centrzlizado de recaudo de la tarifa v el deber de adoptar las medidas

necesarias para evitar el fraude y garanfizar la seguridad de los recurscs.

Come se puede apreciar, nada de lo dispuesto en el acto demandado con
respecto al recaudo del factor de calidad del servicio como componente de

la tarifa, rifie con el ordenamiento juridico superior y no es dable predicar

tampoco, por las razones expussias, que el Secretario de Transito y
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Transporte de Bogotd, no tengz asignada la facultad de determinar l%s-
aspectos puniuales contenidos en el acto demandado. Al fin y al cabe es de
sU compstencia adoptar las medidas que resulten pertinentes para dar
cumplimiento a las disposiciones que establecen los criterios para ia
reorganizacion del transporte plblico de pasajeros, facilitar su permanencia
y adecuada aplicacién, todo dentro del alcance de las facultades atribuidas
z &l por el Decreto 354 de 2001; liquidar el indice de reduccion de
sobrecferta para el mejoramiento de la calidad del servicio vy revisar y

ajustar 2l indice liquidado.

Los argumentos anterioras sirven igualmeante de apoyo para senalar que la
fiiacion de los parametros para la administracion y aplicacion de los
recaudos anteriormente  meancionados, iampoco resulta contrario  al
ordenamianteo juridico, pues al fin y 2l cabe la norma crganica gue regula la
organizacion de la Secrefaria y determina las funciones de sus
dependencias, e alribuye expresamente la facultad de dictar ese tipo de
medidas, por ser necesarias para garantizar el estricto cumplimiento de las
normas qus conforman el régimen juridico del transporte terrestre en &l
Distrito Capital.

Exprasade de otra manera, las normas del acto acusado referidas a la
determinacion del Indice de reduccion de sobreoferta para el mejoramiento
de la calidad del Servicio, & la Compra de vehiculos y al Recaudo del factor
de calidad se ajustan por completo al erdenamiento juridico y, por lo mismo,
no hay razon para disponer su anulacion. Asi las cosas, en relacion con
tales aspectos la Sala confirmara la decision de primera instancia adoptada

aor &l Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

No obstante lo anterior y a diferencia de lo dispuesto por el a guo, considera
la Sala que debe decretarss la anulacidn parcial del articulo 15 de la
Rasalucién 392 de 2003, cuestionado por el actor por el hecho de haber

zstablecido procedimientos y sanciones en materia de transporie publico
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colectivo de pasajeros sin tener competencia para ello, pues ciertamente Ia

adepeion de tales disposiciones corresponde privativamente al legisiador.

En ese orden de ideas, los aparies del articulo gue seran retirados de I3

vida juridica; son los que se resaltan a continuacién:

Articulo 15. Procedimlente en caso de incumplimiento por parte de la
empresa en el recaudo del factor. Taniendo en cuenia que sl astricio
cumplimiento en & recaudo del factor s fundamental para garantizar el pago del
precio por la compra de los vehiculos gus adguiers el Fondo para el Mejaramiento
de¢ la Calidad del Servicio, la Secretaria de Transito y Transporie monitoreara
permanentemente &l cumplimiento de las empresas en el recaudo v traslads al
Fondo del factor de Mejoramianto ds la Calidad del Servicio:

En consecuencia, en 2l caso de thoumplimiento per garte de cualguier empresa en
2l recaude del factor, se procedera an |os siguientes terminos:

15.1 Cusande la Secretaria da Transito y Transporte tenga conasimienio sobre la
omisién ¢ retarde de una smpresa de fransporte publico colective en la obligasien
¢a censignar en el monto ¥ & aporiunidad debidas el recaudo del Factor ¢ |
Calidad del Servicio, expedira de inmeciate el acto de-apertura ds Investigacion
parlinente

152 La Sscretaria comunicard 2 la emiprasa de iransporie plblice colaciivo
infractora |a Resaolucidn de Aperiura de Investigacion, dando traslado de la misma
por un férmino maximo e improrroaable de diez {100 dias habhiles.
transcurridos los cuales expedira a la mayor brevedad el fallo pertinente.

15.3 81 guedare comprobada la infraccion, la Secretaria de Transiio v
Transporte tasara la sancion respectiva, dentro de los limites previstos por
los articulos 10 de la Ley 105 de 1993 v 46 de la Ley 338 de 19958, en una
cuantia superior al cien por ciento (160%) del valor del factor recaudado cuva
consignacién haya omitide ¢ retardado, hasta concurrencia de una cuantia
méxima de setecientos (700] salarios minimos mensuales legales vigentes,

15.4 La Secretaria de Transito v Transporte abrird una investigacion a la
empresa incumplida por cada dia de retardo o mora en la consianacion del
recaudo del factor para el mejoramiento de |3 calidad del servicio. v salvo la
primera sancién impussta gus se tasard conforme se indicd en el numeral
anterior. impondra por dada dia adiclonal de retardo una multa equivalents al
diez por ciento {10%) del valor del aporte omitide o retardado hasta una
cuantia maxima de setecientos (700) salarios minimos mensualés legales
vigentes por cada dia de retardo o mora.

15.5 La Secretaria de Transitc ¥ Transporte aplicard la medida de que trata el
articulo 47 la Ley 336 de 1396, suspendiendo por un término de tres (3)
meses |a habilitacién da las Empresas de Transporte Pablico Colectivo que
hayan sido multadas a lo menos tres (3} veces por omision o retardo en la
consignacion del recaudo del factor para el mejoramiento de la calidad del
servicio, dentre del mismo afo calendario en gue se inicle la investigacion
oue pudiese coneluir con la adapelon de la medida,
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icualments, |a Secrstaria ce Transito y Transporte aplicara |2 medida de que trata
el articulo 48 la Ley 336 de 1896 por las causales previstas en sus literales f) v gJ,
cancelando la habilitacion de |lzs Empresss de Transporte Publico Colectivo,
cuando a elio haya lugar.

3in perjuicio de las sanciones corfespondientes, |as empresas que ng realicen la
consignacion en el plazo sefalade en &l articulo anterior no podran acceder al
pairimonio  adténomo  hasta  iante ne cumplan con esta obligagien.
Adicionalmente, procaderan las sanciones y medidas establecidas en el
oresenie articulo, sin periuicic de la revision de las tarifas en las condiciones
establecidas en el Decreto 259 de 2003,

El Congreso de la Repiblica, en ejercicio de las competencias que le son
propias, dejé claramente praviste en el articulo 9% de la Ley 105 de 1993
gue los sujetos indicados en dicha norma pueden ser sancionadas por la
violacion de las dispesiciones reguladoras del {ranspaorte. Posteriormente,
en gl artleulo 46 literal &) de la Ley 336 de 19986, establecio que frente a las
conductas gue constituyan viclacion del ordenamiento juridico en materia de
transpotie ¥y no tengan asignada una sancidn especlfica, procede la
aplicacion de multas entre 1 y 700 salarios minimos mensuales legales
vigentas, teniendo en cuenta las implicacicnes de la infraccion, Tal como le
precisd la Corte Constitucional mediante Sentencia C- 450 de 1997, ...] las
violaciones que en este litera! se sancionan, son todas las infracciones de
las normas de transporte, diferentes a las expresamente sefialadas en el
mismo aticulo 46. [..] Se advierte, sin embargo, que las sanciones, dentro
de la escala prevista en el articulo 46, deben ser razonables y

proporcionales a la violacién ",

Si bien &l articulo 2° numeral 8° del Decrsto Distrital nimero 354 de 2001,
“Por ol cual se modifica la estructura de la Secretarfa de Transito y
Transportes de Bogots, D. C.. sa asignan funciones a las dependencias y se
dictan otras disposiciongs’. radica en esa reparticion adminisirativa la
compeiencia para ‘Dictar las medidas de cardcter reglamentario y
sancionatorio, cuyas afiibuciones le confieran las normas vigentes de
transitc y transporte, asi como egjercer las delegaciones que le sean
asignatas.”, ha de entenderse gue cuando la norma hacer referencia a la

adopcion de medidas sancionatorias, no esta aludiendo propiamente a la
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facultad de adoptar procedimientios y sanciones adicionales sino simpis y
llanamente a la facultad de imponer las consagradas en la ley, cuando a elle
hubiere lugar, dando aplicacion a los procedimientes en ella establecidos.
La anterior interpretacion es cencordante con el articulo 27 del Decreta 115

de 2003, en donde se establece textuaimente:

Articulo 27.- Sanciones, E| Organismo de Transito y Transporte da Bogoid. D. &
impondra a las smprasas qus incumplan las disposicionss del presenie Dﬂr:re[@
las sanclonss esiablecidas por fa ley v demds normatividad viganie sobrs
materia, especialmente las astablecidas por les ariiculos 10 de ja Ley 105 e ,*E]::J_
y 46 numeral e) de la ley 336 de 1936,

A prepésito del articulo anteriermente trascrito. la Sala en la pluricitada
Sentencia proferida el 26 de abril de 2007, expresd que dicho praceptlo,

..] enla medida en que se rafizre a2 las sanciones Imponibles 3 tas emprssss que
mcurnpia_r' las dispositionss dal misma, no esté disponienda nada nueve ni extradio al
regimen egal y reglamenteric g2l servicic piblicade gue aguise hable, puss de suys
la" violacion de- las normas de oicho regimen pusde ser csusa de sangian
admiristrativa &n los termines que sensle a ley, 2 12 gual justamenia se ramite 2l
citade arficule; de o conirario saria UA rEgimen INocuo en cuamto a o8 dabares
abligaciones y prehibicionss que lo conforman. || For tanto, ninguna oposicion a a8
AOMMES SUperiores p‘artmr;mes s observa n lo dispuesio en dicha arinuls v 25
propio de lz autoridad de transporie dompetents, en este caso el Alcalds Ma‘yur
atvertlr que 2 violacion de las normas gue el expida an materia da transpene en gl
Distrito Caplial, pueden acarrearie & las empresas gue presten ese servicio las
sanclones previstas en lz ley,

En suma, si bien &l Alcaide del Distrito Capital, en cuanto autoridad de
transporte en el territorio de su jurisdiccion, es competente para adoptar
medidas que correspondan al diseno y ejecucion de las politicas locales en
materia de transparte publico colectivo de pasajeros, resulta claro q-LI'E'En
ese contexte, ni ¢l Alcalde de Bogota ni el Secretario de Transito y

Transporte de Bogota, D. C., se encueniran facultados para reglamentar los

procedimientos y sanciones establecidos por el legislador en el capitulo
Capitulo IX de la Ley 336 de 1998, que trata de las "SANCIONES Y
PROCEDIMIENTOS”.




39

Ratl, NGm.: 25000 2324 000 2006 00074 02
Actor: JORGE IGNAGIO GIFUENTES REYES

Si se analizan con detenimiento los aparies del articulo 15 de la Resolucion
demandatia gue s2ran objefo de anulacién, se puede apreciar que la
Secretaria de Transito y Transporte de Bogotd, D. C., regula en ellos
materias gue no son propias de su competencia, al establecer normas
procedimientales vy sancionatorias distintas de las consagradas por el
legislador. Como quiera que las leyes 105 de 1993 y 336 de 19985,
centienen las Unicas dispasiciones aplicables en la materia, la Sala anulara
entoncas los apartes anteriormente resaltados, dejando subsistentes los
demas, por considerar gue lo que en ellos se dispone es compatible con la

normatividad supericr aludida en esta providencia,

Resallz 'a Sala que la nulidad de |os referidos apartes no significan que la
autoridad respstiva, esto es. 1a Secretaria de Transito y Transporte no deba
aplicar el procedimiento vy las sanciones previsias en las Leyes 105 de 1993
y 336 de 1996, después del traslade de Ig apertura de |a investigacion por &
t&rmino previsto en ellas. Todo lo contrario, esta plenamente habilitada para

sancionar solo que con hase en |a graduacion legalmenie esiablecida y no
en la censagrada en la regulacién gue sg hace en las normas declaradas

nulas, que precisamente lo fueron por exceder la Ley,

Por o expuesto, &l Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso
Administrative, Sececion Primera, administrandg Justicia en nombre de la
Republica v por autoridad de |z ey,

FALLA:

Primero.- ANULAR los apartes del articulo 15 de la Resolucion 382
de 2003, proferidca por la Secretarfa de Transito vy
Transporte de Bogota, D. C., "Por la cual se fija e! indice
de reduceion de sobrecferia de vehiculas, se reglamenta !
sistema centralizado de recaudo de la fatifa del servicio de

transporte piblice colectivo de pasajeros en la ciudad de
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Bogoié y 8¢ fijan los pardmelros para su administracidn y
aplicacion”, que se relacionan a centinuacién. de
conformidad con las consideraciones mencionadas en ia

parte considerativa de esta decision,

a.- Del numeral 15.2.- la frase: "por un ténminc maxmo @
imprortogable de diez (10) dias habiles, transcurridos los
cuiales expedira a la mayor brevedad ¢l fallo pertinente,”

b.- Los numerales 15.3, 15.4 y 15.5.

c.- Del inciso final, ia frase: “Adicionalmente, procsderan
fas sanciones y medidas establecidas en el presante
articulo, sin peduicio de la revision de las tarifas en ias
condiciones establecidas en ef Dacreto 259 de 2003,

CONFIRMAR las demas decisiones adoptadas por el

Tribunal Administrative de Cundinamarca, mediante

seniencia dal 30 de octubre de 2008,

La anterior providencis fue leida, discutida y aprobada por la Sala en

reunion celebrada el 31.de marzo ¢e 2011,

ARCIA GONZALEZ
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