CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LLO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A"

Consejero Ponente: Dr. ALFONSO VARGAS RINCON
Bogota D.C., treinta (30) de junio de dos mil once (2011)

Radicacion nimero: 110010325000201000245 00

No. Interno: :!C!?S—IU
Actor: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Autoridades Nacionales

En ejercicio de la accion consagrada en el articulo 84 de C.C.A., I8
Comision Nacional del Servicio Civil, a través de apoderada, solicita
de esta jurisdiccion que se declare la nulidad, previa suspension
provisional de sus efectos, del Decreto 3905 de 2009 - proferido
por el Gobierno Nacional, mediante el cual se reglamenta la Ley
909 de 2004 y se dictan normas en materia de carrera

administrativa,

1. Normas cuya suspension se solicita.

"DECRETO NUMERO 3905 DE 2009
(octubre 8)
por el cual se reglamenta la Ley 909 de 2004 y se
dictan normas en materia de carrera
administrativa,
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El Presidente de la Republica de Colombia, en
gjercicio de sus facultades constitucionales vy
legales, en especial las que le confiere el numeral
11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y la
Ley 909 de 2004,

DECRETA:

Articulo 1° Los empleos vacantes en forma
definitiva del sistema de carrera general, de los
sistemeas especificos v especial del Sector Defensa,
que estén siendo desempefiados con personal
vinculade mediante nombramiento provisional
efectvado antes del veinticuatro (24) de
septiembre de 2004 a cuyos titulares a la fecha de
expedicion del presente decreto les falten tres (3)
anos o menos pare causar el derecho a la pensién
de jubilacion, seran ofertados por la Comision
Nacional del Servicio Civil una vez el servidor cause
su respectivo derecho pensional.

Surtido lo anterior, los empleos deberan proveerse
siguiendo el procedimiento sefialado en la Ley 909
de 2004, en los Decretos-ley 765, 775, 780, 790
de 2005 91 e 2009 y en sus decretos
reglamentarios.

Articulo 2°. Los jefes de los organismos o entidades
deberan reportar a la Comision Nacional del
Servicio Civil, dentro de los dos meses siguientes a
la fecha de publicacion del presente decreto, los
empleos que se encuentren en la situacion antes
sefialada.

Articulo 3°. El presente decreto rige a partir de la
fecha de su publicacion y madifica las normas que
le sean contrarias.

Publiquese y cumplase.

Dado en Bogota, D. C., a 8 de octubre de 2009.
ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de la Proteccién Social,

Djego Palacio Betancourt.

La Directora del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica,

i
-~



m
ik 26\

0 Ref. Expedignte.110010325000201000.245 (1)
No. INTERND, 207310

) AUTORIDADES NACICHMALES

ACTOR. COMISION NACIONAL DEL SERVICID CivII

f35 4

Elizabeth Rodriguez Taylor”
2. Normas violadas.

Constitucion Politica, articulos 2, 4, 13, 125 y 189-11; Ley 909 de
2004 articulos 5 que trata de la clasificacidn de los emplegs, 25 que
se ocupa de la provision de los empleos vacantes en forma
temporal v 28 que contiene los principios que orientan el ingreso v
el ascenso dentro de la carrera administrativa; Decreto 1227 de
2005,

La apoderada de la demandante afirma que el Decreto 3905 de
2009 desconoce abiertamente el articulo 125 de la Constitucion
Politica, como guiera que los empleos de los organos del Estada son
de carrera y su ingreso y permanencia debe efectuarse previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que exija la Ley para
determinar los meéritos y calidades de los aspirantes, pues
determina que los empleos vacantes en forma definitiva no pusden
ser ofertados por la CNSC hasta el momento en que las personas
vinculadas obtengan su derecho pensional, situacidn que impone
retirar las plazas de las convocatorias y por consiguiente gus se

suspendan injustificadamente los procesos de seleccion,

La norma demandada cred un fuero de inamovllidad que o
consagra ni la Constitucion ni la Ley, siendo que el ingresc vy la
permanencia en el empleo deben ser el resultado de un concurso de
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meritos y la evaluacién de desempefio en el mismo vy no a factores

prestacionales.

El Decreto 3905 de 2009, desconoce el contenido del articulo 28 de
la Ley 909 de 2004, como quiera que éste contempla el principio de
merito segun el cual a los cargos de carrera administrativa, el
ascenso y la permanencia deben ser el resultado de la acreditacion
de calidades académicas, la experiencia y las competencias
requeridas para su desempefio.

Para resolver se Considera:

De conformidad con el articulo 152 del Cddige Contencioso
Administrativo, procede la suspension provisional, si la medida se
solicita v sustenta de modo expreso en la demanda o por escrito
separado presentado antes de su admisién y si la accién es de
nulidad, cuando haya manifiesta infraccion de las normas invocadas
como fundamento de la suspension por confrontacidn directa o

mediante documentos publicos aducidos con la solicitud.

No puede olvidarse gue en tratdndose de esta medida cautelar, &l
papel del juez contencioso se limita al cotejo de los actos
impugnados con las normas que se invocan en la solicitud de
suspension provisional y si observa que una de ellas resulta violada

en forma flagrante decretard la medida provisional.
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Manifiesta la parte demandante que la norma cuestionada crea un
fuero de Inamovilidad respecto de aquellas personas gue se
encuentran ocupando los cargos vacantes en forma definitiva, hasta
tanto obtengan su derecho pensional y por consiguiente, se
desconoce el principio de mérito que caracteriza el ingreso vy
permanencia en la carrera administrativa, escenario que, implica &l
andlisis de tal normatividad en ceonjunto, para determinar si el
Gobierno Nacional excedié la potestad reglamentaria.,

Para el efecto, sefiala como normas vicladas los articulos 5, 25 v 28
de la Ley 909 de 2004, disposiciones que, respectivamente,
contienen la clasificacidn de los empleos, la provision de los
empleos vacantes en forma temporal y los principios que orientan
el ingreso y el ascenso dentro de la carrera administrativa de cuya
confrontacion con el acto acusado no se deduce transgresion

alguna.,

En relacion con el Decreto 1227 de 2005, no expresa las razones ni
sefiala especificamente la norma que en concreto considera

vulnerada.

Se destaca iguelmente, gue la Ley 909 de 2004 que considera
vulnerada fue proferida el 24 de septiembre de 2004 vy el Decreto
acusado regula la situacion de empleos vacantes en forma definitiva
gue estén siendo desempefiados con personal vinculado mediante

nombramiento provisional efectuado antes de dicha fecha, es decir,
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que se refiere a situaciones presentadas antes de la mencionada
Ley y por lo mismo no se observa su vulneracion, por cuanto en
relacién con aquellas presentadas con posterioridad la norma
acusada textualmente dispone que “Surtido lo anterior, los empleos
deberdn proveerse siguiendo el procedimiento sefialado en la Ley
809 de 2004, en los Decretos-ley 765, 775, 780, 790 de 2005, 91
de 2009 y en sus decretos reglamentarios”

En las anteriores circunstancias, habrd de realizarse un estudio de

fondo con el fin de determinar si se da la alegada vulneracion.,

De la simple lectura de la norma demandada Yy su confrontacion
con las normas aludidas como vicladas, no se observa la
vulneracion flagrante establecida como presupuesto para gue
proceda la suspension provisional, razén por la cual, se considera

que se requiere de un estudio de fondo.

Por 1o expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccidn Segunda,
RESUELVE:

1.- Admitese la demanda presentada por la Comisién Nacional del

Servicio Civil, en ejercicio de la accion plblica de nulidad, contra el

Decreto 3905 de 2009, proferido el Gobierno Nacional, mediante el
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cual se reaglamenta la Ley 909 de 2004 y se dictan normas en

materia de carrera administrativa.

2,- Notifiguese personalmente al sefior Ministro de la Proteccion
Social y a la Directora del Departamente Administrative ce Ia

Funcion Plblica,

3.~ Notifiquese personalmente al sefior Procurador Delegado ante

esta Corporacion.

4.- Fijese el negocio en lista por el término de diez (10) dias para
los efectos previstos en el numeral 5° del articulo 207 del C.C.A.,
modificado por el articulo 58 de la Ley 446 de 1998.

5.~ No se decreta la suspensién provisional solicitada.

Notifiguese y cumplase,
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