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Una vez abocado el conocimiento de la consulta objeto de la referencia por parte de
la Oficina Asesora Juridica, relacionado con la soficitud decomep%o sobre la
viabilidad de presentar demanda de inconstitucionalidad del Articulo 21 de la Ley 850
de 2003 y quien podria presentaria; si es procedente y mas rapido presentar una
reformaalAﬂimmdelaLeyBSOdeZOOs mﬂi&endoquaiamscﬁpciéndalas
redes de veedurias se haré ante las personerias mwﬁcipales siasprmdente
modﬂicareimﬁculo?deﬁkcmmow?.dezﬁos
de las redes de veedurias cludadanas del mmwmmmde
grupos de veedurias ciudadanas, me permito emitir concepto juridico, previas las
siguientes consideraciones:

Las veedurias ciudadanas son la concrecidén del mandato sefialado en los _wﬁcu!os-
103 y 270 de la Constitucion Politica, que permiten la creacién de organizaciones

naturaleza privada, encargadas de vigilar y fiscalizar la gestion publica, emamﬁda
ésta, como toda actividad del Estado encaminada al cumplimiento desusfumhrm

publicas.
Este mecanismo democratico de participacion, fus reglamentado por la Ley 850 de
2003, que determind el procedimiento para su constitucion e inscripcién, sefiald de

acuerdoaiqestabloc;doenia(:onsﬁtum Su objeto, aiambitaparadejwddoda
la vigllancia, sus objelivos, sus funciones, derachos y deberes, log requisitos,
impedimentos iciories, los principlos reclores de su actividad y, final
MIamemmmmmﬁmwameasydM
nacional de apoyo a las veedurias ciudadanas.

Ahora bien. para obtener la inscripcion en el R se debe seguir los
procedimientos interncs establecidos por la Fmeﬁa Bogota., En el Registro se
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debe incluir, entre otros, la siguiente informacion: el nimero y fecha del acta en la
que conste ef nombre de los integrantes, el documento de identidad. el objelo de la
vigilancia, e! nivel temitorial, ia duracién y el lugar de residencia y ia mar -
expresa de cada uno de fos integrantes, que no S8 encuentran iNCursos en los
impedimentos y prehibicionas consagrados en ef articuio 19 de la Ley 850 de 2003,

Pero a su vez, la Ley 850 de 2003 en su articulo 21, hace referencia a la formacion

de redes de veedurias Ciudadanas, cuyamwipciﬁnymommterﬁaumm

%mnara 'deedComewio de las lurisdkxﬁones a que pertenecen las veadiuriss que
orman la r

Por elio es necesario distinguir los t6picos de los dos (2) escenarios:
a) Registro de veedurias.
b} inscripcion y reconocimiento de red de veedurias ciudadanas.

Para el caso de registro de veedurias ciudadanas, se debe seguir
procedimientos internos establecidos por la Personeria de Bognta En el Rﬁgim
debe incluir, entre olros, la siguiente informacion: El nimero y fecha del acta sn
que conste el nombre de los integrantes, el documento de identidad, el 0 de
vigilancia, el nivel teritorial, la duracion y el lugar de residencia y l1a ma
expresa de cada uno de los integrantes, que no se encuentran im
tmpedtmentos y prohibiciones consagrados en el articulo 19 de la Ley ma&m

Para efectos de la inscripcion y reconocimiento de red de vesdurias gludiad
sa debe seguir los pardmetros establecidos en ol articulo 21 de la Ley 8009 :
consistente en que el tramite debe roalizarse ante la Cémara de Com
efectos de publicidad, cuyo registro es: pﬁbﬁm, libre de examen por Cusike
Wﬂaqueastemmaanelmmmm&m reglado.esdectrdm .

y, debe lievar libros por cada concepto dependiendo de la naturaleza y ee leva.
parte de giaﬁsﬁacgmaras de comercio porque por dlsposicion legal se le asignd
responsa

Es de resaltar que la inscripcion tiene por objeto darle publicidad a un conjunto
actos que la ley determina, y sdlo surten efeclos frente a terceras personas:
momento que se realiza. De este modo, Mnommlmgammamm
memsmmmnawmmmmmwm

pues por su inscripcidn en un registro publico pueden ser consultados por cusiuier
persona.

Con base a lo anteriormente sefialado, doy respussta al primer interragente asi:
Lo primero para resaitar es que las demandas de inconstitucionalidad pasd

presentadas por cualquier ciudadano en ejércicio que considere que determingd:
o decreto con fuerza de ley viola la Constitucion Politica. Es preciso adam'qm pum

arsg
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presemtar una demanda no se requiere ser profesionat, fﬁtenermpmpamdén
especial, por fo tanto, cualquier ciudadano por el sélo hecho de serio, puede ejercer
la accibn pGblica de inconstitucionalidad. Entre los requisitos que se exigen para
formular una demanda de inconstitucionalidad, se encuentra el de hacer una
presentacidn personal ante cualquier notarfa, despacho judicial o ante la misma
Corte Constitucional donde se exhiba el documento de identificacion para acreditar la
condiciéon de ciudadano colombiano. Ademds, el escrito contentivo de fa demanda
debe ser presentado por escrito, en duplicado y debe contener lo siguiente, segin o
dispone el articulo 2°. Del Decreto 2067 de 1991:

1. El sefialamiento de las normas acusadas como inconstitucionales, su frascripcién
literal por cualquier medio o un ejemplar de la publicacion oficial de las mismas.

2. El sefialamiento de las normas constitucionales que se consideren infringidas.
3. Las razones por las cuales dichos textos se estiman violados.

4. Cuando fuere el caso, el sefialamiento de! tramite impuesto por la Constitucion
para ia expedicién del acto demandado y ia forma en que fue quebrantado, v

5. Larazdn por la cual la Corte es competente para conocer de ia demania,

Respuesta al segundo interrogante; corresponde al Congreso de ia Repulblica
hacer las leyes, interpratarias, reformarias y derogarias, conforms a los pardmetros
sstablecidos en el Articulo 150 de la Constitucidn Politica de Colombia. Para el caso
que nos ocupa seria el camino mas expedito para modificar el Articulo 21 de la Ley
850 de 2003, dado que si se acude a la Acci6én de inconstitucionalidad por
trasgresion del principio de igualdad (Articulo 13 constitucional), srgumentando gue
la restriccion al derecho de participacion es excesiva, porque la red de veedurias
ciudadanas estan en desventaja frenle a las veedurias, toda vez que las segundas
estan exentas de pago en el registro ante las Personerias y las primeras deben
cancelar el costo del registro ante la Camara de Comercio. Nada nos garantiza que
prospere la pretension de la demanda ante la Corte Constitucional y con el agravante
que puede demorar demasiado tiempo para su pronunciamiento v que &l fallo podria
- ser en sentido negativo.

Finalmente doy respuesta al tercer interrogante, en que si es procedente modificar el
Articulo 7 del Acuerde 142 de 2008, siguiendo los parametros establecidos en el
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Reglamento del Concejo de Bogotd D. C., conforme al Reglamento inemo de la
Comomdénadapﬂdoakavésdeimmm&m

De ofr importante enfatizar, permanezca e ja r
musteaia% del mgstro gminwon en la Camary

La presente respuesta tiene ia natureleza de un concepto juridico, per o tanto,
solamente mnaﬂ%a un critario auxiliar de i BCHr de

dispuesto en los artloulos 230 de la Constiticion ,amzsddmw
Cédigo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

Proyectd y slabord. Julio Roberts Sulirsz Pineda
Earwrsoc 20t Sipespdet [~ 0940,
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