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En otras palabras, se dicho pronunciamiento ss dasprande que ia Alts
Corporacion Judicial citada considera que 90 reputa contraiv sstatal, no sélo ol
mmmmm&mmdstM‘&mowm&_

omwmmmbm,mmamm
Empresas Sociales del Estado. Con razdn la dociine ha dejadd dicho gue
contratacion estatal es formal y que por jo tanto carecs de la lberted de
configuracion de las relaciones juridicas que son de naluraleza meramente
civiles o comerciales.

mmmumm;mmna&
mammmmm;cmmﬁmmm
actividad, delos puedan regularse por jas normas civiles 'y comercisles que
sean compatibles con su neturaleza de entided estatel. cuye abjelo, come bien
mmdmzmmm«uwwﬁwnhmu
servicio pablico de salud, conatitis imenie a cargo dol Estedo o como parte
wmmuwm bmmmmam
autonomia contractual limitada ya que a su vez estin sujstes ol acatamiento de
é&wm‘m_a.mqmm”mmh-m;mzm

En mmumhmaMgwwwm.
de Estado, concepto 1127 de 20 de agosto de 1988, CP. Javier Henao, of
afirmar que si bien las Empresas Socigles del Estado, y olrae entidades
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De donde la validez de los Hallazgos delectados y o someiimienio & la
normatividad administrativa, (leyes 80/93, y 17004 yD1. ‘QMM},W

por funcionarios del Hospital de Engativa lejos no-desvitia in i
MWMMM«WMMHMEM'_' j -
deber de tener previamente las apmpiaciones disponibles Y
contar al menos desde &l inicio de ejecucidn, ¢

incluso segun la inminencia de la amenaza ded
siempre que los hechos que ia imponen sean

mummmpwawwm1mwmf ' '
mmmwm.ammmhwdwamu
debido hacer es acudir a la figura que ia ley previd para tales casos, y celeliver
soporiada en elia, los contratos de prestacion de servicios que requiers, aslo
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de ser cierto que estaba en riesgo la continuidad del servicio de salud, hecho
que le permitia entrar a utilizar tal instituto de emergencia.

suimmmmmm&ammmym

En tomo al tema, la Sala Junisdiccional, seccidn il del H. Consejo de Estado,
en decision de 28 de septiembre de 2008'- Véase ademés e Auto de se
pronuncid manifestando que, por virtud de i dispuesio en s ley 80 de 1993, ol
mwmmemﬂ.mwm W‘&&mm
mdmyk Corvaprasis i y

ley, i . ; v
articulo 40 de 1a ley 179 de 1984, compiiado en «mnwm
Orgénico de Presupuesto, decreto ley 111 de 1998, enfatizando que ol
requisito relativo al registro presupuestal no e6 una condicin de existencia del
contrato estatal, es un requisito de ejecucidn.

mmm:mmm_&mw
Hallazgo Administrativo al que llegd la Direccion Sedtor
de Bogotd contra el Hospital Engativd H Nivel E.S.E. mmmmm
Auditoria Gubemamental con Enfoque Integral vigencia 2000, que practict en
su sede, la cual consideré tenia incidencia disciplinaria y penal, por lo que

mmmammm%nmmm
cancelar a los contratistas durante ia vigencia 2000, en diversos meses, que
pudo individualizar se m_a los meses de abrl, mayo, junio, sdpﬁwm.

: ' upUe ammmmmw
slmamwwmwsnmmammymmwmaa
1986, contentivo del Estatuto Orgénioo del Presupussto se prolongd durante
gran parte de la vigencia 2009 de manera reiterade.

Ei articulo 71 del Estatuto Orgénico del Presupuesto reza;

‘mmummummmmmmmm
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“Tguaimente, sstos compromisos deberdn conter con
registro presupusstnl pars i s reciNeos con &
Mmmmip'. mm &:
mammamWMj par.  Ea

exceso de! saklo M o sin Ja M W
CONFIS o por quien éats mn, para compromete

Alier . Homandez E. mmammnmw
no de la ejecucion sino del propio perh dento del coriemie,

mmmammmmmwmkmw
Contratos) hace alusion al “perfeccionamientc de *actos administrativoe”,
la misma ha de entendérsela hecha en sentido genérico ¥ no reducids s
los actos administrativos unilaterales; por lo tanto, en efla deben incluires
tanto los unilaterales como los bilaterales, ya que dicha disposicion no
hace distincién alguna, interpretacin que ve coadyuvada por o
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dispuesto en el articuio 2° del decreto-ey 111 de 1998 y de la misma ley
179 de 1994, que establece:

“Esta Ley Orgénica del Presupuesto, su reglamento, las
dispasiciones legales que ésia expresaments autorice,
ademas de lo sefialadc an la Constitucion, serén las

Contratacion y la definicion del gasto publico social. En
consecuencia, todos los aspectos stinenies a estas

dress en otrss legisiacionss quedan derogados y jos
qtnnmﬂomnmm*(m la

Sala).
Tmammmﬁﬁermmmmkmmm
de que se considere, que la disponibilidad presupueatal es requisito de

WyﬁmmmMawMQ
como 0 considera o doctor Alier, ambog son exigencias para of
Perfeccionamiento, para los efecios del caso sub examine da igual
porque las mencionadas rdenes de prestacion de servicio se
ejecutaron sin existir ni disponibiiiiad presupuestal ni  registro
presupuesial, en abierta violacion tanto & las leyes 80 de 1983 y 179
de 1994, y del Decrelo -Ley 111 de 1998, Articulo 2°.

Asl las cosas, el incumplimionio de los requisiios lagales en que
incumrieron los funcionarios del Hospital de Engativé, no da gar a ser
subsanado posteriormente, y menos mediants una supuesta
“ransaccion” ordenads por el Comité de Conciliacion de la E.S.E,, que
no resultaba procedente, por inexistencia de los presupuesios de la
ransaccidn, por inexistencia de confiiclt a resolver, toda vez que la ESE
s@ habia declarado satisfecha del servicio elecutado por la Contratista
sin cuestionar la obiigacién de pagarie lo pactado, y sxistiendo acuerdo
entre las Parles coniracluales y sobre el alcance de los derachos y
obligaciones que les corresponden, por sustraccion de materia, no habia
prestaciones, contraprestaciones, divergencias, ni  concesiones
reciprocas de ninguna indole que transer. De ofra parte, no se
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pretenderd que sean transabies las obiigaciones contractusies y

presupuestales, mmammmmmu
que recaiga sobre derechos econdmiocns, no sobie deberes iy

mwhmmwmmmm&w
“renunciables”.

Consecuentemente, no pueden celebrarse ooninsios de ransaccitn oon
fundamanio en el articilo 2469 del Cédigo ChWil  para atnder
obligaciones que fueron adquiridas sin e Seno de los requisitos iagaiee,
esto es, para legalizar hechos cumplidos, que sperte de no ser mslerds.
de transaccidn no tiene la virtualidad de inhibir los: procesos que contre:
el verdadero perjudicado que es el Estado, pusdan adelantarse por las
autoridades competentes.

El hecho del pago a los contratistas que presteron ios. servicios, si 8
presiacion fue hecha a cabalidad, constituyd un pago de lo debldd por
parte de la E.S.E. soportado en ia prohibicion de snvguecimiento Iiolo
por parte de jos contratanies, PErO QUE POr HO e Cusetionsdo por e
contratista no era objeto de transaccién y por ende de concilieiolsn
alguna.

Coincidimos con los conceptos el desarrolio ¥ las consideraciones finaies
expuestas por la auditoria para responder los srgumenios distrachores
de ia E.S.E., frente 2 los cuales, no hay que perder de vista, que sl o los
hallazgos. administrativos, tienen soporte en of hecho dt m
suscrito, sjecutado y liquidado contratos u “ordenss” de pr
de servicios; pretermitiendo los requisitos de Ley, in disponibillnd
y ol registro prasupuesstel.

Desconoce esta oficina asesors, sl ademés de tal irreguls

ummmmmmmma
iniciarse por parte de esta Contraloria contra el Hospital de Engath
Proceso Administrativo Sancionatorio, o bien, si los m
disciplinarios (Personeria Distrital o Procuraduria General) deoiden
mmmmmmm;m
analisis detallado pero integral de las Ordenes de servicios parmite
mawmmﬁnymwummmmmmm
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seleccion, la bisqueda de oferentes, la mejor oferta, etc, en la
multiplicidad de 6rdenes emitidas, toda vez que un hallszgo puede: dar
lugar a la apertura de un proceso, pero of juzgedor NO tiene que cefirse
a la materia expuesta en ese, porque ios procescs administretivos,
disciplinarios y /o penales, difieran como 8 obvio de los gue se originan
por una justicia rogada, e imponen al juzgador cefiirse a ios tbrminos de
la litis. En cambio, en los procesos de naturaleza punible, existe gran
amplitud del juez por su carécter oficioso.

Hasta donde esta Oficina pudo apreciar se viold el régimen de
contratacién estatal, por cuanto en dichos contratos de presiacion de
servicios, se observa la falta de disposicion presupuestal previa a la
celebracién del contrato, y, sventuaimente, la carencia de astudios
previos y de precios de mercado, aspectos astos Gitimos que puaden ser
Mdehmdén porque 2 conducta punible puesde darse en ia
etapa pi ractual, de celebracion yio de liquidacién.

Debe sin embargo precisarse que la falls de perfeccionamiento del
contrato no puede identificarse con su inexistencia, si existié el acuerdo
de voluntades, sobre el objeto y tas mutuas prestacionas, menos ain en
ol caso de que el contralo de prestacion de servicios haya sido
celebrado, ejecutado, liquidado y ademés como ocume en 6l caso sub
examine s6 pagd por encontrario a satisTaccion.

En cusnio a la posible Incidencia Penel, i obligecién constitucional y
legal de la Contraloria de Bogotd, es como ia de cusiquier otro servidor
publico, poner en conacimiento de las autoridades los hechos que

thaqmdaﬁaemdoneeatsmdemnm sobre las razones que
o motivaron e incluso ni siquiora sobre ias noMMas supuestamente
violadas, que debe sefialar como presunmamente trasgredidas por no
tener competencia para calificarias,

es
MMwWWﬂMMO&hW
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599 de 2000° o con fundamento en otra norma legel, © Inclueo NO
amria La relacién de hechos, las presunias normes vicladas y lee
ideraciones ‘plasmadas en ol informe deben ser verificades povr o
jm,ammmpum de donde per se son insnes e
zmmmmmdmmmm

Espmmwnmbuidom BlgG!

Proyecii: Laticie Marparits Gamez Pax
Asesors Despacho Contreior

2 Art. 410 L S89/00: *Ei servidor pGblico ue: por nEnon del ejercicio de sus Kinclanes wemile conialt sin
ohservancia de ios requishios lngales essncisies, § 1o celebee o NGuide sin varificer ai cumplimienio & e
mismos, incurrind en prisién... a inhabitiiacion pars ol sjercizio de derechos y funcionas pObices Hiele
por &l mismo termpo de s pene inpuests.

La Corte Suprema de Justicia, Sals Ponal de Casscion, MP. Augusto 1. ihaflelz Guzmian, P, 30512, Acts
138) El Articulo 410 de n Ley 500 de 2000, ai igusl que el srticulo 148 del Codigo antaniorments vigens,
describe como conducts delictusl tremitar tin cbeervacitn de 1os requisios ssenciales. o ia calsbeacion o
fiquidacion sin verificar ef cumplimiento de ios mismos. Ruxtn dsta por ia cust hiebrk de acudinse; e onda
€890, & la NOMMAa legal Vigents, en cuanio 8l sstablecimionic de cads requisity en cads Uo de los divlinkos
tipos de contrato. De eita forma, se inkgra is normatvidad vigents pers s conducks cONMCIEoS oo
deifto, con lo cusl, ol procesado tens conACIMIeNo de cudies: 50 108 Tequishos: iegales: ssencisies de
tales contratos, sabe quE u inobservancia constituye une conducis: punible, Y see & tramitedos o en iy
celebracion o tiquidaciin y pusde ejercer a planitad su derechn de defenss. (Sele plena de is Core:
Constiiucional veintinueve de agosio de 2001 MLP. Dr. Alfredo Belirin Sierra)..

Por tratarse de un tipo penal en blanco se sefialan los articulos 39 v 41 de la Ley 80 de 1993
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