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PARA: Dra. MARIA GLADYS VALERO VIVAS
Directora Control Urbano

DE: JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

ASUNTO: Consulta sobre partes civiles en los procesos penales en los delitos
contra la Administracion Publica.

REF. Su memorando con radicacion 201105936 del 25 de enero de 2011.

1. ANTECEDENTES.-

Lo constituye su memorando radicacion 201105936 del 25 de enero de 2011, en el
que solicita concepto juridico respecto a unificar criterios sobre la manera como
las distintas Direcciones Sectoriales y demas dependencias de la Contraloria de
Bogota, deben proceder a atender la Circular Conjunta de la Fiscalia General de la
Nacion y la Auditoria General de la Republica del 1 de octubre de 2010.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS.-

La ley 600 de 2000 en su articulo 65 senalaba: “Con la finalidad de obtener el
restablecimiento del derecho y el resarcimiento del dano ocasionado por la
conducta punible, en todo proceso por delito contra la administracion publica, serd
obligatoria la constitucion de parte civil a cargo de la persona juridica de derecho
publico perjudicada. Si el representante legal de esta ultima fuera el mismo
sindicado, la Contraloria General de la Republica o las Contralorias Territoriales,
segun el caso, deberan asumir la constitucion de parte civil; en todo caso, cuando
los organismos de control fiscal lo estimen necesario en orden a la transparencia
de la pretension podran intervenir como parte civil...Cuando la perjudicada sea la
Fiscalia General de la Nacion, estara a cargo del Director Ejecutivo de la
Administracion Judicial o por el apoderado especial que designe.”

Ahora bien, la ley 610 de 2000 articulo 65 establece: "CONSTITUCION EN
PARTE CIVIL. Los contralores, por si mismos © por intermedio de sus
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apoderados, podran constituirse en parte civil dentro de los procesos penales que

se adelanten por delitos que atenten contra intereses patrimoniales del Estado,
fales como enriguecimiento ilicito de servidores publicos, peculado, interés ilicito
en la celebracion de contratos, contrato celebrado sin requisitos legales, delitos
contra el patrimonio que recaigan sobre bienes del Estado, siempre y cuando la
entidad directamente afectada no cumpliere con esta obligacion, segun lo
dispuesto por el articulo 36 de la Ley 190 de 1995....Las entidades que se
constituyan en parte civil deberan informar a las contralorias respectivas de su
gestion y resultados...PARAGRAFQ. La parte civil al solicitar el embargo de
bienes como medida preventiva no prestara caucion.”

Posteriormente, la ley 906 de 2004 que entrd en vigencia a partir del 1 de enero
de 2005, senalando el nuevo sistema penal denominado acusatorio, que trae una
serie de situaciones diferentes a las consagradas la legislacion procesal anterior,
ya no se habla de parte civil, si no de victimas las cuales pueden hacer valer sus
derechos a partir del incidente de reparacion integral, el cual se formulara ante el
juez del conocimiento, en los términos senalados en el articulo 340 que reza: * LA
VICTIMA. En esta audiencia se determinara la calidad de victima, de conformidad
con el articulo 132 de este codigo. Se reconocera su representacion legal en caso
de que se constituya. De existir un numero plural de victimas, el juez podra
determinar igual numero de representantes al de defensores para que intervengan
en el transcurso del juicio oral.”

Asi las cosas, los delitos o hechos punibles cometidos con posterioridad del 1 de
enero de 2005 se regiran o iniciaran como lo dispone el sistema acusatorio (Ley
906 de 2004) y no como lo contemplaba la ley 600 de 2000.

De esta manera de ver las cosas, las Direcciones Sectoriales para los efectos del
ejercicio de su competencia dentro del Control Fiscal, deben requerir a los sujetos
de control para que se les suministre la informacion sobre los procesos penales
que por delitos contra la Administracion Publica, tengan conocimiento y la
intencion de presentar incidente de reparacion integral (si se relaciona con la ley
906 de 2004) o si procederan a constituirse en parte civil (en aguellos casos
acaecidos bajo la vigencia de la ley 600 de 2000).

Para aclarar lo anteriormente afirmado, me permito remitir con este concepto copia
de la circular conjunta expedida por la Direccion Nacional de Fiscalias y el Auditor
General de la Republica del 01 de octubre de 2010.
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CONCLUSION

1.- las Direcciones Sectoriales para los efectos del ejercicio de su competencia
dentro del Control Fiscal, deben requerir a los sujetos de control para que se les
suministre la informacién por parte de estos, sobre los procesos penales que por
delitos contra la Administracion Publica, tengan conocimiento y la intencion de
presentar incidente de reparacion integral (si se relaciona con la ley 906 de 2004)
0 si procederan a constituirse en parte civil (en aquellos casos acaecidos bajo la
vigencia de la ley 600 de 2000).

3.- En el evento de que la administracién no presente el incidente de reparacion
integral ( ley 906 de 2004) o la demanda de parte civil (Ley 600 de 2000),
corresponde a la Contraloria de Bogota D.C. a través de la Oficina Asesora
Juridica realizar los tramites descritos para la obtencion de los perjuicios
derivados del llicito.

Cordialmente,

Proyectd: Jorge Mano Comrea Nifo-Prolesional Especializado 222-07

Anexo: Copia de la Circular Conjunta de la Direccion de Fiscalias y el Auditor General de la
Hepublica en 2 folios.
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CIRCULAR CONJUNTA

PARA: CONTRALORES Y FISCALES

DE: DIRECCION NACIONAL DE FISCALIAS - AUDITORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

ASUNTO: CONSTITUCION COMO PARTE CIVIL EN LOS PROCESOS
PENALES

FECHA: | 00T 200
Apreciados Senores Contralores y Fiscales

Ante el alarmante monto de demandas y condanas contra el Estado. el grave
detnmento patnmonial, y la escasa recuperacion de los recursos del erano, |a
Direccion Nacional de Fiscalias conjuntamente con la Auditoria General de la
Republica acuden a los sefores fiscales y contralores, para gue con suU
decidida colaboracion se afirme el cumplmiento del deber que le asisle a las
enhdades publicas de hacerse parte en los procesos penales en l0s que se

advieria | ctas punmibles gue atentan contra el palmimonio
publico

Si bien es cierto, que con el apoyo del Gobierno Nacional, al intenor de las
entidades publicas se han venido implementando algunos mecanismos para
una oportuna y adecuada defensa judwcial de |a Nacidon, ltales como la
elaboracion de polihcas de prevencién del dafo antijuridico, la capaciacion a
serviidores publicos y la creacion de una Dweccion de Defensa juridica del
Estado. es indispensable tomar medidas que coniribuyan de manera efectiva al
cumphmiento de la normatividad vigente en la matena

Por ello. es importante recordar que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 38 de la Ley 190 de 1995 el articulo 65 de la Ley 610 de 2000 y el
articulo 137 de la Ley 600 de 2000, corresponde a las entidades publicas, sus
representantes legales y a los entes de control. hacerse parte en 10s procesos
penales. en algunos eventos en forma obligatona en otros. en farma
facuitativa

Asi. el arliculo 36 de la Ley 190 de 1995 establece la obhgacion de las
personas juridicas de derecho publico perjudicadas por conductas punibles
dolosas o culposas que configuren delitos contra la administracion publica
constituirse como parte civil en los procesos correspondientes. En este sentido
no solo le asiste el deber a los Senores Fiscales de informar sobre la apertura
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de la respecliva investigacion al representante legal de la entidad afectada
sino a las Contralorias el deber de exigr el cumphimiento de esta obligacidn
con el fin de preservar el patnimonio de dichas entidades.

Ahora bien. la Ley 610 de 2000 preveé la participacion facullativa de las
Contralorias en los procesos penales cuando las entidades perjudicadas no lo
hayan hecho. asi como el seguimiento por parte de aqueilas a los procesos en
los cuales hayan sido informados de ia participacian de una entidad publica

El articulo 65 de |la citada Ley, a proposito de |a constitucion de parte civil en ¢l
proceso penal, sefala

“Articulo 65. Constitucion en parte civil, Los contralores, por s mismos o por
intermedio de sus apoderados, podran constituirse en parle owl dentro de los
procescs penales que se adelanten por dehlos que atenlen contra intereses
palrimoniales del Estado tales como enriquecimiento ilicito de serwvidores
pablicos. peculado, interés ilicito en la celebracion de contratos. contralo
celebrado sin requisitos legales, delilos contra el patrimomo que recaigan scbie
bienes del Estado, siempre y cuando la entidad directamente afectada no
cumpliere con esta obligacidn, segun lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley
180 de 1895

Las entdades que se constituyan en parte civii deberan informar a las
contralorias respectivas de su gestion y resullados

Faragrafo- La parte civii al solicitar el embargo de benes como madida
preventiva no prestara caucion * (Megrillas fuera de 1axta)

De conformidad con la mencionada norma, en el orden juridico colombiano se
establece |a posibikdad para los contralores de constituirse en parte civil, por si
miIsmos o por intermedio de sus apoderados. en aguellos procesos penales
que se adelanten por deiitos que atenten contra los intereses patrimoniales del
Estado. cuando la entidad directamente afectada no cumpliere con esta
obligacion de conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la Ley 190 de
1995

De otra parte. en los procesos penales imCiados bajo la Ley 600 de 2000 es
necesario recordar el deber gue le asiste a la Contraloria General de ia
Republica y a las contralorias terntonales, de constituirse en parte civil, cuando

Ley 100 de 1985 an 30 ‘En iodo proceso por dedo contra la adminsiiacen pubiica serd obligatoria la
constitucion de pane civil a cargo de W persona jrkkca de demcho pubben panudcada Do @ apora o
nstruccion daberd s.empre comummcarse en (o8 Idimines e ey al representanie lagal de ' enbdad de que se irats
El mcumpliruents de esias obligaciones es causal de mala conducta pasa e funcionano comaspontiente




el sindicado es el Representante Legal de |a entdad perjudicada segun el
inciso segundo del articulo 137 de esta ley,

“En lodo proceso por delito contra la administracion publica, sera obligatoria ia
constitucion de pane civil a cargo de la persona juridica de derecho publico
perudicada. 5 el representante legal de esta ultima fuera el nusmo sindicado, la
Contraloria General de la Republica o las Conlralorias Temlonales segun el
casg. deberan asumir la constiucion de parte cwil en todo caso. cuando los
orgamsimos de control fiscal lo estimen necesana en orden a la ransparencia de
la prelansion podran inlarvens como parte civil.”

Este Inciso. ratifica lo establecido en el articulo 36 del Estatuto Anticorrupcion
al senalar que corresponde a la persona jwidica de derecho publico
penudicada y/o a la Contraloria General de la Republica o a las contralorias
lerritoriales. segun el caso, constiiuirse en parte civil en los procesos por delitos
centra la Administracion Publica

Es importante precisar que a los delitos cometidos antes del 1° de enerp de

2005, se aplican las normas del antenor Codige de Procedimiento Penal o Ley
GO0 de 2000

Asi. cuando se trate de delilos cometidos a partir 17 de enero de 2005 seran
aplicables las disposiciones previstas en la Ley 906 de 2004. en especial lo
relacionado con el incidente de reparacion integral previsto en su articulo 137
de acuerdo con el cual las victimas del injusto. en garantia de los derechos a la
verdad, a la justicia y a la reparacion, tienen la potestad de intervenir en todas
las fases de la actuacion,®

* Articulo 137 Intervencion de las victimas en la sctuacion penal. Las vichmas del myusio en garantia de bos

derechos @ la verdad 1 pisticad y @ repavation, benen el derecho de mieiveny an todas las lases de la acluacon
pendl, d acusrdo con :-'-EESH_II.HEI"IM'S-I'EQJH

1 Las wechimas podoan sobcitan al iscal en cualquer momento de 2 actuacon meddas de prolsccon eme o
probabios hosbgameenios. arenazas o atenfados en su conlra o de sus (andiaes

# El mteerogatons oe las wehmas deba reabzarse con respelo de su sauacon personal dereches y tignadad

Para el sjeicom de sus derechos no €5 obigatono que 138 viclimas esten representadas por un abogado, o

ambaigo. A parls de i3 askancia preparatona y para intervenic iendran quo ser asistidas por un profesional del

deracho o esludanie di consulono jurdoo de facullad de derscho detrdaments aprobada

4, En case de existr phralkdad de vicbmas. el hscal du ranfe la invesbgacicn soboitara que estas designen hasla
dos abogados que las sepresente De no Begarse & un acuerdo, ol fscal deternenara lo mas convementa y
elpcinvg

5 5 la vichima no contere con medios sulicenies para confratar un abogato & 5n de mierven prewia sobitud ¥
camprotacen sumana de la necesalad, la Fiscaba General de la Nacon be desgnard uno de olioin

B guaz podia en forna excenconal y con gl lm de proteges @ las vietmas decrelar quis dutanie su nerencion o
JICIC 58 calabre A pueria cerrada

T Las wvihmag podran famla ante el ez de conpomeendo l incidente e reparacion indegial. una ves establecsda
ia rosponsatslidad penal del smputado
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El derecho de las vichmas a la reparacion integral. comprende las acciones que
propendan por la restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion, y las
garantias de no repeticion de |as conduclas.

Por lo anterior. se hace necesario que los Fiscales que investigan conductas
delctivas en las cuales esté comprometido e Patnmonio del Estado o la
Adrmimistracién Publica, pongan en conocimiento de fa enfidad pﬂbtlﬂ& afectada
la existencia de la investigacion, para que se haga parte dentro del respectivo
proceso. de no ser asi, deberan informar a la contraloria competente para que
aclue dentro del deber legal que le corresponde, como se explict

De otra parnte, los contralores de todo el pais. con sus equipos de trabajo
deberan hacer seguimienio al cumphrmento de esta normatividad. y hacerse
parte en los procesos penales conltra el Fatrimonio Pubhco o donde exisla dano
a la Administracion Publica. en los cuales tienen competencia para acluar, sea
de manera facullativa o directa, tal como se expresd.

Es fundamental su valioso concurso en la exigencia del cumphmienta oportuno
de las citadas normas cuya aplicacion resulta ser trascendental para la
proteccion del patnmomo estatal colombiano
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GER O URIBE DARIO GOMEZ LEE ,
Director Nacional de Fiscalias Aud General de la Republica’
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