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REF.: Memorando 170000-201038102 del 20 de Mayo
de 2010.

Atendiendo a la solicitud por usted formulada mediante el documento de la
referencia, me permito hacer las siguientes consideraciones:

Conforme con el Articulo 6° de la Ley 610 de 2000, la gestion fiscal alude al
cumplimiento de los fines del Estado social y democratico de derecho por
parte de servidores publicos o de particulares que administren o manejen
bienes o recursos publicos, resultando pertinente traer a colacion los
comentarios del doctrinante Uriel Amaya, quien al referirse al tema, dijo:

“La gestion fiscal, entonces le concede al servidor publico -0 de manera excepcional Ia
particular-, por via funcional o contractual, no sélo una disponibilidad material sobre
el pammama pubfmo. sino esenmamnre una dispmubﬂiriﬂd Juridica sobre el mismo.
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De esta disponibilidad juridica (gestion fiscal) sobre el bien juridico (patrimonio
publico) se deriva una posicion de garante por parte del servidor publico o
particular”.! (negrillas y subrayado fuera de texto).

" AMAYA OLAYA, Uriel. Teoria de la Responsabilidad Fiscal. Primera Edicion. Bogotd. Agosto de
2002. Pagina 171.
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Dentro de este contexto, la definicién del dano patrimonial al Estado, previene
la Corte Constitucional, “no invalida ni distorsiona el bloque de competencias
administrativas o judiciales gue la Constitucion y la ley han previsto
taxativamente en desarrollo de los principios de legalidad y debido proceso.
Por lo mismo, cuando el dano fiscal sea consecuencia de la conducta de una
persona que tenga la titularidad juridica para manejar los fondos o bienes del
Estado materia del detrimento, procedera la apertura del correspondiente
proceso de responsabilidad fiscal, sea que su intervencion haya sido directa o
a guisa de contribucién. En los demas casos, esto es, cuando el autor o
rticipe del dafio al i io publico no tiene poder juridico para manejar
fondos o bienes del | resarcimiento

del perjuicio_causado serd otro diferente, no el de responsabilidad fiscal®
(subrayado fuera de texto).

De las normas constitucionales y legales que desarrollan el tema de la gestion
fiscal como requisito de la responsabilidad fiscal, ha quedado claro que ésta
se predica, siempre que se den las restantes exigencias determinadas, tanto
de los servidores publicos como de los particulares que manejen bienes o
fondos del Estado, siendo entonces del caso analizar, en qué eventos es ésto
procedente, lo cual lleva a hacer referencia a los contratistas.

Las referidas personas (los contratistas) no cumplen una funcion publica al
celebrar contratos con el Estado, sino una funcion social; solo contraen
obligaciones para ejecutar idénea y oportunamente el objeto contratado y sus
actividades se desarrollan en forma independiente, sin que se genere una
relacion laboral con la entidad contratante.

Al tenor del Articulo 3° de la Ley 80 de 1993, los particulares que actuan en el
proceso de contratacion son colaboradores de la administracion y adquieren
unas responsabilidades equiparables a las que el ordenamiento juridico le
impone a los servidores publicos, en razon a que mediante la actividad
contractual el Estado satisface necesidades permanentes de la comunidad,
pero no por ello pierden su autonomia técnica y directiva, dentro de los
lineamientos que fija la ley y el respectivo contrato.

El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica delimita el
campo de las responsabilidades de las entidades estatales, de los servidores

2 Sentencia C-840 de 2001, M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria.
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publicos y de los contratistas, en armonia con los preceptos de la Constitucion
(arts. 6°, 90, 124 y 209), originadas en sus acciones u omisiones, cuando
quiera que éstas irrogan perjuicios a cualquiera de los sujetos de la relacion
contractual.

Entonces lo que colo | contrati ta en la situacion de servidor publico, no
es concretamente el vincul de la relacion, im n no, con el
Estado, sino de |la naturglgzﬂ gg a gncmn gue se le atribuye por ministerio de

la ley, la cual fija la in e la relacion juridica.

En el caso especifico de los interventores, para la Corte Constitucional®
“resulta claro que al interventor le corresponde vigilar que el contrato se
desarrolle de acuerdo con lo pactado en las condiciones técnicas y cientificas
gue mds se ajusten a su cabal desarrollo, de acuerdo con los conocimientos
especializados que él posee, en razon de los cuales la administracion
precisamente acude a sus servicios”.

Téngase en cuenta que el interventor, como encargado de vigilar la buena
marcha del contrato, podra exigir al contratista la informacién que estime
necesaria; efectuara a nombre de la administracion las revisiones periodicas
indispensables para verificar gue las obras ejecutadas, los servicios
prestados o los bienes suministrados cumplan con las condiciones de calidad
ofrecidas por los contratistas; podra dar ordenes que se consignaran
necesariamente por escrito; de su actuacion dependera que la administracion
responsable del contrato de gue se trate adopte oportunamente las medidas
necesarias para mantener durante su desarrollo y ejecucion las condiciones
técnicas, economicas y financiaras que fueron previstas en el, es decir que
tiene atribuidas prerrogativas de aquellas que en principio solo corresponden
a la administracion, al tiempo que su funcion se convierte en determinante
para el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

La Corte llama la atencion ademas sobre el hecho de que el objeto sobre el
cual recae la vigilancia, a saber el desarrollo del contrato estatal, supone la
presencia de recursos publicos y que en este sentido la labor de vigilancia
gue se le encarga para que el desarrollo del contrato se ajuste a los términos
del contrato y a la realizacion de los fines estatales especificos que con el se

* Santencia C-037 de 2003. M.P. Dr. Alvaro Tafur Galvis.
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persiguen, implica la proteccion de esos recursos, pronunciamiento que
desarrolla, en principio, el postulado del Articulo 6° de la Ley 610 de 2000
cuando define lo que para tales efectos se denomina gestion fiscal.

No obstante, resulta pertinente reiterar gque se trata de una regla general,
pues no en todos los eventos se puede predicar que el interventor, por el solo
hecho de serlo, ejerce gestion fiscal, empero si sus actuaciones se
relacionan con la toma de decisiones en el gasto, erogacion u otra forma de
manejo del erario, adquieren esta connotacion, en cuyo caso, bien podria ser
vinculado al proceso de responsabilidad fiscal.

En conclusion, para este despacho, lo que hace que el interventor pueda
llegar a ser vinculadoe a un proceso de responsabilidad fiscal no es que
ostente la calidad de servidor publico o de particular que cumple potestades
administrativas, sino que ejerza actos propios de gestion fiscal, aspecto éste
que a su vez depende de las funciones especificas asignadas, en tanto y en
cuanto tenga disponibilidad juridica y material sobre los bienes o recursos
publicos, los cuales constituyen el objeto del contrato principal del que, el de
interventoria es accesorio.

En los anteriores términos se absuelve la consulta formulada, esperando
haber colmado sus expectativas.

Cordial saludo,

Proyacid, . Oiloniel Mading Vargas
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