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“Credibilidad y confianza en el control” \

PARA: Dra. LILIANA TRUJILLO URIBE
Directora Sector Control Urbano
DE: JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA
ASUNTO: Consulta sobre la aplicacion de normas de Control Interno a

los Curadores Urbanos
REF: Memorando 2011113906 radicado el 27-10-2011

Me permito dar respuesta a la solicitud del asunto, la que esta enfocada a aclarar
si a los curadores urbanos les es aplicable el cumplimiento de la normatividad
relacionada con la implementacion del Control Interno obligatoria para las
entidades y organismos del Estado (Leyes 87 de 1993 y 872 de 2003).

Al respecto es importante aclarar que la Constitucion Politica de 1991, introdujo la
figura del control interno para propiciar el cumplimiento de los fines de las
entidades publicas y los principios de la funcién administrativa. En desarrollo de
ese mandato se expidio la Ley 87 de 1993 y luego la 489 de 1998, que dispuso la
creacion del Sistema Nacional de Control Interno.

El control interno es concebido desde la Ley 87 de 1993 como el sistema
integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion
adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades,
operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los
recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales
vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccién y en atencién a las metas
u objetivos previstos.

Con el fin de estandarizar una estructura basica necesaria para establecer,
documentar, implementar y mantener un Sistema de Control Interno en todas las
entidades obligadas de conformidad con el articulo 5 de la Ley 87 de 1993, es
clara la ley cuando establece que se aplicara: “...a todos los organismos y
entidades de las ramas del poder publico en sus diferentes érdenes y niveles asi
como en la organizacion electoral, en los organismos de control., en los
establecimientos publicos, en las empresas industriales y comerciales del Estado,
en las sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas
de capital social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen
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presupuestal”. No especificd en ningln momento a los particulares que ejerzan

funciones publicas, como bien se puede interpretar éstos no forman parte dentro
de este rango y hasta tanto no se emita norma en ese sentido no quedan incluidos
ni estarian obligados a implementar el sistema de control interno, ya que esto va
mas all4 que simplemente de tener una oficina de control interno.

Mediante Ley 190 de 1995 el Congreso de la Republica expidid el Estatuto
Anticorrupcion; dentro de ese marco, en el articulo 83 se le otorgd facultades
precisas y por un plazo no superior a seis (6) meses al Gobiemo Nacional para
expedir mediante decreto con fuerza de ley, normas encaminadas a suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios en la administracion
publica. EI Gobiemo expidio el decreto 2150 de 1995, en cuyo capitulo relativo a
licencias de urbanismo y de construccién creoé la figura del curador urbano como
«un particular encargado de estudiar, tramitar y expedir las licencias de urbanismo
o de construccidn, a peticion del interesado en adelantar proyectos de
urbanizaciéon o de edificacion en las zonas o éareas de la ciudad que la
administracion municipal le haya determinado como de su jurisdiccion”

La figura del Curador Urbano, quien es un particular que ejerce funciones
publicas sin adquirir por esto la calidad de Servidor Publico, simplemente ejerce
funciones administrativas y la Ley 810 de 2003 en el articulo 9° le asign6é como
funcion publica la verificacién del cumplimiento de las normas urbanisticas y de
edificacidon vigentes, relacionadas con las licencias de construccion, parcelacion,
demolicién, urbanizacién, subdivision de predios que deben otorgar con
acatamiento a la distribucion de las zonas y usos del suelo, etc.

“...El curador urbano es autbnomo en el ejercicio de sus funciones y responsable
disciplinaria, fiscal, civil y penalmente por los dafios y perjuicios que causen a los
usuarios, a terceros o a la administracion publica en el ejercicio de su funcién
publica, pero su gestidn es objeto de vigilancia y control por el Estado por su
condiciéon de gestores fiscales con arreglo a lo previsto en la Ley 610 de 2000.
Pero su autonomia no es absoluta y los actos administrativos que expidan pueden
ser revocados por las oficinas o secretarias de planeacion distrital o municipal por
aplicacion del articulo 69 del Cddigo Contencioso Administrativo”. (concepto
emitido por la Oficina Asesora Juridica a esa dependencia)

Podria aducirse que la Ley 87 de 1993, fue expedida antes de la creacion de la
figura del Curador Urbano y que ésta fue la razén por la cual no los incluyé dentro
de los sujetos a quienes se le aplicaria dicha ley a fin de darle cumplimiento real al
mandato constitucional contenido en el articulo 26, que exige: “...a las entidades
publicas la obligacion de disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones,
métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga
la ley”.
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Asi las cosas, la Oficina Asesora Juridica considera que mientras no haya
ordenamiento legal que incluya esta figura y mientras el Congreso de Colombia no
expida una ley que regule dicha obligatoriedad, la Contraloria de Bogota para
estos casos particulares, no tiene la potestad de obligarlos a implementar el
sistema pero si a cumplir lo relacionado de revisar, implementar y/o fortalecer los
procedimientos de control para detectar, documentar y trasladar a la Contraloria
los presuntos hallazgos de connotacion fiscal que evidencien en el ejercicio de sus
funciones, al cual no se estan oponiendo los curadores. Cabe resaltar que la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 26 de julio de
2006, Consejero Ponente Gustavo Aponte, puntualizd, ademas que: “A titulo
meramente ilustrativo, la Sala encuentra que la Contraloria General de la
Republica, en el caso de las Camaras de Comercio, mediante un instructivo
establece algunos criterios que se deben tener en cuenta en la practica del control
fiscal para evaluar los gastos e inversiones que estos entes gremiales efectian
con recursos publicos del registro mercantil, que puede servir como punto de
referencia, cuando en ejercicio de sus facultades el sefior Contralor establezca los
criterios para la evaluacion del control fiscal de los curadores”

En los anteriores términos se absuelve la consulta por usted formulada.

Cordialmente,

. 5 /) i

CAMPO ELIAS ROCHA LEMUS

Proyecté y elabor6: Maria Helena Torres C.
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