DE BOWI’! o.c

SETIRTANA D FLANMEAGION

ACUERDO 002 DE 2012
(25 de mayo)
Por el cual se modifica el Acuerdo 001 de 2008, Reglamento Interno

EL COMITE DE CONCILIACION DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
PLANEACION

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el numeral 10 del
articulo 19 del Decreto Nacional 1716 de 2009, y

CONSIDERANDO:

Que Ley 446 de 1998, en su articulo 75 establece que en las entidades y organismos de
derecho publico del orden Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, asf como los
entes descentralizados en todos los niveles, debera integrarse un Comité de Conciliacién,
conformado por funcionarios del nivel directivo.

Que en el Decreto Nacional 1716 del 14 de mayo de 2009, se prevén las funciones de los
Comités de Conciliacion, al igual que unas normas organicas respecto de su conformacion.

Que mediante la Resolucion No. 190 del 9 de marzo de 2007, expedida por la Secretaria
Distrital de Planeacién, modificé la integracion del Comité de Conciliacién y derogé las
Resoluciones 0013 del 18 de enero de 2002 y 0168 del 3 de mayo de 2002, mediante las
cuales se integré el Comité de conciliacién del Departamento Administrativo de Planeacién

Distrital, hoy Secretaria Distrital de Planeacion.

Que mediante Acuerdo 001 del 5 de diciembre de 2008, el Comité de Conciliacién de la
Secretaria Distrital de Planeacién adopté su Reglamento Interno.

Que el anterior acuerdo deroga las disposiciones juridicas que hasta 1a fecha regulaban el
funcionamiento de los comités de conciliacidn y determina en su numeral 10 del articulo
19, que es funcion de los comités de conciliacién, dictar su propio reglamento, el cual debe
contener las reglas previstas en el citado decreto.

Que mediante Acuerdo 002 del 30 de abril de 2010, se modificé con fundamento en el
Decreto Nacional 1716 del 14 de mayo de 2009.

Que mediante Acuerdo 003 del 13 de diciembre de 2011 se modificé el Acuerdo 002 de
2010, con el fin de acoger recomendaciones de la Oficina de Control Interno.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
BECRETARLL DE PLAMEAGION

ACUERDO 002 DE 2012
(25 de mayo)

Por el cual se modifica el Acuerdo 001 de 2008, Reglamento Interno

Que el Decreto Distrital 690 del 30 de diciembre de 2011, “Por el cual se dictan
lineamientos sobre la conciliacién y los Comités de Conciliacion en Bogota D.C.”, de
manera adicional presenta algunas funciones que deben cumplir dicha instancia.

Que el mencionado decreto fue socializado con los integrantes del Comité de Conciliacién
de la Secretaria Distrital de Planeacion, en sesion del dia 24 de febrero de 2012; y en Sesién
del 13 de marzo de este mismo afio, decidié6 modificar el Reglamento Interno, a fin que
incluir aquellas funciones que no se encuentren en el mismo.

ACUERDAN

ARTICULO 1. Modificar el Acuerdo 002 del 30 de abril de 2010, a fin de incluir las
sigutentes funciones del Comité de Conciliacidn:

Cuando el respectivo asunto judicial o extrajudicial interese a mas de un organismo del
nivel central, los Comités de Conciliacién respectivos deberdn remitir su postcion
institucional al Comité de Conciliacion del organismo que lleva la representacion
judicial o extrajudicial, que decidira en tltima instancia cuando no exista una posicion
unificada, sobre la procedencia de la conciliacidn o el respectivo mecanismo alternativo
de solucién de conflictos.

Para estos efectos, el apoderado que tenga a su cargo la representacion judicial o
extrajudicial del asunto requerird el pronunciamiento del(los) respectivo(s) Comité(s)
de Conciliacidn, que servirdn de fundamento para el estudio técnico que concluira con
la recomendacién de presentar o no férmula conciliatoria o propuesta de pacto de
cumplimiento segin sea el caso.

. Implementar estrategias que permitan establecer los asuntos susceptibles de

conciliacién o de acuerdo de terminacidn anticipada de procesos, atendiendo el
precedente judicial en los casos de pérdida reiterada por supuestos facticos anlogos, a
efectos de evitar el impacto negativo en los niveles de éxito procesal del Distrito Capital
por el resultado adverso de aquellos asuntos que pudieren preverse

. Conocer y decidir sobre la procedencia de accion de repeticion, para el efecto revisaran

que se reunan los requisitos de procedibilidad establecidos en la Ley 678 de 2001, a
saber, la existencia de una condena en contra de la entidad, drgano u organismo por
causacion de un dafio antijuridico, constancia del pago de la misma, de una conciliacién 2
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AL CALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRCTARLL DE FLAMEAZOMN

ACUERDO 002 DE 2012
(25 de mayo)
Por ¢l cual se modifica el Acuerdo 001 de 2008, Reglamento Interno

0 de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial, y
prueba siquiera sumaria del supuesto féctico que llevaria a constatar la aplicacion de
alguna de las presunciones establecidas por la citada ley en relacion con la
responsabilidad subjetiva del agente estatal.

Este examen de procedencia de la accidn se circunscribe al marco de su competencia
interpretativa que, segin reiterada jurisprudencia, se limita al anélisis desde el punto de
vista formal, toda vez que la revisién de fondo, en especial en lo relacionado con la
responsabilidad subjetiva corresponde de forma exclusiva al juez.

Para efecto de lo previsto en este numeral, si el pago hubiere afectado el presupuesto de
varios organismos del nivel central, cada Comité de Conciliacién tomard tinicamente en
consideracién la suma pagada con cargo a su presupuesto y la conducta de sus
servidores pablicos.

4. En el evento en que los Comités de Conciliacién no decidan en oportunidad iniciar la
accion de repeticion y con el propésito de dar aplicacion al articulo 8 de la Ley 678 de
2001, el presidente del respectivo comité deberd comunicar inmediatamente tal decision
a la Procuraduria General de la Nacion, con el objeto que el Ministerio Piblico la
ejercite, si lo considera pertinente.

5. En el evento del inciso anterior, si la decisién del Comité de Conciliacién fuera la de
iniciar accion de repeticion, el respectivo Secretario Técnico deberd remitir
oportunamente a la Subdireccion Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio
Antijurfdico de la Direccién Juridica Distrital, copia de los antecedentes y de las
decisiones de su Comité de Conciliacién, a fin de presentar la correspondiente demanda
dentro del plazo establecido por el articulo 26 del Decreto Nacional 1716 de 2009, es
decir, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decisién motivada de iniciar la accion,
con el propdsito que el Subdirector Distrital de Defensa Judicial y Prevencién del Dafio
Antijuridico designe el apoderado que iniciar4 la accidn, en representacién del Distrito
Capital, independientemente si ésta se inicia de forma conjunta contra los servidotes de
todos los organismos afectados, o en forma individual, adicionando o modificando la

demanda, o solicitando su acumulacion.

6. En la evaluacién y verificacién de los presupuestos de procedencia de la Ley 678 de
2001, desarrollados por la jurispruedencia constitucional y contenciosa, con el fin de
adoptar la decisién de iniciar 0 no las acciones de repeticién, deberdn tener en cuenta
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

ACUERDO 002 DE 2012
(25 de mayo)
Por el cual se modifica el Acuerdo 001 de 2008, Reglamento Interno

los presupuestos de la Directiva Conjunta 01 de 2010 del Alcalde Mayor de Bogota
D.C., y del Secretario General, y en especial las siguientes:

e En relacién con las fuentes, 1a accién de repeticién se puede incoar a partir de:

- Una decisién judicial de condena contra el Distrito Capital, o contra sus entidades u
organismos, ya sea de la jurisdiccion comtenciosa u ordinaria, o por tribunal de
arbitramento.

- Una Conciliacién Extrajudicial en la cual el Distrito, o una de sus entidades u
organismos, acepte pagar el valor de una obligacién a favor de un particular, o cualquier
acuerdo que tenga el efecto de precaver, disolver o dar por terminado un conflicto, en el
cual la entidad acepte pagar una suma de dinero a favor de un particular.

e En relacion con el dolo o la culpa grave en la conducta desplegada por el agente
estatal y que constituye el fundamento del dafio antijuridico, los Comités de
Conciliacién deben:

- Determinar clara e inequivocamente el sujeto pasivo de la accion, esto es, establecer sin
lugar a dudas cual es el/la servidor/a o ex servidor/a piblico/a directamente responsable
de la conducta que produjo la condena u obligacion a cargo de 1a entidad u organismo.

- Verificar si las funciones asignadas al/a el/la servidor/a publico/a. contra quien se
repite, guardaban estrecha relacion con el tramite demandado ante la Jurisdiccién y, por
tanto, su actuacién resultd determinante en la causacion del dafio antijuridico alegado.

e Para la determinacion del agente responsable, de acuerdo con el tipo de accion:

- En las acciones de reparacion directa sera necesario determinar cual es la autoridad
publica cuya accién u omisién generé el dafio. Tratdndose de dafios por accién,
normalmente se habra tramitado un proceso penal, fiscal o disciplinario que facilite esta
determinacion.

Cuando el dafio proviene de una omisién, la determinacién del responsable debera
hacerse siguiendo ¢l mismo parametro que se sigue para imputarle el dafio a la entidad
por esta causa: serd responsable por omisién el funcionario que teniendo la competencia
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA 0.C-
PESHETARA DE FARAGRIN

ACUERDO 002 DE 2012
(25 de mayo)
Por el cual se modifica el Acuerde 001 de 2008, Reglamento Interno

8. Establecer la identidad del agente responsable, y el nexo de su conducta con el daflo
antijuridico causado que derivd en el detrimento patrimonial para la respectiva entidad
u organismo.

Establecidos los anteriores supuestos, debera decidir positivamente la procedencia de la
demanda de Accion de Repeticidn,; en el evento negativo, debera dejar constancia de
ello en actas.

9. En relacién con el pago de la condena o acuerdo conciliatorio se debe evaluar en cada
caso, si este representa un detrimento patrimonial para la entidad u organismo publico,
o si los supuestos de hecho que sirven de base a la condena conllevan la exigencia del
pago de obligaciones exigibles a la Administracién; en éste ultimo evento no se
configura detrimento patrimonial alguno.

10. En el evento que el Comité de Conciliacién encuentre insuficiente la informacion sobre
la actuacién administrativa, presentada por el apoderado en su estudio técnico, y sea
preciso aplazar la decisién sobre la procedencia de la Accién de Repeticion, el Comité
efectuard el computo de la caducidad y hara constar dicha fecha en ¢l acta, con ¢l objeto
de impedir que ésta opere, debiendo el abogado adoptar el correctivo antes de su
vencimiento.

Ademaés del término fijado para que opere la caducidad de la accion de repeticion , el
articulo 26 del Decreto Nacional 1716 de 2009 prevé que "el ordenador del gasto, al dfa
siguiente del pago total del capital de una condena, de una conciliacion o de cualquier
otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, debe
remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacion, para que en
un término no superior a seis (6) meses se adopte la decisién motivada de iniciar o no el
proceso de repeticién y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma
resulte procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a ta decision”.

Independientemente del término de dos afios para que opere la caducidad de la accidn
de repeticidn, el ente publico condenado cuenta con un plazo de nueve (9) meses para
interponerla, obligacién que estd sujeta a verificacién de su oficina de control interno.

Establecer si se ha configurado o no la caducidad es esencial a 1a hora de determinar la

viabilidad y procedencia de las acciones de repeticion por parte del Comité de
Conciliacién de la entidad, 6rgano u organismo a su cargo y, en el evento que hubiere 6
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ALCALDEA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

BECRETARIA OF MLANEACION

ACUERDO 002 DE 2012
(25 de mayo)
Por el cual se modifica el Acuerdo 001 de 2008, Reglamento Interno

para cumplir determinada conducta dejé de ejercerla generando el dafio por ¢l cual fue
condenado el Distrito o la respectiva entidad u organismo.

- En las acciones contractuales la accién de repeticion debe dirigirse contra el
contratista, el interventor, el consultor y el asesor que generd el incumplimiento dentro
del tramite de la celebracion, ejecucion y liquidacién de los contrato por el cual fue
condenado el Distrito a pagar los perjuicios al demandante, punto en el que se debe
tener en cuenta que dicho incumplimiento puede haber sido determinado por asesores,
interventores o consultores, respecto de los cuales también es procedente la accién de
repeticion en los términos del articulo 2 de la Ley 678 de 2001.

- En las acciones de nulidad y restablecimiento. Por regla general, la demanda sera
dirigida contra la autoridad que suscribi6 el acto administrativo. En esos casos, sin
embargo, podrd también existir responsabilidad del asesor o del agente estatal en cuyo
concepto se fundé el autor del acto para expedirlo.

7. En aquellos casos en los que en el fallo condenatorio al organismo, organo ¢ entidad
publicos, se haya individualizado la conducta del agente concluyendo la existencia de
dolo o culpa grave, El Comité de Conciliacién deberd decidir positivamente la
procedencia de la demanda en accién de repeticion. En ese evento el fallo condenatorio
servird de plena prueba y formard parte del acervo probatorio que se allegara al/la
juez/a.

Por el contrario, st no se ha individualizado la conducta del agente dentro del proceso
en contra de la entidad estatal y éste no ha participado en el proceso, por no haber sido
llamado en garantia, las opiniones o conceptos expresados en la sentencia en relacion
con su conducta o actuacion, no son oponibles como plena prueba contra dicho agente,
por no haberse agotado el principio de contradiccién.

Sin embargo, el Comité de Conciliacidn, debera revisar y verificar el estudio presentado
por el abogado asignado al caso, quien dentro del andlisis formal de los requisitos de
procedencia de la accidn de repeticién debera sefialar contra quién debe dirigirse la
demanda al definir el presunto agente estatal responsable del dafio. A partir de ese
andlisis el Comité puede concluir, por ejemplo, que otros agentes distintos del
mencionado en la sentencia también son presuntamente responsables, caso en el cual
contra ellos debe igualmente dirigirse la accién de repeticion.
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ACUERDO 002 DE 2012
(25 de mayo)
Por el cual se modifica ¢l Acuerdo 001 de 2008, Reglamento Interno

caducado la accion proceders determinar que funcionarios fueron responsables de estos
hechos.

11. Exigir a los(las) apoderados(as) que presenten los casos de accién de repeticidn
pronunciarse sobre la pertinencia, conducencia y eficacia de las prucbas que se harén
valer por parte de la entidad u organismo piblico, indicando el fundamento legal que
permite allegar tal acervo probatorio, del mismo modo les requeririn para que soliciten
en la oportunidad procesal el traslado de las pruebas que se hayan recaudado en el
proceso que dio lugar al fallo condenatorio, para que se soliciten en la demanda de
accion de repeticion.

12. Verificar que la defensa del Distrito se haya atendido en forma diligente, es decir, que
la condena no obedezca a la configuracién de la caducidad de la accién o la
prescripcién de los derechos demandados; a errores para aportar las pruebas o a
cualquier otro tipo de negligencia en la defensa. De comprobarse eventos como los
descritos procedersn las acciones de tipo disciplinario y fiscal respecto al (la)
apoderado(a) y no una Accién de Repeticion.

13. Cuando exista animo del agente generador del dafio para reconocer lo pagado por la
entidad u organismo a cargo, deberan estudiar la viabilidad de conciliar judicial o
extrajudicialmente. Este anilisis debe comprender la propuesta de pago, la
determinacién del capital adeudado, el cual no podrd ser inferior a lo impuesto en la
sentencia condenatoria, o a lo acordado en la conciliacién o en cualquier otro
mecanismo de solucion alternativa de conflictos, de tal forma que no se genere lesion a
los intereses de la entidad u organismo.

14. Dentro del término de fijacién en lista o para contestar la demanda en contra de la
entidad u organismo publico, los Comités de Conciliacién deberén pronunciarse sobre
si se hard o no el llamamiento en garantia, para lo cual los (las) apoderados(as) deberin
hacer la recomendacién sobre su viabilidad o no, previa valoracién de los elementos
probatorios que permitan al Comité, llegar al convencimiento de que existe prueba
siquiera sumaria que indica que el servidor publico actud con dolo o culpa grave,

15. Aprobar previamente, en los términos del paragrafo del articulo 95 de la Ley 1437 de
2011, la decisién de la entidad de formular oferta de revocatoria de los actos

administrativos impugnados, antes de que se profiera sentencia de segunda instancia
dentro del curso del proceso judicial.
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ACUERDQO 002 DE 2012
(25 de mayo)
Por el cual se modifica el Acuerdo 001 de 2008, Reglamento Interno

16. El Comité de Conciliacién evaluard los procesos terminados con fallo condenatorio
contra la respectiva entidad u organismo para efecto de determinar la procedencia de la
accion de repeticién y deberd informar, al Coordinador de los agentes del Ministerio
Pablico ante la Jurisdiccién en lo Contencioso Administrativo, las correspondientes
decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y
sefialando el fundamento de la decision en los casos en que se decida no instaurar la
accion de repeticién (Art. 19 D. 1716/09). Copia de este informe con el respectivo fallo
deberé ser remitido a la Direccion Jurigica Distrita

ADRIANA DEL PILAR VERGARA SANCHEZ
Delegada de 1a Secretaria Distrital de Planeacién

yEG 1 S PENA PORRAS

Subsecretario Juridico

A
Gyg7 TH CHAPPE CHAPPE

Subsecretaria de Gestign Corporativa

c

Subsecretaria de Planeacion Territorial

Director de Defensa Judicial

GUADALUPE A. CALL STRA

Secretaria Técnica del Comité de Conciliacidn
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