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Asunto: Concepto sobre la Vigencia del Cédigo de la Construccion -

Acuerdo 20 de 1995,

Roupstads Dr. Sanchez:

.

Atendiendo su solicitud verbal, procedemos a expresarie a continuacion ias.
razones por las cuales la Secretaria Distrital del Habitat considera que el Acueran
20 de 1995 o mas comdnmente conocido como el Codigo de fa Construccion se
encuentra vigente para efectos de su utilizacion en el desempefio de las
competencias asignadas a esta Secretaria en materia de inspeccidn, vigilancia y
control a la actividad de enajenacion de vivienda:

El problema juridico ptanteado consiste en determinar si el Acuerdo 20 de 1995 se
encuentra vigente en razon a la derogatoria de todas ias normas urbanisticas que
obré con ocasién de la expedicién del Plan de Ordenamiento Territorial mediante
el Decreto 619 de 2000. Esta duda se presenta en razén de la inclusion del
Acuerdo 20 de 1995 dentro de la clasificacion de normas urbanisticas distritales
que realizé el Acuerdo 20 de 1997, clasificacion que con la expedicion del POT
quedd derogada. '

Consideramos conveniente abordar la presentacion de este analisis juridico en
primera medida precisando en qué casos se presenta la derogacion de una ley o
norma, en segundo caso se analizara si el Codigo de la Construccion es una
norma urbanistica y, finalmente, plantearemos nuestro posicion sobre la vigencia
del referidc codigo.
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1. Derogatoria de leyes o normas

Para efectos de establecer si una norma se encuentra vigente es necesario acudir
a los criterios establecidos sobre esta materia en el Cadigo Civil y en la Ley 153
de 1887. : : '

Efectivamente, respebtb de este tema el 'Cédigo Civil, en su articuio 71, di_spone
que: ' '

‘L a derogacion de las leyes podré ser expresa o tacita:
Es expresa, cuando la nueva ley dice expresamente que deroga la antigua.

Es tacita, cuando fa nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse
~en las de la ley anterior. :

L2 werogacion de-una ley pu'ede ser total ¢ parcial’.
Asi mismo el articulo 3° de ia Ley 153 de 1887, respecto de esie misina asunto
determina que:

“Estimase insubsistente una disposicion legal por declaracion expresa del
legislador, o por incompatibilidad con disposiciones especiales posteriores, 0 por
existir una ley nueva que regule Integramente la materia a que la anterior
disposicion se referia.”. '

Aclarando lo dispuesto en las referidas disposiciones la Corte Suprema de
Justicia, en sentencia del 28 de marzo de 1984, preciso lo siguiente:

“Doniendo en relacion los articulos 71 y 72 del Cédigo Civil con el articulo 3° de la
Ley 153 de 1887, por la forma en que ella se produce, la derogacion de una ley
puede ser expresa, tacita y organica. Es de la primer especie cuando la nueva ley
suprime totalmente la anterior; es de la segunda, cuando la normma posterior
contiene disposiciones incompatibles con las de la antigua, y s de la tercera,
cuando una ley nueva regule integramente la materia a que la anterior disposicién
se referia.

La derogacibn tacita encuentra su fundamento o razén de ser en que, existiendo
dos leyes contradictorias de diversas épocas, tiene que entenderse que la
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segunda ha sido dictada por el legisfador con ef propésito de modificar o corregir
la primera; y el de la organica, en que si el legislador ha redisciplinado toda la
materia regulada por una norma precedente, forzoso es suponer que ha partido de
otros principios directrices, los cuales, en sus variadas y posibles aplicaciones,
podrian llevar a consecuencias diversas y aun opuestas a las que se pretenden si
se introdujera un precepto de la ley antigua, aunque no fuere incompatible con las
normas de la ley nueva. ' L

La derogacién orgénica, que para no pocos autores no pasa de ser una faz de la
derogatoria tacita, solo se da en verdad cuando la nueva ley “regule integramente
la materia” que la anterior normacion positiva disciplinaba. Empero, el determinar
si una materia est4 o no enteramente regulada por la ley posterior, depende, no
tanto del mayor o menor numero de disposiciones que contenga en refacién con la
antigua, sino de la intencion revelada por el legislador de abarcar con la nueva
disposicién o disposiciones toda una materia, aungue en realidad no haya
incompatibilidad alguna entre éstas y las de la ley anterior.

Sea de eflo lo que fuere, Jo svidente es que hay que suponer que la nuevd ey
realiza una mejora en relacion con la ley antigua; gue aquella es mas adecuada a
la vida social de la época y que por tanto responde mejor al ideal de justicia, ideai
y necesidad éstos que tornan urgente la aplicacion de la nueva ley; aplicacion qus
por lo mismo debe ser lo mas amplia posible para que desaparezcan las
situaciones que el propio legisfador ha querido condenar y evidentemente arrasé
con la ley nueva. Es un principio universalmente reconocido que cuando un
legistador emite dos voluntades diversas, la mas reciente prevalece.”.

Concluyendo con base en lo anteriormente expresado, se tiene una ley, y en
términos generales cualquier tipo de norma, se entiende derogada en las
siguientes situaciones: o -

1. Por derogacién expresa, es decir, cuando se indica con precision que la norma
anterior es suprimida del ordenamiento juridico. -

2. Por derogacion tacita, cuando las disposiciones de la nueva norma son
contarios o presuponen la aplicacién de unos principios diferentes que hacen
inaplicables las antiguas disposiciones o normas. ' :

3. Por regulacion integra del tema por parte de una nueva disposicion.

Conviene ahora analizar si alguna frente al Cadigo de la Construccion (Acuerdo
20 de 1995) si ésta es una norma de tipo urbanistico y si frente al mismo se han
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presentado alguna de las situaciones descritas anteriorment'e que dan origen a
que dicha norma se entienda derogada, '

2. El Cadigo de la Construccion es una norma urbanistica

E! Codigo de la Construccion tiene como'_ proposito el de: “establecer un conjunto
de normas bésicas a las cuales deben cefiirse las edificaciones y obras de
infraestructura en cuanto a su realizacion, alteracion y uso para que garanticen

estabilidad y resistencia y preserven la seguridad, fa salubridad y el bienestar de

la comunidad.”, para lo cual contiene una serie de politicas, regulaciones y
mecanismos gue propenden por el alcance de dicho objetivo. '

Una vez conocidos las intenciones y propositos del Cédigo de la Construccion
analizaremos si dicho codigo ‘es una norma urbanistica, para estos efectos
debemns acudir 2 los propositos gue persigue la norma urbanistica contenidos en
af articulo 15 d= ja Ley 288 de 1997 madificado por ef articulo 1° de la Ley 902 ae
2004, para io cual tenemos {0 sigwenie:

‘L as normas urbanisiicas requlan el usc, la ocupacion y el aprovechamiento de!

suelo y definen Ia naturaleza y las consecuencias de las actuaciones urbanisticas.

indispensables para la administracién de estos procesos. {...)"

En la misma disposicion se clasifican las normas urbanisticas en normas
urbanisticas estructurales, generales y complementarias.

Volviendo al Cédigo de la Construccion es importante indicar que e Anexo Unico
del Acuerdo 20 de 1997 clasifica al mencionado codigo como una norma
urbanistica general. - ' :

El citado Acuerdo 20 de 1997 tenia como propoésito el de ajustar las normas
urbanisticas del Distrito Capital a los principios de la Ley 388 de 1997, de acuerdo
con los criterios de prevalencia alli establecido. Este acuerdo quedo derogado
tacitamente con la expedicion del Decreto 619 de 2000 o mas generalmente
conocido como el POT. ' o

' Cfr. Acuerdo 20 de 1995. Art. 7°.

Carrera 7* No. 22 — 86 Tel.2438193 www.habitatbogota.gov.co

informacién: Linea 195 POISTE

12

004



ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADL, — -
Secrotaria L

HABITAT =

Con relacion a los criterios de prevalendia, el articulo 2° del mencionado Acuerdo
estable que de acuerdo con estos, las normas urbanisticas distritales estan
jerarquizadas asi : v '

“Criterios de Prevalencia. :'De. édnfonnidad con los criterios de pfevalencia
establecidos en el articulo 15 de la Ley 388 de 1.997, las normas urbanisticas
distritales estaran jerarquizadas asi. . - ' :

1. NORMAS URBANISTICAS ESTRUCTURALES: (...)

2. NORMAS URBANISTICAS GENERALES: Estén constituidas por todas
aquellas disposiciones que regulan los siguientes aspeclos:

- Usos e intensidad de usos def suelo.

- Actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacion, urbanizacion e
incorporacion al desarrollo de las diferentes zonas comprendidas dentro del
perimetra urbano y suelo de expa:sién. :

. Las. regulasiones enumeradas. en ef oronai 2:del articulo 15 de ia.Ley en
comento,

- Las demas disposiciones gue por su propia nafuraleza quedan contenidas en i
concepto de NORMA URBANIS-TICA GENERAL establecida en la referida Ley.

3. NORMAS COMPLEMENTARIAS. (...}’

Como se puede ver en la definicion dada en el referido acuerdo se recoge la
definicién de norma urbanistica general dada en el ordinal 2° del articulo 15 de la
Ley 388 de 1997, y adicionalmente, contempla como de esta clase las relativas a
usos e intensidad del suelo; las actuaciones, tratamientos y procedimientos de
urbanizacion, parcelacion e incorporacién al desarrolio de las diferentes zonas
comprendidas dentro del - perimetro ‘urbano y el suelo de expansion; las
regulaciones enumerada en ef articulo 15 de la Ley 388 de 1997 y las demas que
por naturaleza se encuentren comprendidas dentro del concepto de norma urbana
generada dada en la citada ley. o SRR

La Ley 388 de 2000 define las normas urbahistica.s geherales asi:

“Son aquellas que permiten establacer usos e intensidad de usos del suelo, asi
como actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacion, urbanizacion,
construccion e incorporacion al desarrollo de las diferentes zonas comprendidas
dentro del perimetro urbano y suelo de expansion. Por consiguiente, otorgan
derechos e imponen obligaciones urbanisticas a los propietarios de terrenos y a
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sus constructores, conjuntamente con la especificacién de los instrumentos que se
empleardn para que contribuyan eficazmente a los objetivos del desarrofio urbano
y a sufragar los costos que implica tal definicion de derechos y obligaciones.”.
Subrayas fuera del texto. S :

De la definicién de normas urbanisticas generales dadas en la Ley 388 de 1997 v

el Acuerdo 20 de 1997 es claro que el Codigo de la Construccion al incluir

disposiciones que regutan los procedimientos que se deben seguir para efectos de
la construccién dentro de las zonas del perimetro urbano se adecta a dicha

definicion y, por lo tanto, sera necesario concluir que se trata de una norma

urbanistica general. S

En consecuencia, estimamos que la clasificacion del Acuerdo 20 de 1995 como
una norma urbanistica es correcta; sin embargo, la derogatoria que hizo el POT
de la clasificacion que realizé el Acuerdo 20 de 1997 no implica como tal de las
normas que fueron alii incluidas como se expondra mas adelante.

3. E! Acuerdoe 20 de 1995 no fue derogadc por el Decreto 619 de 2000

En el articulo 517 el Decréto 619 de 2000 se establecen las derogatorias de
normas gue obraron con la expedicion del referide decreto y, en especifico, se
planted al respecto 1o siguiente:

“E{ presente Plan rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial las contenidas en los Acuerdos
2 de 1980, 10 de 1980, 6 de 1990, 25, 26 y 31 de 1996 y 2 de 1997, al igual que
fas contenidas en el decreto 317 de 1992, 322 y 324 de 1992, sin perjuicio de lo
dispuesto sobre el régimen de transicion y las remisiones expresas que se hagan
en este Plan a tales disposiciones.”. . I

En las disposiciones alli contenidas no se cdntempté el Acuerdo 20 de 1995; por
lo tanto, se concluye que no hubo una derogatoria expresa del referido acuerdo.

Por otra parte, al expedirse el Decreto 618 de 2000 efectivamente se derogé el
Acuerdo 20 de 1997, entendiéndose que, entre otras disposiciones, desaparecio
la clasificacion de normas urbanisticas contenida en el articulo 3°. Es de
manifestar gue el Decreto 619 mencionado, realizd una apreciacion técnica y legal
mas apropiada a las definiciones de norma urbanistica contenidas en la Ley 388
de 1997; sin que dentro del mismo se comprendieran los aspectos constructivos
de que trata el Acuerdo 20 de 1995 o se incorporaran disposiciones que pudieran
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ir en contra de ftales disposiciones of'..plan_tearan_.principios generales que
descartaran tales disposiciones. . En  consecuencia, se debe concluir
necesariamente que tampoco obré una derogatoria tacita o organica del Acuerdo
20 de 1995, razdn por la cuai éste se'e_ncue_ntra 'vige'nte en la actualidad.

Asi mismo, tanto el Concejo de Bogota como la Administracion Dlstrital han
considerado que el Acuerdo 20 de 1995 se encuentra vigente, para lo cual han
continuado modificandolo, desarrolfandolo y dandole aplicacion; circunstancia que
se evidencia, entre otros, con ia expedicién del Acuerdo 250 de 2006, a través del
cual se modificé el articulo 13 del referido Acuerdo 20, y el Decreto 193 de 2006
por medio del cual se complementd y modificé el mencionado cédigo mcluyendole
algunos aspectos de m[crozonlflcacmn sismica.

Esperamos de esta forma haber resueito adecuadamente fas: mqwetudes '
formuladas por su Despacho; sin embargo, les expresamos nuestro interés de

complementar o cuando Usted lo considere conveniente.

Covrdial saludo,

. t

l/”"‘“““L

JUN\E CARLOS LOPEZ LLOPEZ
Jefe Of\m Asesora Juridica

Se adjunta lo anunciado.
Proyectd: Benjamin Estrella A
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