INFORME SECRETARIAL: En la fecha se deja constancia que ingresa al despacho el proceso con radicado No. 11001-33-
43-063-2021-00302-00, vencido el término de requerimiento realizado mediante auto.

Pasa al Despacho para proveer.

Bogota D.C., Veinticinco (25) de Noviembre de Dos Mil Veintiuno (2021)

ANGELA MILENA ROMERO CUELLAR
Secretaria
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SESENTA Y TRES ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA
SECCION TERCERA

Bogota D.C., Primero (1°) de Diciembre de Dos Mil Veintiuno (2021)

RADICACION: 11001-33-43-063-2021-00302-00

MEDIO DE CONTROL:  REVISION DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

CONVOCANTE: CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR
COLSUBSIDIO

CONVOCADO: LOTERIA DE BOGOTA

Se encuentra al despacho la revision de conciliacion de la referencia, a efectos de decidir
si se imparte aprobacion o no, al acuerdo celebrado entre la CAJA COLOMBIANA DE
SUBSIDIO FAMILIAR COLSUBSIDIO y la LOTERIA DE BOGOTA.

. ANTECEDENTES

A través de sus respectivos apoderados judiciales, la Caja Colombiana de Subsidio
Familiar Colsubsidio y la Loteria de Bogota, solicitaron conciliacién extrajudicial a fin de
agotar requisito de procedibilidad para iniciar el medio de control de Controversias
Contractuales, con el objeto de obtener el pago efectivo de las facturas reclamadas,
producto del suministro de medicamentos entregados durante la ejecucién del contrato de
suministro No. 047 de 2019, suscrito entre ambas partes, por valor de $23.315.052 y que
no fueron pagadas por no haber sido facturados en la mensualidad inmediatamente
anterior.

Posteriormente, mediante auto proferido por esta Dependencia Judicial el dia 27 de octubre
de 2021, se ordend requerir a los apoderados judiciales de las partes convocante y
convocada, para que aportaran la constancia de entrega y recibido a satisfaccion
debidamente suscrita por quien ejercid la supervision del contrato de suministro de
medicamentos y aparatos ortopédicos No. 47 del 26 de junio de 2019, en la que se acredite
la entrega efectiva de los insumos relacionados en las facturas de venta Nos. 8745675151,
por valor de $11.675.705 y 8746663953, por valor de 11.639.347, para un valor total de
$23.315.052 y certificacion en la que se hiciera constar que los insumos relacionados en
las facturas de venta referidas, fueron entregados en desarrollo y ejecucién del aducido,
requerimiento frente al cual efectué pronunciamiento la apoderada judicial de la Loteria de
Bogotéa aportando lo requerido.
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Il. ACUERDO CONCILIATORIO

Tuvo lugar el dia 11 de octubre de 2021, en la Procuraduria 192 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Bogota y dentro de ella, los apoderados judiciales de la Caja
Colombiana de Subsidio Familiar Colsubsidio y de la Loteria de Bogot4, sefialaron de
comun acuerdo que el Comité de Conciliacion y de la Loteria de Bogota en sesion del 08
de junio de 2021, por decisidn unanime autorizé presentar férmula conciliatoria a efectos
de pagar el valor de VEINTITRES MILLONES TRESCIENTOS QUINCE MIL CINCUENTA
Y DOS PESOS ($23.315.052), a favor de la Caja Colombiana de Subsidio Familiar
Colsubsidio, derivados de las facturas emitidas como contraprestacion por el suministro de
los medicamentos efectivamente entregados, en desarrollo del contrato de suministro No.
047 de 2019, celebrado entre ambas partes, sin reconocimiento de intereses, ni multas. La
anterior suma de dinero sera pagada una vez se surta todo el tramite legal de aprobacion.

Por lo anterior, la férmula presentada fue expresamente aceptada por el apoderado de la
parte convocante.

Il CONSIDERACIONES
3.1. DE LA FISONOMIA JURIDICA DE LA CONCILIACION.

La conciliacion ha sido instituida como un mecanismo a través del cual se armonizan los
intereses existentes entre dos partes con intereses divergentes, concertando de esta forma
sus diferencias, llegando asi a una pronta solucién del conflicto, de una manera que resulte
favorable para ambas partes. Asi las cosas, es un mecanismo que tiende a buscar
economia de recursos procesales y materiales y, ante todo, propende por la satisfaccion
del arreglo directo del conflicto.

Asi las cosas, con la expedicion de la Ley 23 de 1991, se extendié la figura de la conciliacion
a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo para aquellos asuntos de caracter
particular y patrimonial; dicha norma fue modificada por la Ley 446 de 1998, la cual introdujo
tal figura como requisito de procedibilidad para asuntos de caracter laboral (articulo 68), y
que a su vez fue desarrollada por la Ley 640 de 2001, disposicion normativa que en sus
articulos 23 y 24, dispuso que la conciliacion extrajudicial en materia de lo contencioso
administrativo, sélo podra ser adelantada ante los Agentes del Ministerio Publico asignados
a esta jurisdiccioén, quienes una vez levantada el acta de conciliacion deben remitirla dentro
de los tres (3) dias siguientes, al Juez o Corporacion competente de la accion judicial
respectiva, a efecto de que imparta su aprobaciéon o improbacion.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 1285 de 2009 (articulo 13), se modifico la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, en la cual se incluyé como nueva
disposicion, el articulo 42A que estipula que a partir de la vigencia de dicha ley?!, cuando
los asuntos sean conciliables, siempre constituira requisito de procedibilidad el tramite de
la conciliacién extrajudicial; y a su vez, el mentado articulo 13 fue desarrollado por el
Decreto 1716 de 2009, el cual en su articulo 2°, contempla que son asuntos susceptibles
de conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa, los conflictos de
caracter particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo a través de las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho, reparacion directa y contractual previstas en el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado en lo pertinente por el
articulo 34 de la Ley 2080 de 2021, expresando que sera facultativo el agotamiento de la
conciliacion en los asuntos laborales pensionales, los que deban tramitarse mediante el
proceso ejecutivo, los procesos en los que el demandante solicite medidas cautelares de
caracter patrimonial, los de repeticion y cuando quien demande sea una entidad publica.

De lo anterior, se sigue que, en materia contenciosa administrativa se puede conciliar todo
asunto de caracter patrimonial y de contenido econdémico siempre y cuando el asunto goce
de disposicion. Sumase a lo anterior, que los derechos fundamentales tampoco ingresan
en la esfera de libre disposicion, pues son inherentes a la persona y por tanto inalienables

1 22 de enero de 2009.
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e intransigibles, por lo que ese hecho los categoriza como principio fundante del Estado y
en ese orden es deber de las autoridades velar por su garantia y proteccion (articulo 5
Constitucion Politica).

Por otra parte, respecto a los requisitos que debe cumplir el acuerdo conciliatorio, debe
advertirse que, de conformidad con el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, el juez, para
aprobar el acuerdo, debe verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Larepresentacion de las partesy la capacidad de sus representantes para conciliar.
2. Ladisponibilidad de los derechos econdémicos enunciados por las partes.

3. Que no se hubiere configurado el fendmeno juridico procesal de la caducidad de la
accion.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio
de la ley, o no resulte lesivo para el patrimonio publico (articulo 65 A de la Ley 23
de 1991 y articulo 73 de la Ley 446 de 1998).

Finalmente, es preciso advertir que el articulo 613 de la Ley 1564 del 12 de julio de 2012,
establecié un nuevo requisito para las conciliaciones extrajudiciales en materia contenciosa
administrativa, al establecer que se debe acreditar la entrega de copia a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica de la Nacién, en los mismos términos previstos para el
convocado, con el fin de que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado resuelva
sobre su intervencion o no en el Comité de Conciliacion de la entidad convocada, asi como
en la audiencia de conciliacion correspondiente.

3.2. CASO CONCRETO.

Las Entidades convocante y convocada, a través de sus respectivos apoderados judiciales
presentaron de comun acuerdo solicitud de conciliacion ante la Procuraduria Judicial para
asuntos Administrativos, con el objeto de obtener el pago de la facturas reclamadas Nos.
8745675151 y 8746663953, producto del suministro de medicamentos por parte de la Caja
Colombiana de Subsidio Familiar Colsubsidio, durante la ejecucion del contrato de
suministro No. 047 de 2019, cuyo objeto consistia en el suministro en forma continua y
permanente de los medicamentos y aparatos ortopédicos que requieran los trabajadores
oficiales de la Loteria de Bogota.

Por lo anterior, el apoderado judicial de la Caja Colombiana de Subsidio Familiar
“Colsubsidio”, presentd formula conciliatoria consistente en el pago de VEINTITRES
MILLONES TRESCIENTOS QUINCE MIL CINCUENTA Y DOS PESOS ($23.315.052), por
concepto de suministro de medicamentos y aparatos ortopédicos de la vigencia 2020,
mediante facturas Nos. 8745675151 del 18 de enero de 2020, por valor de $11.675.705 y
8746663953 del 16 de marzo de 2020, por valor de $11.639.347, conforme se describi6é en
el acapite de acuerdo conciliatorio, la cual fue expresamente aceptada por la parte
convocante en audiencia del 11 de octubre de 2021.

Ahora bien, previo a verificar el cumplimiento de los requisitos dentro de la presente
conciliacion, obra indicar que la parte convocante invoca como medio de control el de
controversias contractuales, a efectos de obtener el pago de dos (2) facturas adeudadas
por los servicios prestados por la Caja Colombiana de Subsidio Familiar — Colsubsidio, en
desarrollo del contrato de suministro No. 047 de 2019; por tanto, como de la situacion
facticay las pruebas aportadas, se tiene que las partes convocante y convocada, de comun
acuerdo, derivan sus pretensiones de la existencia de un contrato estatal, se estima
correctamente adecuado el medio de control invocado, atendiendo a la existencia de un
acuerdo de voluntades debidamente perfeccionado y vigente al momento de la ocurrencia
de los hechos debatidos y por tanto, es procedente analizar la presente conciliacion a la
luz de dicho medio de control.

Determinado lo anterior, siguiendo con la verificacion de los requisitos exigibles para que
proceda la aprobacion del acuerdo conciliatorio, debe recalcarse que su anuencia depende
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de las pruebas que lo sustentan, toda vez que el juez, debe llegar a la plena conviccién de
su fundamentacion juridica, razon por la cual se procede a realizar el analisis respectivo:

3.2.1. Competencia:

De conformidad con el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, las conciliaciones extrajudiciales
en materia contenciosa administrativa, una vez celebradas, deberan remitirse al juez
competente para conocer de la accion judicial respectiva, que en este caso, es el medio de
control de controversias contractuales; asi las cosas, el Juzgado advierte que es
competente para tramitar y conocer sobre la presente conciliacion, conforme a lo dispuesto
en el numeral 5° del articulo 155 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo, toda vez que la cuantia de la suma aprobada en el acta de conciliacion, no
excede los 500 salarios minimos legales mensuales vigentes, y de conformidad con el
numeral 4° del articulo 156 ibidem, como quiera que el contrato de prestacién de servicios
se ejecutd en la ciudad de Bogota.

3.2.2. Representacion de las partes y su capacidad para conciliar:

e Parte Convocante: La convocante Caja Colombiana de Subsidio Familiar
“Colsubsidio” por ser la Entidad que llevé a cabo el suministro de medicamentos y
aparatos ortopédicos cuyo pago se reclama, comparecié al proceso a través su
apoderado judicial, en virtud del poder que le fue otorgado por el Representante Legal
de dicha Entidad, con la facultad expresa para conciliar?.

e Parte Convocada: Por su parte, la Loteria de Bogota, al ser la Entidad que se
beneficié con los suministros entregados, siendo la encargada de pagar las facturas
debatidas, compareci6 al proceso a través su apoderada judicial, en virtud del poder
que le fue debidamente conferido por la Secretaria General de la Entidad, con la
facultad expresa para conciliar.

Aunado al poder, la apoderada de la Entidad convocada fue debidamente autorizada
por el Comité de Conciliacién de la Entidad para formular la propuesta presentada, tal
y como se observa en la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité
de Conciliacion, el dia 14 de julio de 2021.

Por lo anterior, se entiende satisfecho este requisito, en relacién con las partes convocante y
convocada.

3.2.3. Caducidad de la accién:

Se tiene que el literal j) del numeral 2° del articulo 164 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, establece que el término para demandar los
asuntos relativos a contratos es de dos (2) afios contados a partir del dia siguiente al de la
ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que les sirven de fundamento.

A su vez, como en el contrato de suministro, no se establecié como obligatoria la liquidacion
judicial, el supuesto que rige la caducidad es el establecido en el numeral ii) del literal j)
ibidem, por tanto el término de caducidad se contara desde el dia siguiente al de la
terminacion del contrato por cualquier causa.

En el presente asunto, se advierte que la fecha de terminacién del contrato No. 047 de 2019,
suscrito entre convocante y convocada, fue establecida inicialmente para el dia 28 de
febrero de 2020, fecha que fue posteriormente fue adicionada en cuatro (4) meses mas,
hasta el dia 28 de junio de la misma anualidad; razon por la cual, la presentacion de la
solicitud de conciliacion ante la Procuraduria, el dia 25 de agosto de 2021, se efectu6 dentro
del término de los dos (2) afios de que trata la norma referida en precedencia y por tanto
no se configura la caducidad del medio de control de controversias contractuales.

2 Expediente Digital.
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3.2.4. El acuerdo conciliatorio debe versar sobre derechos de contenido particular
y econdmico disponible por las partes:

Revisada la solicitud de conciliacion, se advierte que las entidades convocante y convocada
de comun acuerdo, pretenden el pago del valor total de $23.315.052, por concepto de las
facturas no pagadas por parte de la Loteria de Bogota, con ocasion del suministro de
medicamentos y aparatos ortopédicos en desarrollo del contrato No. 047 de 2019; razon por
la cual, esta Dependencia Judicial califica la controversia como de caracter particular y de
contenido econdmico y los derechos que se discuten son catalogados como disponibles y
transigibles, condicion sine qua non para que sean susceptibles de conciliacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2° del Decreto 1818 de 1998.

3.2.5. El acuerdo conciliatorio debe contar con las pruebas necesarias, no ser
violatorio de laley y no resultar lesivo para el patrimonio publico:

3.25.1. De las pruebas aportadas.

Durante el trdmite de la presente conciliacion extrajudicial, se aportaron las siguientes
pruebas:

e Copia de la factura electrénica de venta No. 8745675151 del 18 de enero de 2020,
emitida por la Caja Colombiana de Subsidio Familiar “Colsubsidio”, por valor total
de $11.675.705, en la que se relacionan la entrega de los medicamentos y
productos en desarrollo del contrato No. 047 de 2019.

e Copia de la factura electronica de venta No. 8756663953 del 16 de marzo de 2020,
emitida por la Caja Colombiana de Subsidio Familiar “Colsubsidio”, por valor total
de $11.167.246, en la que se relacionan la entrega de los medicamentos y
productos en desarrollo del contrato No. 047 de 2019.

e Copia del contrato de suministro de medicamentos y apararos ortopédicos No. 47
del 26 de junio de 2019, suscrito entre la Loteria de Bogota y la Caja Colombiana
de Subsidio Familiar “Colsubsidio”, cuyo objeto consistia en suministrar en forma
continua y permanente los medicamentos y aparatos ortopédicos que requieran los
trabajadores oficiales de la Loteria de Bogotd, por valor de $41.000.000, con una
duracion hasta el 28 de febrero de 2020.

e Copia de la adicién No. 1 expedida el dia 12 de diciembre de 2019, al contrato de
suministro No. 47 del 26 de junio de 2019, en la que se adiciona el valor del mismo
por $20.500.000, para un valor total del contrato de $61.500.000 y se establece el
tiempo de ejecucién hasta el 28 de febrero de 2020 y cuatro (4) meses mas.

e Copia de la certificacion de fecha 14 de julio de 2021, suscrita por la Secretaria
Técnica del Comité de Conciliaciéon de la Loteria de Bogota, a través de la cual se
indica que en sesion ordinaria No. 13 del 08 de julio de 2021, se aprob6 por
unanimidad conciliar la suma de $23.315.052, sin el pago de intereses, ni multas.

e Copiadel Acuerdo No. 81 de 1967, por el cual se crea la Loteria del Distrito Especial
de Bogoté.

e Copia del Acuerdo No. 001 del 29 de mayo de 2007, por el cual se aprueba una
reforma a los estatutos de la Loteria de Bogota.

e Copia del certificado de existencia y representacion legal de Caja de Compensacion
Familiar expedido por la Superintendencia de Subsidio, respecto de la Caja
Colombiana de Subsidio Familiar — Colsubsidio.

e Copia de la certificacion de fecha 28 de octubre de 2021, suscrita por la Jefe de
Unidad de la Loteria de Bogota, en calidad de supervisora del contrato No. 047 de
2019, através de la cual hace constar que los medicamentos y aparatos ortopédicos
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requeridos por los trabajadores oficiales de dicha Loteria y debidamente
relacionados en las facturas Nos. 8745675151 y 8746663953, fueron efectivamente
entregados a la Loteria de Bogota en desarrollo y ejecucion del referido contrato.

3.2.5.2. Legalidad del acuerdo conciliatorio.

El asunto sometido a consideracién del Juzgado debe ser analizado a la luz de lo previsto en
el articulo 141 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, por
cuanto la Entidad convocante y convocada, aducen de comun acuerdo la configuracion de un
perjuicio derivado del no pagos de dos (2) facturas expedidas en desarrollo del objeto
contractual dentro del contrato de suministro No. 047 del 26 de junio de 2019.

Asi las cosas, el contrato del cual se deriva la controversia planteada en la presente
conciliacién, consiste en el contrato de suministro de medicamentos y apararos ortopédicos
No. 047 del 26 de junio de 2019, suscrito entre la Loteria de Bogota y la Caja Colombiana
de Subsidio Familiar “Colsubsidio”; el cual se rige por las normas del Estatuto de Contrataciéon
Estatal contenido en la Ley 80 de 1993, que consagra las reglas y los principios de los
contratos estatales.

Ahora bien, en virtud del contrato bilateral cada una de las partes se obliga para con la otra
a dar, hacer o no hacer alguna cosa inmediatamente, al vencerse un plazo o al ocurrir
alguna condicion, de conformidad con los términos de la estipulacion, asi cada contratante
acude a prestar su consentimiento con la confianza en que la otra ejecutara las
obligaciones reciprocas acordadas al tenor del contrato y en el tiempo debido; no obstante,
sucede que en ocasiones una de las partes se sustrae del compromiso y no satisface su
obligacion para con el otro, incurriendo en un incumplimiento, vicisitud que se traduce en
una obligacion frustrada por obra de uno de los sujetos del vinculo y que por tal motivo es
sancionada por el ordenamiento juridico.

En efecto, el contrato, como expresién nitida que es de la autonomia de la voluntad, se rige
por el principio “lex contractus, pacta sunt servanda”, consagrado positivamente en el
articulo 1602 del Codigo Civil, por cuya inteligencia los contratos validamente celebrados
son ley para las partes y s6lo pueden ser invalidados por consentimiento mutuo de quienes
los celebran o por causas legales. En perfecta consonancia, el articulo 1603 de la misma
disposicién normativa, prescribe que los contratos deben ser ejecutados de buena fe y, por
consiguiente, obligan no so6lo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que
emanan precisamente de la naturaleza de la obligacion o que por ley le pertenecen sin
clausula especial, lo que significa que los contratantes en miras de satisfacer la funcion
practica, econémica y social para el cual esta instituido el tipo contractual por ellas elegido,
deben actuar en forma leal y honesta, conforme a las exigencias de correccion y probidad
y la ética media imperante en la sociedad y sin abuso de sus derechos.

La inobservancia o violacion de estos principios, que suponen el caracter y la fuerza
vinculante para las partes y con efectos frente a terceros de un contrato existente y valido,
como fuente de obligaciones que es, con el consiguiente deber de tener en cuenta en su
ejecucion las exigencias éticas y de mutua confianza, hace caer en responsabilidad a la
parte que comete la infraccion al contenido del titulo obligacional. En tal caso, la ley impone
el deber de reparar a la parte cumplida el dafio causado, y para ello faculta a la parte
agraviada o frustrada para exigir las obligaciones insatisfechas y reclamar la satisfaccion
del débito contractual, bien a través de la conminacién directa o en virtud de requerimiento
extrajudicial.

En sintesis, es principio general el que los contratos se celebran para ser cumplidos v,
como consecuencia de su fuerza obligatoria, que las partes deban ejecutar las prestaciones
que emanan de él en forma integra, efectiva y oportuna®, de suerte que el incumplimiento
de las mismas, por falta de ejecucion o ejecucion tardia o defectuosa, es sancionada por
el orden juridico a titulo de responsabilidad subjetiva y por culpa, que sélo admite

3 Corte Suprema de Justicia, Casacion Civil, Sentencia de 3 de julio de 1963: “La integridad esta referida a la totalidad de la
prestacion debida, hecho o cosa; la efectividad, dice relacion a solucionar la obligacion en la forma pactada; y la oportunidad
alude al tiempo convenido".



RADICACION: 11001-33-43-063-2021-00302-00

MEDIO DE CONTROL:  REVISION DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
CONVOCANTE: CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR “COLSUBSIDIO”
CONVOCADO: LOTERIA DE BOGOTA 7

exoneracion, en principio, por causas que justifiguen la conducta no imputable al
contratante fallido (fuerza mayor, caso fortuito, hecho de un tercero o culpa del
cocontratante, segun el caso y los términos del contrato).

Por lo anterior, para que se estructure esa responsabilidad contractual por infraccién a la
ley del contrato, debe demostrarse: (i) el incumplimiento del deber u obligacién contractual,
bien porgue no se ejecutd o lo fue parcialmente o en forma defectuosa o tardia; (ii) que ese
incumplimiento produjo un dafio o lesidbn al patrimonio de la parte que exige esa
responsabilidad y, obviamente, (iii) que existe un nexo de causalidad entre el dafio y el
incumplimiento®.

A su vez, en lo que tiene que ver con el incumplimiento contractual, la Seccion Tercera del
H. Consejo de Estado, ha sefalado:

“Los contratos, amén de regular o extinguir una relacion juridica de contenido
econdémico, también pueden crear relaciones obligacionales y como quiera
gue en las relaciones juridicas de esta estirpe una de las partes (el deudor)
debe desplegar una conducta (la prestacion) en favor de la otra (el acreedor),
se sigue que el comportamiento desplegado por el deudor en favor del
acreedor sélo puede ser tenido como satisfaccion de la prestacion (pago) en
la medida en que se ajuste plenamente a lo convenido.

No otra cosa se deduce de lo preceptuado en los articulos 1626, 1627 y 1649
del Codigo Civil al disponer, respectivamente, que el “pago efectivo es la
prestacion de lo que se debe”, que “el pago se hara bajo todos los respectos
en conformidad al tenor de la obligacidn; sin perjuicio de lo que en los casos
especiales dispongan las leyes”y que “el deudor no puede obligar al acreedor
a que reciba por partes lo que se le deba, salvo el caso de convencién
contraria, y sin perjuicio de lo que dispongan las leyes en casos especiales” .

En consecuencia, se entiende que se estara en presencia de un incumplimiento si la
prestaciébn no se satisface en la forma y en la oportunidad debida y si ademas esa
insatisfaccién es imputable al deudor; o por el contrario, si una vez se cumpla con la
obligacién por parte de quien esta sometido a dicho cumplimiento, la parte a quien se le
brinde el servicio se abstenga de responder por su compromiso.

Por otra parte, es preciso referir que la méxima Corporacion de lo Contencioso
Administrativo, establece que la procedencia de la conciliacién se encuentra limitada por el
hecho de que la misma no sea lesiva de los intereses patrimoniales del Estado; por lo que
se torna necesario examinar los medios de prueba que sustentan la obligacion reclamada,
ya que la aceptacion voluntaria de las obligaciones por parte de los agentes del Estado, no
es suficiente por si misma para la validez del acuerdo conciliatorio, como quiera que éste
debe fundarse en pruebas que den al juez la claridad suficiente de la existencia de la
obligacion, en forma tal que se tenga certeza que el patrimonio publico no se vera
lesionado.

Pues bien, descendiendo al caso concreto, teniendo en cuenta las pruebas aportadas a la
conciliacion extrajudicial, es evidente que se encuentran demostrados los hechos que
sustentan el acuerdo conciliatorio, esto es, que efectivamente entre la Loteria de Bogota y
la Caja Colombiana de Subsidio Familiar “Colsubsidio”, se suscribié el contrato de
suministro de medicamentos y apararos ortopédicos No. 47 del 26 de junio de 2019, por
valor de $41.000.000, cuyo objeto consistia en suministrar en forma continua y permanente
los medicamentos y aparatos ortopédicos que requieran los trabajadores oficiales de la
Loteria de Bogota, con un plazo de ejecucion hasta el 28 de febrero de 2020.

Asi mismo, esta demostrado que el dia 12 de diciembre de 2019, se suscribi6 adicién No.
1 al contrato No. 47 del 26 de junio de 2019, en lo relativo al valor del mismo por
$20.500.000, para un valor total del contrato de $61.500.000 y en cuanto al tiempo de

4 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Expediente 6461 de 4 de julio de 1992, M.P. José Fernando Ramirez
Gomez.
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ejecucion hasta el 28 de febrero de 2020 y cuatro (4) meses mas, esto es, hasta el 28 de
junio de la misma anualidad.

En igual sentido, se encuentra acreditado que en desarrollo del objeto contractual, la Caja
Colombiana de Subsidio Familiar “Colsubsidio”, hizo entrega material y efectiva de los
medicamentos y aparatos ortopédicos requeridos por los trabajadores oficiales de la
Loteria de Bogota, siendo detallados en forma especifica en las facturas de venta
electronicas expedidas, cuyo valor se reclaman en esta conciliacion, asi:

i)

Factura electronica de venta No. 8745675151 del 18 de enero de 2020, emitida

por la Caja Colombiana de Subsidio Familiar “Colsubsidio”, por valor total de
$11.675.705, en la que se relacionan la entrega de los siguientes medicamentos
y productos en desarrollo del contrato No. 047 de 2019:
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Factura electrénica de venta No. 8756663953 del 16 de marzo de 2020, emitida

por la Caja Colombiana de Subsidio Familiar “Colsubsidio”, por valor total de
$11.167.246, en la que se relacionan la entrega de los siguientes medicamentos
y productos en desarrollo del contrato No. 047 de 2019:

| DETALLE FACTURA Mo B716663953 B
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04283 GLUCOPHAGE ANOMG CIXSOTAS MC 1 UN 75 854 [ % 454
1300432 N-SAXENDA EMG/ML CIA X 1 JEA PREL 2 un 198 484 [§) 396 968
1306461 ;—SE!KNDA SMG/ML CIA XLIER PREL 1 UN A6% 536 [ 565 530
G579%2 AGUIA PEN UF 32EX4MM CIXLOOUN NEF 1047 30 uN 371 2117 13.260
356056 NOHVAS SMO YA?UXM PFZ 2 UN 197 298 Q 194 596
904311 UPITOR 10MG TAR CIX30 PF2 1 unN 222 906 [ 222 506
D05463 PREDIAL LEX BSOMG CIXIOTAR #0 1 LUN 72799 a 72.795
12323%0 C-ZIONETT)I CONT CASPA CHP FCOu25%0 mi GLP 1 FCO 83 109 15791 93,900
1310768 HISTOTAL JUDO0OLI CIA X A AMPOLLAS ET a UN AN 203 a 193 832
356064 COZAAR SOMG CIXIOTAR FR 2 un 121 A <] 643 692
A5H056 NOUVAS SMG TAB QX300 PFZ 1 UN 197 298 4] 197 298
795486 CETAPHIL CREMA MIUMECTANTE X 453 © 1 UN 92.028 17 4BS5 106 513
BASHIA ASPIRINA 1008GC TAS CIXJIB DAY 1 UN 12.174 a 12.174
3560064 COZAAR SOMO CIXIOTAS FR a UN 321 8AG < Ga1 897
356006 NORVAS SMG TAR CIXI0 =1 d 1 UN 197 JUN o 167 298
wishia ASPFIRINA 100MG TAS CIX28 BAY 2 UN 12.17a a 12174
1067541 GEUCART 106G CIXI0508 AV 1 UN 71180 13714 85 852
1173—!33 DIOVAN BOMG TNR CIX2ETAL NV 1 UN LB 25 % <} 19.255
145655 INDERAL AOMG CIXSOTAB AZN [ BL 3831 Q 22988
1088123 ROSUVASTATINA 0MMG CIX2STAS 7 3 UN 182 021 Q 182 0213
1172833 DIDVAN BOMG TNR CIXINTAB NV 1 UN 39.25% Q 19.255
N2 I.AGA-M(L AMG/ML SN CIXI0AMP OF T S0 1 UN 56011_8 a 56.018
SIHSTI SYNTHROID JSMCG CIXI0TAB A8 1 UN 26570 4 26.570
915841 DUCRAY ANACAPS CHL CIXGO PEA 1 uN 104 783 10908 124 690
DIH658 FREXCUR 25COXIOCARP FAENEN 3 UM B6.892 16510 103 402
1152002 BIOCALCIUM PLUS Cix 8T 3 UN 37 539 [ 17.5309
1153217 CALTAATE PLUS MW FCOXIOTAS B 3 UN W non o 36 666
1224631 CENm\iM ADVANCE FCOXIOTAB P¥ 3 UN 22.050 ) 26.239
1297481 [C-A0 4/0 1/0 05%/100G CRE TUBXIDG 1 Tus 119 824 Qa 1319 W24
1321408 FOTOPROTECTON ISOIN FUSION WAT COL 5PF50 1 un TH. NN 14923 93.461
259530 BETAZOL LOC FLOXGOML 5P 1 UN 4] 128 a q41.128
12890 OVALE 2% CHP FCOX25OML P70 2 UN H4 990 Q 129 980
TS5471 CLOu-X O.(»‘\NAMI‘T)O FCOX125M &1 1 LN 137 748 Q 117.758
1152802 BIOCALCIUN PLUS CIXH0S05 1 1 UN 37.539 <) A2.539
1153217 CALTRATE #LUS M FTOXSUTAN PF 1 UN 36.566 L) A0 unn
1224027 CENTAUM ADVANCE FCOXBOTAS PP 1 UN W27 7.271 a5.542
1297481 C4D 4/0.1/0.0%%/100G CRE TUBXIOG 1 VR 119 N24 o 119824
$321408 FOTOPROTECTOR ISDIN FUSION WAT COL SPF50 UN 78 538 1N 823 03460

BIRG9 OVALE 2% CHP FCOX250ML P7D UN H4. 900 o 64.9%0
IMI-E EMCLAREX GEL TROXI0G s UN 97 551 1N 5An 1156086

5471 CLOS-X 0.05% SHAMPOD FCOX1INML Gl 1 UN 1177958 a 117 7%8
1152802 MOCALCILM PLUS CIX3I0SOB T 1 UN 175 0 37.539
1153217 CA_LTRA?[ PLUS M ECOXIOTAN PV 1 UN 36 566 <) 16 666
1224627 CENTRUM ADVANCE FCOXEOTAB P¢ 3 uN 38.271 7.271 a5 543
1340740 CVICHY |1OEAL SOLEIL SPF 50+ FCOXSDML 1 FCO 130,787 22 4950 143 737
614665 EMCLAREX GIL TRHOXI0G 1% 1 us 97 551 18.53n 116086
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84301 GLICOUC-H 10% LOC FCOXGOML 59 l N B8 173 88,173
1153353 CALTRATE 600 + D CIXGUTAB PF 1 UN 50.004 0 50 004
1176672 C-MEDIA COMPRES GRAD ALBERTANDRE 1ALLA M b, N 18952 7202 A5 106
1224729 CENTRUM SILVER +50 FCOXGOTRP PF 1 UN 44.058 8371 52.429
1332547 C TOBILLERA ESTABILIZADOR TLL UNICA L@ 1 JN 48 876 9476 59.352
A73680 VOLTAREN GEL 1% TSOX60G NV 1 UN 45,639 0 45,639
11984) GLIFORMIN 850MG CIX30TAB MTM 3 B 16.635 ) 49,905
1294407 NEBIVOLOL 5SMG TABCIX30 1.Q 1 UN 0 36,763
300514 MICARDYS AMLO SOMG/10MG CIX2ETAS £ l N 250.745 { 250,785
1351232 C-TRIMIX SLN INYECTABLE VIAL X2ZMUMACGIS! 1 VIA 286936 0 286936
1351232 [ TRIMIX SLN INYECTABLE VIAL X2MLIMAGIS 1 VIA 286 936 0 286 93¢
1104721 TENA FOR MEN NOCHE 10UNI 12 UN 16,620 37.894 237.336
1104721 TENA FOR MEN NOCHE 10UNI N 16,620 §7.8%4 237 336
1 TENA FOR MEN NOCHE 10UN! 12 IN 16620 37.8M 237.336
C-TRIMIX SLN INYECTABLE VIAL X2ZMLIMA 1 ViA 28E 936 0 286 336
KOMBIGLYZE XR 2.5/1000MG CIXS6COMP 38 1 UN 107 234 0 107.232
GLUCOPHAGE SOOMG CIXIOTAB M 1 N 63 3%0 D 63350
BAG238 EUTIROX 112MCE CIXSOTAR MERC 1 UN 57958 0 57.958
48374 COMPLEIO 8 TNR CIX250 GEF 3 Bl 1.253 0 3,759
1145358 EUCERIN OIL CONTROL FACIAL FOOXSOMYL 3E 1 JN 72506 13.776 86,282
1258239 OVALE 200MG TAB CIXI0TAS PV d N 25754 0 %1508
1311750 C-BIOSKALL CAFEINA SHAMPOO FCOX200ML GLP 1 FCO 893248 16,972 106.300
1313952 C-SESDERMA SESVITAMIN-C/FACIAL FCOXIOMI i O 179 BAS 54171 214.019
597873 MICARDIS PLUS BOMG/12.5MG CIX2BTAB 8 1 UN 250.745 0 250.745
355881 UROCUAD 100MG TAB CIX30 EVE 1 UN 12.707 ) 12707
117746 TAMSLILOSINA O AMG CIX30CAPS WE 1 N 63.05% 0 63.099
796354 ADVIL MAX 400MG CBL CIX10 WYE 7. N 14,211 0 28423
1373134 |C-FORMULA PH 29 FASCO X 60G 1 JN 92 436 0 92 435
1373135  |C.FORMULA PM 82 FRASCO X 120M 1 N 203 356 0 203 35¢
268385 SYNDERM FCOX280ML P7 1 JN 46,503 B B3 55.339
268395 HYDRASKIN FACE FCOXS0G P 1 UN 78538 14922 93 460
1373134 C-FORMULA PH 29 FASCO X 60C 1 N 92.436 0 524316
13187584 |LFFACLAR BB BLUR CRE TUBX30ML 1 N 97.856 18 593 116448
503187 LSPIRONOLACTONA 100MG TNR CIX20 HXT 1 UN 9,506 0 9,506
1otalles 9.034.129 472.100 11.639.346

Aunado a lo anterior, se advierte que el contrato No. 47 de 2019, estableci6 en su clausula
cuarta la forma de pago, asi: “CUARTA. FORMA DE PAGQO: La Loteria de Bogota, pagara
el valor del contrato en mensualidades vencidas previa presentacion de la factura
acreditando el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral (salud, pensiones
y riesgos profesionales) asi como los parafiscales de acuerdo con las exigencias de la ley.
El primer pago se realizara por el periodo comprendido desde la fecha de su
perfeccionamiento hasta la finalizacion del mes en que se haya suscrito. Los siguientes
pagos se efectuaran por mensualidades vencidas o por el periodo respectivo
correspondiente. El valor facturado dependera del suministro de medicamentos en el
periodo respectivo”; luego entonces, al verificar las pruebas aportadas al presente asunto,
se advierte que la Caja Colombiana de Subsidio Familiar Colsubsidio presenté ante la
Loteria de Bogota las facturas Nos. 8745675151 y 8756663953, con sus respectivos
soportes, a efectos de obtener el pago del suministro efectivo de los medicamentos y
elementos ortopédicos efectuado a los trabajadores de la Loteria de Bogota y que no fueron
oportunamente facturados en la respectiva mensualidad, razén por la cual, es procedente
afirmar que la Caja de Compensacion cumplié con los requisitos exigidos en el acuerdo
contractual a efectos de obtener el referido pago, aspecto que se encuentra debidamente
acreditado por la supervisora del contrato, en certificacién expedida sobre el cumplimiento.

Por tanto, como quiera que el contratista Caja Colombiana de Subsidio Familiar
“Colsubsidio” cumpli6 a satisfaccion con sus obligaciones contractuales, siéndole
adeudadas las facturas Nos. 8745675151 del 18 de enero de 2020 y 8756663953 del 16
de marzo de 2020, por valor total de $23.315.052, las cuales no fueron pagadas porque no
alcanzaron a ser cubiertas por el presupuesto destinado, por causas externas a su
voluntad, es evidente que sobreviene incumplimiento de la obligaciébn contractual
consagrada en la clausula quinta del contrato No. 047 del 26 de junio de 2019, relativa a
las obligaciones del contratante Loteria de Bogotd, consistente en pagar al contratista el
valor del contrato, segun las condiciones pactadas.

En conclusién, se evidencia que la Loteria de Bogot4, no ha cancelado las facturas
referidas en precedencia, las cuales fueron expedidas en desarrollo y ejecucion del
contrato de suministro No. 47 de 2019, cuyo cumplimiento se encuentra debidamente
acreditado por parte de la Caja Colombiana de Subsidio Familiar “Colsubsidio.
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De conformidad con lo expuesto, no queda duda al despacho que también se cumplié con
el requisito indispensable consistente en que las partes alleguen los elementos materiales
probatorios suficientes que acrediten los elementos de la responsabilidad estatal, de tal
suerte que en el sub judice, obra impartir aprobacion al acuerdo conciliatorio logrado,
maxime teniendo en cuenta que no resulta lesivo para el patrimonio publico.

Por lo expuesto, el Juzgado
RESUELVE

PRIMERO: APROBAR la conciliacion extrajudicial celebrada de comun acuerdo, el dia 11
de octubre de 2021, en la Procuraduria 192 Judicial | para Asuntos Administrativos de
Bogota entre la CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR COLSUBSIDIO vy la
LOTERIA DE BOGOTA, en virtud de la cual se acordé pagar el valor de VEINTITRES
MILLONES TRESCIENTOS QUINCE MIL CINCUENTA Y DOS PESOS ($23.315.052), por
concepto del suministro y entrega a satisfaccion de los medicamentos y aparatos
ortopédicos relacionados en las facturas Nos. 8745675151 del 18 de enero de 2020 y
8756663953 del 16 de marzo de 2020 y debidamente causados dentro de la ejecucién del
contrato de suministro No. 47 de 26 de junio de 2019.

SEGUNDO: La suma reconocida en la respectiva acta de conciliacién, sera cancelada en
los términos alli indicados.

TERCERO: El acta de la audiencia de conciliaciéon y la presente providencia, prestan mérito
ejecutivo y hacen transito a cosa juzgada.

CUARTO: En firme este proveido, por secretaria expidanse las copias auténticas que
prestan mérito ejecutivo, tal como lo sefiala el articulo 114 del Cédigo General del Proceso.

QUINTO: Una vez en firme esta decision y efectuadas las anotaciones respectivas en el
programa Siglo XXI, archivese el expediente.

SEXTO: Se EXHORTA a las partes del proceso para que, en adelante, todos los
memoriales y actuaciones que realicen, sean enviados a todos los sujetos procesales® a la
direccién electronica dispuesta para notificaciones, simultdneamente, incorporando al
mensaje enviado el correo electronico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co,
dentro del horario judicial correspondiente, suministrando los veintitrés (23) digitos del
proceso, en cumplimiento a lo establecido en el numeral 14 del articulo 78 del CGP, en
concordancia con el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080
del 25 de enero de 2021, so pena de imponer las sanciones que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

7o
- f/’ . g
LUCELLY ROCIO MUNAR CASTELLANOS
Jueza
JUZGADO 63 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUZGADO 63 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA JUDICIAL DE BOGOTA

NOTIFICACION POR ESTADO Bogota, 02 de diciembre de 2021 En la fecha se deja constancia

gue se dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 de la
Ley 1437 de 2011, enviando un mensaje de datos a quienes
hayan suministrado su direccién electrénica.

El auto anterior se notifico por estado No. 048 de hoy 02 de
diciembre de 2021, siendo las 8:00 AM.

5 Para el efecto se indican los correos electronicos de las partes dentro del presente proceso, asi: i) Parte convocante:
alvaron71@hotmail.com y seccién.facturacioncartera2@colsubsidio.com; i) Parte convocada:
defensa.judicial@loteriadebogota.com, martinezbibianapaola@gmail.com y janneth.perez@perezcamberos.com y iii)
Ministerio Publico: hromeror@procuraduria.gov.co. Sin embargo, se advierte que es deber de los sujetos procesales
actualizar y verificar los correos electrénicos para efectos de notificacion.


mailto:alvaron71@hotmail.com
mailto:defensa.judicial@loteriadebogota.com
mailto:martinezbibianapaola@gmail.com
mailto:hromeror@procuraduria.gov.co.%20Sin
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