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Resumen ejecutivo

El nivel de integracion de la poblacion migrante venezolana es aun insuficiente para
materializar su aporte al desarrollo y la prosperidad del pais. En los ultimos cinco afios, esta
poblacién ha demostrado su vocacién de permanencia en Colombia, por lo que, el gobierno
nacional ha adoptado medidas de flexibilizacién migratoria, adaptado sus entidades y
creado instancias de coordinacion para su debida atencion. Aunque estas aun no son
suficientes, estos avances han permitido consolidar un engranaje institucional y un entorno
social que han logrado comprender que persisten vulnerabilidades especificas que deben ser
abordadas en el contexto humanitario y de emergencia y que debe avanzarse paralelamente
en garantizar el acceso de la poblacién migrante venezolana a mercados y servicios con el
fin de que se pueda integrar con la comunidad de acogida. En ese sentido, este documento
CONPES define la politica que se implementard de manera progresiva hasta 2032 con el
objetivo de adaptar la respuesta institucional a las nuevas necesidades en materia de
integracién social, econdémica y cultural de la poblacion migrante venezolana, de manera
gue se materialice su contribucién al desarrollo y la prosperidad del pais. Esto mediante (i)
la construccién de una ruta de accién unificada para la atencién e integracién de la
poblaciéon migrante venezolana, que contemple la oferta y el acceso integral a mercados y
servicios; y (ii) el fortalecimiento del esquema de gobernanza para la atencion e integracion
de la poblacién migrante venezolana, promoviendo la toma de decisiones basadas en
evidencia.

Para ello, se establecen 7 lineas de accion: (i) implementar estrategias que permitan
aumentar la oferta y viabilizar el acceso integral a servicios de la poblacion migrante y
receptora; (ii) fortalecer la capacidad de respuesta del Estado en la prevencion y atencién a
vulnerabilidades; (iii) robustecer y adoptar estrategias que permitan la integracion econémica
de la poblacién migrante venezolana; (iv) promover ambientes que favorezcan la integracion
social y cultural de la poblacion migrante venezolana; (v) robustecer la institucionalidad
encargada de la atencion e integracién de la poblacion migrante; (vi) definir una estrategia
de financiacion para garantizar la integracion y el aprovechamiento en materia de
desarrollo; y (vii) fortalecer la generacién, procesamiento, intercambio de informacién y
evaluacion de la oferta.

La implementacion de esta politica, entre 2022 y 2032, estard a cargo de: la Oficina
para la Atencion e Integracion Socioecondémica de la Poblacién Migrante del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, del Ministerio de Relaciones Exteriores, del
Ministerio de Trabajo, del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, del Ministerio de Defensa Nacional, del Ministerio de Justicia, del



Ministerio del Interior, del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica , del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, y del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio. El costo indicativo total de la politica es de 13.295.095
millones de pesos.

Clasificacién: D78; J18
Palabras clave: migracion, integracion econdmica, integracion social, inclusion.
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1. INTRODUCCION

El nivel de integracion de la poblacién migrante venezolana es aun insuficiente
para materializar su aporte al desarrollo y la prosperidad del pais. Desde 2015 aument6
aceleradamente el flujo de la poblacion migrante venezolana hacia Colombia, lo cual llevo
al gobierno de Colombia a adoptar medidas para afrontar este nuevo contexto, brindar
atencion humanitaria y formular una politica plblica encaminada a la atencién de esta
poblacion. Con el fin de dar una rapida respuesta a las necesidades de la poblacion
migrante, se adelantaron, en un principio, acciones encaminadas a brindar atencién
humanitaria. Sin embargo, estas medidas de corto plazo debieron adaptarse rapidamente a
las nuevas necesidades de la poblacién migrante venezolana, especialmente dada su
vocacion de permanencia en Colombia. Por ello, se tomo la decisién de formular una politica
publica que trazara la ruta para la atencién de la poblacién migrante venezolana en el
mediano plazo y que fortaleciera las capacidades del Estado colombiano para la atencion
de esta migracién a nivel nacional y territorial. Como resultado, en el afio 2018, se expidi6é
el Documento CONPES 3950* Estrategia para la atencion de la migracion desde Venezuela.

A partir de la aprobacién de esta politica, el pais logré avances significativos en
materia de atencién a las necesidades de la poblacién migrante, integracion a mediano
plazo y coordinacién interinstitucional. Las intervenciones de los diferentes sectores de
Gobierno y de los territorios han permitido avanzar en la atencion de las primeras
necesidades identificadas a través de la definicion e implementacién de estrategias de
atencion en salud, educacién, desarrollo integral de la primera infancia, infancia y
adolescencia, trabajo, vivienda y seguridad, entre otras.

Los logros en el acceso a la oferta que suple las necesidades basicas de la
poblacion migrante venezolana y los avances en la integracién econémica, social y
cultural han demostrado la rapida y acertada respuesta del Gobierno nacional, sin
embargo, todavia persisten brechas en los diferentes sectores entre la poblacién migrante
y las comunidades de acogida. Si bien las iniciativas en materia de atencion y respuesta a
las necesidades bésicas y de acceso a la oferta institucional han sido efectivos y responden
a las dindmicas propias y limitaciones ante la nueva realidad migratoria, es importante seguir
trabajando en la ampliacion de la cobertura de servicios, la integracion social, econémica y
cultural de la poblacion migrante, el fortalecimiento de capacidades institucionales, el
financiamiento para la garantia de sus derechos, la generacion e intercambio de datos y la
evaluacioén de la oferta brindada. Ello permitira superar el limitado acceso de la poblacién

1 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econémicos/3950.pdf.
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migrante y refugiada venezolana a los servicios del Estado y fortalecer el esquema de
gobernanza para la atencion e integracion de esta poblacion.

Este documento traza una ruta de trabajo para los préximos diez afios con el
propésito de garantizar la sostenibilidad de la integracién de la poblacién migrante de
forma que la migracién se convierta en un factor de desarrollo sostenible para Colombia.
Dado que esta poblacion ha demostrado su vocacién de permanencia y se ha avanzado en
términos de su atencién y acceso a derechos se hace necesario formular una politica publica
orientada a su integracion social, econdmica y cultural. La ruta contempla acciones
encaminadas a la implementacion de estrategias para aumentar la oferta y viabilizar el
acceso integral a servicios para la poblacion migrante y receptora; fortalecer la capacidad
de respuesta del Estado en la prevencion y atencion a vulnerabilidades; robustecer y adoptar
estrategias para la integracién econdmica, social y cultural de la poblacién migrante
venezolana; fortalecer la institucionalidad encargada de la atencion e integracion de esta
poblacion; definir una estrategia de financiacion para garantizar la integracion y el
aprovechamiento en materia de desarrollo; y fortalecer la generacion, el procesamiento y el
intercambio de informacién, asi como la evaluacion de la oferta. En todo caso, se parte de
reconocer que el contexto migratorio en Colombia ha tenido unas caracteristicas particulares,
existiendo una migracion pendular y de transito que también debe ser abordada al igual que
la de las personas con vocacion de permanencia.

El documento estd compuesto por seis secciones: (i) la presente introduccion; (ii)
antecedentes y justificacién, donde se detalla el estado y el avance en el acceso y atencion
de la migracion venezolana en Colombia transcurridos tres afios de la expedicion del
Documento CONPES 3950 y donde se expone la necesidad de formular una nueva politica
encaminada a la atencion e integracion social, econdmica y cultural de la poblacion migrante
venezolana; (iii) marco conceptual, donde se explican en detalle los conceptos y las teorias
sobre la migracion, el proceso de integracion a través de las tres dimensiones progresivas e
interdependientes del indice Multidimensional de Integracion Socioeconémica de Migrantes
(IMI) y la mirada de la migracién como un factor de desarrollo para el pais; (iv) diagnéstico,
en donde se presentan las brechas que persisten asociadas con las limitaciones para contar
con una ruta de accién unificada para la atencién e integracion de la poblacién migrante, y
para el fortalecimiento del esquema de gobernanza, el financiamiento y la toma de
decisiones basadas en evidencia; (v) definicion de la politica, donde se relacionan el objetivo
general y los objetivos especificos de la politica, se detallan las lineas estratégicas y las
acciones para afrontar las problematicas identificadas, la periodicidad con la que se hara
seguimiento a su implementacion y los recursos que se destinaran para su financiamiento; y
(vi) recomendaciones para el logro de los objetivos planteados en este documento.
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2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

2.1. Contexto general de la migracién

Las dltimas tendencias migratorias a nivel global muestran que para el afio 2020,
habia aproximadamente 281 millones de migrantes internacionales en el mundo,
equivalente al 3,6 % de la poblacion mundial. Aunque la gran mayoria de las personas
permanece en su pais de origen, aquellas que migran dejan una huella importante en las
comunidades con las que se relacionan. Los flujos de migrantes no son homogéneos en todo
el mundo, y responden a factores econdmicos, geograficos, politicos y sociales de las
comunidades de origen y de destino. Europa es el principal continente de destino de
migrantes, con 87 millones de migrantes (30,9 %), seguido por Asia, con 86 millones (30,5
%), América del Norte con 59 millones (20,9 %), y Africa, con 25 millones (9 %). América
Latina y el Caribe, por su parte, es una region que, aungque con nimeros netos menores de
migrantes —7 millones en 2020, 5,3 % de la poblacion migrante— ha duplicado el nimero
de migrantes en tan solo 15 afios y tiene la tasa mas alta de aumento de esa poblacion. Este
crecimiento del nUmero de migrantes en tan poco tiempo ha significado grandes retos para
la regidn, asi como grandes oportunidades de crecimiento. Finalmente, en Oceania residen
9 millones de migrantes internacionales, aproximadamente el 3,3 % del total del mundo
(Organizacion Internacional para las Migraciones [OIM], 2022).

La poblacién migrante aporta mas del 9 % de Producto Interno Bruto (PIB) mundial,
aproximadamente USD 3 billones, mas que si se quedaran en su pais de origen. La
inclusién de la migraciéon como un factor de reduccién de la desigualdad y de desarrollo
sostenible en la agenda global es un reconocimiento a los aportes de la movilidad humana
en términos de habilidades, trabajo, remesas, conocimiento, aportes culturales, entre otros
(OIM, 2018).

Colombia no ha sido ajena a esta realidad, pues la llegada de la poblacién
venezolana gener6 un cambio drastico en las dinAmicas migratorias del pais. En efecto,
el nimero de personas que ha acogido procedentes del vecino pais, se ha multiplicado casi
por 10 entre 2017 y 2022. De acuerdo con datos de la Plataforma de Coordinacion
Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V), de los 6,13 millones de
venezolanos refugiados y migrantes en el mundo, 5,08 millones han migrado a paises de
América Latina y el Caribe (R4V, 2022). De ellos, cerca de dos millones se encuentran en
Colombia segun reportes de Migracion Colombia.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en su
publicacién Poblacién Migrante Venezolana en Colombia (2021), los dos principales
motivos relacionados con la migracién venezolana en el afio 2020 fueron la unificacion
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familiar y la busqueda de trabajo, particularmente. Frente a la unificacion familiar, el 55,1
% de las mujeres y el 41,4 % de los hombres encuestados manifestaron haber migrado para
acompabfar a otros miembros del hogar. En cuanto a la migracién por razones de trabajo,
el 17 % de las mujeres y el 32,3 % de los hombres emigraron por dicha razén a Colombia
(DANE, 2021).

Grafico 1. Evolucion de la poblacion migrante venezolana en Colombia
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Fuente: DNP (2022) con informacién de Migracion Colombia.

Nota: estimaciéon de Migracién Colombia sobre el nimero de venezolanos con vocacién de permanencia; para
el 2021, con corte de 31 de agosto de 20212.

Sumado a los cambios experimentados en materia migratoria, se observd un
aumento histérico en el nimero de solicitudes de reconocimiento de la condicién de
refugiado radicadas en los altimos cinco (5) afios, pasando de 625 solicitudes en el 2017
a 15.954 al cierre de 2021, lo cual representa un incremento porcentual de 2.453 %, y un
acumulado de 42.106 solicitudes radicadas al 30 de abril de 2022. Se destaca que, de la
anterior cifra el 98.80 % corresponde a solicitudes radicadas por nacionales venezolanoss.

2 Antes del ETPV, la estimacién de concentraciéon de venezolanos era resultado del cruce de los registros
administrativos del Sistema de Informacion de Registro de Extranjeros (SIRE), Permiso Especial de Permanencia
(PEP), Entradas migratorias (Intencién de hospedaje) y Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 - DANE.
Posterior a la implementacién del ETPV, las fuentes de informacion que se tienen en cuenta para la estimacion
son: Permiso Especial de Permanencia (PEP), Cédulas de Extranjeria, Flujos Migratorios de Entradas y el Estatuto
Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos- ETPV. A corte de mayo de 2022, se identificaron
2.191.039 personas con Registro Unico de Migrantes Venezolanos (RUMV) finalizado.

3La condicién o estatus de refugiado esta reglamentada en el articulo 2.2.3.1.1.1. del Decreto 1067 de 2015
- Reglamentario del Sector de Relaciones Exteriores - que, en su tenor literal dispone: “[...] ARTICULO 2.2.3.1.1.1.
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En total, entre 2017 y 2022, se han reconocido como refugiadas 1.289 personas, de las
cuales 1224 son de nacionalidad venezolana entre solicitantes (539) y beneficiarios (685)
(Gréfico 2).

Gréfico 2. Personas reconocidas como refugiadas 2017-2022

= Solicitante venezolano m Beneficiario venezolano

= Solicitante otra nacionalidad Beneficiario otra nacionalidad

» 31 34
N\

= 539

Fuente: DNP con informacién del Ministerio de Relaciones Exteriores (2022).

Ahora bien, teniendo en cuenta que en los (ltimos cinco afios la migracion desde
Venezuela ha tenido un incremento significativo, el Gobierno nacional ha enfrentado
nuevos retos en términos de garantia de derechos de la poblacion migrante, su
integracion y la estabilidad macroeconémica del pais. Esto ha implicado repensar las
politicas, programas, proyectos y estrategias como pais receptor de esta poblacion. Es por

Definicién. A efectos del presente capitulo, el término refugiado se aplicard a toda persona que retna las
siguientes condiciones:

a) Que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religiéon, nacionalidad, pertenencia
a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o,
a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual,
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él;

b) Que se hubiera visto obligada a salir de su pais porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas
por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de los derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado gravemente al orden publico, o

¢) Que haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes en caso de que se procediera a la expulsion, devoluciéon o extradicién al pais
de su nacionalidad o, en el caso que carezca de nacionalidad, al pais de residencia habitual. [...]".
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ello que el pais ha implementado politicas publicas y reformas normativas para la atencion
de esta nueva dindmica migratoria, que ha implicado diversos desafios tanto a nivel nacional
como territorial, en términos de cobertura y calidad de la oferta del Estado para una
poblacién cada vez mas grande.

En este sentido, la apuesta de pais se ha orientado a desarrollar una politica de
acogida respetuosa de los derechos de la poblacién migrante venezolana, que entiende
la actual dindmica migratoria como una potencial fuente de progreso y desarrollo
sostenible, que puede traer impactos positivos, tanto para los individuos que arriban, como
para la nacién colombiana en su conjunto. Asi, Colombia le ha apostado a la integracion de
la poblacion migrante, donde las instituciones han dado respuesta y se han adaptado sobre
la marcha, para pasar de un abordaje de atencion y asistencia humanitaria hacia una
integracién efectiva de esta poblacion en nuestra sociedad.

2.2. Avances en materia de oferta y acceso a los servicios para la poblacién migrante
desde Venezuela

El pais ha adelantado una serie de acciones que ratifican su compromiso con la
integracion de la poblacion migrante venezolana. En este apartado se presentan los
avances en términos de las iniciativas de politica lideradas por el Gobierno nacional para la
oferta y acceso a los servicios para la poblacién migrante desde Venezuela.

Primero, es fundamental considerar que la situacién humanitaria que atraviesa el
pais vecino no solamente origina migraciéon con vocaciéon de permanencia hacia el
territorio nacional. En efecto, decenas de miles de migrantes pendulares transitan en zonas
de frontera para adquirir viveres y bienes de primera necesidad, asi como para utilizar los
servicios de salud y visitar familiares. Para realizar el seguimiento a estos flujos de migrantes
y facilitar su acceso a bienes y servicios nacionales, el Gobierno creé en 2015 la Tarjeta de
Movilidad Fronteriza (TMF)*y habilitaron nuevos Puestos de Control Migratorio (PCM) en la
frontera entre Colombia y Venezuela. De igual manera, por Colombia transitan venezolanos
que buscan trasladarse hacia otros paises de la regién. Para la atencion de esta poblacion,
se crearon rutas de atencion humanitaria® para migrantes venezolanos que transitan a pie
por el territorio colombiano (Ruta del Caminante). Estas rutas cuentan con diferentes servicios

4 TMF: Este documento autoriza a los venezolanos el ingreso y transito circunstancial por las zonas delimitadas
en la frontera colombiana con Venezuela y se crea mediante el Decreto 1743 de 2015.

5 Para esta poblacion se creé el Permiso de Ingreso y Permanencia Transito Temporal PIP-TT mediante Resolucion
3346 del 21 de diciembre de 2018 como un permiso gque se otorga a los ciudadanos extranjeros, que pretendan
transitar dentro del territorio nacional, con el fin de hacer conexiones o escalas para abordar algin medio de
transporte, ya sea maritimo, terrestre, aéreo o fluvial, para retornar hacia un pais de origen o hacia un tercer
pais, sin el animo de establecerse en Colombia.

15



ofrecidos por el Estado, organizaciones humanitarias y otros actores tales como puntos de
atencion en alimentacion y salud, alojamiento, informacion de orientacion, acceso a internet
y llamadas telefonicas, transferencias monetarias, espacios de proteccién de nifios, nifias y
adolescentes (NNA), y orientacion legal (Gréfico 3).

Gréfico 3. Numero de venezolanos con TMF aprobada o entregada
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Fuente. DNP con informacion de Migracién Colombia (2021).

Segundo, desde 2015, se ha presentado un retorno significativo de personas
nacidas en Colombia que en algiin momento migraron a Venezuela y decidieron retornar
al pais, asi como de sus descendientes y familiares que, aunque nacieron en Venezuela
tienen derecho a la nacionalidad colombiana. Desde agosto de 2016, la Registraduria
Nacional del Estado Civil puso en marcha un procedimiento excepcional para facilitar la
expedicion de registros de nacimiento para personas nacidas en Venezuela de padre o
madre colombianos que ahora se encuentren en territorio nacional.

Ademas, entre los esfuerzos iniciales en materia de politica publica, se expidi6 el
Documento CONPES 3950 de 2018, Estrategia de atencion de la migracion desde
Venezuela, el cual se formuld con el objetivo de trazar las rutas de atencién en los
principales sectores orientadas a la poblacién migrante desde Venezuela en el mediano
plazo y fortalecer la institucionalidad para su atencidén. Para la ejecucion de sus 68
acciones, este Documento CONPES estimé un costo aproximado de 422.779 millones de
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pesos, que involucré a 22 entidades®. Es asi como el referido Documento CONPES, a través
de la oferta multisectorial, trazé la ruta para los avances en materia de cobertura escolar de
educacion, convalidacion de estudios de los nifios y niflas provenientes de Venezuela,
equivalentes a educacion preescolar, basica y media, insercion en el mercado laboral legal,
estrategias para el desarrollo de competencias ciudadanas y socioemocionales para la
prevencién de la xenofobia, al igual que otras situaciones que afectan la convivencia y
generan discriminacion (ver anexo A).

Sin embargo, la accién institucional avanzé mucho més rapidamente que lo previsto
en el documento, trascendiendo su alcance y logrando resultados efectivos en materia de
atencidn e integracién. Adicionalmente, el aumento de la poblacién que debe ser atendida
y la necesidad de avanzar en las distintas dimensiones de la integracién, hacen necesario
que estos esfuerzos se profundicen, apuntando principalmente al cierre de brechas en
integracion social, econémica y cultural. Por lo tanto, se requiere seguir trabajando en esos
nuevos retos que tiene el pais después de varios afios de implementacién de iniciativas para
la atencién e integracion de la poblacion migrante venezolana y, sobre todo, en definir
acciones que permitan potenciarla como una fuerza para el desarrollo del pais. Un aspecto
importante de esta integracion consiste en la promocion constante del trabajo decente entre
los y las trabajadoras migrantes, como un aspecto que incide en la diversidad y productividad
de la esfera laboral, que representa una oportunidad de crecimiento y desarrollo para los y
las migrantes y que promueve el desarrollo local y la cohesion social en los territorios (Ley
1997 de 20197).

En 2019, el Gobierno nacional a través de la Oficina para la Atencién e
Integracién Socioeconémica de la Poblacién Migrante de la Presidencia de la Republica
y con apoyo del PNUD, construyé y publicé la Estrategia Nacional de Generacion de
Ingresos para la poblacion migrante proveniente de Venezuela y las comunidades de

6 Las entidades con acciones en el PAS del Documento CONPES son: 1. Ministerio de Salud y Proteccion Social.
2. Instituto Nacional de Salud. 3. Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia. 4. Ministerio de Salud y
Proteccion Social. 5. Ministerio de Educacion Nacional. 6. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. 7. Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. 8. Ministerio de Relaciones Exteriores. 9. Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica. 10. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 11. Servicio
Nacional de Aprendizaje. 12. Unidad de Servicio Publico de Empleo. 13. Ministerio de Minas y Energia. 14.
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 15. Ministerio del Trabajo. 16. Ministerio del Interior. 17. Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. 18. Policia Nacional. 19. Ministerio de Defensa Nacional.
20. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. 21. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. 22.
Departamento Nacional de Planeacion.

7 Por medio del cual se establece un Régimen Especial y Excepcional para Adquirir la Nacionalidad Colombiana
por Nacimiento, para hijos e hijas de Venezolanos en Situacion de Migracion Regular o Irregular, o de Solicitantes
de Refugio, Nacidos en Territorio Colombiano, con el fin de Prevenir la Apatridia.
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acogida con el fin de abordar las dificultades que se presentaban para la integracion
socioeconOmica de la poblacién migrante venezolana en el pais.

La Estrategia permitié identificar los principales obstaculos que existian a nivel
normativo, institucional y presupuestal y que impedian que tanto los inmigrantes
venezolanos como los retornados colombianos se insertaran de manera productiva en la
economia colombiana. Este diagnéstico se elabord en articulacién con un nimero amplio
de instituciones publicas y privadas colombianas e internacionales y se enfoco en la
implementacién de dos rutas asi: (i) la ruta de empleabilidad: buscando promover la
formalizacion laboral mediante una flexibilizacion de los esquemas de regularizacion, asf
como de los mecanismos de convalidacién de titulos y certificacion de competencias, una
oferta mayor de capacitacion, un mejoramiento del sistema de intermediacién laboral y una
lucha méas aguda contra el trabajo forzoso; vy (ii) la ruta de emprendimiento: enfocada en la
simplificacion de los trAmites necesarios para la creacion empresarial, un mejoramiento de
la formacioén y del acompafiamiento a los emprendedores, un incremento de los
financiamientos para proyectos empresariales, y un fortalecimiento de las empresas ya
consolidadas.

A finales del 2021 y nuevamente con el apoyo del PNUD, la Oficina para la
Atencién e Integracidn Socioeconémica de la Poblacién Migrante de la Presidencia de
la Republica llevé a cabo el balance de esta estrategia para identificar los avances en la
superacion de los obstaculos y la adaptaciéon de las recomendaciones descritas en el
documento base de la Estrategia en mencién. Se resaltan avances en materia de
documentacion, registro y caracterizacion, ruta de empleabilidad, ruta de emprendimiento,
inclusién financiera, enfoque diferencial, desarrollo econdmico local, coordinacion
interinstitucional y cooperacioén regional e internacional. Es importante destacar que, aunque
la Estrategia propone la ejecucion de sus acciones a partir de cuatro grupos de trabajo, entre
ellos: documentacion registro y caracterizacion, procesos formativos y educativos,
empleabilidad y emprendimiento; para el ejercicio de balance, también se analizé el avance
de lineas de trabajo como inclusion financiera y cohesion social, de las que en el documento
principal de la estrategia se describen como obstaculos por superar. A partir de este balance,
y en el marco de la implementacién del ETPV, se publicara una estrategia versién 2.0 que
identificara nuevos retos y necesidades en cada una de estas lineas, asi como
recomendaciones que recojan el nuevo escenario de integracién social y econdmica que
existe actualmente para la poblacién migrante venezolana.

A través de la regularizacion migratoria, intersectorialmente se ha facilitado el
acceso a la oferta estatal y, por ende, la garantia de los derechos con miras a la
reduccion de las vulnerabilidades y brechas existentes. Es asi como, se garantizo el
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derecho a la salud de la poblacion migrante venezolana mediante el acceso a la atencién
inicial de urgencias sin costo® y, ademas, mediante el proceso de afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) para toda la poblacion regular®. En este
sentido, a corte de febrero de 2022, el Ministerio de Salud y Proteccion Social ha brindado
mas de 17,9 millones de atenciones a méas de 2,1 millones de migrantes venezolanos,
centrados en atenciébn a mujeres gestantes y en periodo de lactancia, primera infancia,
desnutricién, enfermedades transmisibles y violencia basada en género (VBG).
Adicionalmente, con corte a abril de 2022, segln datos del Ministerio de Salud, 652.540
migrantes venezolanos regularizados estaban afiliados al SGSSS, lo cual representa
aproximadamente el 67 % de la poblacién total de migrantes venezolanos regularizados,
segun cifras de Migracion Colombia con corte a agosto de 2021.

Para el Gobierno de Colombia es central la atencion integral a la nifiez. Los
primeros cinco afios de vida son fundamentales para el desarrollo de cualquier ser
humano. Durante esta etapa de la vida se generan entre 700 a 1.000 nuevas conexiones
neuronales por segundo, mas que en cualquier otro periodo vital, con gran incidencia futura
en las capacidades de aprendizaje y adaptacion (United Nations International Children's

8 Colombia tiene un sistema de salud basado en el aseguramiento, esto significa que la puerta de entrada a
todo el sistema implica estar afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). Aun asi, es
importante aclarar que la prestacion del servicio de urgencias se da para todas las personas no afiliadas en el
marco de los derechos humanos, y el costo financiero es asumido por las entidades territoriales: los municipios el
primer nivel y los departamentos segundo y tercer nivel de complejidad. Para la poblacion migrante, la afiliacion
al SGSSS solo es posible si se cuenta con un documento valido en el pais y el Estatuto Temporal de Proteccion
para Migrantes Venezolanos (Decreto 216 del 2021) ha permitido un proceso de regularizacion masiva mediante
el otorgamiento del Permiso por Proteccion Temporal (PPT) para esta poblacion (el cual es un documento valido
en el pais).

® Ver Decretos 064 de 2020 y 616 de 2022. Con la regularizaciéon migratoria de la poblaciéon migrante
venezolana a través del Permiso por Proteccién Temporal —PPT, el cual es valido como documento para la afiliacion
en el SGSSS, la afiliacién en este sistema, particularmente en el Régimen Subsidiado, se ha incrementado. Este
régimen exige que el afiliado esté clasificado segun la dltima metodologia disponible del Sisbén. La afiliacién se
ha venido adelantando de oficio siguiendo lo sefialado por el articulo 2.1.5.1.4 del Decreto 616 de 2022, la
cual aplica, tanto a migrantes venezolanos como a la poblacion en general. En este sentido, la citada norma que
indica que las personas que no cuenten con la clasificacion segin la dltima metodologia vigente del Sisbén se
inscribiran transitoriamente en una EPS del Régimen Subsidiado autorizada para operar en el municipio o distrito
de su domicilio, y la persona asi afiliada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes debe solicitar la aplicacion
de la ficha de caracterizacion socioeconémica del Sisbén ante la Entidad Territorial quien la debe realizar dentro
de los cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de afiliacion y asi determinar el mecanismo de afiliacion al
SGSSS que corresponda. Si pasados los cuatro (4) meses no se ha aplicado la ficha de caracterizacion
socioecondmica del Sisbén, procede la terminacién de la afiliacion de oficio, constituyéndose en un riesgo dado
que la poblacion migrante venezolana que ha recibido el PPT y ha sido afiliada de Oficio requiere de la aplicacién
de la citada encuesta, tramite que requiere de la gestién del mismo encuestado quien debe solicitarla, gestion
que no realiza, con lo cual la Entidad Territorial respectiva no tiene como iniciar su gestion para realizar la
encuesta con la consecuencia de que pasados los cuatro meses aludidos, procede la terminacion de la afiliacion.
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Emergency Fund, 2016). Por esta razén, invertir en educacion inicial es una de las estrategias
mas rentables (eficiente y eficaz) de politica publica que puede hacer una sociedad para su
crecimiento social y econémico. El premio Nobel de Economia James Heckman estimé que
la tasa de retorno anual de esta inversion esta entre 7 % y 10 %, basado en el rendimiento
escolar y profesional, y la reduccion de costos futuros asociados con educacién
compensatoria, la salud y los gastos del sistema de justicia penal (Heckman, s.f).

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) atiende a las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes (NNAJ) procedentes de Venezuela, sin que su situacién migratoria
o la de sus padres o cuidadores sea impedimento para proteger sus derechos, bajo los
principios de no discriminacién y del interés superior. El ICBF desarrolla acciones que
promueven la inclusién social de esta poblaciéon en situacion de vulnerabilidad, bajo la
premisa de que invertir en la nifiez, adolescencia y juventud tiene “consecuencias en la
acumulacion de capital humano y, por lo tanto, en las oportunidades disponibles al momento
de ingresar al mercado laboral u obtener ingresos” (Banco Mundial [BM], 2021).

En la basqueda por materializar el compromiso con la garantia de los derechos
de las (NNA) migrantes, el Instituto ha realizado un esfuerzo importante para fortalecer
la respuesta institucional, a través del incremento en la cobertura de los servicios y el
disefio de proyectos dirigidos a esta poblacién. En sus programas de prevencion, el ICBF
pasd de atender 66.565 personas migrantes en 2018 a 111.077*° en 2021, esto es un
incremento del 67 %. En 2021, del total de atendidos, 100.256 fueron NNA menores de
18 afios (90 %) y 90.276 nifias y nifios menores de cinco afios. El nimero de ingresos a los
programas de proteccién, es decir, cuando los NNA tienen sus derechos vulnerados o
amenazados o estan en riesgo, pasd de 1.068 en 2018 a 3.609 en 2021, esto es un
incremento del 238 %.

A las nifias y nifios venezolanos también se les ha garantizado su derecho a la
educacién, sin importar su estatus migratorio. El nimero de estudiantes de origen
venezolano increment6é de forma exponencial en muy poco tiempo, lo cual pone acelerada
presion en las instituciones educativas. A corte de mayo de 2022, 454.219 NNA
provenientes de Venezuela habian sido matriculados en instituciones de educacion
preescolar, basica y media*’.

Con el objetivo de fortalecer la gestiéon de la migracién de autoridades locales y
mejorar el acceso a servicios orientados a la integracién la Oficina para la Atencién e

10 Corte 31 de diciembre de cada vigencia. Para 2021 corresponde al corte preliminar. Fuente: Direccién de
Planeacion - ICBF. Fecha de consulta: 02 de junio de 2022.

11 presidencia de la Republica con informacion reportada por las entidades.
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Integracién Socioeconémica de la Poblacién Migrante de la Presidencia de la Repuiblica
ha liderado la iniciativa de los Centros Intégrate. Esta consiste en dar atencion a la
poblacion migrante a través la instalacién de ventanillas Unicas (espacios fisicos que
concentran servicios de diferentes sectores) donde a través del modelo administracion de
casos se garantiza la atencion integral. El esquema de atencion contempla un momento de
acogida, identificacion y registro de personas, luego se realiza una evaluacion de
necesidades que permite la definicion de un plan integral de atencién con enfoque familiar.
El plan se ejecuta a partir de los servicios prestados por asesores ubicados al interior de los
Centros Intégrate o derivaciones externas cuando la necesidad o el trAmite sobrepasan las
capacidades del lugar. El flujo de atencidon contempla seguimiento a cada uno de los
componentes registrados en el plan de trabajo, una reevaluacién de necesidades, para
proceder al cierre de casos cuando el plan se cumple en su totalidad.

Los servicios priorizados para los Centros Intégrate son principalmente del Estado
y orientados a la integracién, sin perjuicio de las articulaciones con servicios
complementarios o de atencién humanitaria que aliados de cooperacién ofrecen en los
territorios priorizados. Algunos de estos son: identificacion, registro y servicios migratorios,
aseguramiento en salud, acceso a cupo escolar y servicios educativos, rutas de empleabilidad
y emprendimiento, oferta de programas sociales locales y nacionales, programas para la
mujer y la equidad de géneros, orientacién y acceso a la justicia, entre otros. El proceso de
consolidacion de los Centros Intégrate contempla el fortalecimiento de la gestion local de la
informacién de la poblacion migrante a través de una herramienta tecnoldgica que permite
tener trazabilidad de las atenciones dadas y el fortalecimiento de las capacidades locales
para administrar la informacién. La puesta en marcha de los Centros Intégrate ha sido
coordinada con las autoridades locales y cuenta con el apoyo técnico y financiero de USAID
y otros aliados de la cooperacién. Actualmente se tienen activos los Centros Intégrate de
Cucuta, Bucaramanga y Medellin, y préximamente se contempla la apertura en Cali, Santa
Marta, Riohacha, Barranquilla, Bogota y Cartagena.

Otro aspecto que considerar es que, de acuerdo a supuesto normativo establecido
en el en el articulo 3 de la Ley 1448 de 20112, la poblacién migrante proveniente de
Venezuela puede ser reconocida como victima del conflicto armado, en caso de que haya
sufrido alguno de los hechos victimizantes consagrados en la norma. En este sentido, el
Gobierno nacional, consciente del impacto que representa la violacion a los DDHH o
infracciones al DIH sobre la poblacién vulnerable, expidio el Documento CONPES 4031 de

12 por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones.
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2021 Politica Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas a través del cual
se busca optimizar el acceso de las victimas del conflicto armado a las medidas de
prevencién, proteccion, atencion, asistencia y reparacion. En este documento de politica
publica se disponen los mecanismos de orientacion a la poblacion victima para la
declaracion de los hechos victimizantes, asi como acciones y metas relacionadas con la
entrega de atencién y ayuda humanitaria, de las que serian también beneficiarias las
personas con nacionalidad diferente a la colombiana afectadas en el marco del conflicto
armado.

En este sentido, es importante mencionar que la base de la aproximacion de los
avances institucionales ha sido la apuesta a la regularizacién de la poblacién
venezolana. En efecto, desde el inicio de este contexto migratorio, el Gobierno Nacional
comprendié que no seria posible avanzar en materia de garantia de derechos y acceso a
bienes y servicios, sin la base de la regularizacion. Es asi como, desde 2017, se cred el
Permiso Especial de Permanencia (PEP)'* que le permitio a la poblaciéon migrante venezolana
regularizar su permanencia en el pais con una vigencia de 90 dias prorrogables
automaticamente hasta completar 2 afios. En particular, el PEP-Registro Administrativo de
Migrantes Venezolanos (RAMV - PEP lll) facilito la regularizacion de 281.778 migrantes en
condicién migratoria irregular. Asi, el PEP fue un primer instrumento de corto plazo que
permitié a un total de 737.430 migrantes venezolanos regularizar su estatus migratorio®®. La
Tabla 1 muestra los PEP expedidos por fase entre 2017 y 2021.

Tabla 1. Permisos Especiales de Permanencia expedidos a venezolanos, por fase y
género (2017-2021)

Fase Femenino Indefinido Masculino Total
PEP | 30.132 . 38.725 68.857
PEP II 50.165 . 62.457 112.622
PEP Il 139.716 196 141.866 281.778
PEP IV 66.810 6 66.670 133.486
PEP V 94 - 698 792
PEP VI 1 . 4 5

13 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4031.pdf.

14 PEP: Se cre6 como un documento administrativo de control, autorizacién y registro, que autoriza a los
nacionales venezolanos ejercer cualquier actividad u ocupacién legal en el pais, incluidas aquellas que se
desarrollen en virtud de una vinculacién o de contrato laboral, sin perjuicio de los requisitos establecidos en el
ordenamiento juridico colombiano para el ejercicio de las actividades reguladas.

15Disponible en
https://public.tableau.com/app/profile/migraci.n.colombia/viz/PermisoEspecialdePermanencia-PEP/Inicio
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Fase Femenino Indefinido Masculino Total

PEP VII 46.147 - 44.862 91.009
PEP VIII 6.613 26 12.823 19.462
PEP IX 15.301 - 14.118 29.419
Total 354.979 228 382.223 737.430

Fuente: DNP, con informacién de Migracion Colombia (2021).

Los aprendizajes de la expedicion del PEP, sumados a la vocacion de permanencia
de largo plazo de la mayoria de los migrantes venezolanos16 y sus implicaciones para
la oferta de bienes y servicios del pais, conllevaron a pensar en nuevas soluciones en
materia de regularizacidn. En enero de 2021 se estimaban un millon setecientos mil
venezolanos en territorio colombiano’, la mayoria de ellos en situacion migratoria irregular.
De hecho, a pesar de las medidas del Gobierno colombiano por regularizar a la poblacion
migrante, la proporcion de personas venezolanas en situacion migratoria irregular supero en
alto porcentaje, a las cifras de aquellos regularizados a través del PEP. La falta de
documentacion, caracterizacion e irregularidad migratoria implicaba grandes riesgos para
la poblacién migrante, incrementados por razones de género, discapacidad, orientacion
sexual y edad. Incluso enfrentando situaciones de violencia sexual, explotacion laboral,
xenofobia, trafico y trata de personas en sus diferentes modalidades, hecho que venia
representando un reto para el disefio de politicas publicas orientadas a mitigar los riesgos
asociados a los procesos migratorios, y la adecuada planeacién institucional y presupuestal.

Ademas, el Gobierno colombiano garantizé los derechos del creciente nimero de
nifios y nifias nacidos en Colombia de padres venezolanos que estaban en riesgo de
apatridia. En septiembre de 2019 se concedio la nacionalidad colombiana a todos los hijos
de padres venezolanos nacidos en Colombia a partir de enero de 2015, medida excepcional
que estara vigente hasta el 2023 (Ley 1997 de 2019). A finales de mayo de 2022, 78.303
nifios y nifas hijos de padres venezolanos nacidos en Colombia habian recibido
nacionalidad colombiana. Se espera que esta cifra de beneficiados incremente
permanentemente durante la vigencia de la Resolucién 8617 del 2021.

16 Segun el Proyecto Migracién Venezuela (2020) encontré que de los migrantes encuestados en la Encuesta de
Calidad de Vida e Integracion de Migrantes Venezolanos en Colombia, solo el 22,5 % tiene entre sus planes
retornar a Venezuela.

17 Disponible en https://www.migracioncolombia.gov.co/infografias/distribucion-de-venezolanos-en-colombia-
corte-31-de-enero-de-2021
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En 2021, el Gobierno colombiano, implement6 el Estatuto Temporal de Proteccion
para Migrantes Venezolanos Bajo Régimen de Proteccién Temporal (ETPV)!8, acogiendo
la recomendacién del Documento CONPES 3950 de 2018, sobre la creacién de figuras
alternativas de flexibilizacion migratoria que facilitaran la gobernanza del flujo migratorio
procedente de Venezuela y permitieran resolver las limitaciones derivadas del estatus
migratorio a efectos de atender la insercién econémica de los migrantes y la satisfaccién
necesidades criticas. Se trata de una medida con vigencia de 10 afios que permite la
regularizacion de la poblacién migrante venezolana en condiciones migratorias especiales,
y les otorga el Permiso por Proteccién Temporal (PPT) como un documento de identificacion
que autoriza su permanencia en el territorio nacional, y a ejercer durante su vigencia,
cualquier actividad u ocupacion legal en el pais, acceder a la oferta de servicios en el sistema
de Seguridad Social en Salud y Pensidn, en las entidades financieras, en el sistema educativo,
entre otros, ademas de acreditar su estatus migratorio frente a instituciones del Estado y
particulares.

Para acceder al ETPV, los venezolanos que hubieren ingresado de manera irregular
a Colombia antes del 31 de enero de 2021 debian, entre otros requisitos, presentar una
prueba sumaria y podian registrarse hasta el 28 de mayo de 2022 en el Registro Unico
de Migrantes Venezolanos (RUMV). Quienes hayan ingresado por un PCM tendran la
posibilidad de acceder al ETPV hasta el 24 de noviembre de 2023, y, quienes hayan
ingresado después del 29 de mayo de 2022 tendran hasta dos afios para acogerse al
Estatuto. Para los NNA, en el Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
(PARD), los adolescentes y jovenes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA) y nifias y nifios en servicios de educacion inicial y NNA vinculados al
sistema educativo, el plazo es hasta el 30 de mayo de 2031. De igual manera, el Estatuto
prevé que durante el tiempo de vigencia del PPT, los migrantes deberan hacer transito al
régimen de visado ordinario.

Esta es una medida que, con corte a 31 de mayo de 2022, ha permitido que mas
de 2,3 millones de migrantes venezolanos hayan diligenciado la encuesta para acceder
al ETPV. Asimismo, se han aprobado mas de 1,2 millones de permisos de proteccion
temporal, impreso 1,18 y entregado mas de 1 millon. Cabe anotar que, a través del RUMV
es posible conocer las caracterizaciones generales completas de la poblacion migrante que
se encontraban desactualizadas y no incluian a la totalidad de esa poblacion. Este registro
contiene una encuesta de caracterizacion comprensiva, que es aplicada a cada persona que

18 Decreto 216 de 2021 “Por medio del cual se adopta el Estatuto Temporal de Proteccién para Migrantes
Venezolanos Bajo el Régimen de Proteccion Temporal y se dictan otras disposiciones en materia migratoria.”
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quiera acogerse al ETPV, lo que facilitara la toma de decisiones integrales de politica publica,
dada la intersectorialidad y pertinencia de la informacién que se recoge. El ambito de
aplicacion del ETPV se hizo extensivo a los solicitantes de reconocimiento de la condicién de
refugiado venezolanos, con el proposito de permitir su inscripcién en el RUMV, asi como
optar por el PPT, circunstancia que se explica, en parte, por la intencion de la gran mayoria
de los solicitantes por regularizarse migratoriamente en el pais a efectos de buscar trabajo y
lograr el acceso a los bienes y servicios que ofrece el Estado.

Otro avance significativo en materia migratoria del gobierno colombiano es la
expedicién de la Ley de Politica Integral Migratoria (PIM)*°. Esta busca establecer los
lineamientos generales y los espacios interinstitucionales de coordinacion de la politica
migratoria en concordancia con lo establecido en la Constitucion Politica y los instrumentos
internacionales en materia de Derechos Humanos ratificados por el Estado, lo que representa
un esfuerzo mancomunado por dotar al pais de un instrumento de politica publica necesario
para la gestibn de la migracion. La PIM, en su capitulo quinto sobre la integracion
socioeconOmica y productiva de la poblacién migrante contempla, el fomento al empleo, el
desarrollo econémico local, el emprendimiento y la inclusion financiera.

2.3. Gobernanza para la atencién de la poblacién migrante venezolana y
apoyo internacional

Una respuesta institucional unificada, con objetivos claros y una ruta de accién es
necesaria para responder a un contexto migratorio de la magnitud y el nivel de impacto
de la migraciéon proveniente de Venezuela. Es por ello que Colombia efectud, entre sus
acciones de gestion de la migracion venezolana, ajustes normativos e institucionales para
brindar una respuesta efectiva a las dinamicas y necesidades de esta poblacion en este nuevo
contexto.

Previo a la llegada masiva de la poblacién migrante venezolana, mediante el
Decreto 1239 de 2003, se creé la Comisiébn Nacional Intersectorial de Migracién
(CNIM), como un érgano para la coordinacion y orientacion en la ejecucion de la politica
migratoria del pais. Esta Comisién se encuentra presidida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y tiene dentro de sus funciones sugerir las pautas para la formulacion, el
establecimiento y la coordinacién de la politica migratoria, de conformidad con la
normatividad vigente; coordinar estudios relacionados con las necesidades sociales,
demograficas, econémicas, cientificas, culturales, de seguridad, de orden publico y sanitario,

19 Lley 2136 de 2021 Por medio de la cual se establecen las definiciones, principios y lineamientos para la
reglamentacién y orientacion de la politica migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan otras
disposiciones.
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gue tengan incidencia en materia migratoria nacional; efectuar estudios comparativos de la
politica migratoria colombiana con otros Estados; y hacer seguimiento a los acuerdos o
tratados y demas compromisos internacionales adquiridos por Colombia, con incidencia en
el tema migratorio, para velar por su aplicacion. También tiene a su cargo la reglamentacion
interna en materia migratoria, con el fin de emitir las recomendaciones necesarias para su
debida aplicacion; entre otras. Este espacio de articulacion interinstitucional aun existe; sin
embargo, en el marco de la coyuntura migratoria, se crearon nuevas instancias cuyas
funciones estan estrechamente relacionadas.

En términos de intersectorialidad, el Estado colombiano también ha realizado
diversos esfuerzos para la atencién de la poblacién migrante venezolana (a pesar de
que, desde antes de 2015, se realiz6 el cierre de fronteras colombo — venezolanas). Entre
ellas se encuentra la instalacién de Puestos de Mando Unificados para la identificacion de
necesidades y situaciones probleméticas en los sectores fronterizos, que pone en
conocimiento un panorama amplio y al tiempo desagregado con respecto a los diferentes
escenarios y retos presentados, para la busqueda de soluciones a través de la articulacion y
comunicacion entre el orden nacional y los territorios.

De igual manera, se cre6 el Sistema Nacional de Migraciones (SNM) a partir de
la Ley 1465 de 20112°, modificada por la Ley 2136 de 2021, como un conjunto de
instituciones, organizaciones de la sociedad civil, normas, procesos, planes y programas,
desde el cual se debera acompaiiar el disefio, la ejecucién, el seguimiento y la evaluacion
de la Politica Migratoria. EIl SNM tiene por objeto mejorar la calidad de vida de los
colombianos en el exterior, considerando todos los aspectos de la emigracion y la
inmigracién. Este Sistema esta integrado por la CNIM como eje central, asi como las
entidades estatales y gubernamentales, las Comisiones Segundas del Senado y la Camara
de Representantes, y la Mesa Nacional de la Sociedad Civil para las Migraciones,
coordinada por Colombia Nos Une, donde podra inscribirse cualquier ciudadano
colombiano residente en el exterior o en el territorio nacional en calidad de retornado o
migrante regular en Colombia, interesado en el tema migratorio. Este mecanismo facilita y
promueve la participacion ciudadana en los temas alrededor de la PIM.

Desde el sector empleo y conforme a lo que plantea la Resolucién 425 de 2013
se crea la Subcomisién de la Comision Permanente de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales para el Didlogo Social Tripartito en Gestion Migratoria Laboral
gue tiene como objetivo promover la participacion del Gobierno nacional, Empleadores y

20 por la cual se crea el Sistema Nacional de Migraciones y se expiden normas para la protecciéon de los
colombianos en el exterior.

21 por medio de la cual se crea la Subcomisién para el Didlogo Social Tripartito en Gestién Migratoria Laboral.

26



Trabajadores a través de mecanismos de concertacion que generen planes, acciones,
estrategias, propuestas y recomendaciones que orienten la toma de decisiones en materia
migratoria laboral considerando la dinamica de los flujos migratorios en el pais.

De igual manera, frente a la inclusién financiera también se resalta la creacién de
la mesa técnica de inclusién financiera con la participacion de la Unidad de Regulacién
Financiera, la Banca de las Oportunidades y Migracion Colombia, en la cual se gestionan
las acciones que a nivel de gobierno deben adelantarse para lograr la inclusion financiera
de la poblacién migrante venezolana.

Asimismo, en noviembre de 2018 el Gobierno nacional cre6 la Unidad
Interinstitucional de Cooperacién Internacional para la migracion proveniente de
Venezuela, integrada por el Ministerio de Relaciones Exteriores - Direccion de Cooperacion
Internacional, quien funge como secretaria técnica, la Oficina para la Atencién e Integracién
Socioecondémica de la Poblacién Migrante y la Agencia Presidencial de Cooperacién
Internacional (APC) Colombia. En este espacio, se coordina con las entidades sectoriales y
locales, la consolidacion de las necesidades méas apremiantes a nivel territorial para
establecer las acciones de cooperacién con los donantes bilaterales y el Grupo Interagencial
sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) y se hace un seguimiento periédico de las mismas.
En ese sentido, se debe formalizar y fortalecer la capacidad de accién de la Unidad
Interinstitucional de Cooperacion Internacional para la migracién proveniente de Venezuela
para articular y hacer seguimiento a los recursos y programas de cooperacion internacional
en apoyo a la atencién e integracién socioeconémica de esta poblacion.

Los ajustes normativos y la oferta ampliada de servicios debido al aumento de flujos
migratorios desde 2015, se vieron acompafiados de la adecuacidn institucional, pues se
acrecenté la necesidad de coordinacién para responder articuladamente a los retos de
la migracion proveniente de Venezuela. A través del Decreto 1185 de 2021%* se constituye
de manera oficial la Oficina para la Atencion e Integracién Socioeconémica de la Poblacién
Migrante en el mes de septiembre de 2021, que hace parte del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica (Dapre) y tiene las funciones de coordinar con las instancias
competentes en los Ambitos nacional y local la implementacién de estrategias y politicas para
la integracion socioecondmica y productiva de los migrantes; apoyar a las instituciones del
nivel central y a las entidades territoriales en el disefio e implementacion de politicas, planes
y proyectos relevantes para la orientacién y asistencia de la poblacién migrante en general,
y para la integracién socioeconémica y productiva de la poblacion migrante con vocacion
de permanencia en el pais; y desarrollar estrategias pedagogicas y de comunicacion

22 por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.
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encaminadas a promover la integracién socioecondmica de la poblacion migrante; disefiar
instrumentos, estudios e indicadores que permitan analizar, generar conocimiento y hacer
seguimiento a la respuesta institucional relacionada con la integracidén socioeconémica de la
poblacion migrante, entre otras. A partir de esta nueva Oficina, e incluso antes de su
oficializacion, se han logrado avances importantes en términos de articulacion de la
intervencién del Estado en el nivel nacional y territorial, asi como en coordinacion de la
ejecucion de los recursos provenientes de distintas fuentes de financiacion.

El Gobierno nacional con acciones especificas desde la Oficina para la Atencion
e Integracién Socioeconémica de la Poblacion Migrante de la Presidencia de la
Republica, viene implementado una estrategia para la construccion de espacios locales
de discusion para la toma de decisiones en atencién a la migracién venezolana
denominados mesas migratorias;, a nivel territorial, estas mesas se crearon como una
estrategia de articulacién entre el Gobierno nacional, las autoridades locales, la
cooperacion internacional y la sociedad civil en los departamentos con alta presencia de
migrantes venezolanos. Su propoésito es el de coordinar y articular la respuesta en el
territorio, asi como evaluar estrategias y medidas para estructurar un esquema de atencién a
esta poblacion. Bajo este mecanismo, los tres niveles de gobierno (nacional, departamental
y municipal) se relnen para encontrar soluciones y generar acciones de atencion para la
poblacion migrante. En las mesas se identifican problematicas derivadas del proceso
migratorio y se definen compromisos con el fin de darles pronta y efectiva solucién; también
se revisa la respuesta humanitaria y se visibilizan las acciones complementarias para
enfrentar las dindmicas de este éxodo. Un total de 26 entidades territoriales, entre
departamentos y municipios han creado instancias para articular la atencion de la poblacién
migrante venezolana, entre ellas, Santander, Bucaramanga, Pasto, Narifio, Barranquilla,
Cartagena, Norte de Santander, que las han formalizado a través de actos administrativos
(Anexo D). Otras entidades cuentan con Mesas Migratorias en proceso de formalizacion,
entre ellas Medellin, Santa Marta, Valledupar, Maicao y Riohacha.

Una decisién reciente, ha sido la de hacer una transicién de un mecanismo de
atencién exclusivamente humanitaria orientado a la poblacién migrante, a uno que
incorpore elementos para la integracion y asimilaciéon de las migraciones, tomando en
consideracion las ventajas y oportunidades de la migracién. Por esto se elabor6 el
documento Lineamientos para la Conformacion y Operacion de Mesas Migratorias como un
insumo guia para gobiernos departamentales y municipales en el proceso de constitucion de
mesas migratorias en sus territorios. EI documento es de caracter orientativo con la finalidad
exclusiva de prestar el acompafiamiento técnico y operativo desde la Oficina para la
Atencion e Integracion Socioecondmica de la Poblacion Migrante de la Presidencia de la
Republica para que las entidades territoriales puedan establecer espacios locales de dialogo,
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gue faciliten la coordinacion interinstitucional y la toma de decisiones frente a la atencién del
fendmeno migratorio desde un enfoque de inclusién socioecondmica y cultural. Desde esta
Oficina de Presidencia se busca que estos lineamientos sigan impulsando la conformacién
de espacios de coordinacion en aquellos territorios en donde el fendbmeno migratorio es mas
relevante y requiere cada vez de una atencion articulada entre los diferentes actores,
generando espacios de coordinacion alineados en aspectos estructurales, operativos y
decisorios; asi como diversas oportunidades para fortalecer las capacidades técnicas en
cada uno de estos aspectos y en temas migratorios.

En adicién, la Oficina para la Atencién e Integracién Socioeconémica de la
Poblacién Migrante de la Presidencia de la Republica en la actualidad se encuentra
trabajando en la elaboracién de una caja de herramientas con la que se busca poner a
disposicion de las autoridades departamentales y municipales una serie de instrumentos
técnicos y operativos que faciliten el funcionamiento y consolidacion de los espacios de
coordinacidn existentes 0 en proceso de creacidn, asi como la alineacion de politicas y la
coordinacion interinstitucional para la gestion de la migracion. La Caja de Herramientas
estard constituida por 7 instrumentos que brindaran una hoja de ruta para las autoridades
nacionales, departamentales y locales en el marco de las acciones que adelanten para
promover la instalacion, operacion, sostenibilidad, seguimiento, evaluacion, relacionamiento
nacion-territorio y aprendizajes, entre otros aspectos, de las mesas migratorias. Ademas, de
impulsar aspectos de género e inclusion social que permita a las Mesas Migratorias hacer
visibles estos asuntos en sus procesos de toma de decisiones, coordinacién y articulacion de
acciones.

El apoyo de la comunidad internacional ha jugado un papel esencial en los
resultados de los esfuerzos institucionales en esta materia. Con el fin de cumplir los
objetivos estipulados por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) en el Pacto para una Migracion Ordenada, Segura y Regular?’y en el
Pacto Mundial sobre los Refugiados? , el estado Colombiano ha desarrollado diferentes
estrategias en el ambito internacional. El pais firm6 con la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) en el afio 2020, el Marco de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible en
Colombia 2020-2023, donde una de las areas estratégicas priorizadas fue el apoyo para
la integracién socioeconémica de migrantes desde Venezuela y el acceso a los servicios del
Estado entendida como un factor clave de desarrollo (Programa de las Naciones Unidas para

23 Disponible para consulta en:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/452/03/PDF/N1845203.pdf?OpenElement
24 Disponible para consulta en:

https://www.acnur.org/5c782d124+#_ga=2.125853197.1059455999.1657374444-
1014285393.1657374444
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el Desarrollo, 2020). Cabe resaltar que se ha avanzado en esfuerzos de articulacion de los
programas, planes de accion y recursos provenientes de la cooperacion internacional,
principalmente a través de la R4V a nivel regional y a la plataforma del GIFMM a nivel local,
que son dirigidas por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(Acnur) y la OIM.

A nivel internacional, y en concordancia con los compromisos ya adquiridos en
materia migratoria, Colombia firmé la Declaracién de Los Angeles sobre Migraciéon y
Protecci6n?® durante la Cumbre de las Américas de 2022 en la que los Estados firmantes
se comprometen a crear las condiciones de una migracién segura, ordenada, humana y
regular y a consolidar los marcos para la proteccién y la cooperacién internacional. La
declaracién establece: (i) promover la estabilidad y la asistencia para las comunidades de
destino, origen, transito y retorno; (ii) Promover vias regulares para la migracién y la
proteccion internacional; (iii) promover la gestion humana de la migracion; (iv) promover una
respuesta coordinada ante emergencias; y (v) un enfoque comdn para reducir y gestionar la
migracion irregular (Gobierno de los Estados Unidos, 2022). A nivel regional, Colombia
hace parte del Proceso de Quito, instancia creada en 2018 para coordinar la respuesta a la
crisis migratoria venezolana, intercambiar informacién y buenas practicas en América
Latina®®. En su ultima reunién, Colombia manifesté la importancia y urgencia de la
celebracion de la conferencia de donantes para fortalecer los esfuerzos regionales en
respuesta a la migracion venezolana. Colombia también hace parte de otras instancias de
gobernanza regional de las migraciones como la Conferencia Suramericana sobre
Migraciones y se acoge a lo establecido por la Comunidad Andina en la materia.

Adicionalmente, la Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional (ENCI),
lanzada en 2019, y el Sistema Nacional de Cooperacién Internacional de Colombia,
creado por medio del Decreto 603 de 25 de abril de 20222%, son instrumentos que
coordinan y articulan a los actores de la cooperacién con el propésito de contribuir al
logro de los objetivos de politica exterior del pais, de acuerdo con las prioridades de
desarrollo del Gobierno nacional. Esta normativa reafirma los roles del Ministerio de
Relaciones Exteriores, como entidad que lidera el Sistema y define los lineamientos de politica
exterior; del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), quien realiza la identificacion de
prioridades de desarrollo; y de la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional (APC),

25 Disponible para consulta en:
https://www.state.gov/translations/spanish/declaracion-de-los-angeles-sobre-migracion-y-proteccion/

26 https://www.procesodequito.org/es

27 por medio del cual se adiciona el Titulo 8 en la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1067 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Relaciones Exteriores, para crear el Sistema Nacional de Cooperacion
Internacional de Colombia y se dictan disposiciones relacionadas con el desarrollo del mismo.
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quien aporta los lineamientos técnicos de la cooperacion Internacional y hace seguimiento a
los proyectos de cooperacion. Asimismo, se definen las dindmicas de relacionamiento con
los actores territoriales, generandoles obligaciones de informar a la APC-Colombia sobre la
cooperacion que reciben.

Para el 2020 se movilizaron USD 330 millones y en el 2021 USD 321 millones de
parte de la comunidad internacional a través de la plataforma del R4V. Aunque se trata
de cifras significativas, es una donacién que no ingresa al tesoro de la Nacion y es reducida
en comparacién con otros contextos migratorios similares. De igual forma, a través de las
distintas iniciativas a nivel nacional y local, el pais ha recibido ayuda no solo para brindar
una mayor y mejor oferta, sino también para adecuarse institucionalmente y fortalecer las
capacidades de las entidades nacionales y locales. También se han establecido diversas
plataformas binacionales con los paises donantes interesados en impulsar la proteccién e
integracién socioeconémica de la poblacién migrante venezolana.

Otros apoyos estratégicos para la integracién social y econémica de los migrantes
venezolanos en Colombia han sido los recursos movilizados a través de créditos y
recursos no reembolsables por parte de la banca multilateral. Desde el 2018, el BM ha
movilizado recursos por 1.604,5 millones en préstamos y recursos no reembolsables. A
finales del 2021 el BM aprobd un préstamo por USD 500 millones para apoyar las politicas
de integracion de poblacion proveniente de Venezuela, entre ellas la regularizacion, la
vacunacion contra la COVID-19, el acceso a subsidios de renta y los mecanismos de
coordinacion entre el nivel nacional y subnacional para atender las necesidades de la
poblaciéon migrante y reducir sus vulnerabilidades (BM, 2021).

De igual manera, el BID viene financiando una serie de proyectos con recursos de
crédito, de donaciones del Banco y canalizando recursos de cooperacién internacional
por mas de USD 590 millones, fomentando, principalmente, reformas de politica para la
integracion socioecondmica de los migrantes a nivel nacional y local. Asimismo, las
operaciones han promovido el aumento de la cobertura en salud, agua potable, vivienda, de
programas de empleabilidad, de educacion inicial y atencion del riesgo de desnutricion
aguda nutricion a la primera infancia migrante y sus familias. También se ha impulsado el
fortalecimiento institucional mediante el disefio de una hoja de ruta de interoperabilidad de
sistemas de informacidn, la construccién del IMI del DNP y el robustecimiento del Sistema de
Informacién de la Mesa de Estadisticas de Migracién del DANE.

Con relacion a la produccion de informacién en materia de migracion, se han
realizado varias acciones. Por un lado, desde 2015 las entidades encargadas de
atencion a migrantes reconocieron la necesidad de identificar a la poblacion en sus
registros existentes, asi como de crear nuevos registros administrativos e instrumentos que
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faciliten su caracterizacién. Con ese objetivo, se fortalecieron varios sistemas de informacion
sectoriales, como el Sistema de Matricula de Educacion Preescolar, Basica y Media (Simat)
y el Sistema Integrado de Informacién de la Proteccién Social, a la vez que se crearon
sistemas nuevos, como el Registro Unico de Trabajadores Extranjeros (Rutec) en Colombia
(Rutec) del Ministerio del Trabajo, que permiten a cada sector hacer seguimiento a la atencion
e integracion de esta poblacion.

De otra parte, en el marco del Sistema Estadistico Nacional (SEN) y como respuesta
al Documento CONPES 3950 aprobado en 2018 se instal6 la Mesa de Estadisticas de
Migracién, la cual articula a las entidades del SEN, para la identificacion, generacion e
integracién de informacién estadistica de calidad para la toma de decisiones y la evaluacion
de la PIM; a través del trabajo articulado de las entidades que conforma la mesa estadistica,
se concibi6 el Sistema de Informacidn de Estadisticas de Migracion (SIEM) como respuesta a
la necesidad de contar con informacion estadistica insumo para el ciclo de la politica publica
en el tema migratorio.

Adicionalmente, se ha producido informacién estadistica a través del médulo de
migracién de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), las preguntas de
caracterizacion de la Encuesta de Calidad de Vida, el Registro Estadistico de Migracion
Internacional (REMI) y se trabaja en el fortalecimiento del Registro Estadistico Base de
Poblacion que integra 27 registros administrativos y que permite la identificacion vy
caracterizacion de los migrantes en el tiempo.

Frente a la necesidad de contar con acceso a la informacién sectorial e
intersectorial, como evidencia para la toma de decisiones en materia de gestién de la
migracion, se construyeron herramientas especificas para el seguimiento y monitoreo de
informacién sobre migracién. Entre ellas se encuentran el Observatorio Colombiano de
Migracion desde Venezuela del DNP (OMV) y el Observatorio Nacional de Migracion y
Salud del Ministerio de Salud y Proteccién Social (ONMS); mediciones, como IMI del DNP;
y sistemas, como el SIEM. Estas herramientas permiten una consulta publica de los datos
sobre migracion, de manera agregada y a la vez que generan andlisis e informes para la
construccion y seguimiento de programas y estrategias para atender e integrar a la poblacién
migrante.

Los esfuerzos institucionales han tenido un avance significativo, que ha llevado al
posicionamiento del pais como un referente mundial en términos de buenas practicas
para la integracion de poblacion migrante y en materia de gobernanza migratoria. Sin
embargo, aln persisten retos que deben abordarse para lograr una atencién de acuerdo con
las necesidades diferenciadas de esta poblacion e integracion efectiva, de manera que
contribuya al desarrollo del pais.
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2.4. lustificacion

Desde 2018 el pais ha logrado consolidar un engranaje institucional robusto que
ha permitido tener resultados tangibles en materia de atencién e integracion a la
poblacion migrante venezolana. Sin embargo, la integracion social, econdmica y cultural
es un proceso escalonado y progresivo que obliga a dar respuestas adaptadas a los distintos
momentos de su evolucidon. Esto implica que las politicas publicas y la normatividad que
busquen atender las probleméticas relacionadas con este contexto deben ser revisadas y
actualizadas periddicamente para garantizar su efectividad ante los nuevos desafios. En
consecuencia, aunque el Documento CONPES 3950 permitié preparar al pais para una
atencion inicial, el contexto actual requiere de unos nuevos lineamientos de politica que
permitan planear, organizar y atender las nuevas necesidades poblacionales e institucionales
y profundizar los esfuerzos ya realizados.

En particular, es importante en esta nueva fase de la politica publica, pasar de una
aproximacion asistencial y de atencién de emergencia a medidas estructurales, que
busquen la integracién de la poblacién migrante, y de acogida reconociendo el potencial
aporte en materia de innovacién, prosperidad y desarrollo social, econdmico y cultural que
la migracion trae al pais.

Adicionalmente, se hace necesario prever lineamientos que permitan definir las
bases para discusiones estructurales en relacién con un potencial aumento constante y
permanente de la poblacién migrante, proveniente no solamente del vecino pais sino
también de otras naciones. Esto adquiere especial relevancia para la poblacién que sigue
ingresando de manera irregular pues sus niveles de vulnerabilidad tienden a ser mas severos.
De igual manera, las mediciones en materia de atencién e integracion han permitido
evidenciar que las brechas entre poblacion migrante y poblacion de acogida obligan a poner
la atencion institucional en aspectos como el acceso al empleo, a la educacién y a servicios
basicos lo que conlleva el reto de garantizar que las intervenciones institucionales favorezcan
tanto a la poblacién migrante como a la de acogida.

En este sentido, es esencial proyectar las acciones que deben adelantarse en aras
de garantizar una adecuada planeacion en la respuesta futura, mas alla de la
profundizacién de esfuerzos actuales, sobre la base de un diagnéstico actualizado de las
necesidades institucionales. Lo anterior, asegurando que se defina una ruta que permita
trazar una senda de integracion efectiva para la poblacion migrante, al tiempo que el pais
empieza a percibir los beneficios de haber acogido a esta poblacion.

Asi, se requiere formular una nueva politica orientada al desarrollo de apuestas
para la atencién e integracién social, econémica y cultural de la poblacién migrante
desde Venezuela, con el fin de reducir las barreras de acceso integral a mercados y servicios
para la poblacion migrante y receptora mientras se garantizan los derechos laborales y el
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acceso al trabajo decente; asi como, para fortalecer la gobernanza institucional
incorporando los lineamientos de instrumentos internacionales de derechos de los migrantes,
definir rutas para el financiamiento de las necesidades identificadas y avanzar en la
produccion de datos con calidad, en el intercambio de informacién, y la evaluacion de
resultados de las intervenciones y esfuerzos institucionales (OIM, 2021).

3. MARCO CONCEPTUAL

La historia de la humanidad se ha caracterizado por el movimiento de personas
hacia distintas areas, regiones y continentes en busqueda de nuevas 0 mejores
condiciones de vida. La migracién, definida por la OIM como el “movimiento de personas
fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea a través de una frontera internacional o
dentro de un pais” (OIM, 2021), tiene profundas influencias en la composicion, la cultura y
la economia de las sociedades. Mientras que durante siglos esos movimientos eran en general
libres y desregulados, particularmente a partir del siglo XX, los estados han ejercido mayor
control sobre quién puede entrar, y en ocasiones salir, de sus territorios. Este control se da
con el fin de identificar y regular los efectos de la llegada de personas extranjeras al territorio
nacional. La soberania de cada Estado, enmarcada en el derecho internacional, le da
potestad a cada pais de determinar la admision y exclusién de extranjeros en su territorio,
asi como para establecer los criterios de entrada y permanencia (OIM, 2022). Las razones
mas comunes para la migracion internacional son la migracion laboral y la reunificacion
familiar. También es dominante la migracién forzada, en que las personas se ven obligadas
a salir de su pais de origen por un deterioro en las condiciones de vida, que se puede dar
por condiciones sociales o politicas, desastres naturales, entre otros. A nivel mundial, Acnur
reporta que a 2021 habia 89,34 millones de personas desplazadas forzosamente, de las
cuales 53,2 millones eran desplazados internos, 27,1 millones refugiados, 4,6 millones
solicitantes de asilo, y 4,4 millones venezolanos desplazados en el exterior (Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 2022)

La situacion social, econdmica y politica de Venezuela, ha llevado a un éxodo
masivo de venezolanos, y la mayoria de los Estados receptores han reconocido que la
poblacién venezolana necesita proteccion internacional. Esta proteccion internacional se
traduce en ayuda humanitaria, regularizacién y estrategias de inclusién e integracion a largo
plazo. La atencion inmediata de los paises de la region ante la llegada de venezolanos se
enfocd en atencion humanitaria, una labor de asistencia, proteccion y promocién que se
centra en atender necesidades basicas a corto plazo. Sin embargo, dada la naturaleza
persistente de la situacién en Venezuela y el constante flujo de venezolanos en el exterior y
la vocacion de permanencia de esta poblacion en Colombia, se ha necesitado de una
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estrategia a mediano y largo plazo que se concentre en la integracion, definida por la OIM
como un proceso de adaptacion, de doble direccion, entre migrantes y comunidades de
acogida, en el que los primeros se incorporan en la vida econémica, social, y cultural de la
comunidad (OIM, 2019).

Trascender los abordajes de la migracién hacia una visién de desarrollo implica
no solamente analizar el fenbmeno a partir de cifras y aproximaciones estandar de
politica publica, sino incluir analisis comportamentales y motivacionales que permitan
entender como un individuo sopesa los pros y los contras de su decisién. Adicionalmente,
implica generar una conciencia en el individuo sobre las consecuencias de su decision en
términos de corresponsabilidad con el pais de acogida: migrar implica que él tendra que
concebirse como agente y protagonista de su propio desarrollo, al tiempo que se adapta
econdmica, social y culturalmente a un nuevo entorno. Evidenciar la relacién entre la
migracion y el desarrollo también implica evaluar las consecuencias de ciertas decisiones
publicas y analizar los aprendizajes de otros procesos de integracion.

Tal como lo contempla el IMI del OMV?8, el proceso de integracién se desarrolla
a través de tres dimensiones progresivas e interdependientes, que comienzan con la
cobertura de necesidades basicas, entendido como la obtencion de un minimo vital en el
pais de acogida. Sin este minimo vital, no es posible, o concebible para las personas
procurar una integracién econémica, ni mucho menos social o cultural. En ese sentido, es
necesario garantizar primordialmente unas condiciones fundamentales de vida, que incluyan
el acceso a servicios basicos de salud; la posibilidad de habitar una vivienda digna con
acceso a servicios esenciales; el acceso a educacion inicial, preescolar, basica y media de
calidad; el restablecimiento de derechos humanos para NNA; un ingreso monetario que
permita garantizar minimos de supervivencia, como la alimentacion diaria; y la posibilidad
de acceso a programas sociales estatales que permitan superar condiciones de
vulnerabilidad.

Como segunda dimensidn, esta la integracion econémica, que permite reforzar la
dimensién de cobertura de necesidades basicas y preparar el terreno para la integracién
social. Esta incluye subdimensiones como el acceso al mercado laboral y la percepcion de
satisfaccion con la vida. Es sélo a través de una integracion econdmica, que las personas
migrantes llegan a cubrir sus necesidades basicas de manera sostenida, dejando de
depender del Estado para su supervivencia y comenzando a aportar al desarrollo econémico
del pais. Es también a través de la integracion economica, que las personas comienzan a
percibir al pais de acogida como propio, en la medida en que depende de todos los que lo
integran proveer las condiciones para que se supere cada dia.
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En tercer lugar, la integracién social se presenta normalmente cuando ya se han
satisfecho las necesidades propias de la supervivencia y la estabilizacion econémica. A
través de la integracion social, la poblacidon migrante se reconoce como parte social de la
nacion del pais de acogida y toma como suyas las necesidades de la Nacion. De esa
manera, aporta a ella social y culturalmente, a través de participacion ciudadana, civica,
social o comunal, entre otras, y respeta la normatividad en materia de seguridad y
convivencia. Ahora bien, el proceso de integracion es bidireccional, y por eso requiere de
responsabilidad compartida ente las personas migrantes y las comunidades de acogida. Asi,
para la integracion social es indispensable que se desdibujen las preconcepciones o
prejuicios sobre las personas migrantes y que se excluyan sentimientos de rechazo o
discriminacion hacia esta poblacion.

De manera complementaria y transversal, la gestién piblica de la migraciéon juega
un rol esencial en este proceso. En este sentido, la politica migratoria en Colombia centrada
en el éxodo venezolano ha pasado de un enfoque humanitario de corto plazo a un enfoque
de integracion para el desarrollo a mediano y largo plazo.

De acuerdo con lo anterior, para lograr la integracién de los migrantes se necesita
un proceso gradual y progresivo de estabilizacion de la poblacién mas vulnerable por
medio de atenciéon humanitaria, para luego integrarlos al sistema local de provision de
servicios basicos, y mas adelante establecer las condiciones legales y estructurales para su
integracién a largo plazo a la vida econémica, social y cultural de sus comunidades de
acogida. Dada la continuidad de nuevos flujos migratorios a lo largo de los dltimos afios, se
debe mantener en paralelo la atencion humanitaria para la estabilizacion de los recién
llegados y el trabajo habilitante de integracién a largo plazo de quienes ya se han asentado
en el pais.

Es importante resaltar que la migracion puede ser un factor de desarrollo sostenible
para los migrantes, sus comunidades de acogida y las comunidades de origen. La Agenda
de Desarrollo Sostenible 2030 define el desarrollo sostenible como aquel capaz de satisfacer
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer sus propias necesidades. Para ello, es necesario armonizar el crecimiento
econdmico, la inclusion social y la proteccion del medio ambiente. Se debe promover un
crecimiento econdémico sostenible, inclusivo y equitativo, que cree mayores oportunidades
para todos, que reduzca las desigualdades, mejore los niveles de vida basicos, fomente el
desarrollo social equitativo e inclusivo y promueva la ordenacion integrada y sostenible de
los recursos naturales y los ecosistemas (Naciones Unidas, 2015). La Agenda 2030 de
desarrollo sostenible (Naciones Unidas, 2015) reconoce que la migracion puede traer
significativos aportes al desarrollo en materia de habilidades de los migrantes, fortalecimiento
de la fuerza laboral, inversién, remesas, diversidad cultural, entre otros. No obstante, la
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realizacién del potencial de la migracién para el desarrollo depende de como se maneje el
proceso politico, social y econdmico de la gobernanza migratoria, para que se establezcan
efectivamente los factores que habilitan el aporte positivo de los migrantes a las comunidades
y se mitiguen los posibles impactos negativos. Las politicas publicas de cada pais sobre
gobernanza migratoria, que deben ser multidimensionales y multisectoriales, son
determinantes para que se puedan recoger los frutos de la migracion en el mediano y largo
plazo.

En este sentido, es fundamental considerar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en las politicas publicas pues la migracién es transversal en la Agenda 2030. En
términos de lograr una integracion econémica y social es necesario proteger los derechos
laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para todos los trabajadores,
incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas con
empleos precarios (8.8). Del mismo modo se debe facilitar la migracién y la movilidad
ordenada, segura y responsable de las personas, incluso mediante la aplicacién de politicas
migratorias planificadas y bien gestionadas (10.7). En el ODS 10.2 se enfatiza
particularmente en la necesidad de potenciar y promover la inclusién social, econémica y
politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza,
etnia, origen, religién o situacion econdémica u otra condicion.

Colombia ha hecho un esfuerzo importante en transformar la condicion de
movilidad del migrante, en empoderarlo de su situacién, dotandolo con herramientas
practicas para su proceso de integracién. Cambiar la agencia del sujeto es un primer paso
para construir una agenda de desarrollo, pues implica ponerlo en el centro de su propio
proyecto de vida. En este sentido, el pais pas6 de un abordaje inicial de atencién y asistencia
humanitaria en las fronteras a una apuesta de integracion en el largo plazo, que redunda en
desarrollo individual para los migrantes y en desarrollo social y econémico para el pais. El
pais ha trascendido de un modelo de asistencia a uno de desarrollo, no s6lo concebido hacia
el beneficio del migrante, sino uno que busca transformar positivamente el modelo de
desarrollo del pais, al tiempo que responde a sus nuevas realidades en materia de dinamicas
migratorias.

Lograr el desarrollo de cada individuo y el desarrollo del pais implica considerar a
la poblacién migrante como contribuyente y a la vez beneficiaria en la construccion del
pais del futuro segin lo establecido en el Documento Vision Colombia 2050. Este
documento plantea un modelo de crecimiento, desarrollo y bienestar que beneficie a todos.
De este modo, se podran mejorar las condiciones de vida de todos, cubriendo las
necesidades basicas y generando una cohesion social en la que sean respetados los derechos
de toda la poblacion.
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4. DIAGNOSTICO

A la fecha, Colombia es el primer pais receptor de poblacién venezolana con
alrededor de dos millones de migrantes con vocacion de permanencia (R4V, 2020). A
partir de los ultimos reportes de Migracion Colombia en relacion con el RUMV, el numero de
personas con caracterizacion completa estd cerca de 2,3 millones de venezolanos. El
aumento fue particularmente masivo en el periodo entre 2016 y 2019, en donde el nimero
estimado de migrantes provenientes de Venezuela pasé de un poco mas de 53.000 personas
a mas de 1,77 millones de migrantes, lo que significé un incremento del 3.195 % en estos 3
afos. Sin embargo, para 2020 y 2021, se presentd una reduccion del flujo migratorio que
se tradujo en la disminucién de la poblacién con vocacidén de permanencia, estimando una
reduccién del 2 % en la poblacién venezolana en el pais.

Entendiendo la integracién como un proceso escalonado y progresivo, el pais se
enfrenta actualmente al reto de avanzar en la integracién econdémica y social de la
poblacién migrante y refugiada venezolana, sobre la base de los resultados en materia
de cubrimiento de necesidades y regularizacién, que han sido producto de los esfuerzos
realizados a lo largo de los ultimos siete afios. En particular, este desafio implica responder
a las oportunidades de mejora que aun existen para consolidar una ruta de accién
institucional unificada para la atencién e integraciéon. En efecto, a pesar de contar con
grandes avances en términos de atencién, adecuacion institucional y generacién de datos,
aln deben superarse algunas limitaciones en la oferta y en el acceso integral a mercados y
servicios de poblacién migrante y receptora. Asimismo, el actual esquema de gobernanza
para atencion y la integracién de la poblacion migrante tiene necesidades en relacién con
su fortalecimiento, de manera que permita continuar cumpliendo con los compromisos y
avanzar de manera decidida en lo determinado por el Pacto Mundial para una Migracion
Segura, Ordenada y Regular y el Pacto Mundial sobre los Refugiados. En este sentido, cabe
resaltar que uno de los grandes retos para perfeccionar la respuesta institucional, es lograr
trascender la baja produccion, actualizacion y transferencia de datos intersectoriales acerca
de la situacién que permitan la toma de decisiones basada en evidencia.

4.1. Ausencia de una ruta de accién unificada para la atencion y la integracion

En un primer abordaje de respuesta al contexto migratorio proveniente de
Venezuela, el Gobierno nacional enfocé principalmente sus esfuerzos en la atencién de
la poblacién venezolana y en el fortalecimiento de la institucionalidad para garantizar
efectivamente sus derechos y la superacion de su situacién de vulnerabilidad. A pesar de
los avances significativos en términos de definicion e implementacion de estrategias de
atencién en salud, educacion, a la primera infancia, infancia y adolescencia, inclusiéon y
fortalecimiento de proyectos de vida de jovenes, trabajo, vivienda y seguridad, entre otras,
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cerca de cuatro afios después de haberse formulado el Documento CONPES 3950, el pais
aun debe profundizar sus esfuerzos institucionales conjuntos para el mejoramiento del acceso
por parte de los migrantes a la oferta del Estado, a mercados y a bienes y servicios; en la
prevencion y atencién de vulnerabilidades; y en la integracién econémica, social y cultural.

4.1.1. limitaciones en la oferta y el acceso integral a mercados y servicios de poblacién
migrante y refugiada venezolana

Si bien, el acceso a servicios basicos para la superacién de la vulnerabilidad ha
avanzado de manera decidida, se requiere de un esfuerzo adicional para cubrir de
manera integral las necesidades basicas de la poblacién migrante venezolana y
garantizar una mayor cobertura (DNP, 2022). Por ejemplo, es fundamental resaltar que en
el sector salud, a través de la estrategia de aseguramiento y bisqueda activa de poblacién
migrante para su afiliacién, se han logrado aumentar las afiliaciones al sistema de seguridad
social, pasando de 306.601 migrantes regulares afiliados al cierre de la vigencia 2020 a
738.349 afiliados al mes de mayo de 2022. A diciembre de 2022 se espera que 945.169
personas migrantes se afilien al SGSSS, lo cual deja ver un avance del 78,1 % de la meta
esperada para 2022 (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2022). Cabe aclarar que el
aseguramiento en salud es una estrategia mas integral frente a la atencién en salud sin
afiliacién. Por ejemplo, el pago de la prima del aseguramiento en Colombia se hace a través
la Unidad de Pago por Captacion (UPC), que para el régimen subsidiado es de 964.807,2
millones de pesos (al afio en 2022)?°, cubriendo los servicios del Plan de Beneficios en Salud;
mientras que el costo de un sélo evento de atencion en salud para una persona sin afiliacion
puede representar mayores costos, como es el caso del paquete de atencion de parto vaginal
que equivale a 1,8 millones de pesos 0 un paquete de parto por cesarea que oscila en 2,8
millones de pesos*; servicios que serian asumidos dentro de la UPC, de estar afiliado el
migrante al sistema de salud.

Cabe resaltar que, entre el afio 2017 y mayo del 2022, el 67 % de las atenciones
en salud se realizaron en mujeres. En servicios integrales de salud sexual y reproductiva
relacionados con salud materno perinatal, infecciones de transmisiobn sexual vy
anticoncepcion, y se ha visto un incremento de las atenciones a mujeres refugiadas y

29Resolucion 2381 de 2021 del Ministerio de Salud y Proyeccién Social por la cual se fija el valor anual de la
Unidad de Pago por Capitacion - UPC que financiara los servicios y tecnologias de salud de los Regimenes
Contributivo y Subsidiado para la vigencia 2022 y se dictan otras disposiciones.

30 Resolucion 1792 de 2021 del Ministerio de Salud, por la cual se determinan los criterios para la asignacién
de recursos del Proyecto de Inversion con Codigo BPIN 2020011000097 "Fortalecimiento de la Atencidn en
Salud de la Poblacion Migrante no Asegurada Nacional" para la atencidon de partos a mujeres migrantes
venezolanas no aseguradas y se definen los valores a reconocer por dicha atencion.
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migrantes venezolanas en los Ultimos afos, principalmente en aquellas entre los 18 y 28 afios
(R4V, 2022).

De acuerdo con datos del Ministerio de Salud y Proteccion Social y Migracion
Colombia, con corte al 31 de mayo del 2022 se han entregado méas de 1 mill6n de PPT
y hay 738.349 migrantes afiliados al SGSSS. Esto significa que aproximadamente el 32
% de la PMV regular no registra aseguramiento en salud (aunque si puede ser atendida a
través del servicio de urgencias y se ha establecido una ruta para la afiliacion de oficio de
la poblacién regular una vez requiera atencién en salud3?).

En este sentido, es fundamental considerar en este andlisis la percepcién de la
poblacién migrante sobre eventuales barreras para la afiliacién. De acuerdo con los
resultados de la Encuesta de Calidad Vida e Integracion de los Migrantes Venezolanos en
Colombia del Observatorio del Proyecto Migracion Venezuela, entre otras se encuentran las
siguientes barreras: la ausencia de documentos de identificacién para la afiliacion, seguido
no contar con la encuesta del Sisbén y, en tercer lugar, la ausencia de conocimiento de la
ruta para la afiliacion (Proyecto Migracion Venezuela, 2021). Estas percepciones dan cuenta
de dos elementos cruciales: por un lado, la necesidad de seguir avanzando en materia de
regularizacioén, lo que redundara en mayores niveles de afiliacion, y por otro, que hay un
desconocimiento importante por parte de la poblacién migrante sobre los canales puestos a
su disposicion para este propoésito. Por ejemplo, en los encuentros comunitarios con poblacién
migrante se encuentra que existe desconocimiento en lo relacionado al régimen de afiliacion
al sistema o el rol de los integrantes del sistema de salud (i.e. Entidad Promotora de Salud
(EPS), Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), puntos de corte Sisbén, entre
otros).

Avanzar en la regularizacién y de esta manera en el aseguramiento en seguridad
social en salud permitir4 cerrar brechas en términos de atencién integral a la primera
infancia y acceso a servicios de salud sexual y reproductiva. Segun la Encuesta de Calidad
de Vida 2020, de las nifias y nifios menores de 6 afios, el 77,8 % contaban con el esquema
de vacunaciéon completo, sin embargo, esta cifra es 4,5 puntos porcentuales (pp) menor
respecto a 2019. Asimismo, al indagar sobre la asistencia a controles de crecimiento y
desarrollo, aproximadamente la mitad de las nifias y nifios migrantes en primera infancia
fueron llevados. De las nifias y nifios que no fueron llevados a estos controles, la razon
principal en todos los casos es que no contaban con afiliacion al SGSSS.

En los temas asociados con la maternidad en las adolescentes migrantes, en el total
nacional, para 2020, el 91,6 % de las adolescentes no estaba embarazada ni habia tenido

31 Ruta establecida por el Gobierno nacional en los Decretos 064 de 2020 y 616 de 2022.
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hijos en el momento de ser encuestada, 2,7 pp adicionales respecto a 2019 (88,9 %). De
las que habian tenidos hijos, la edad promedio en la que tuvieron a su primer hijo fue 15,4
afios para 2020.

Existen niveles de desnutricibn en primera infancia y gestantes. En materia de
seguimiento nutricional de las modalidades y servicios de atencion a la primera infancia del
ICBF, para el primer trimestre de 2022, del total de nifias y nifios menores de 5 afios
migrantes, el 0,9 % (579) presentan desnutricidbn aguda moderada o severa; mayor que la
prevalencia presentada en nifios colombianos (0,8 %); el 7,5 % (4.755) presenta riesgo de
desnutricién aguda, estando 1,4 pp por encima de los usuarios colombianos (6,1 %). En las
gestantes migrantes con reporte de seguimiento nutricional durante el mismo periodo, el bajo
peso para la edad gestacional fue de 15,8% (417) en gestantes venezolanas, mayor que la
prevalencia en gestantes colombianas (12,1 %;15.508).

En términos de los programas disponibles para la poblacién migrante, las cifras
muestran que el proceso de realizacibn de encuestas a migrantes ha avanzado
satisfactoriamente, y que se ha venido consolidando progresivamente desde el
lanzamiento del Sisbén V32, El siguiente grafico (Grafico 4) muestra el nimero de migrantes
registradas en Sisbén IV por mes y su proporcion frente a las encuestas mensuales realizadas,
reflejando como la cobertura de Sisbén IV en migrantes viene creciendo de manera
acelerada, y alcanzando 552.441 migrantes con corte junio de 2022.

32 Desde el pasado 5 de marzo de 2021 se encuentra vigente la versién IV del Sisbén (Resolucion DNP 553 de
2021) y cuyas disposiciones técnicas, metodolégicas y operativas se encuentran en el CONPES 3877 de 2016
y su reglamentacion en el Decreto 441 de 2017 (el cual sustituy6 el Titulo 8 del Libro 2 de la Parte 2 del Decreto
1082 de 2015). Actualmente, el Sisbén IV se encuentra en ‘fase de demandd’, lo que implica que la encuesta se
solicita de manera voluntaria para que el municipio en el cual reside la persona atienda esa solicitud y realice la
encuesta. En la fase de demanda, un informante calificado del hogar debe solicitar voluntariamente que se le
realice la encuesta del Sisbén. Para esto, actualmente existen dos medios. Primero, puede realizar esta solicitud
de manera presencial en la oficina municipal del Sisbén, las cuales estan presentes en 1.101 municipios del pais.
Segundo, la solicitud de una nueva encuesta puede realizarse de manera completamente virtual a través del Portal
Ciudadano Sisbén (www.portalciudadano.sisben.gov.co), el cual fue lanzado en noviembre de 2021. De acuerdo
con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1176 de 2207 y reglamentado por el Decreto 441 de 2017, la
competencia para la aplicacion de encuestas del Sishén recae Unicamente en el municipio o distrito. Por tal razén,
cuando se recibe la solicitud de la encuesta, el municipio procede a realizar la visita para aplicar la ficha de
caracterizacion, la cual depende de su capacidad operativa, y de factores como el nimero de encuestadores
disponibles, nuimero de solicitudes acumuladas, consideraciones logisticas, priorizacion de poblaciones
especiales, priorizacion de las solicitudes mas antiguas, y otros.
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Grafico 4. Evolucion de encuestas Sisbén a migrantes.
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Fuente: Calculos SPF-DDS-DNP, con corte a junio de 2022.

Por otro lado, el tiempo promedio de realizacion de una encuesta en Sisbén IV
desde su lanzamiento ha sido de 32 dias. Particularmente, el siguiente grafico (Grafico 5)
muestra que este tiempo promedio ha venido disminuyendo progresivamente, llegando a ser
de 17 dias en febrero de 2022. 66 % de las encuestas solicitadas en febrero de 2022 se
aplicaron en menos de 15 dias, ademas, 712 municipios registraron tiempos promedios de
realizacion de encuestas solicitadas en febrero menores a este umbral. Esta reduccion en los
tiempos de aplicacion de encuestas se ha dado en parte por la consolidacion de la
metodologia Sisbén IV desde el momento de su implementacion y el compromiso de las
entidades territoriales en la aplicacion de encuestas, pero también de la implementacion de
una estrategia de fortalecimiento territorial. Esta estrategia financiada con recursos de
cooperacion internacional e implementada por el Programa Mundial de Alimentos, estaba
enfocada en aumentar la cobertura del Sisbén IV en la poblacién migrante venezolana, pero
también contempla realizar encuesta a poblacion nacional. En el marco de esta estrategia,
se han fortalecido a 38 entidades territoriales con personal, Dispositivos Méviles de Captura
y computadores.

Gréfico 5. Tiempo promedio de encuestas a migrantes, por mes de solicitud
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La caracterizacion de la poblacién migrante y sus hogares también da cuenta de
la necesidad de profundizar los avances en materia de superacién de la vulnerabilidad.
Segun la encuesta de caracterizacion del Sisbén IV, el 29,6 % se ubica en el grupo A, donde
se caracteriza a la poblacién con pobreza extrema; el 36,8 % se ubica en el grupo B, donde
se encuentra la poblacion en condiciéon de pobreza moderada; el 26,8 % se ubica en el
grupo C, donde se clasifica la poblacién vulnerable; y el 6,7 % se ubica en el grupo D, como
poblacién no vulnerable. De esta caracterizacion, los departamentos con mayores registros
de inscripcién son Bogota D.C. con 61.900 registros (16,7 %), Antioquia con 50.220 (13,5
%), Valle del Cauca con 38.359 (10,3 %), Atlantico con 33.484 (9 %) y Norte de Santander
con 30.071 registros de poblacion inscrita (8 %) (Grafico 6) (Observatorio de Migracién
desde Venezuela [OMV], 2022)
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Gréfico 6. Distribucién de poblacién migrante de nacionalidad venezolana por grupo
Sisbén IV
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Fuente: DPN (2022) con datos de Sisbén IV a corte de 10 de mayo de 2022).

De acuerdo con Innovations for Poverty Action (IPA) la falta de conocimiento sobre
qué es y para qué sirve el Sisbén es una de las principales barreras para caracterizar a
la poblacién vulnerable que requiere del acceso a servicios basicos (IPA, 2022). En los
hallazgos de este estudio se identificd que los migrantes asocian al Sisbén con el sistema de
salud y las EPS. Asimismo, se concluye que las mujeres se ven mayormente interesadas en
hacer el registro frente a los hombres, y que las redes de apoyo al interior de las comunidades
de acogida son un factor relevante en la difusién sobre lo que es el Sisbén y en el proceso
para su registro.

Ahora bien, al analizar los datos disponibles, se evidencia que aun existen retos
importantes para la superacién de la vulnerabilidad de los migrantes. Asi, se identifico
que el 40,87 % de la poblacion migrante venezolana inscrita en el Sisbén presenta un bajo
logro educativo33y el 5,62 % registra analfabetismo. Frente a la tasa de informalidad, de
acuerdo con la encuesta Sisbén IV, esta es del 74,15 % y el desempleo de larga duracién es
del 23,5 %. Por otro lado, el 32 % de la poblacién migrante venezolana con encuesta Sisbén
reporta estar trabajando, el 19 % realiza oficios del hogar, el 17,6 % busca trabajo, el 10,6

33 El indicador de bajo logro educativo esta medido con relacién al promedio de afios de estudio de las personas
mayores de 15 afios que estan en un hogar. Si el promedio es menor a 9 afios de educacién, el hogar se
considera privado, en caso contrario no lo estara. Si hay hogares que no tienen poblacién mayor o igual a 15
afos se consideran privados.
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% estudia y el 8,4 % no realiza ninguna actividad. Ademas, el 77,3 % de la poblacién
inscrita no cotiza a pension frente a un 3,77 % que si cotiza (OMV, 2022).

En cuanto a las limitaciones en vivienda y servicios publicos se registran
porcentajes considerables que denotan algunas dificultades para lograr una mayor
cobertura. Al respecto, el 34,45 % de la poblacién migrante con encuesta Sisbén presenta
niveles de hacinamiento critico en su vivienda, el 42,5 % de los inscritos no cuenta con
servicio publico de gas, el 24,5 % no tiene alcantarillado, el 17,9 % no cuenta con el servicio
de recoleccion de basuras, el 17,5 % no tiene acueducto y el 6,1 % no tiene servicio de
energia. Asimismo, de acuerdo con los resultados de la medicion del IMI, las ciudades que
presentan una mayor brecha entre la poblacion de acogida y la poblacién migrante en
acceso al servicio de acueducto son Santa Marta (13,1), Riohacha (9,5) y Quibdé (9,3)
(Gréfico 7).

Gréfico 7. Brecha servicio de acueducto por ciudades capitales
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Entre los afios 2015 y el 2020 las condiciones de vulnerabilidad y las dificultades
relacionadas con la necesidad de vivienda de la poblacién refugiada y migrante
venezolana result6 en el crecimiento y consolidacién de un alto nimero de asentamientos
en el territorio nacional. De acuerdo con las cifras presentadas por iIMMAP, que resultaron
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de un proceso deteccidn y caracterizacién de asentamientos en 2020, se indica que la
infraestructura existente de agua y saneamiento en los asentamientos es precaria. Esta
condicién de privacion o restriccion es una tendencia general y se hace mas visible en
aquellos territorios donde las necesidades se relacionan con temas estructurales. En promedio
66 % de los asentamientos visitados no tienen acceso a infraestructura sanitaria, el 82 % no
tiene acceso a agua por fuentes mejoradas. Las viviendas disponen de tanques de agua, ho
obstante, son carentes las intervenciones sobre el cuidado y el manejo del agua para el
consumo seguro (iMMAP, 2021).

En materia de atencién a NNA migrantes uno de los avances es el acceso al sistema
educativo, donde se cuenta con 559.605 NNA venezolanos matriculados en educacion
preescolar, basica y media al mes de abril de 2022, esto, independientemente de su estatus
migratorio. Esto representa un avance del 101,7 % frente a la meta de integracién esperada
de 458.000 NNA matriculados al cierre de 2022. Ademas, se estima una tasa de cobertura
escolar mayor al 100% en la poblacion migrante entre los 5 a los 17 afios, segun cifras de
Migracion Colombia®* y el Ministerio de Educacion Nacional® De esta poblacion, el 33,6
% se ubica en la region Centro Oriente, el 32,9 % en Caribe, 15,4 % en Eje Cafetero y
Antioquia, 9,8 % en Pacifico, 6 % en los Llanos y 2,4 % en Centro Sur y Amazonia. Sin
embargo, del total de NNA matriculados en el Simat, el 67,2 % estan matriculados con tipo
de documento (NUmero de identificacion establecido por la Secretaria de Educacion), lo cual
puede implicar que (i) no han accedido al ETPV; (ii) que estan a la espera del PPT; o (iii) que
cuentan con PEP, pero no han realizado la actualizacién de tipo de documento en la
institucién educativa.

Si bien los avances son notorios, existen barreras que trascienden el registro y se
dan en términos de permanencia de los NNA en el sistema educativo. Un ejemplo de ello
es la inasistencia escolar de los NNA entre los 5 y 17 afios derivado de factores tales como
el déficit de acceso a la educacion virtual, como consecuencia de la falta de acceso a internet,
la nivelacién escolar y Utiles escolares; el hacinamiento en los hogares; la dificultad de
acceder a educacion superior, entre otros. El indicador del IMI con mayor diferencia entre

34 Prerregistros en el sistema del Grupo de Estudios Migratorios y Estadistica de Migracién Colombia.
Informacion publicada en:
https://public.tableau.com/app/profile/migraci.n.colombia/viz/EstatutoTemporaldeProteccin-Prerreqgistros/Pre-
registrosPublichttps://public.tableau.com/app/profile/migraci.n.colombia/viz/EstatutoTemporaldeProteccin-
Prerreqistros/Pre-
registrosPublichttps://public.tableau.com/app/profile/migraci.n.colombia/viz/EstatutoTemporaldeProteccin-
Prerreqgistros/Pre-registrosPublic

SS5Estudiantes venezolanos matriculados en instituciones de educacion preescolar, basica y media (Informacién
preliminar) https://www.dnp.gov.co/DNPN/observatorio-de-migracion/Paginas/Educacion.aspx
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poblacion de acogida y migrantes se presenta en los puntajes obtenidos en las pruebas
SABER. De igual manera, de acuerdo con la informacién del OMV, el no contar con PEP, la
falta de cupos, la falta de certificados para matriculas, la falta de dinero, entre otros, han
sido motivos que agudizan la inasistencia escolar de la poblacion migrante. En efecto, un
estudio en Bogoté encontré que, durante la pandemia, algunas familias tuvieron dificultades
para acceder a la educacion por medios virtuales debido a los costos del servicio de internet,
pero también pues muchas familias salieron de la ciudad o retornaron a Venezuela; a ello se
suma que los NNA permanecieron en contextos familiares complejos, lo cual aumenté el
riesgo de sufrir multiples formas de violencia (Rodriguez, Lépez, & Barrera, 2022).

Si bien los avances son notorios, existen barreras que trascienden el registro y se
dan en términos de permanencia de los NNA en el sistema educativo. Un ejemplo de ello
es la inasistencia escolar de los NNA entre los 5 y 17 afios derivado de factores tales como
el déficit de acceso a la educacion virtual, como consecuencia de la falta de acceso a internet,
la nivelacién escolar y Utiles escolares; el hacinamiento en los hogares; la dificultad de
acceder a educacion superior, entre otros. El indicador del IMI con mayor diferencia entre
poblacion de acogida y migrantes se presenta en los puntajes obtenidos en las pruebas
SABER. De igual manera, de acuerdo con la informacién del OMV, el no contar con PEP, la
falta de cupos, la falta de certificados para matriculas, la falta de dinero, entre otros, han
sido motivos que agudizan la inasistencia escolar de la poblacién migrante. En efecto, un
estudio en Bogota encontré que, durante la pandemia, algunas familias tuvieron dificultades
para acceder a la educacion por medios virtuales debido a los costos del servicio de internet,
pero también pues muchas familias salieron de la ciudad o retornaron a Venezuela; a ello se
suma que los NNA permanecieron en contextos familiares complejos, lo cual aumenté el
riesgo de sufrir multiples formas de violencia (Rodriguez, Lépez, & Barrera, 2022).

Adicionalmente, un alto nimero de nifias y nifios en primera infancia no reciben
educacién inicial; las principales razones para que las nifias y los nifios de primera
infancia no asisten obedecen a que sus padres o acudientes consideran que aln no estan
en edad de asistir o a la falta de cupos. Frente a la educacion inicial y el cuidado de las
nifias y nifios de O a 4 afios y 11 meses, segun datos de la Encuesta de Calidad de Vida, en
el nivel nacional para 2020, el 69,5 % de los NNA migrantes permanecian la mayor parte
del tiempo entre semana con su padre o madre en la casa, 9,7 pp méas que en 2019, y el
15,1 % asistian a un hogar comunitario, jardin o centro de desarrollo, 12,4 pp menos frente
a 2019.

Segun la quinta ronda del GIFMM el porcentaje de NNA que permanecen entre
semana con su padre o madre en la casa es del 77 % (IMMAP, 2022). A mediados del
afo 2021, alrededor de 328 mil estudiantes venezolanos no habian registrado un documento
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de identificacion valido en el sistema educativo de Colombia, esta situacion infiere una
brecha en el estatus migratorio de los NNA que afecta trdmites en el sector educativo y en
otras situaciones como la presentacion de pruebas de estado y la obtencién del grado de
bachiller. El 21 % de la poblacion que se encuentra en esta situacion, es decir, 71 mil NNA
estudiaron en colegios rurales (iIMMAP, 2022).

En relacién con indicadores de desempefio educativo, el 17,2% de las nifias y nifios
migrantes entre los 6 y 11 afios no sabe leer, ni escribir, y en cuanto al logro educativo,
medido como los afios de educacién alcanzados y aprobados, el promedio de afios de
educacién era 1,6 afios en 2020, y 1,9 afios en 2019. Al hacer un andlisis para quienes
tenian 11 afios, la maxima edad al interior del grupo se encuentra que el promedio de afios
de educacion era 3,8, esto es 1,2 afios menos del logro educativo para la edad. Lo anterior
se reafirma con la medicion de rezago escolar, en donde para 2020 en el nivel nacional, el
65% de las nifias y nifios de infancia tenian rezago escolar, 6,3 pp por encima de los
resultados encontrados en 2019.

En el caso de los adolescentes entre 12 y 17 afios, en cuanto al logro educativo,
el promedio de afios de educacion fue de 6,5 afios en 2020, y 6,8 afios en 2019, al
hacer un acercamiento para la maxima edad al interior del grupo, 17 afios, se observa
que el logro educativo fue de 8,4 afos, 2,6 afios menos que el logro educativo para la
edad. En términos de rezago escolar, para 2020, el 81,8 % de los adolescentes migrantes
estaban 5 pp por encima de los resultados encontrados en 2019. En relacion con los jovenes
entre 17 y 28 afios, se identifica que aquellos que no contaban con educacion superior y no
se encontraban estudiando fue superior en la poblaciéon migrante venezolana en Colombia
(94,4 %) respecto al resto de la poblacion (71,1 %).

Ademas, a pesar de los avances notorios, la falta de infraestructura escolar y
docentes, especialmente en areas fronterizas entre Colombia y Venezuela suponen retos
para garantizar el acceso a la educacién de la poblacién venezolana. De acuerdo con
analisis y censos realizados por autoridades educativas locales y apoyados por la
cooperacion internacional en areas vulnerables y de recepcion de poblacion venezolana hay
2 de cada 20 NNAJ no logran acceder a la educacion debido a la falta de cupos escolares.
La falta de acceso incrementa los riesgos de los menores de edad al trabajo forzado, la
mendicidad, la explotacion sexual, el trafico e incluso el reclutamiento forzado de actores
armados como ha destacada la Defensoria del Pueblo en sus informes de riesgo.

En el afio 2020, 2.927 estudiantes de origen venezolano presentaron el examen
de estado de la Educacion Media, ICFES -SABER 11-. Los resultados de estudiantes
venezolanos en las pruebas estuvieron por debajo de los promedios de estudiantes de
Colombia y de otros paises. Respecto con las competencias evaluadas, este grupo
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poblacional se ubicé en el nivel 2 (de 4) para Matematicas, Sociales y ciudadanas y Ciencias
naturales y en nivel 3 (de 4) en Lectura critica. Adicionalmente, el 63 % de los NNA
provenientes de Venezuela se ubicaron en el nivel A en inglés que es la escala mas baja en
la competencia (iIMMAP, 2022).

Por otra parte, la poblacién migrante venezolana es méas pobre que la de acogida.
Para la totalidad de las 23 ciudades analizadas por el IMI, la incidencia de pobreza
monetaria es mayor para la poblacion migrante que para la poblacién de acogida. En el
promedio de 23 ciudades capitales, se tiene que la incidencia de pobreza para la poblacién
venezolana se ubica en 61,3 % frente a 33,3 % para la poblacién colombiana. Esto implica
una brecha de 28 pp. Entre las ciudades que presentaron una mayor brecha en los resultados
de 2020 estan Bucaramanga (31,4 %), Manizales (30,9 %) y Villavicencio (30,4 %), y las
ciudades que presentan una menor diferencia son Quibdé (9,0 %), Neiva (19,5 %) y
Florencia (20,6 %) (Grafico 8).

Gréfico 8. Brecha pobreza monetaria por ciudades capitales (2019 — 2020)
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Fuente: DNP, Observatorio Colombiano de Migracion desde Venezuela con informacion de GEIH (2022).

Segun el informe de Pobreza Multidimensional realizado por el DANE para el afio
2021, se reporta que la incidencia de pobreza multidimensional de personas que pertenecen
a hogares donde al menos un miembro es migrante y reporta que nacié en Venezuela es del
42,6 % a nivel nacional y de 64,2 % en los centros poblados y rural disperso®. En las
cabeceras, el indice es de 39,6 % para migrantes venezolanos, mientras que indice para la

36 Este indicador se reporta de la poblacién migrante proveniente de Venezuela que menciona estar viviendo
hace un afio en el municipio de acogida.
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poblacion colombiana es de 11,5 %. Para la poblacién migrante que lleva viviendo en el
municipio de acogida mas de cinco afios, las cifras reportan una ligera reducciéon®” Sin
embargo, persisten las brechas con respecto al total de la poblacién (Grafico 9).

Gréafico 9. indice de Pobreza Multidimensional para hogares con al menos un migrante
venezolano que lleve viviendo en el municipio un afio (2021)
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Fuente: DNP, con informacién suministrada del DANE (2022).

La poblaciéon migrante también enfrenta brechas significativas en satisfaccion de
necesidades basicas. Tal como se observa en el Gréfico 10 existen brechas en términos del
cubrimiento de necesidades basicas entre la poblacion migrante y la poblacion local,
explicadas principalmente porque los niveles de ingreso de los migrantes son mas bajos y la
incidencia de la pobreza monetaria més alta que para la poblacion colombiana. Esto
también se explica por las dificultades en el acceso a la salud para habitantes de centros
poblados y rural disperso frente a la alta cobertura del sistema en las ciudades capitales.

S7El IPM para migrantes venezolanos a nivel nacional es del 40,3 %, y para cabecera y centro poblados y rural
disperso son del 36,8 % y 60,8 % respectivamente.
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Gréfico 10. Cobertura de necesidades basicas de los migrantes en Colombia
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Fuente: DNP, Observatorio Colombiano de Migracion desde Venezuela (2022).

En este sentido, a pesar de que el pais ha logrado dar respuestas sectoriales para
el acceso de la poblacién migrante a la oferta institucional, aln persisten algunas
dificultades para el acceso a los bienes y servicios. Acorde con los resultados del IMI, se
identificaron retos en materia de acceso a internet y hacinamiento, dificultades en el acceso
a la salud para habitantes de centros poblados y rural disperso, frente a la alta cobertura del
sistema en las ciudades capitales. Adicionalmente, de acuerdo con la Encuesta de Calidad
de Vida e Integracion de los Migrantes Venezolanos en Colombia del Observatorio del
Proyecto Migracion Venezuela, un alto porcentaje (superior al 60 %) de los encuestados
consideran dificil o muy dificil el acceso a trabajo, documentos migratorios legales y servicios
de salud, mientras que entre el 37,5 % y el 57,7 % de los encuestados consideran facil o
muy facil el acceso a servicios de Internet y TV, educacién y telefonia celular (Gréafico 11).
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Gréfico 11. Grado de dificultad de acceso de la poblacién migrante a bienes y
servicios (2022)
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Fuente: DNP, con informacién del Observatorio Proyecto Migracion Venezuela (2022).
Nota: Encuesta. Respuesta a la pregunta: (Qué tan facil o dificil considera el acceso a los siguientes bienes y
servicios en Colombia?

De acuerdo con lo expuesto, se hace esencial la identificacion del impacto de
algunas brechas de acceso sectoriales y la profundizacién de otras. En efecto, las
deficiencias en algunos servicios generan afectaciones en otros sectores y grandes retos en
términos de satisfaccion de las necesidades bésicas. Este es el caso del sector salud sobre el
cual repercuten las consecuencias de determinantes sociales de la salud, tales como, el
hacinamiento, falta de alcantarillado y recoleccion de basuras, servicios que inciden directa
y negativamente en la proliferacion de enfermedades. De ahi la importancia de considerar
abordajes intersectoriales a partir de una ruta de accion institucional unificada.

El Gobierno nacional ha tenido un avance significativo en materia de acceso y
ampliacién de la cobertura de servicios para satisfacer las necesidades bésicas de la

52



poblacién migrante, demostrado en las cifras ya presentadas, sin embargo, persisten los
retos derivados de diferentes factores, entre estos, las vulnerabilidades y riesgos enfrentados
por la poblacion, que acrecientan las dificultades y barreras para su integracion.

4.1.2. Nuevas necesidades en materia de respuesta y atencién de vulnerabilidades que
se profundizan en el contexto migratorio

La primera respuesta del pais se orient6 a la atencién inmediata humanitaria y de
emergencia debido, en gran medida, a los niveles importantes de vulnerabilidad que
caracterizaron la llegada de la poblacién migrante venezolana. Aunque la migracién es
una fuente potencial de desarrollo, los migrantes y sus comunidades de acogida se
enfrentan muchas veces a situaciones de vulnerabilidad, que requieren de intervenciones
que busquen apoyar su desarrollo. En efecto, persisten situaciones de vulnerabilidad en la
poblacion migrante y nuevos desafios humanitarios que requieren mantener abordajes de
atencion humanitaria en paralelo con los avances y esfuerzos institucionales de integracion.
La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha identificado debilidad en
acciones de articulacién que garanticen la unidad o reunificacién familiar de la poblacién
migrante, en especial cuando la misma se refiere a nifias, nifios, adolescentes y sus padres
o cuidadores (CIDH , s.f).

Los principales motivos de los migrantes para salir de Venezuela son el reflejo de
la profunda vulnerabilidad en la que emprenden la ruta migratoria, la cual cominmente
transita a pie, exacerbando las vulnerabilidades y exponiendo a los migrantes a nuevos
riesgos en el trayecto. Como ya se habia mencionado anteriormente, una de las principales
motivaciones de los migrantes para salir de Venezuela son la falta de empleo o bajos ingresos
(81 %), a esto se suman otros factores tales como la falta de acceso a alimentos (60 %), falta
de acceso a servicios médicos (32 %), falta de acceso a educacion (13 %) y falta de servicios
publicos (12 %), entre otros (GIFMM, 2021).

Las causas de la migracion demuestran una poblacidén con altos indices de
pobreza, de inseguridad alimentaria, deficiencias nutricionales y desnutricién, con
necesidades de atencion médica y rezagos educativos. Estas caracteristicas exigen
atencién humanitaria y un proceso de estabilizacion para su proteccién e integracion. Vale
la pena mencionar que de acuerdo con un informe del Assessment Capacities Project (ACAPS)
del afio 2021, el 62 % de estas personas salen a pie (ACAPS, 2021). De otro lado, segln
la Caracterizacion Conjunta sobre Movimientos Mixtos (2021) del GIFMM, el 29 % de
quienes reingresan a Colombia y el 31 % de quienes retornan a Venezuela declararon haber
corrido riesgos para su seguridad durante su viaje en Colombia, principalmente robos,
violencia fisica y amenazas (GIFMM, 2021).
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Las necesidades basicas de las personas que migran a pie han sido principalmente
cubiertas por programas de asistencia humanitaria de la cooperacion internacional y
organizaciones de la sociedad civil. Estos programas incluyen albergues, alimentacion,
agua, saneamiento e higiene, acceso a informacién, y en casos de muy elevada
vulnerabilidad, acceso a opciones de transporte seguros. No obstante, la ausencia de datos
representativos sobre esta poblacién o de herramientas que permitan su caracterizacién de
manera periddica y sistematica dificultan la asistencia humanitaria (ACAPS, 2021).
Adicionalmente, la dependencia en la cooperacién internacional y la sociedad civil para la
atencién humanitaria crea brechas en la prestacion de servicios por falta de cobertura, falta
de sostenibilidad de las fuentes de financiamiento, entre otros factores. Un estudio reciente
identificd que en el transito los caminantes tienen problemas econdmicos que les impiden
pagar un alojamiento o adquirir alimentos y a menudo son victimas de discriminacion
(Aliaga, Diaz, Arias, & Florez, 2022).

Por otra parte, la dinAmica de la crisis migratoria de la poblacién venezolana se
caracteriza por tener un componente relevante de género y por una feminizacion de la
migracién, que impacta los derechos de nifias, mujeres y personas de la comunidad
Lesbiana, gay, bisexual, transgénero, transexual, travesti, intersexual y queer (LGTBIQ+).
Esta poblacion es objeto de diferentes vulnerabilidades y riesgos, como trata de personas,
explotacion sexual, VBG, violencia intrafamiliar, mendicidad, barreras para el ejercicio de
los derechos sexuales y reproductivos, entre otros (Cooperative for Assistance and Relief
Everywhere, 2020). Es frecuente que las mujeres sean abordadas en los pasos fronterizos,
especialmente en los pasos irregulares, por tratantes que buscan captarlas para explotarlas
sexualmente y agredirlas fisica y sexualmente.

La vulnerabilidad patrticular de las mujeres y poblacién LGTBIQ+. De acuerdo con
el informe Movimientos migratorios Sur Sur: condiciones sociosanitarias de las mujeres
migrantes en situacion de prostitucion en el espacio fronterizo de Colombia y Venezuela, no
podria indicarse un nimero exacto de las personas que ejercen trabajo sexual remunerado,
debido a que se da en un marco de ilegalidad. Sin embargo, una aproximacion a la
problematica revela condiciones y factores de riesgo sin abordar, donde se cruzan estructuras
legales e ilegales de poder que afectan la vida y la salud de las mujeres, y las exponen a
una mayor vulnerabilidad y negacion del ejercicio de sus derechos humanos (Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2021).

Diferentes organizaciones tanto publicas como privadas, la sociedad civil y las
autoridades coinciden en afirmar que la migracién irregular es una situacion muy
conveniente para las redes de trata de personas, que aprovechan y potencializan las
vulnerabilidades que presenta esta poblacion en cuanto acceso a servicios como la salud,
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educacion y empleo. En este sentido el Ministerio del interior en su informe sobre trata de
personas y migracion venezolana en 2018 afirmé que se estima que un numero significativo
pero indeterminado de ciudadanos venezolanos puedan ser victimas del delito de Trata de
Personas en el territorio colombiano (Ministerio del Interior, 2018). Lo anterior, entre otros,
lleva a la necesidad de redoblar esfuerzos en la formulaciébn de mecanismos que permitan
elaborar y actualizar diagndésticos interdisciplinarios que permitan valorar con exactitud la
magnitud del problema publico.

La trata de personas es un riesgo al que son mas vulnerables los migrantes
venezolanos, en particular los NNA y las mujeres®. Segln el Observatorio del Delito de
Trata de Personas del Ministerio del Interior, entre enero de 2017 y diciembre de 2020, se
identificaron 429 victimas, entre ellas se reportaron 72 (16,8 %) casos de personas de
nacionalidad venezolana. De esta poblacion venezolana, el 61 % fue captada por medio de
una falsa promesa de oportunidad laboral, el 80 % es de género femenino y cerca del 50 %
se encuentra entre los 15 y 24 afios, aunque también se cuenta con registros de casos de los
10 a los 44 afios (Ministerio del Interior, 2022).

El rango de edad identificado muestra que la afectacién de la trata de personas
se da en mayor medida en las mujeres jovenes. Debido a la crisis econdmica de su pais
de origen, las mujeres migrantes jovenes buscan alternativas para superar su situacion, la
cual es aprovechada por organizaciones criminales para explotarlas para diferentes
finalidades. Esta problemética ha sido evidenciada especialmente en la zona de frontera por
organizaciones de la sociedad civil. En 2021, la iniciativa Laboratorio de Frontera identifico
en el informe Una mirada a /a trata de personas en Norte de Santander que entre 2018 y
2020 hubo un aumento de las victimas que reportaron a Venezuela como su pais de origen,
pasando del 10,6 % al 37,5 % en ese departamento (Colmenares, Fuentes, & Mantilla,
2021).

La violencia de género es otra de las afectaciones que vulnera los derechos de la
poblaciéon migrante venezolana, particularmente a las mujeres jovenes. De acuerdo con
el boletin especial del Observatorio Colombiano de las Mujeres, denominado la Violencia
contra las mujeres migrantes en Colombia: una frontera por superar, entre 2015 y 2020 los
casos de violencia contra las mujeres venezolanas aumentaron de manera significativa.
Mientras que en 2015 se registraron 21 casos, en 2020 pasaron a 2.538. Para ese periodo,
los reportes de violencia fisica contra las mujeres se incrementaron en 1.255 casos; los de
violencia sexual en 779 casos; violencia psicologica en 108 casos y la negligencia y
abandono en 375 casos (Vicepresidencia de la Republica, 2021).

8 Acnur. Trata de  personas. Disponible en: https://www.acnur.org/trata-y-trafico-de-
personas.htmlhttps://www.acnurAcnur.org/trata-y-trafico-de-personas.html
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Adicionalmente, las mujeres jovenes migrantes provenientes de Venezuela tienen
mas riesgo de ser victimas de VBG. En 2020: (i) mas del 50 % de los casos por violencia
fisica y violencia psicolégica se habia registrado contra mujeres entre los 18 y 28 afos de
edad; (ii) un 39 % contra adolescentes entre los 12 y 17 afios; y (iii) el 47,77 % de los casos
por negligencia y abandono contra nifias en la primera infancia. (Ministerio de Salud y
Proteccién Social, 2022).

Del total de los casos, el 79,4 % se presentan contra mujeres, con una mayor
proporcién en mujeres con edades entre los 18 y 28 afios (29,31 %), seguido de mujeres
entre 29 y 59 afios (16,55 %). A nivel territorial, 415 de los casos se presentaron en Bogota,
seguido de Cali con 122 Casos y Clcuta con 112 casos. Es relevante mencionar que, de los
casos registrados, el 60,34 % de las victimas convive con su agresor. De igual forma, el
Observatorio Nacional de Violencias de Género registrd, para 2020, 3.197 casos, de los
cuales 1.485 son asociados a violencia fisica, 899 a violencia sexual, 690 negligencia y
abandono, y hay 123 casos asociados a violencia psicolégica contra personas migrantes
venezolanas (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2022).

Ademas de los riesgos elevados de ser victimas de VBG, las mujeres migrantes
enfrentan mas barreras judiciales para denunciar a sus agresores. De acuerdo con el
Center for Global Development, en el estudio Superacion de obstaculos a la inclusion y
participacion de mujeres venezolanas en Colombia, publicado en mayo de 2022, las
barreras de acceso a la justicia mas frecuentes para esta poblacion son: (i) falta de recursos
para denunciar; (ii) dificultades para interponer acciones judiciales contra sus agresores; (iii)
falta de conocimiento de los canales disponibles en el territorio para denunciar; y (iv) la
complejidad de los procedimientos juridicos colombianos para las mujeres migrantes
(Woldemikael, Lopez, Uribe, & Daly, 2022).

Por otra parte, se encontrd que la poblacién migrante venezolana se ve expuesta a
un alto riesgo de ser victima de explotacién laboral por su situacién de alta vulnerabilidad
al llegar a Colombia y este riesgo es mayor para las mujeres. La explotacion laboral se
traduce en remuneracion inferior a la que corresponde, jornadas de trabajo que superan la
maxima permitida y la ausencia de pago de prestaciones sociales segln lo estipulado por
ley, entre otras. Ademas, la vulneracion laboral de la poblacién migrante se deriva de su
estatus migratorio, sus condiciones economicas y sociales, sumado a que factores como el
género incrementan su vulnerabilidad. Para mitigar el riesgo de explotacion, el Grupo de
Gestion de la Politica de Migracion Laboral de la Direccion de Movilidad y Formacion para
el Trabajo del Ministerio del Trabajo establecié una ruta de atencion y orientacion para casos
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de ofertas laborales fraudulentas, con el fin de prevenir la trata de personas con fines de
explotacion laboral®®.

Durante los ultimos afios se han incrementado los casos de nifias y nifios no
acompafiados, a 31 de marzo de 2022, el ICBF report6 218 casos. A esto se suma la
necesidad de profundizar en soluciones para las nifias y nifios migrantes abandonados que
no cuentan con documentos ni con familiares o conocidos, mas de 1.200 nifios que, en este
momento, se encuentran en custodia del Instituto, que han sido abandonados, que no tienen
familia, y que, ante la falta de regulacion normativa, carecen de medidas de proteccion
especiales (ICBF, 2022).

La carencia de redes de apoyo familiar, comunitario e institucional, asi como las
barreras de acceso al empleo formal, la situacién migratoria irregular, el hurto o pérdida
de sus pertenencias y documentos y los ingresos econémicos insuficientes son factores
que pueden llevar a la poblacion migrante a la mendicidad. De acuerdo con la
Procuraduria General de la Nacidn, la situacién de mendicidad de las personas migrantes
de Venezuela puede desencadenar en otro tipo de vulneraciones a sus derechos humanos,
como desescolarizacién, desnutricion, exposicion a enfermedades en adultos, adolescencia
y primera infancia, barreras al acceso al sistema general de seguridad social y exposicién a
violencia intrafamiliar y a trata de personas (Procuraduria General de la Nacién , 2021).

A nivel territorial, el informe de la Estrategia de Abordaje contra la Mendicidad
en Bogota identific6 esta problematica en las localidades de Chapinero, Usaquén,
Fontibén y Suba. Se presentaron condiciones de mendicidad alta y permanencia en la calle
en 102 nacleos familiares caracterizados, en los cuales se destacé ampliamente la poblacién
venezolana (94 %), seguido por la colombiana (4 %) y colombo-venezolana (2 %). El informe
evidencié que, de 125 registros, el 81 % no contaba con documento migratorio, 4 % tenia
PEP, 4 % contaba con un documento o estatus migratorio y el 11 % restante no sabia/no
respondia (Secretaria Distrital de Integracion Social [SDIS], 2019). Adicionalmente, a través
de una intervencion masiva en el Sistema Integrado de Transporte Transmilenio en Bogota,
se encontraron 359 NNA, de las cuales 300 eran de origen venezolano en condicion de
irregularidad migratoria, de los cuales 219 vivian en contextos de mendicidad propia; 126
en trabajo infantil, en acompafiamiento en ventas ambulantes; y 14 en trabajo infantil en
ventas ambulantes (SDIS, 2019).

Ademas de la mendicidad, la poblacién migrante venezolana en habitabilidad en
calle se enfrenta los mismos riesgos de discriminacion que la poblacion colombiana en
esta situacién, sumado a la xenofobia. Segun el censo de habitabilidad en calle del DANE,

39 Disponible en https://www.mintrabajo.gov.co/empleo-y-pensiones/movilidad-y-formacion/grupo-de-gestion-
de-la-politica-de-migracion-laboral/iii.-orientacion-laboral-al-migrante
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el 16,2 % de los habitantes en calle nacieron en otro pais (863 personas). La mayoria de
ellos se encuentra en el departamento de Norte de Santander (460), le sigue La Guajira (194)
y Magdalena (58); en los demas departamentos la presencia de esta poblacién no supera el
19,0 % (DANE, 2021)(Fundacién Ideas para la Paz [FIP], 2019).

Del lado de la convivencia y seguridad ciudadana existe un consenso reciente
entre académicos y estudiosos del tema de la seguridad relativo a que no existe una
correlacion directa entre inmigracion y crimen. No obstante, informaciones de inteligencia
y de organizaciones no gubernamentales confirman el fenémeno de la instrumentalizacién
de inmigrantes venezolanos por parte del crimen organizado. De acuerdo con la FIP el
comportamiento de los delitos de mayor impacto a nivel nacional entre 2012 y 2018 sugiere
gue los indices delictivos no se han visto afectados por la entrada de venezolanos al pais.
Sin embargo, han existido tendencias revictimizantes y estigmatizadoras de percepcion de
ciudadanos venezolanos como generadores de desorden y criminalidad. De igual manera
diferentes informes denuncian reclutamiento forzado y vinculacion de esta poblacién
vulnerable a economias criminales por parte de organizaciones del crimen transnacional
organizado (FIP, 2019). Lo anterior hace necesario el fortalecimiento de las capacidades de
identificacién, impacto y desarticulacion de las organizaciones que victimizan a la poblacion
migrante, asi como el desarrollo de estrategias de fomento de la convivencia pacifica y
prevencion del delito con enfoque diferencial.

Otro riesgo al que se enfrenta la poblacién migrante es el reclutamiento ilicito por
parte de grupos armados organizados al margen de la ley. Si bien la Defensoria del Pueblo
ha identificado en algunas alertas tempranas (Norte de Santander y La Guajira) el
reclutamiento forzado de NNA migrantes, a nivel nacional no se tiene una cifra que dé cuenta
de la problemética. La Defensoria del Pueblo, a través del monitoreo del Sistema de Alertas
Tempranos, ha tenido conocimiento de varios casos de homicidios, desaparicion forzada de
mujeres y trata de mujeres adolescentes y jovenes con fines de explotacién sexual (Defensoria
del Pueblo, 2020). Por su parte, el ICBF, a través de su programa de atencion especializada
para el restablecimiento de derechos a NNA victimas de reclutamiento ilicito que se
desvinculan de grupos armados organizados al margen de la ley, reportd que 9 menores
venezolanos ingresaron a un PARD por motivo de amenaza inminente de reclutamiento (ICBF,
2021). A pesar de que esta cifra no revela la magnitud de la problematica, dado el
importante grado de subregistro, si es un indicador inicial para tomar en cuenta el riesgo
latente de reclutamiento, uso y utilizacién de NNA de nacionalidad venezolana por parte de
grupos armados al margen de la ley.

Al riesgo de reclutamiento se suma el desplazamiento forzado de familias de
origen venezolano al interior del territorio colombiano. Segun un informe de la Consultoria
para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, (Codhes), la presencia de estructuras
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armadas ilegales principalmente en departamentos fronterizos ha derivado en el
desplazamiento de un nimero importante de personas venezolanas. Por ejemplo, se registra
que, en Norte de Santander durante el afio 2020, se desplazaron 1.650 personas
venezolanas, el nimero mas alto de victimas, seguido del Cauca con 440. Del mismo modo,
se reporta que la poblacion venezolana ha sido victima de amenazas de grupos armados
ilegales al incumplir los pagos de arriendos o inquilinatos en algunas ciudades (Consultoria
para los derechos humanos y el desplazamiento, 2021).

De otro lado, en los Ultimos cinco afios, un nimero importante de migrantes ha
perdido la vida en el territorio colombiano de manera violenta. De acuerdo con cifras del
Observatorio de Violencia del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
desde 2017 hasta abril de 2022, se habia registrado un total de 4.600 muertes violentas
(homicidios, muertes en accidentes de transporte, suicidios) de ciudadanos venezolanos. De
estas, 84 % son hombres 'y 16 % mujeres. Ademas, se registraron 491 homicidios con arma
de fuego y 269 con arma blanca. Adicionalmente, 424 venezolanos han muerto en
accidentes de transito y los suicidios alcanzaron la cifra de 154 personas (Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2022).

El trafico ilegal de migrantes también afecta a la poblacién venezolana. De
acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (Undoc), la
informacién que se dispone en materia de trafico ilegal de migrantes en la actualidad es
demasiado dispersa e incompleta, lo cual no permite conocer con exactitud el nimero de
personas que son objeto de trafico ilicito cada afio (Undoc, 2009). Sin embargo, la poca
evidencia permite observar que las practicas ilegales relacionadas con el trafico de migrantes
en Colombia han tendido al aumento en la dltima década a partir, entre otros, de cambios
en las expectativas de vida de ciudadanos extranjeros y la existencia de amplias extensiones
fronterizas en las que se dificulta el control estatal.

Lo anterior permite a las organizaciones delincuenciales explotar la vulnerabilidad
social de las personas que buscan nuevas y mejores alternativas de vida y movilizar a
sus victimas a menor costo y riesgo. En 2012, Undoc y Migracion Colombia analizaron un
total de 217 casos a nivel nacional que involucraban 548 victimas en situaciones de ingreso,
transito y salida irregular, desde o hacia el interior del territorio colombiano. Particularmente
para el caso de la Frontera colombo-venezolana se identificd que entre enero y septiembre
del 2012, en esta zona fronteriza fueron detectados el 6 % de los casos de victimas de trafico
de personas, cuya nacionalidad no necesariamente era venezolana (Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga vy el Delito, 2012). Este porcentaje resulta relativamente bajo si se le
compara con el 36 % representado en el caso de la frontera colombo ecuatoriana y seguido
por Antioquia con 19 % para el mismo periodo observado (Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, 2012).
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Con respecto a los pueblos indigenas venezolanos, una mesa convocada por el
sector de proteccién del R4V identific6 ocho ejes de afectacién a esta poblacién en los
paises de acogida, en Colombia en particular en los departamentos de La Guajira, Norte
de Santander y Arauca. En términos de la regularizacion se evidencio, entre otros aspectos,
gue el ETPV no tiene un enfoque étnico y se presentan dificultades en la presentacion de
documentacién como el registro civil por parte de esta poblacién a pesar de que la poblacion
indigena puede presentar como prueba de nacionalidad y de ingreso al territorio nacional,
la certificacion de la autoridad indigena registrada. Por otra parte, debido a fracturas al
interior de los pueblos, estos se han asentado de manera informal en el territorio y en muchos
casos no cuentan con una vivienda digna con acceso a servicios basicos. La poblacién
indigena asentada en estos territorios también corre riesgos por a la presencia de actores
armados y crimen organizado, entre los cuales se cuentan el reclutamiento de NNA,
desplazamiento forzado, restricciones a la movilidad, amenazas y violencia sexual. Los
pueblos indigenas son ademas victimas de VBG, trata de personas y explotacién laboral en
el servicio doméstico por su situacién de vulnerabilidad. Ademas, la mesa identifico
situaciones de matrimonio infantil y embarazo adolescente. Esta poblacion también se ha
visto afectada por discriminacion y xenofobia, en particular hacia NNA en las escuelas (R4V,
2022).

A pesar de los esfuerzos en la prevencién y proteccién de violaciones a derechos,
se evidencia que la poblacién migrante ailn estd expuesta a numerosos riesgos que
incluyen la trata de personas, las VBG, la mendicidad, el reclutamiento, uso y utilizacién
de NNA vy el desplazamiento. Estas afectaciones tienen un caracter diferenciado en NNA,
mujeres jévenes y poblacion indigena e implican que los esfuerzos en materia de atencién
humanitaria y asistencia profundicen su conocimiento y registro de estas dindmicas para
poder brindar respuestas efectivas en la superacion de estas situaciones de vulnerabilidad
particulares.

El relator especial sobre las formas contemporaneas de racismo (Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2017), identific6 que
existen procedimientos especiales de caracter administrativo que limitan la proteccion
efectiva de los derechos de NNA, como, por ejemplo, vacios legislativos, y baja capacidad
institucional y de los funcionarios publicos para entender y actuar de manera sensible frente
a las necesidades de la poblacion migrante. El ICBF, como entidad estatal encargada de la
proteccion integral y la garantia de los derechos de las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y
sus familias, ha identificado que paralelo al aumento del flujo migratorio proveniente de
Venezuela, han aumentado los ingresos a PARD de los NNA venezolanos. Con corte a 30
de abril de 2022, se encontraban con PARD 3.265, de los cuales 907 procesos
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correspondian a ingresos por motivo de violencia sexual y trata de personas (explotacién
sexual comercial).

4.1.3. Baja Integracién econémica de la poblacion migrante venezolana

La integracién econ6mica y productiva es una de las dimensiones mas importantes
en el proceso de acogida de la poblacién migrante, ya que les permite tener una mayor
autonomia en su desarrollo y desenvolvimiento dentro de la sociedad colombiana. Asi
mismo, facilita que la poblacion migrante acceda a otro tipo de servicios y se acerque al
goce efectivo de sus derechos laborales, incluida la seguridad social. Para garantizar esto,
la integracién econdémica debe darse en condiciones de trabajo decente, igualdad y
formalidad. Dar empleo a la poblacion venezolana contribuye a la convivencia ciudadana y
la superacion de barreras culturales, sociales y econdmicas (La Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia, 2022).

Si bien se presentan avances en la integracién econémica de la poblacién
migrante venezolana, las cifras demuestran que persisten las brechas. En el mercado
laboral existen importantes barreras para la integracion econémica de la poblacion migrante,
una de ella corresponde la falta de reconocimiento de las habilidades, destrezas y
conocimientos de las personas adquiridos a lo largo de la vida. En este sentido, el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) viene evaluando y certificando las competencias laborales*°
desarrolladas por los migrantes a lo largo de la vida, con un total de 7.235 migrantes
certificados a 2021, dentro de los cuales esta incluido el programa Saber Hacer Vale,
ejecutado en alianza con el Ministerio de Trabajo.

En relacién con la integracién econémica de la poblaciéon migrante, se evidencia
que persisten brechas en materia de percepcion de satisfaccion frente a la vida, el
mercado laboral y la vocacién de permanencia en el territorio, especialmente para la
poblacién de nacionalidad venezolana. Segun los resultados del IMI para la vigencia de
2020, se destaca que la percepcion de satisfaccion con la vida es la subdimensién mejor
calificada, por encima del mercado laboral y la permanencia de la poblacién migrante en
el territorio. Lo anterior, obedece a que en las ciudades capitales tiende a facilitarse la
generacion de ingresos y aumenta la satisfaccion de necesidades de los migrantes. Sin
embargo, segun la Encuesta de Calidad de Vida realizada por el DANE en diciembre de
2020, el 49,3% de los hogares migrantes afirmaron que sus condiciones de vida actuales
eran peores en comparacion con las que tenian antes de marzo de 2020, con ocasion del
COVID 19. Ademas, el 61,7 % de los hogares tuvo alguna dificultad durante el confinamiento
por el Covid-19, principalmente relacionada con la generacién de ingresos y acceso a

40 El SENA adelanta la Evaluacién y Certificacién de Competencias Laborales
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alimentacion (Proyecto Migracion Venezuela, 2021). (Proyecto Migracion Venezuela,
2021).

De acuerdo con los resultados del IMI, en la dimension de integracién econémica,
se resaltan las brechas existentes en el mercado laboral, destacando la informalidad en
el trabajo y los bajos niveles de certificacién en oficios por parte de la poblacién
migrante. Los resultados de este indicador muestran que en promedio existe una brecha del
46,5% entre el porcentaje de afiliacion al SGSSS entre la poblacién local y la poblacién
venezolana. Asimismo, se encuentra que la tasa de certificacion en competencias laborales
por cada 1000 personas, realizada por el SENA, es del 7.6%. Segun el Observatorio del
Proyecto Migracion Venezuela con base en cifras de la GEIH con corte a 30 de junio de
2021, el 72,8 % de la poblacion migrante venezolana se encontraba en edad de trabajar,
debido a la poblacién joven que llegé al pais proveniente de Venezuela. Sin embargo, los
efectos de la pandemia hicieron que se presentara un cambio en la participacion de la
poblaciéon migrante en el mercado laboral. La tasa global de participacién (TGP)** mostro
una reduccion del 74,3 % al 69,8 % entre 2019 y 2021, en la poblacion que se encontraba
trabajando o que se encontraba en blusqueda de empleo. Lo anterior, con ocasién de la
pandemia vy, las dificultades presentadas para la busqueda de empleo, por lo tanto, la
poblacién migrante en edad de trabajar pasoé a ser inactiva*? (Proyecto Migracién Venezuela,
2021).

Segln el Observatorio del Proyecto Migracién Venezuela, la poblacién ocupada
disminuyd, pasando del 63 % en junio de 2019 a 58,4 % en junio de 2021; presentando
una reducciéon de 4,6 pp. Es importante destacar que la poblacion de nacionalidad
venezolana siempre ha presentado altos porcentajes de informalidad (9 de cada 10
venezolanos se emplean de esta forma). Asi mismo, segun los resultados del médulo de
migracion de la GEIH para 2021, la tasa de desempleo de la poblacion migrante en
Colombia que hace 12 meses vivia en Venezuela fue de 24,4 %, 1,6 pp mas que la
registrada en el 2020, cuando se ubic6 en 22,8 %.

Por otra parte, se identific6 facilidad del ingreso al mercado laboral de acuerdo
con el tiempo de permanencia de la poblacién migrante en el pais. La poblacién migrante
gue ha permanecido mas tiempo en Colombia ha podido acceder a fuentes de empleo para
la generacion de ingresos mas facilmente que los que llevan menos tiempo en el pais. Para

41 Este indicador refleja la presion de la poblacion en edad de trabajar sobre el mercado laboral y es la relacion
entre la poblacién econémicamente activa y la que se encuentra en edad de trabajar.

42 En la inactividad se incluyen todas las personas en edad de trabajar que no se emplean porque no necesitan,
no pueden o no estan interesadas en realizar una actividad remunerada. La tasa se calcula como la poblacién
inactiva con respecto a la PET.

62



el afio 2021, la tasa de desempleo para los migrantes que vivian hace 5 afios en Venezuela
disminuy6 del 18,2 % al 14,9 %, en comparacion con los que hace 12 meses vivian en
Venezuela pasando del 22,8% a 24,4 %.

En términos de empleo hay logros en la participacién laboral de la poblacién
migrante frente a la poblacién local, pero desventajas en relacién con la participacion
de las mujeres migrantes. La poblacion nacida en Venezuela exhibe mayores tasas de
participacion laboral que la poblacion local con un 70,4 % frente a un 60,3 %,
respectivamente (DANE, 2021). Sin embargo, la tasa de desempleo de los migrantes es del
17,3 % frente el 15,3 % de la poblacion local, y se presentan mayores brechas de género
para las mujeres migrantes: la tasa de desempleo de las mujeres migrantes es del 26,8 %,
frente el 19,7 % de las mujeres locales, y 10,5 % de los hombres migrantes.

La calidad de los trabajos en los que se emplean adolescentes y jovenes migrantes
también refleja un incremento en la brecha de desarrollo. El ICBF adelanté un analisis de
brechas de desarrollo humano en el que identificé que los adolescentes y jovenes migrantes
venezolanos experimentan mayores niveles de ocupacion (48.6 %), cuando se les compara
con el resto de la poblaciéon en su mismo rango de edad (33.6 %). La mayoria de los
adolescentes y jovenes se ocupan en actividades informales, que no contempla la afiliacién
a seguridad social (salud, pensiones y riesgos laborales) (92.5 %). El porcentaje de jovenes
migrantes que no acceden a la educacion ni a la fuerza laboral es del 22 % y se encuentra
por encima del resto de la poblacién que se ubica en un 15.3 %. La vinculacion total de
adolescentes y jovenes migrantes se correlaciona con un incremento del 1,2 % del PIB (ICBF,
2022).

La poblacion migrante venezolana recibe menos ingresos mensuales que la
poblacién colombiana, aun cuando la poblacién migrante venezolana registra mayor
numero de horas laboradas, segin informacion de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT)), evidenciando brechas de ingresos de la poblacién. En Bogot4, la brecha
entre mujeres migrantes y no migrantes es significativa: las primeras trabajan en promedio
42,5 horas con una remuneracién mensual de 785.814 mil pesos, mientras que las mujeres
no migrantes trabajan semanalmente un promedio de 37 horas con una remuneracion de
1.072.000 pesos Tabla 2 (Organizacion Internacional del Trabajo, 2021).
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Tabla 2. Comparativo de horas trabajadas a la semana en relacién con el salario
promedio en hombres y mujeres migrantes, vs. hombres y mujeres no migrantes en
Bogota (2019)

Promedio de ingresos mensuales

Promedio de horas fruto del trabajo (millones de

remuneradas semanalmente

pesos)
Hombres migrantes 51 1.003.233
Hombres no migrantes 47.7 1.230.000
Mujeres migrantes 42.5 785.814
Mujeres no migrantes 37.0 1.072.000
Horas de trabajo
semanal segun art. 48.0
161 de CST

Fuente: DNP con informacion de la Organizacion Internacional del Trabajo (2021).

Para el afio 2019, habia una brecha salarial del 12,6 % entre los hombres y
mujeres colombianas mientras que esta se ampliaba a 26,5 % entre hombres y mujeres
venezolanos (Proyecto Migracion Venezuela, 2021). Ademas, las mujeres venezolanas
percibian 39,6 % menos salario que las mujeres colombianas. Segln el DANE, a partir de
la GEIH para el 2021, se observé que el desempleo fue mayor en las mujeres tanto en las
que vivian hace 12 meses en Venezuela (33,8 %) como las que vivian hace 5 afios en
Venezuela (23,1 %), evidenciando las condiciones adversas que enfrentan las mujeres
migrantes para acceder a un empleo en Colombia.

El promedio de ingresos de la poblacién migrante es inferior al salario minimo
legal vigente en Colombia. Segun los resultados de la GEIH para el afio 2019, se evidencia
gue los ingresos laborales en promedio de la poblacién migrante venezolana ocupada estan
sobre los 700.000 pesos mensuales, presentando una brecha importante entre hombres y
mujeres de alrededor de 100.000 pesos mensuales. Para las mujeres venezolanas migrantes,
presentan un mayor nivel educativo en donde el 33,1 % de las mujeres venezolanas cuenta
con un titulo de educacion superior, mientras que para el mismo afio, tal solo el 24,7 % de
los hombres contaba con un titulo de este nivel educativo (Proyecto Migracién Venezuela,
2021).

Segun el Ministerio del Trabajo, con corte a 28 de febrero de 2022, se registraron
102.166 personas migrantes de nacionalidad venezolana cotizantes a través de la
Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA) y tan solo para el mes de febrero
ingresaron 8.043 nuevos cotizantes al sistema (Grafico 12). Por otra parte, la meta de
integracion acumulada para este mismo mes se ubicé en 115.939 cotizantes, lo que permite
observar que aun hay brechas existentes en este sentido. A diciembre de 2022, se espera
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que 125.097 migrantes estén cotizando a seguridad social. De cumplirse esta proyeccion,
el estado de avance de esta meta se ubicaria en 81,7 % de cumplimiento con corte a febrero
de 2022. Al desagregar la informacion a nivel territorial, Bogota ocupd el primer puesto con
33.221 migrantes cotizando a través de la PILA, seguido de Antioguia con 29.921
migrantes, Valle del Cauca con 8.260 migrantes, Cundinamarca con 4.974 migrantes y
Atlantico con 3.021 migrantes.

Gréfico 12. Poblacién migrante con nacionalidad venezolana que cotiza en PILA 2020-
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Ministerio de Trabajo (2022).
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Segun informacién del Ministerio de Trabajo, a 31 de mayo de 2022, el 70 %
del total de extranjeros registrados en el Rutec*® son migrantes de nacionalidad
venezolana, con un total de 41.702 personas registradas. Segun el OMV, el 25 % de las
personas registradas realizaban actividades de servicios temporales y el 18,8 % se
dedicaban a realizar actividades en centros de llamadas (call center), representando los
grupos con mayor numero de personas registradas (DANE, 2021).

Las redes de contacto de la poblacién migrante han incidido en la basqueda de
mejores oportunidades. Segun resultados de la GEIH, la poblacién migrante ha logrado
encontrar trabajo a través de familiares y amigos llegando a un 40 % en el 2019, 79 % en
el 2020 y 22 % para junio del 2021. Asi mismo, la busqueda a través de visitar empresas o
empleadores paso del 57 % en el 2019 a un 38 % en el 2021. Por otra patrte, la utilizacion
del Servicio Plblico de Empleo (SPE) paso del 1,3 % en el 2019 a un 5,2 % en el 2021. El
estudio del Center for Global Development (CGD), también demuestra como las mujeres
venezolanas acuden a las redes sociales para encontrar trabajo e incluso como medio de
consulta de la oferta de servicios (Woldemikael, Lépez, Uribe, & Daly, 2022).

Entre los sectores socioeconémicos que méas han empleado a poblacién migrante
venezolana se destacan los sectores de comercio y construccion en el caso de los hombres
y alojamiento y servicios de comida y comercio en el caso de las mujeres. Durante la
pandemia, estos sectores fueron aquellos que mas emplearon poblacién migrante; en el caso
de las mujeres, se incrementaron las actividades de los hogares y demas formas de empleo
relacionadas con la produccion de bienes y servicios de uso del hogar, asi como, oficios
domésticos y cuidado de nifios. Por otra parte, en cuanto a las posiciones ocupacionales
buscadas por los migrantes se observa que mientras los hombres buscaron emplearse en
labores de cuenta propia, las mujeres buscaron hacerlo como empleadas domésticas
(Proyecto Migracion Venezuela, 2021).

Los sectores de trabajo predominantes de los migrantes son provisién de servicios
y mercancias, ocupaciones elementales y artes mecanicas. Segun la Encuesta Pulso de la
Migracién del DANE, entre los migrantes ocupados, el 33,8 % son trabajadores de los
servicios y vendedores de comercios y mercancias; el 27 % se encuentra en ocupaciones
elementales; el 17,4 % son oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros
oficios; el 4,3 % son operadores de instalaciones y maquinas y ensambladores; el 4,2 % son

43 E| Ministerio del Trabajo creé e implemento el Registro Unico de Trabajadores Extranjeros en Colombia (Rutec)
por medio de la Resolucion 4388 de 2018. Con este registro se pretende recopilar y controlar la informacion de
los trabajadores extranjeros en el pais. Todas las entidades o empleadores del sector publico y privado que
contraten trabajadores extranjeros independientes, trabajadores venezolanos con PEP o Permiso de Proteccion
Temporal, asi como el personal administrativo de las embajadas o consulados en Colombia deberéan registrarse
en esta plataforma.
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técnicos y profesionales de nivel medio; el 3,4 % son agricultores y trabajadores calificados
agropecuarios, forestales y pesqueros; el 1,6 % son personal de apoyo administrativo; el 2,2
% son profesionales cientificos e intelectuales; y el 1,3 % son directores y gerentes (DANE,
2022).

La poblacién migrante venezolana enfrente dificultades para insertarse en el
mercado laboral. Por otra parte, segun la Encuesta de Pulso de la Migracion del DANE,
para los meses de enero y febrero de 2022, de acuerdo con la pregunta dirigida a la
poblacion de nacionalidad venezolana referente a si ha tenido dificultades para tener un
trabajo pago, el 85 % de la poblacion encuestada respondi6é que si ha tenido problemas,
con una mayor dificultad de la poblacién de sexo femenino con el 89,2 %, en comparacion
con el sexo masculino con el 80,8 %. Segun la percepcién de la poblacién migrante, los
tipos de dificultades que mas infieren a la hora de la tenencia del trabajo se relacionan con
la falta de oportunidades laborales; la falta de permiso de trabajo y las oportunidades
laborales limitadas o irregulares (DANE, 2022).

Las mujeres migrantes venezolanas se enfrentan a labores de cuidado no
remuneradas, ampliando la brecha existente frente a los hombres en materia de ingresos
econ6émicos (Woldemikael, Lopez, Uribe, & Daly, 2022). La OIT ha enfatizado en la
necesidad de invertir en licencias y servicios de cuidado para una mayor igualdad en el
mundo del trabajo; esto incluye politicas de cuidados, proteccién de la maternidad, politicas
sobre licencia de paternidad, cuidados de larga duracién, servicios de cuidado infantil y de
larga duracion. En este sentido, la OIT hace recomendaciones para la inversiéon en la
economia de los cuidados para avanzar en la construccion de un mundo del trabajo mejor y
con mayor igualdad de género. El estudio de la OIT resalta las barreras para el acceso a la
seguridad social de las mujeres migrantes relacionados con requerimientos de residencia,
por lo que es necesario considerar en enfoque de género en sectores como salud teniendo
en cuenta las especificidades de esta poblacion**. Asimismo, las mujeres migrantes enfrentan
impactos mentales y fisicos a su salud asociados a un acceso limitado a los servicios de salud,
una inadecuada proteccion social y una falta de redes de apoyo.

Seguln un estudio de caracterizacion hecho por la Unidad Administrativa Especial
del SPE a migrantes venezolanos y retornados registrados en el Sistema de Informacién
del Servicio Pablico de Empleo (SISE) entre enero del 2017 y septiembre de 2020, se
destaca el porcentaje de poblacién juvenil, su nivel técnico de estudios alcanzado vy el
nucleo béasico de conocimientos que posee. Segun el estudio, el 55,2 % de los migrantes
venezolanos que se registraron en SISE en el periodo analizado son hombres y el 44,8 %,

44 La recomendacioén general de la CEDAW n° 26 subraya que los Estados estan obligados a proteger los
derechos basicos de las mujeres migrantes, independientemente de su estatus migratorio.
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mujeres. El 65,3 % de los migrantes venezolanos inscritos tenian entre 24 a 39 afios, el 24,9
% tenia 40 afios o mas y el 9,9 %, 23 afios 0 menos. El 53,8% de los migrantes indicaron
residir en Bogota y Antioquia. El 41,4% de los migrantes tenian como Ultimo nivel educativo
alcanzado un técnico, tecndlogo o universitario y el 2,7 % de ellos alcanzaron un posgrado.
Asimismo, el 38 % tenia el bachillerato como su Gltimo nivel educativo alcanzado, mientras
que el 6,8 %, la secundaria. De los 51.980 registrados que tenian como Ultimo nivel
educativo un técnico profesional, tecnoldgico, universitario o posgrado, el 23,4 % tienen un
titulo dentro del ndcleo basico del conocimiento (NBC) en administracion, el 11,8% en
educacion, el 6,4 % en contaduria publica y el 6,2 % en ingenieria de sistemas, telematica
y afines. El 52,2 % restante se distribuye en otros 51 NBC.

Otra de las dificultades que enfrenta la poblacién migrante se relaciona con el
proceso de convalidacién de estudios y la expedicibn de matriculas o tarjetas
profesionales. El 93 % de migrantes que cuentan con un titulo profesional venezolano no
lo han convalidado, debido a falta de documentacién, desconocimiento del
procedimiento y falta de recursos. Se refleja una debilidad en el proceso de convalidaciones
por parte los migrantes venezolanos al no tener: (i) los certificados académicos de su pais de
origen; (ii) los documentos apostillados para el tramite administrativo ante el Ministerio de
Educacién; vy (iii) un desconocimiento del proceso de convalidacion, impidiendo el acceso a
la formacion que ofrece la entidad. Se evidencia que pese a haber podido convalidar sus
titulos de educacién superior ante el Ministerio de Educacion Nacional, la poblacién migrante
debe cumplir con unos requisitos que a pesar de haber sido flexibilizados, adn impide
acceder a una tarjeta profesional que lo habilite para trabajar en su profesion. De las
personas venezolanas que estan empleadas, solamente 2 de cada 10 trabajan en algo
relacionado con su profesion (Ramirez & Arroyave, 2022). Es clave recordar que
recientemente se cre6 un mecanismo alternativo para la apostilla de los titulos de educacion
superior obtenidos en Venezuela en conjunto con el Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Embajada del Gobierno Interino de Venezuela, lo que ha permitido iniciar el tramite de
convalidacion de titulos ante el Ministerio de Educacion Nacional a miles de ciudadanos
venezolanos. Con corte a 30 de abril de 2022, se han convalidado 2.148 titulos (DANE,
2022).

Asimismo, de acuerdo con las cifras reportadas por el SPE, con corte a julio de
2020 se contaba con 144.390 personas con nacionalidad venezolana registradas en el
sistema. De esta poblacién, solo el 5,3 % habia sido colocada por el SPE. Nuevamente,
los departamentos con mayor nimero de personas colocadas fueron, Bogota con 2.240
personas migrantes colocadas, Antioquia con 1.585 personas, Cundinamarca con 1.524
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personas, Santander con 465 personas y Valle del Cauca con 409 personas colocadas (DNP,
2022).

Hay iniciativas para mejorar la participacion en el mercado laboral. Desde 2020,
el Departamento Administrativo de Prosperidad Social (DPS) ha impulsado cuatro programas
para fomentar la insercion y retencion laboral de segmentos vulnerables de la poblacion
colombiana bajo un esquema de pago por resultados. A través de la iniciativa Fondo de
Pago por Resultados (Logra), esta en proceso de disefio e implementacion del programa Reto
Migrantes, el cual tendra un componente de intermediacion laboral integral para migrantes
venezolanos vulnerables con estatus migratorio regular. A través del Fondo de Pago por
Resultado, se realizara el primer programa de empleabilidad para poblacién migrante
venezolana, retornada y de comunidades de acogida en situacién de pobreza y pobreza
extrema en Colombia a oportunidades permanentes de empleo formal. El programa plantea
un modelo de pago por resultados a socios implementadores que logren formar y/o certificar
en competencias, vincular y retener a la poblacién obijetivo. Para ello, se espera que los
socios lleven a cabo actividades de orientacion socio-ocupacional, formacién de habilidades
blandas, intermediacién y colocacion laboral, apoyo psicosocial y gestion empresarial. El
componente de formacion y/o certificacion de competencias contara con el apoyo del SENA.
Como resultado se buscara la atencién de 4000 personas en formacion complementaria y/o
certificacion de competencias laborales, con un 25% como minimo de vinculacion laboral.
Al menos el 60% de las personas que participen en el programa (inscripcion) seran mujeres.

Es importante anotar la existencia de brechas a nivel territorial con respecto al
mercado de trabajo. Como ilustracion, un estudio de Refugees International resalta las
barreras existentes en La Guajira para la insercién laboral de la poblacion venezolana entre
las que se encuentra que no hay suficientes oportunidades, hacen falta programas de empleo,
las mujeres enfrentan mayores desafios para acceder al mercado laboral, no hay suficientes
fondos para la integracion y aun se presenta discriminacién, xenofobia y violencia hacia la
poblacion migrante venezolana. Adicionalmente, la precariedad econdmica impide a los
migrantes venezolanos trasladarse a otras zonas de Colombia para encontrar un empleo
(Guerrero & Lopez, 2022). Lo anterior se evidencia por medio de los registros de poblacion
migrante certificada en competencias laborales a través del SENA, en donde la mayor parte
de la poblacién empleada o independiente se encuentra en la ciudad de Bogot4, seguido de
los departamentos de Antioquia y Cundinamarca. Segun las cifras del Observatorio
Colombiano de Migracion desde Venezuela del DNP, en el periodo entre 2017 y mayo de
2021, se registraron 3.950 venezolanos certificados en competencias laborales en condicion
de empleado o independiente. El departamento con mayor representacion de la poblacion
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fue Bogota con el 24 %, seguido de Antioquia con el 13 %, Cundinamarca con el 12 % y
Santander con el 8 % del total.

Segun cifras del SENA, entre el periodo de enero de 2017 y mayo de 2021, se
registraron Unicamente 127.038 cupos en formacién titulada y complementaria,
ocupados por la poblacion venezolana. A mayo de 2021, se registraron 29.081 cupos
ocupados tan solo en ese afio, en relacion con 30.935 cupos ocupados en 2020. El aumento
de la demanda para formacion titulada refleja una necesidad de integracion efectiva en
donde no solo se aproveche esta formacion, sino que los migrantes puedan integrarse a los
programas de formacion con los de empleabilidad ofrecidos por el Gobierno nacional.

Para que la integracion de la poblacién migrante venezolana se traduzca en
desarrollo sostenible, se debe involucrar activamente al sector privado, que auln identifica
falencias en términos de la informacién sobre las medidas de integracién y otras barreras
para la contratacién. Un estudio de la FIP indagd sobre la mirada empresarial frente al
fendbmeno migratorio en Colombia, concluyendo, a partir de una encuesta, que solo 7 %
manifestd conocer el ETPV. Algunas de las dificultades encontradas por los empresarios fue
la informacion disponible, tal como la falta de documentacién requerida (47 %), la dificultad
para acreditar la experiencia laboral (35 %), la falta de homologacién de titulos (26 %), la
dificultad en los tramites para la contratacion de extranjeros (23 %), entre otras. Pese a estas
barreras, los empresarios consideran muy importantes las medidas de integracién y 84 %
volveria a contratar migrantes en su empresa. Los empresarios se benefician particularmente
de la mano de obra joven y capacitada para realizar distintos oficios, ademas del beneficio
que puede traer en términos de consumo (FIP, 2021).

El acceso a servicios financieros es un factor clave para la integracién econémica
de la poblacién migrante. A pesar de ello, alin se identifican retos por superar en la
materia. En cuanto a la oferta de servicios por parte de las instituciones financieras, se
identifican las siguientes barreras para migrantes: (i) Altas tarifas para validar la identidad
de los migrantes*®; (ii) Desconocimiento del PPT como documento valido para la apertura de
productos o servicios financieros de acuerdo con la Carta Circular 071 de la
Superintendencia Financiera, y (iii) Ausencia_de sistemas operativos digitales de las entidades
financieras adecuados para la validacion de diferentes tipos de documentos de los migrantes
regularizados.

45 De acuerdo al convenio entre Migracién Colombia y Experian, el producto desarrollado para la interconsulta
por parte de los bancos y la validacién de la informacion para los migrantes venezolanos permitira que la tarifa
se reduzca de 1.003.000 millones de pesos (Resolucion 0247 de 2021) a 363 mil pesos. Para la validacion de
la informacion para un colombiano a través de la Registraduria la tarifa esta en 74 mil pesos.
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Segun la Superintendencia Financiera, a 31 de marzo de 2022, en Colombia hay
536.793 productos financieros adquiridos por migrantes venezolanos, donde un 0,32 %
ha dado apertura a un producto con documento de identificaciéon PPT. Este indicador ha
tenido un avance significativo, dado que ya supera la meta definida por el Gobierno para
la vigencia 2022, en mas de 69.000 productos financieros, es decir tiene un cumplimiento
de la meta del 114, 9 %.

La migracién venezolana para el ecosistema de emprendimiento e innovacion,
presenta barreras para la integracion econdémica relacionadas con y la capacidad de
iniciar un negocio o crear un emprendimiento por parte de la poblacién de nacionalidad
venezolana. Estudios a nivel internacional han demostrado que los paises tienen entre 25%
y 60% de posibilidades de patentar nuevas tecnologias cuando cuentan con un mayor
numero de migrantes, ademas también se ha encontrado que hay mayor probabilidad de
abrir una nueva linea de exportacion si se incrementa la poblacion migrante en un 10%
(Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2021). Adicionalmente, y de acuerdo con
resultados del Global Entrepreneuship Monitor (GEM) en el afio 2012, en Centroamérica y
Sudamérica habia una mayor tasa de actividad emprendedora entre extranjeros que en la
comunidad nativa, encontrando una tendencia de 18% entre migrantes de primera y segunda
generacion a crear nuevas empresas, mientras que en la poblacion nativa era del 4,2% (BID,
2021).

En materia de emprendimiento el Gobierno nacional ha desarrollado acciones
importantes para la atencion a la poblacién migrante proveniente de Venezuela,
destacando entre ellas: (i) ley de emprendimiento con enfoque inclusivo, lo cual permite
gestionar los ajustes en los programas de apoyo a emprendimiento con la participacion de
la poblacién migrante; (ii) disefio y puesta en marcha del programa de emprendimiento social
con iNNpulsa Colombia con el fin de identificar y ejecutar soluciones innovadoras y creativas
dirigidas a la generacién de ingresos de poblacion migrante y presentadas por parte del
sector privado; (iii) disefio de un programa piloto de empleabilidad y emprendimiento rural
gue permite la contratacién formal de poblacion migrante y oferta de servicios agricolas a
domicilio en el sector cafetero; y (iv)inclusion de la poblacién migrante en la Ruta de
Emprendimiento Social de iNNpulsa Colombia y atencion a emprendedores migrantes en los
diferentes Cemprende del pais (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2021)
(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2021)

Segun la Encuesta de Pulso de la Migracion del DANE, para los resultados de los
meses de enero y febrero de 2022, se identific6 que la mas grande dificultad para iniciar
un negocio reportada por la poblacién venezolana fue la obtencién de un crédito formal
para iniciar un negocio. Tan solo el 0,32 % de los migrantes venezolanos, con corte al 31
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de marzo de 2022, ha dado apertura a un producto financiero con documento de
identificacibn PPT, y un porcentaje bajo de estos productos corresponde a crédito
(Superintendencia Financiera, 2022). En particular, los obstaculos se acentian sobre la
poblacion de sexo femenino con el 85,7 %, en comparacion con la poblacion de sexo
masculino, la cual alcanza un 79,6 %. Asimismo, segin Confecamaras para noviembre de
2020, se identificaron varios obstaculos para identificar a la poblacion migrante proveniente
de Venezuela inscrita en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES). Entre ellas se destacan
la falta de identificacion de la nacionalidad para las personas juridicas y el subregistro para
aquellas personas naturales. Tan solo 10 personas naturales de origen venezolano estaban
inscritas con corte a noviembre de 2020 en el RUES.

4.1.4. Dificultades para la integracién social y cultural de los migrantes venezolanos

Colombia sigue presentando altos niveles de discriminacién y rechazo hacia la
poblacion migrante venezolana. Segun el Ultimo boletin mensual del Barémetro de
Xenofobia para Colombia“®, emitido en diciembre de 2021*, los mensajes xen6fobos en las
redes sociales se concentran en dos temas principales: de un lado, la mujer migrante, como
simbolo de hipersexualizacion y relacién con la prostitucion y el trabajo sexual. De otro lado,
estan los discursos, prejuicios y mitos relacionados con la salud, como la priorizacion en
vacunacion para la poblacién migrante sobre la poblacién local, el esparcimiento del COVID-
19, el aumento de los flujos migratorios por el otorgamiento de vacunas y la obtencién de
beneficios por parte del Gobierno por el servicio de vacunaciéon a la poblaciéon migrante,
datos que se generaron sin fundamento ya que, de acuerdo con lo establecido en el Plan
Nacional de Vacunacién contra el COVID-19, Decreto 109 de 2021 y sus modificatorios,
las consideraciones de priorizacion de vacunacién en el pais respondieron a criterios de
riesgo en salud y no a la nacionalidad de los receptores de las vacunas.

Los mensajes discriminatorios se han trasladado a la sociedad civil reforzando los
estereotipos asociados con la poblaciéon migrante venezolana. Segin el Barémetro de
Xenofobia, en el afio 2021, a diario se publicaron en promedio 154 mensajes con contenido
gue incluia estereotipos, prejuicios xen6fobos y llamados a la accién contra la poblacion
migrante venezolana (Barometro de Xenofobia, 2021).

46 El Barémetro de Xenofobia es una plataforma que sistematiza, analiza y difunde como informacién publica el
resultado de analisis de conversaciones en Twitter sobre la poblacién migrante en diferentes ciudades de
Colombia. El Barometro recopila informacién de Twitter, portales web de noticias y medios de comunicacion web.
Los datos los obtienen a partir de un ejercicio de captura de todas las publicaciones publicas realizadas a través
de metodologias de web scrapping.

47 Disponible en https://issuu.com/elderechoanoobedecer/docs/boleti_n_colombia2021

72



La cantidad de comentarios xen6fobos aumenté a cierre de la vigencia 2021, a
causa de algin suceso o reaccién generada por un lider de opinién en relacién con la
poblacién migrante. Los més llamativos respondieron al anuncio del ETPV; las declaraciones
de asociadas con temas de inseguridad en el pais; y los hechos de seguridad y noticias
relacionadas con la llegada de migrantes afganos y su relacion con los migrantes
venezolanos. Lo anterior incidié en la respuesta de la ciudadania con mensajes de odio y
prejuicios relacionados con la expulsién de la poblacién migrante, la actividad delictiva y la
errénea percepcion de derechos no adquiridos a causa del ETPV. Segun el Barémetro de
Xenofobia, la medicion de xenofobia construida para 2021 evidencia que los 6 municipios
con mayor tasa son: Campoalegre, Huila con un 71 %; el Banco, Magdalena con el 38 %;
Chiquinquira, Boyaca, Tame y Arauca con el 33 % y Tumaco, Narifio y Sonsén, Antioquia
con el 29 %. La anterior tasa se mide de acuerdo con las menciones en Twitter relacionadas
con contenido xeno6fobo en publicaciones relacionadas con la migracion.

A pesar de que algunos colombianos no identifican aspectos positivos con la
migracion venezolana, el crecimiento econdémico es reconocido por 2 de cada 10
personas encuestadas, mientras el desempleo y la inseguridad son los principales
aspectos negativos en la llegada de la poblacion migrante. Segun la Encuesta de
percepcion ciudadana al plan nacional de desarrollo (EPC-PND) 2018-2022, en su segundo
levantamiento entre septiembre y octubre de 2020 realizada por el DNP, el 37% de la
poblacion encuestada no identifica ningln aspecto positivo con la llegada de poblacién
migrante al pais. Tan solo el 22 % de la poblacion cree que ha habido un crecimiento
econdmico y solo el 13 % identifica una mayor solidaridad de la poblacién local hacia la
poblacion migrante. Por el contrario, el principal aspecto negativo identificado es el
desempleo con el 37 %, seguido de la inseguridad con el 29 % y la pobreza con el 21 %
(Grafico 13).
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Gréfico 13. Aspectos positivos asociados a la llegada de personas de otros paises
intencién de vivir en Colombia (2020)
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Fuente: DNP-DSEPP Encuesta de Percepcién Ciudadana al Plan Nacional de Desarrollo. Informacién con corte a
31 de diciembre del 2020.

De otro lado, la aceptacion de los colombianos hacia la integracion es limitada y
esto constituye una barrera importante tanto para el acceso a servicios y mercados, como
para la integracién de la poblacion migrante en las comunidades de acogida. Desde
mediados del 2019, se revirtio la tendencia de aprobacién de las medidas de acogida del
Gobierno, y esta se ha venido tornando mas desfavorable hacia la poblacion migrante que
reside en Colombia (Grafico 14). De acuerdo con los graficos a continuacion, existe un
porcentaje mayor de personas que estan en desacuerdo en que el Gobierno acoja a los
migrantes venezolanos. De hecho, se registran reacciones de sancién social y solidaridad
ante los ataques discriminatorios y xenofobos hacia la poblacion migrante.
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Gréfico 14. Percepcion sobre la acogida de la poblacién venezolana (abril, 2022)
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Fuente: DNP con informacion de Invamer. Colombia Opina #11 (2022). Pregunta de la encuesta: Que el
Gobierno Colombiano acoja a los venezolanos que ingresen a Colombia dada la situacion en Venezuela.

Gréfico 15. Percepcién de la poblacién venezolana en Colombia (abril, 2022)
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Fuente: DNP con informacién de Invamer. Colombia Opina #11 (2022). En general ;tiene usted una opinion
favorable o desfavorable de los venezolanos que han llegado a Colombia para quedarse?
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En la Encuesta de Percepcion de la Migracion en Colombia del Proyecto
Migracién Venezuela de junio de 2021, se encuentra que hay un importante consenso
en la opinién de los colombianos frente, a que los migrantes venezolanos tengan acceso
al sistema de salud y al sistema educativo, sobre todo cuando se trata de NNA migrantes
(Gréfico 16). Sin embargo, hay otras tematicas como el acceso al mercado laboral y medidas
de integracion de largo plazo de la poblaciéon migrante donde la poblacion colombiana se
muestra mas en desacuerdo (Proyecto Migracion Venezuela, 2021). En este sentido, mientras
que el 72 % de los encuestados esta de acuerdo con que los migrantes venezolanos accedan
a salud y educacién, solo el 52 % est4 de acuerdo con brindar documentos legales a los
migrantes para que puedan trabajar y acceder a servicios en igual de condiciones que los
colombianos. Por su parte, el 53 % de los migrantes venezolanos son percibidos como una
carga para los servicios sociales de Estado colombiano y el 68 % esta de acuerdo con que
los migrantes aumentan los niveles de pobreza del pais, lo que puede denotar la existencia
de aporofobia en las percepciones de los colombianos, mas alla de la xenofobia. Por dltimo,
una de las tematicas que mas percepcion negativa genera hacia los migrantes son los temas
relacionados con la seguridad, es asi como, a junio de 2021, el 42 % de los colombianos
estaban de acuerdo con que los migrantes son una amenaza para la seguridad ciudadana
de los colombianos.

De acuerdo con la Encuesta de Pulso Social, realizada por el DANE para las 23
ciudades reportadas en el mes de mayo de 2022, se evidenci6é que, al preguntar por el
nivel de confianza en los diferentes grupos de personas, el 54,4 % de la poblacién mostré
no tener confianza hacia las personas de otra nacionalidad, solo después de la categoria
de desconocidos, la cual presenta el nivel mas alto de desconfianza sobre los demas grupos
poblacionales.
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Grafico 16. Porcentaje de confianza en los diferentes grupos de personas. (2022)
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Fuente: DNP con informacion del DANE. Encuesta de Pulso Social. Boletin No. 22— DANE (mayo de 2022). Nota:
El rango de confianza donde 1 es nada y 5 es completamente.

Finalmente, se identifica que, aunque se han realizado esfuerzos por integrar a la
poblacion migrante por medio de campafias de integracion social y cultural realizadas
por el Gobierno nacional, cooperacidn internacional y diferentes organizaciones de la
sociedad civil, aln existen brechas para su integracién. Las percepciones se acentian en
los temas de seguridad y convivencia ciudadana y en los beneficios otorgados a la poblacion
migrante por encima de la poblacién local, lo cual sigue generando sentimientos negativos
y no permite avanzar en la integracion esperada. Esto, a su vez, afecta el completo
desenvolvimiento de la poblacion migrante y su participacion en el desarrollo local, el cual
permitiria avances significativos en la participaciéon ciudadana y procesos de mejora en la
gestion publica del pais.

4.2. Dificultades en las condiciones habilitantes para brindar una respuesta institucional
adecuada para garantizar la integracion de la poblacién migrante venezolana

El fortalecimiento institucional, la captacién de recursos y los avances en la
generacion de informacion requieren todavia de atencion. La migracion de la poblacion
venezolana trajo consigo varios cambios para el pais, los cuales debieron ser afrontados por
el Gobierno nacional, es asi como progresivamente se adelantaron adecuaciones normativas
e institucionales, se priorizaron recursos y se desarrollaron herramientas y sistemas de
informacién que permitieran la captura de datos e informacion frente a la oferta y resultados
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del accionar gubernamental. Sin embargo, las dinamicas propias de la migracion hacen que
los retos persistan en materia de gobernanza, financiamiento para la atencion, produccion,
procesamiento e interoperabilidad de la informacion, y en la evaluacion sistemética de la
oferta entregada.

4.2.1. Debilidad en el esquema de gobernanza para la atencién e integracién de la
poblaciéon migrante venezolana

Entendiendo la gobernanza como los procesos de toma de decisiones en asuntos
colectivos de manera articulada, fluida, con responsabilidad compartida a través de la
suma de diferentes actores (Torres-Melo, 2007); el pais enfrenta la necesidad de fortalecer
su gobernanza bajo la articulacién de las entidades del orden nacional y territorial, para
poder atender a los migrantes de manera integral, efectiva y eficiente. Para ello, se identifican
problemas relacionados con la articulacion intersectorial y fortalecimiento organizacional,
gue se expondran a continuacion.

Teniendo como base el objetivo de la Politica del Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion (MIPG), denominada Politica de fortalecimiento organizacional y simplificacion
de procesos, cuyo propésito es “fortalecer las capacidades organizacionales mediante la
alineacion entre la estrategia institucional y el modelo de operacién por procesos, la
estructura y la planta de personal, de manera que contribuyan a la generacion de mayor
valor publico en la prestacion de bienes y servicios, aumentando la productividad estatal”
en esta seccion se presentaran los retos y/o barreras identificadas para la integracion de la
poblacion migrante.

!

La Oficina para la Atencién e Integracién Socioeconémica de la Poblacién
Migrante, del Dapre, ejerce su rol como instancia de coordinacion con entidades del
orden nacional, local, y organizaciones de la sociedad civil, para lograr una efectiva
atencidn e integracién socioeconémica y productiva de la poblacién migrante presente
en el pais. Es por ello que la Oficina, como lider y articuladora, se ha posicionado como
una instancia clave en el mapa de actores para la gestion de la migracion y su integracion.
Sin embargo, al ser una instancia relativamente nueva se requiere revisar su participacion y
protagonismo en espacios de articulacién, analisis, formulacion, seguimiento y evaluacién de
las intervenciones a nivel nacional, territorial y regional.

La creacién de la Oficina para la Atencién e Integracion Socioeconémica de la
Poblacién Migrante es una innovacién significativa en materia de gestion y por su
impacto positivo en la respuesta, no obstante, requiere de esfuerzos adicionales para su
consolidacién. Su creacion, tras su funcionamiento de manera informal desde 2018,
significé un hito decisivo al definir, via decreto, la responsabilidad de poner en marcha la
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gobernanza migratoria, y de crear las condiciones con las que deben contar distintas
organizaciones interdependientes para lograr resultados conjuntos en materia de atencion e
integracién de migrante, en cabeza del Dapre. Esta Oficina ha facilitado la construccion y
mejora paulatina de la respuesta integral (multisectorial y multinivel) a esta y otras posibles
situaciones migratorias que se han presentado. De igual manera, la mirada supra sectorial
de la Oficina ha sido determinante en la identificacion e implementacion de medidas claves
para la integracion, incluyendo el cumplimiento de metas de cobertura en servicios para
poblacion con PPT. Al ser una Oficina recientemente creada, y teniendo en cuenta que no
existe una estructura institucional para la gobernanza migratoria, es indispensable seguir
fortaleciendo su rol y la articulacién de ésta con otras instancias ya creadas de coordinacion
interinstitucional incluyendo la CNIM y el Ministerio de Relaciones Exteriores®.

Como mecanismo de seguimiento a la implementacién del ETPV y la coordinacién
para el acceso de la poblacion regularizada a bienes y servicios de sectores habilitantes
(Salud, Educacién, ICBF, DNP -focalizacién a través del Sisbén-, Trabajo, Prosperidad
Social -acceso a programas sociales-, Financiero), se cre6, de manera informal, un
Comité de seguimiento a la implementacion del ETPV. En él participan el director del Dapre,
la Consejeria de Transformacion Digital, Gestion y Cumplimiento, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Migracion Colombia, y la Oficina para la Atencion e Integracién Socioeconémica
de la Poblacién Migrante. Este esquema de seguimiento busca garantizar la continuidad en
la gestion de la implementacién del ETPV; establecer hitos claros, indicadores y metas para
garantizar la inclusién de la poblacion migrante regularizada en la oferta de cada sector;
organizar revisiones periodicas formales para identificar cuellos de botella o aspectos de
especial intervencidn; realizar analisis de sensibilidad de los resultados para mejorar la
eficacia de lo planeado; establecer planes de recuperacién o choque para acelerar la
finalizacion de tareas atrasadas.

De esta manera, este Comité busca no solo el trabajo coordinado y articulado de
los sectores habilitantes para la integraciéon de la poblacién migrante, sino también la
definicién de metas para su inclusién dentro de su oferta y la interoperabilidad entre los
sectores, para que los registros en los diferentes sistemas de informacién se comuniquen
entre si y poder entregar los bienes y servicios de manera eficiente y oportuna a la

48 El Ministerio de Relaciones Exteriores, de acuerdo con las funciones establecidas en el Decreto 869 de 2016
y en su Resolucion 1318 de 2019 es la entidad responsable de articular las acciones de las distintas entidades
del Estado en todos los niveles, en lo que concierne a las relaciones internacionales y la politica exterior del pais
en el &mbito de la cooperacidn internacional, orientando y formulando la politica de cooperacion internacional
en sus diferentes modalidades y evaluando su ejecucion, y, en ese sentido, de coordinar y articular a donantes
internacionales, organizaciones internacionales, humanitarias y de cooperacion.

79



poblacién migrante regularizada. Este comité se establecié con unos seguimientos
periddicos y ha generado importantes resultados en cuanto a lograr un seguimiento granular
de la implementacion del ETPV, ha logrado contar con datos de la implementacién del ETPV
en diferentes sectores de manera oportuna, lo que ha facilitado la toma de decisiones y el
trabajo para solventar cuellos de botella existentes. Sin embargo, dicho comité es un acuerdo
de voluntades que no se ha formalizado y del cual se vislumbran oportunidades para ser una
instancia de coordinacién que permita gestionar asuntos relacionados con el ETPV y la
integracién social, econdémica y cultural de la poblacién migrante.

Si bien el Gobierno nacional y los gobiernos locales han creado y adaptado los
espacios e instancias para la toma de decisiones, coordinacién y seguimiento, aun hay
limitaciones en la respuesta a las nuevas demandas y realidades de la poblacién migrante
venezolana. En este sentido, el Gobierno nacional ha realizado diversos esfuerzos en la
articulacion del aparato estatal a través de instancias y espacios de intersectorialidad en
donde convergen diferentes actores con un objetivo comdn. Sin embargo, persisten
dificultades en torno a la articulacion en el nivel nacién-territorio, con la cooperacion
internacional y la sociedad civil, asi como en los procesos de planeaciéon y toma de
decisiones basadas en evidencia que dificultan una atencién eficiente, integral y efectiva de
la poblacién migrante. En efecto, pese a que se han desarrollado alrededor de nueve
espacios e instancias distintos de intersectorialidad*® para la atencién de la migracion, al
menos 17 de 40 entidades de la rama ejecutiva estan en mas de uno de ellos, lo que
representa un total de 42 % de las entidades inmersas. Esto se traduce en un nivel importante
de duplicidad de composiciones de estos espacios y por lo tanto en duplicidad de esfuerzos
de los actores que tienen asiento y asisten a instancias de similares caracteristicas y funciones
(Gréfico 17).

4% Puestos de mando Unificados; Comisiéon Nacional Intersectorial de Migracién; Sistema Nacional de
Migracién; Comision Intersectorial de lucha contra el trafico de migrantes; mesas migratorias y mesas de
integracion regional; Grupo Especial Migratorio (GEM); Mesa Nacional de Sociedad Civil; Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.
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Gréfico 17. Entidades miembro de instancias o espacios intersectoriales para la
atencion de la migracién venezolana en Colombia

= Entidades miembro en mas de 1 espacio o instancia

= Entidades miembro de 1 espacio o instancia

Fuente: DNP (2022).

La necesidad de capacitacién del talento humano es uno de los factores expresados
por algunas de las entidades que brindan atencién a la poblacién migrante venezolana.
Entidades y actores inmersos en la atencién de esta poblacién han evidenciado que, pese a
los constantes espacios de capacitacion, el talento humano enfocado en la atencion y
recepcion de poblacion migrante y las autoridades administrativas encargadas de la
proteccion de NNA migrantes en situacion de vulnerabilidad presenta debilidades en el
conocimiento y manejo de informacion, fuentes, actualizacion de normativa, programas y
demas acciones encaminadas a la proteccion integral de los mismos, lo que en ocasiones
conlleva a la revictimizacion y vulneracién de derechos. Esto se refleja, por ejemplo, en las
barreras de acceso a bienes y servicios por parte la poblacién venezolana, cuando los
servidores que deben atenderlos desconocen la validez del PEP o del PPT para este propésito.

En las diferentes instancias se identificaron barreras para una atencion eficiente y eficaz
relacionada con limitaciones en el acceso de la sociedad civil y el sector privado en la
atencién migratoria, pues aun persiste una necesidad del fortalecimiento de la participacion
ciudadana en la gestion de las instancias creadas. De acuerdo con el concepto de
gobernanza, la mayoria de los espacios e instancias tienen una baja participacion de la
sociedad civil, del sector privado o de entidades no gubernamentales, ya que muchos son
espacios limitados para las instituciones publicas. De las instancias existentes, la Subcomisién
de la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales para el
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Dialogo Social Tripartito en Gestion Migratoria Laboral vincula a gobiernos, empleadores y
trabajadores en procesos de concertacion y de creacion de planes de accién que den
respuesta a las necesidades que en materia migratoria se presentan en el pais y en los
territorios. A nivel territorial, algunas de las mesas migratorias contemplan la invitacion a
organizaciones de la sociedad civil y del GIFMM, pero, en general estas no cuentan con
voto.

Segun el informe de la OIM Organizaciones de personas migrantes y refugiadas
venezolanas en Latinoamérica y Caribe (2021), las organizaciones son quienes pueden
facilitar la identificacibn de problemas y canalizar posibles soluciones hacia las
instituciones. Este tipo de estudios exploratorios debe ser un punto de partida para la
caracterizacion de estas organizaciones y su participacion en la toma de decisiones que les
conciernen (OIM, 2021). Para ello, la PIM contempla la creacion de la Mesa Nacional de la
Sociedad Civil para las Migraciones que debe reglamentarse para que haya un espacio de
participacion ciudadana en que la informacidn que recogen estas organizaciones pueda ser
aprovechada no solo para la formulacion de politicas publicas sino también para visibilizar
su trabajo y poder asi aumentar su capacidad de atencion mediante estrategias de
fortalecimiento organizativo.

A nivel nacional, el SNM, modificado por la PIM en 2021, ain no es operativo.
Esto incide en las dificultades y barreras presentadas para la atencidon a la poblacion
venezolana en la medida en que, por ejemplo, aun no ejerce sus funciones como la de
formular propuestas para el desarrollo de la PIM o hacer seguimiento a la PIM que
contribuirian a dar una respuesta articulada. Ademas, siendo la CNIM parte del SNM, las
entidades que la conforman deben actualizarse para responder a la realidad migratoria
actual. El Decreto que crea CNIM no ha sido modificado para adaptarse a las instituciones
existentes y hay otras que deben sumarse teniendo en cuenta que, desde 2003 a la fecha,
la arquitectura institucional en materia migratoria ha sido modificada y se han creado nuevas
instancias para su gestion tanto a nivel nacional como local que requieren de un mecanismo
de articulacion.

Los avances en la creacién de instancias de coordinacion interinstitucional e
intersectorial en corto tiempo para adaptarse a una nueva realidad migratoria son
significativos, pero requieren de mayores esfuerzos para que el pais alcance una
gobernanza de las migraciones. Persisten dificultades en la articulacion en el nivel nacional
y local para la atencion a la poblacién migrante. A ello se suma la falta de capacidades a
nivel local en términos de formacion en varios asuntos de derechos de la poblacién migrante,
normativa vigente y rutas de atencién. Del mismo modo, hay una insuficiencia de recursos
humanos, técnicos y financieros a nivel institucional que imposibilitan avanzar hacia la
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integracién de esta poblacion. También se identificd la falta de participacion ciudadana,
tanto de la poblacién migrante como de la de acogida en estos espacios.

4.2.2. Financiamiento insuficiente para garantizar la integracién y el aprovechamiento
en materia de desarrollo

La atencion de la poblacién migrante venezolana representa un gasto significativo
para el Estado. Segun cifras del Gobierno nacional, entre 2017 y 2019, el gasto fiscal
por servicios de salud, educacién y atencién integral a la primera infancia orientado a
esta poblacién ascendié a 1,3 billones de pesos, lo que representé un 0,12 % del PIB.
Los gastos para atencién en salud fueron 616.235 millones de pesos y representaron un 0,06
% del PIB (0,05 % servicios de urgencias y 0,01 % régimen subsidiado), mientras que los
gastos para educacién y primera infancia alcanzaron 460.205 millones de pesos (0,04 %
del PIB) y 236.287 millones (0,02 % del PIB), respectivamente. Ante diferentes escenarios, se
estimé que la cifra para estos rubros oscilaria entre 0,19 % y 0,26 % para el 2020, de
continuar el proceso migratorio. Asimismo, para 2021 se estimd que ascenderia al 0,19 %
y 0,34 %, mientras que para el 2022 se ubicaria entre 0,20 % y 0,42 %. Teniendo en cuenta
estas proyecciones, el Estado tendria que considerar la asignacién de nuevos recursos fiscales
para garantizar la provision de estos servicios a este grupo poblacional (Melo & et al, 2020).

La atencién de la poblacion migrante genera asi una presién adicional importante
en la destinacion de recursos de inversion y funcionamiento por parte del Gobierno
nacional. En el corto plazo, las estimaciones de gasto en la atencion a migrantes pueden
oscilar anualmente entre el 0,4 y 0,5 del PIB. La presién se genera, en primer lugar, en
sectores administrativos de los servicios sociales béasicos como la salud, educacién y la
atencion integral a la primera infancia. Considerando que en el mediano y largo plazo la
migracién puede incrementar el crecimiento anual promedio entre 0,7 y 0,9 pp, dicho gasto
generaria un desequilibrio de las finanzas publicas al no contar con mecanismos para
atender la poblacion migrante de nacionalidad venezolana por parte de las entidades que
les prestan servicios para la integracién social, econémica y cultural. Segln el Sistema
Integrado de Informacion Financiera — Nacion (SIIF), con corte a 30 de abril de 2022, se
identifican 32 proyectos de inversidon asociados a los sectores de relaciones exteriores,
trabajo, salud y proteccion social. El 81% de estos proyectos estan a cargo de Migracion
Colombia el 13% al Ministerio de Trabajo y tan solo el 6 % al Ministerio de Salud. Sin
embargo, los dos proyectos asociados al Ministerio de Salud representan el 23 % de la
apropiacion presupuestal actual del total de la asignacién de los proyectos. Los proyectos
mas representativos son: (i) el fortalecimiento de la atencion en salud de la poblacién migrante
no asegurada nacional liderada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social; (ii) la
optimizacion de servicios tecnologicos para la atencion de los procesos migratorios a nivel
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nacional de Migracién Colombia; y (iii) el fortalecimiento de la politica de formacion para el
trabajo, aseguramiento de la calidad y movilidad laboral de los trabajadores,
especificamente en el apoyo para la poblaciéon migrante del Ministerio del Trabajo.

Adicionalmente, a nivel nacional el desarrollo de las funciones a cargo de la
Oficina para la Atencién e Integracion Socioeconémica de la poblacién migrante, del
Dapre, puede tener comprometida su sostenibilidad en el largo plazo. Lo anterior teniendo
en cuenta que ésta opera con personal y recursos técnicos y logisticos que dependen en gran
parte de la financiacion de organizaciones multilaterales y de donantes internacionales.

A lo anterior se suman las necesidades que persisten en términos de atenciéon donde
aun es necesario reforzar capacidades en todos los niveles de gobierno para la
mitigacion de vulnerabilidades, ya que contindan las deficiencias en términos de dotacién
de personal, recursos técnicos y financieros necesarios para la integraciéon. Hay
necesidades evidentes, pero en la actualidad no hay un estimado de las inversiones
necesarias para agilizar, flexibilizar y/o innovar los procesos con impacto directo en las
precondiciones para el ejercicio de las capacidades productivas de los migrantes. Tampoco
existe informacidn suficiente para calcular los costos en los que incurriria cada organizacién
publica si decide ajustar sus procesos internos, actualizar manuales de funciones, cargas de
trabajo y necesidades de personal, planes de capacitacion, entre otros aspectos.

Por su parte, los gobiernos territoriales tienen a su cargo el pago de servicios de
atencion inicial de urgencias en el caso de la poblacién migrante. Para cumplir con esta
funcidon, se han asignado recursos a las entidades territoriales para la atencién de la
poblacion migrante venezolana, mediante las Resoluciones 3954 de 2018, 5869 de 2018,
1175 de 2019, 1176 de 2019, 3343 de 2019 y 1879 de 2021. Cabe mencionar que el
sistema de salud continta con deudas a las entidades territoriales del orden departamental y
municipal, y estos a su vez con las IPS por servicios prestados a poblacidon migrante no
asegurada. Segun datos del Ministerio de Salud y Proteccién Social, entre el 1° de marzo de
2017 al 31 de diciembre de 2021, se han reportado un total de 15.153.674 atenciones en
salud realizadas a 1.681.673 personas procedentes de Venezuela (Ministerio de Salud y
Proteccién Social, 2022). Lo anterior ha ocasionado un pasivo acumulado que a la fecha no
cuenta con una fuente definida, fija y recurrente de recursos. A pesar de que durante el
periodo de 2018 a 2021, fueron asignados recursos extraordinarios del Presupuesto General
de la Nacion (PGN) al sector salud, la sostenibilidad del sistema aln se encuentra
comprometida producto de estas deudas, asociadas a los pagos realizados para la atencién
de la poblacion irregular. Segin Mapa Inversiones con corte al 27 de mayo de 2022, se
identifican 119 proyectos de inversion de los cuales aproximadamente el 45 % se concentran
en los departamentos del Putumayo, Valle del Cauca, Arauca, Santander y Norte de
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Santander. De los anteriores, el 68 % se encuentran en estado de ejecucion, el 31 % estan
inactivos y tan solo dos proyectos se identifican sin recursos para la vigencia actual. El sector
de Inclusién Social y Reconciliacién representa el sector con mayor nimero de proyectos con
el 38 % del total a nivel territorial, seguido del sector salud y proteccion social con el 19 %.

En la vigencia 2021, el Gobierno de Colombia realizé dos operaciones de crédito
con el BM y el BID con el propésito de generar mecanismos de financiamiento para la
integracién social y econémica de la poblacién migrante venezolana. La operacion del
BM asciende a USD 500 millones y la del BID a USD 300 millones, y se configuran como las
primeras operaciones de préstamo de politicas de desarrollo (DPL por sus siglas en inglés)
completamente enfocadas en migracion que recibe Colombia para el apoyo a una serie de
reformas de politicas que contribuyan al proceso de integracion de los migrantes
venezolanos, en el marco del acceso a servicios que permite el ETPV. El préstamo realizado
por los Bancos se ve complementado por una contribucion de USD 44 millones, a través del
Mecanismo Global de Financiamiento Concesional (GCFF por sus siglas en inglés). Estos
recursos se encuentran en dos cuentas especiales en el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y seran distribuidos en coordinacién con el Ministerio y el DNP, a las entidades del
Gobierno Nacional que implementan proyectos de inversion que impacten en la integracion
social y econdmica de la poblacion migrante venezolana.

En términos de financiamiento por parte de la comunidad internacional, limitados
recursos ingresan al PGN para apoyar en los mecanismos de integracién social y
econémica de migrantes venezolanos. Los recursos provenientes de donantes y cooperantes
internacionales no ingresan directamente al presupuesto de las Entidades, sino que, en la
mayoria de las veces, son destinados a los socios que hacen parte del GIFMM, segin la
prioridad tematica y territorial de cada donante. Aun cuando las donaciones de la comunidad
internacional son importantes para el financiamiento de necesidades basicas insatisfechas de
la poblacion, cubren una parte de las necesidades y de los gastos de atencidn a migrantes,
son impredecibles y no tienen sostenibilidad a largo plazo. En efecto, entre el periodo del
2019 al 2021 se movilizaron USD 1.069.910.941 millones por parte de donantes y
cooperantes internacionales para complementar la respuesta en la atencion e integracién de
la poblacion migrante. Se resalta que, para la atencion en salud, se destinaron USD
152.853.869 millones, de los cuales, por ejemplo, USD 41.411.427 millones fueron para
la contratacion de servicios para poblacion migrante de la red publica en la salud. De igual
forma, para la atencién en educacion se destinaron USD 54.591.253 millones, para atencion
a grupos vulnerables USD 65.198.184 millones y para integracion econémica USD
40.108.115 millones (APC, 2022)
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Se espera que la demanda en el acceso a servicios ofrecidos por entidades del
orden nacional y territorial incremente en la medida en que la poblacién migrante
obtenga el PPT, y también puede incrementar por un potencial aumento de nuevos flujos
migratorios. Por esto, se deben identificar nuevas y mayores fuentes de financiamiento que
cubran las necesidades de integracion de esta poblacion. Entre ellos se encuentra una
redistribucion de la asignacion de recursos de presupuesto nacional a territorios con mayor
presion migratoria, proyectos de financiacion mixta con la participacion de donaciones,
aportes del sector privado y fundaciones sin animo de lucro, asi como mecanismos de pago
por resultados y bonos de impacto social. Todo esto con el fin de maximizar los recursos y el
impacto en la poblaciéon migrante y de acogida para efectivamente recoger los frutos de
desarrollo de la migracion.

4.2.3. Dificultad en la toma de decisiones derivada de las debilidades en la recoleccién,
procesamiento, andlisis y evaluacién de la informacién y oferta institucional

Tanto el Documento CONPES 3950 como la PIM evidencian la necesidad de
recoleccién, procesamiento, andlisis y evaluaciébn de informacién que permita
caracterizar a la poblacién migrante de nacionalidad venezolana. Lo anterior, como
elemento esencial para disefio, formulacién, implementacion, monitoreo y evaluacion de
politicas publicas, donde las estrategias para la atencién e integracion sean eficientes y
sostenibles.

Las entidades involucradas en el proceso de atencion e integracién fortalecieron
sus distintos instrumentos de recoleccion de datos, con el propésito de comprender los
flujos migratorios, las necesidades de la poblacién y las oportunidades que ofrece para
el desarrollo del pais. Es asi como se han desarrollado esfuerzos sectoriales para adelantar
la trazabilidad de sus acciones y caracterizar a la poblacién migrante.

Los esfuerzos institucionales en materia de recoleccién, procesamiento, analisis y
evaluacion de informacion se desarrollaron de manera sectorial o a nivel de cada
entidad, lo que dificulta la consulta intersectorial de los datos, su estudio, analisis, y, en
consecuencia, la toma de decisiones integrales basadas en evidencia. Es por ello que se
han desarrollado estrategias que han mejorado el acceso y calidad de la informacién
disponible, gracias a la articulacion intersectorial. EI DANE constituy6 la Mesa de Estadistica
de Migracion en el marco del SEN, como mandato del Documento CONPES 3950 y de la
ley 2136 de 2021. La mesa articula a las entidades del SEN para la identificacion,
generacion e integracion de informacion estadistica de calidad para la toma de decisiones
y la evaluacion de la Politica Integral Migratoria. Adicionalmente, el DANE pone a
disposicion del publico el moédulo de migracién de la GEIH, las preguntas de caracterizacién
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de la Encuesta de Calidad de Vida, la encuesta Pulso de la Migracion y el Registro Estadistico
Base de Poblacion, en el cual se integran 28 registros administrativos, logrando trazabilidad
desde el afio 2018 para la caracterizacion de la migracién en Colombia.

De otra parte, se construyé el OMV del DNP, que contiene un repositorio de
informacién de consulta publica, con mas de 350 variables para la toma de decisiones
de gestibn de la migracién, en areas como salud, trabajo, educacién, colombianos
retornados, nifiez, entre otras. A su vez, la informacion del repositorio es utilizada para la
generacion de informes nacionales y territoriales, estudios y mediciones periddicas. Se
destaca el SIEM del DANE, y el ONMS del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

En términos de mediciones, es importante resaltar la construccién del IMI, por parte
del OMV del DNP (DNP, 2022), con apoyo del BID. Esta herramienta, Unica en la region,
permite hacer seguimiento al proceso de integracion e identificar las oportunidades de
mejora, a nivel sectorial o territorial, a través de la medicién de indicadores que contienen
como fuente registros administrativos y encuestas de caracterizacion de hogares. Se destaca,
gue el IMI cuenta con enfoque poblacional y permite llevar a cabo un andlisis comparativo
entre poblacion migrante y poblacién de acogida, visibilizando la brecha entre ellas.

En el 2021, con la expedicién del ETPV, se comenzé a aplicar una encuesta de
caracterizacién de la poblacién migrante venezolana, con mas de 80 preguntas®™, que
deben ser respondidas por toda persona que esté haciendo el tramite en el RUMV, para
hacer parte del ETPV. Esta es la primera encuesta de caracterizacion que se aplica a un
nimero de personas cercano a la totalidad de migrantes de Venezuela con vocacion de
permanencia en el pais y que permite la identificacion de cada una de ellas, evidenciando
sus necesidades y su potencial para aportar al desarrollo del pais. La informacién y los
analisis que se desarrollen respecto de los resultados de la encuesta seran valiosos para
responder a la migracion de manera adecuada y fortalecer el proceso de su integracion.

A pesar de los esfuerzos del Estado, persiste el reto de optimizar los procesos de
recoleccion, procesamiento y transferencia de datos, con el fin de utilizar informacion
oportuna y de calidad, tanto para la toma de decisiones, como para la atencién de la
poblacion. En esa linea se identifican desafios relacionados con: (i) calidad y uso de los
datos; (ii) recoleccion de datos sobre migrantes sobre todas las areas pertinentes; (iii) enfoque
diferencial y de género; (iv) interoperabilidad de los sistemas de informacion.

50 Estas preguntas se reducen segln el perfil del grupo poblacional que responde (mujeres, NNA, adultos
mayores).
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Primero, no existe una uniformidad o equivalencia de los diccionarios de datos
entre los sistemas que recogen informacién sobre migrantes. Asimismo, se identifico la
ausencia de acuerdos interinstitucionales que determinen cudl es la variable con la que se
identifican a las personas migrantes venezolanas. Esto es necesario para permitir la
comparabilidad intersectorial e interseccional de datos®!. Asimismo, es importante fortalecer
los procesos de recoleccion de datos, tanto a nivel nacional como en territorio, con el fin de
gue la informacion que llegue a los tomadores de decisiones o las personas encargadas de
atender a la poblacién migrante sea veraz y oportuna.

Segundo, aln persiste la necesidad de recolectar datos sobre poblacion migrante
en algunas areas importantes para la toma de decisiones acertada y la atencién de
manera adecuada. En algunos casos los datos no se recolectan, o los sistemas de
informacién no permiten identificar a las personas migrantes venezolanas. En otros, se
presentan subregistros importantes. Y finalmente, los datos que si son recolectados y permiten
la identificacién de esta poblacién, en ocasiones no son representativos, no se pueden
desagregar territorialmente, o no les puede hacer seguimiento en el tiempo. Eso Ultimo sucede
sobre todo en el caso de las encuestas. Es necesario unificar a nivel interinstitucional e
intersectorial las variables para la recoleccion de la informacién de la poblacion, que
permitan caracterizar la de forma adecuada y hacer seguimiento.

Las fuentes de informacion cuentan con vacios de informacién en relacién con las
variables definidas para la caracterizacién de la poblacién con un enfoque diferencial,
orientado hacia la poblacion migrante, sus necesidades y realidades, que permitan
desarrollar politicas que protejan a las poblaciones mas vulnerables, y brinden atencion y
prestacién de servicios adecuada. Ese enfoque diferencial se puede dar en razén de su edad
o etapa del ciclo vital, género, orientacion sexual, identidad de género, pertenencia étnica,
y discapacidad.

La informacién de la poblacién migrante venezolana no se encuentra en
actualizada en tiempo real para la toma de decisiones. A pesar de que actualmente
existen herramientas para la consulta de datos intersectoriales, los datos alli expuestos
no estan conectados a las fuentes de informacion directamente, y, por tanto, deben ser
actualizados manualmente, a través de un proceso poco eficiente. Por otro lado, las
personas que atienden a la poblacion directamente no cuentan con informacion intersectorial
necesaria para brindar una atencion integral y pertinente. Por ello, se hace necesario avanzar

51 Comparabilidad intersectorial hace referencia a la comparacién entre sectores y la interseccional permite
conocer la presencia simultanea de dos o mas caracteristicas diferenciales de las personas (pertenencia étnica,
genero, discapacidad, etapa de ciclo vital, entre otras).

88



en la interoperabilidad para el acceso a informacién de las diferentes fuentes, sistemas y
herramientas que se han generado.

Segin la Politica de Gobierno Digital, liderada por el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la interoperabilidad es la
capacidad de instituciones para el intercambio de informacién y conocimiento, con el fin
de alcanzar objetivos beneficiosos para las partes y facilitar la prestacion de servicios
digitales. Uno de los beneficios de la interoperabilidad es la posibilidad de crear mediciones
mas precisas sobre cada una de las personas migrantes, que permitan focalizar mejor las
acciones que se deben brindar para pasar de una etapa de vulnerabilidad a la integracion
exitosa. Para esto se deben crear criterios de avance en esta ruta, los cuales deben ser
acordes a la informacion y variables disponibles de las diferentes fuentes. Adicionalmente es
indispensable, crear herramientas que hagan mas agil esta labor como diccionarios de
variables, definiciones homogéneas de las variables, clasificaciones sectoriales, entre otros.
La interoperabilidad permite fortalecer la vision de unidad del Gobierno hacia la poblacion
migrante, al tener una mayor capacidad de comunicacién, entrega y uso de servicios
digitales de valor para mejorar la calidad de vida de la poblacién objeto del proyecto.

Es por eso que se requiere, ademés de fortalecer las herramientas de anlisis y
visualizacion de informacién, la creacién de un sistema interoperable de datos sobre
poblacién migrante, que recopile, comparta y proyecte informacién, tanto de atenciones
y caracterizacién, como de la oferta institucional a nivel nacional y territorial, a la cual
esta poblacidén tiene acceso. Un sistema interoperable de intercambio entre entidades del
Gobierno nacional y territoriales, ademas de permitir la verificacién de la calidad de los
datos y el fortalecimiento de los procesos de recoleccion, contribuye a la validacion de
resultados, a traves del facil acceso a la informacién disponible, agregada e individual,
sobre la atencion y servicios a los que los migrantes han tenido acceso, caracterizando
asi su condicién y necesidades. Experiencias respecto de las herramientas de gobernanza
creadas para crisis similares, como aquella para la atencion a las victimas del conflicto
armado, han demostrado la necesidad de implementar un sistema de informacion para dar
soporte al disefio, formulacion, implementacién y monitoreo y evaluacion de las politicas
publicas correspondientes, resaltando la posibilidad de identificar, persona a persona, como
supera la situacion de vulnerabilidad y a su vez lograr su estabilizacion socioecondmica.
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5. DEFINICION DE LA POLITICA

Ajustar la respuesta institucional a las necesidades en materia de integracion social,
econdmica y cultural de la poblacion migrante venezolana, para lograr la materializacion
de su contribucién al desarrollo y la prosperidad del pais, requiere de la implementacién de
estrategias intersectoriales con enfoques amplios, que consideren la capacidad del Estado,
asi como la complejidad de los contextos y las necesidades de la poblacion migrante y
receptora. En ese sentido, esta politica publica expide unos lineamientos nacionales que se
implementaran de manera progresiva en los préximos 10 afios con el propoésito de garantizar
la integracion, para que la migracion se convierta en un factor de desarrollo sostenible para
Colombia. En primera instancia, las limitaciones en el acceso integral a mercados y servicios,
los de riesgos impulsados por las vulnerabilidades de los contextos y las barreras para la
efectiva integracién de la poblacién migrante venezolana, requieren de estrategias que
permitan la construccion de una ruta de accién unificada que fomente el aumento de la oferta
de esos servicios, facilite el acceso a mercados formales, fortalezca la capacidad de
respuesta del Estado para prevenir y atender los factores de riesgo y, adicionalmente,
promueva ambientes para la integracién econémica, social y cultural. El primer objetivo de
esta politica define acciones en ese sentido.

De manera complementaria, es relevante considerar la institucionalidad, los recursos y
la informacién como elementos claves para el disefio, desarrollo e implementacion de planes,
politicas y estrategias encaminadas a dar respuesta a las necesidades de la poblacion y para
el cierre de brechas entre los migrantes venezolanos y la poblaciéon de acogida. Es por esto
gue el segundo objetivo especifico establece acciones dirigidas a fortalecer la intervencién
del Estado en los diferentes niveles (nacional, territorial y regional); definir estrategias que
permitan habilitar fuentes de financiacion sostenibles; fortalecer los procesos de produccion,
procesamiento, intercambio de informacidn; y adelantar evaluaciones de la oferta entregada
a los migrantes.

5.1. Objetivo general

Adaptar la respuesta institucional a las nuevas necesidades en materia de integracién
social, econémica y cultural de la poblacion migrante venezolana de manera que se
materialice la contribucion de este grupo social al desarrollo y la prosperidad del pais en los
proximos diez afos.

5.2. Objetivos especificos
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OE1. Construir una ruta de accién unificada para la atencién e integracion de la
poblacion migrante venezolana, que contemple la oferta y el acceso integral a mercados y
servicios.

OE2. Fortalecer el esquema de gobernanza para la atencién e integracion de la
poblacion migrante venezolana, promoviendo la toma de decisiones basadas en evidencia.

5.3. Plan de accién

5.3.1. Construir una ruta de accién unificada para la atencién y la integracién que
contemple la oferta y el acceso integral a mercados y servicios de la poblacién
migrante

Linea de accién 1. Implementar estrategias que permitan aumentar la oferta y viabilizar
el acceso integral a servicios de la poblacién migrante y receptora

Teniendo en cuenta la necesidad de disefiar e implementar acciones encaminadas al
cierre de las brechas en acceso a servicios y mercados de la poblacién migrante, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, para el desarrollo de acciones que permitan la
vinculacién de la poblacién migrante regular al SGSSS, definira e implementard una
estrategia para aumentar la afiliacién de la poblacién, la cual se desarrolla entre los
afios 2022 y 2027. Asi mismo, con el fin de prevenir enfermedades y ofrecer mejor calidad
de vida, se adelantaran acciones entre 2023 y 2026, para vacunar a la poblacién migrante
venezolana con los bioldgicos incluidos en el Programa Ampliado de Inmunizaciones
(PAI).

De manera complementaria, el DNP entre 2022 y 2023 disefiara e implementara una
herramienta para flexibilizar el registro de solicitudes de encuesta Sisbén IV para la
poblacién migrante, que permita disminuir los tiempos de la solicitud. A su vez, realizara
talleres con poblacién migrante para la difusion de informacién del Sisbén IV y sus
beneficios desde el 2022 hasta el 2026.

Con el objeto de robustecer la oferta educativa a la poblacién migrante venezolana,
el Ministerio de Educacién Nacional, entre 2022 y 2023, disefiara e implementara una
Ruta de Acceso, Bienestar y Permanencia para NNA migrantes matriculados en
preescolar, basica y media, que promueva el fortalecimiento de sus trayectorias
educativas, para lo cual se elaborard, socializara con las entidades territoriales certificadas
en educacién, e implementara una estrategia para su acceso, bienestar y permanencia.

Igualmente, el Ministerio de Educacion Nacional, entre 2023 y 2029, formulara e
implementara una estrategia para el fortalecimiento de los aprendizajes, el cierre de
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brechas y el mejoramiento de la calidad educativa con la poblacién migrante, en
educacion basica y media.

Reconociendo la importancia de la convalidacion para el acceso a la educacion
superior y al trabajo formal, el Ministerio de Educaciéon Nacional, entre 2022 y 2032
implementara una estrategia que permita agilizar el proceso de convalidacién de titulos
de educacién de instituciones de educacion superior de Venezuela. Para el adecuado
desarrollo de esta accion, esta entidad conformara un equipo de trabajo para la atencion de
solicitudes de convalidacion de titulos. Ademas, realizara un reporte semestral de avance de
las solicitudes atendidas. Igualmente, en 2022 esta entidad construird una circular para
socializar la politica de atenciéon e integracion al migrante a las instituciones de
educacién superior.

Igualmente, atendiendo la necesidad de hacer seguimiento y evaluar las estrategias
adoptadas, el Ministerio de Educacién Nacional, entre 2022 y 2032, realizara un informe
de seguimiento al proceso de convalidacion de educaci6n preescolar, basica y media de
estudiantes provenientes de Venezuela, que incluya el nimero de convalidaciones en el
periodo, dificultades encontradas en el proceso y acciones de mejora.

Por su parte, para promover el acceso a la vivienda y a servicios basicos, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, entre 2023 y 2026 asignara subsidios de arriendo de
vivienda a través del programa de Semillero de Propietarios Arrendamiento.

Adicionalmente, entre 2022 y 2032 el ICBF atendera a nifias y nifios migrantes
venezolanos de 0 a 5 afios en servicios de educacidn inicial, en el marco de la atencién
integral.

Asimismo, entre 2022 y 2032 el ICBF mejorara el estado nutricional de las nifias y
niflos migrantes venezolanos menores de cinco afios con riesgo de desnutricion aguda
atendidos por la entidad.

Igualmente, el ICBF, entre 2022 y 2023, implementara el modelo de educacion
inicial flexible e itinerante para nifias y nifios migrantes en primera infancia, a través de
equipos interdisciplinarios mdviles en departamento priorizados. Adicionalmente, en
2022 y 2023 el ICBF implementara puntos de atencién fronteriza para nifias, nifios,
adolescentes y jovenes migrantes venezolanos y sus familias, en dos departamentos
priorizados, para lo cual se priorizara la localizacién de los Puntos de atencion fronteriza a
implementar y se adelantara informe con las recomendaciones de la implementacion.

En 2022 hasta 2032, el ICBF atenderA a adolescentes y jévenes migrantes
venezolanos para el fortalecimiento de sus proyectos de vida. Asimismo, entre 2022 y
2032, esa entidad atendera a familias venezolanas en programas de acompafiamiento
psicosocial familiar.
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Linea de accién 2. Fortalecer la capacidad de respuesta del Estado en la prevencién y
atencidén a vulnerabilidades

Con el objeto de fortalecer las estrategias y la politica publica contra la trata de
personas, el Ministerio del Interior, entre 2022 y 2032, realizara informes sobre la
activacién de la Ruta de Proteccién y Asistencia para Victimas de Trata de Personas en
el que se haga énfasis en el proceso de restablecimiento de derechos para migrantes
explotados en Colombia.

De manera complementaria y con el animo de fortalecer la atencion a las personas
migrantes que sufren afectaciones a sus derechos humanos, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, entre 2023 y 2032, desarrollara una estrategia de salud mental para
poblacién migrante victima de trata de personas, violencia de género, explotacion sexual
y comercial, entre otras.

Asimismo, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, teniendo en cuenta las brechas
de acceso a los servicios de salud de las mujeres y nifias migrantes, entre 2023 y 2032
implementara las estrategias de salud sexual y reproductiva en especial para la atencién
de nifias y mujeres migrantes teniendo en cuenta el paquete minimo de servicios en salud
sexual y reproductiva y mantendra las submesas territoriales del subcluster de salud sexual
y reproductiva.

Aunado a lo anterior, entre 2022 y 2032 el ICBF atendera a nifias y nifios (entre 6
y 13 afios) migrantes venezolanos para la promocion de derechos y la prevencién de
vulneraciones, a través de fortalecimiento de las habilidades del siglo XXI y las
herramientas de autoproteccién. Entre 2022 y 2032, el ICBF disefiara e implementara la
modalidad de atencién (Hogar de Acogimiento) para NNA migrantes venezolanos, que
permanezcan por mas de 18 meses bajo el Sistema de Proteccién del ICBF con un PARD.

Por su parte, con la finalidad de ampliar las fuentes de informacion relevantes para la
difusion de herramientas normativas que promuevan la defensa de los derechos de la
poblacion migrante, el Ministerio de Justicia y del Derecho, entre 2022 y 2032, actualizara
y divulgard en la plataforma SUIN- JURISCOL del Ministerio la normatividad relacionada
con la garantia de derechos de la poblacién migrante. De igual manera entre el 2023 y
el 2032 actualizarda y divulgara en sus plataformas las rutas de acceso a la justicia de
LegalApp relacionadas con la garantia de derechos de esta poblacién.

Entre el 2023 y el 2025 el Ministerio de Justicia y del Derecho elaborara, publicara
y socializara una circular orientadora para cada grupo de interés de la Direccién de
Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos sobre el estatuto temporal de proteccion

93



para migrantes venezolanos, para que conozcan la normatividad aplicable y puedan
orientarlos al respecto cuando acudan a los servicios de justicia. Los grupos de interés son
cuatro e incluyen: (i) casas de justicia y centros de convivencia ciudadana; (ii) centros de
conciliacion, conciliadores en equidad que operan en casas de justicia; (iii) alcaldes; y (iv)
secretarios de gobierno donde operan los sistemas locales de justicia.

Linea de accién 3. Robustecer y adoptar estrategias que permitan la integracién
econ6émica de la poblacién migrante venezolana

Con el objeto de contribuir al proceso de integracion de la poblacién migrante, de
manera que se atiendan los retos persistentes que impiden cerrar brechas y limitan los
resultados en materia de inclusion, el Dapre, entre 2024 y 2028, elaborara analisis de los
procesos de integracién de la poblacién migrante en Colombia y la evolucién de los
flujos migratorios con el fin de dar recomendaciones sectoriales para la integracién y
acceso de la poblacién migrante a la oferta de Estado colombiano. Igualmente, en 2023
y 2024 disefiara e implementara una estrategia pedagégica y de comunicacién que
promueva la integracion social y econémica de la poblacién migrante.

Asimismo, entre 2022 y 2032, el Dapre disefiara, pondra en marcha y hara
monitoreo a una estrategia de coordinacién intersectorial para la integracién social y
econ6mica de la poblaciéon migrante venezolana. Para el desarrollo de esta accion, el
Dapre realizard un diagnéstico de las principales brechas, mecanismos y estrategias
institucionales para el acceso a la oferta de la integracion social. Con base en los hallazgos
del diagnéstico elaborara la estrategia, definird un plan de accion y hara anualmente
seguimiento para verificar los resultados de su implementacion. De igual manera, entre el
2022 y 2023, el Dapre implementara una estrategia de coordinacién de espacios de
articulacion de la oferta publica y privada para la integracién social y econémica de la
poblacion migrante (Centros de integracion).

De otra parte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de la Banca de
Oportunidades de Bancoéldex desde la vigencia 2022 hasta el 2025, desarrollara un
programa que promueva la inclusién y educacién financiera en municipios del pais con
mayor concentracion de poblacion migrante venezolana con estatus regular o en proceso,
colombianos retornados y comunidades receptoras, para lo cual adelantara la
convocatoria, desarrollara la caracterizaciéon del programa y posteriormente su
implementacion.

Por su parte, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, implementara rutas de
emprendimiento a nivel nacional para promover y fortalecer emprendimientos liderados
por poblacién migrante venezolana con enfoque diferencial, entre 2022 y 2025. A su
vez, promovera la realizacion de ejercicios de caracterizacién social y econémica de la
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poblaciéon migrante venezolana y los emprendimientos que estos lideran con el fin de
facilitar el disefio y/0 ajustes de programas de apoyo al emprendimiento en las vigencias
2022 y 2023.

Ahora bien, el Ministerio de Trabajo, entre 2023 y 2032, desarrollar4 campaiias
para promover la afiliaciéon al Sistema General de Seguridad Social de la poblacién
migrante venezolana. También, durante el periodo 2022 y 2032 el Ministerio de Trabajo
disefiard e implementara una estrategia de movilidad territorial entre las zonas de alta
concentracion de poblacién migrante venezolana y aquellas de baja concentracion.
Adicionalmente, del 2023 al 2032 desarrollard espacios de articulacién con el sector
empresarial que fomenten la generacion de empleo y el desarrollo local de aquellas
zonas de mayor recepcién de migrantes venezolanos en el pais.

Linea de accién 4. Promover ambientes que favorezcan la integracion social y cultural
de la poblacién migrante venezolana

Con el &nimo de combatir la xenofobia, fortalecer el capital social y promover la
integracion entre locales y migrantes, el Ministerio de Educacién Nacional, entre 2022 y
2024, socializara con las entidades territoriales certificadas en educacién, el protocolo
de prevencion de la xenofobia en los entornos escolares.

Igualmente, entre 2023 y 2024, con el objeto de ampliar la oferta y brindar a la
poblaciéon migrante venezolana mayores oportunidades para el acceso a servicios, el DPS
realizara los desarrollos tecnolégicos o procesos operativos necesarios para garantizar
la atencion de los migrantes venezolanos que sean focalizados por Prosperidad Social
en sus programas. En el mismo periodo de tiempo disefiara e implementara una estrategia
de comunicacién con el fin de orientar el acceso a la oferta de Prosperidad Social hacia
la poblacién migrante.

Ahora bien, con el objeto de fortalecer los lazos comunitarios y mejorar el proceso
de acogida en las comunidades receptoras, el Ministerio del Interior, entre 2023 y 2032,
disefiard en implementard una estrategia para la prevencién de la xenofobia y la
conflictividad social hacia la poblacion migrante venezolana, con enfoque interseccional.

5.3.2. Fortalecer el esquema de gobernanza para la atencién e integraciéon de la
poblacién, promoviendo la toma de decisiones basadas en evidencia

Linea de accién 5. Robustecer la institucionalidad encargada de la atencién e
integracién de la poblacién migrante
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Para el abordaje de los cuellos de botella en factores habilitantes claves que limitan
la capacidad integradora del pais, en 2023 Dapre analizara las instancias creadas para
la atencién e integracion social y econémica de la poblaciéon migrante venezolana, para
lo cual se adelantara el mapeo de las mesas e instancias a nivel territorial y nacional y
posteriormente se analizaran las mismas.

Igualmente, con el animo de fortalecer la institucionalidad encaminada a la atencion
e integracion de la poblacion migrante venezolana, Dapre en 2022 efectuara un proceso
de formalizacién del Comité de seguimiento a la implementacién del ETPV como instancia
de coordinacién, que permita gestionar asuntos relacionados con el ETPV y la integracion,
social, econdmica y cultural de la poblacién migrante.

Bajo esa misma orientacion, el Ministerio de Relaciones Exteriores en 2022 y 2023
revisara y ajustara la conformacién y las funciones de la Comision Nacional Intersectorial
para las Migraciones. De igual manera, en 2022 analizara el impacto en el sistema de
refugio, de la implementacién del ETPV y similares medidas de regularizacién migratoria
respecto de la migracién venezolana, en el sistema de refugio.

A su turno, con la finalidad de fortalecer el talento humano destinado a la atencion
de la poblacién migrante venezolana, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, entre
2023 y 2026 promovera el desarrollo de acciones de formacion continua adelantadas
por oferentes aliados para el fortalecimiento de capacidades del talento humano en
salud, para la atencion con calidad a las personas migrantes y sus familias, reconociendo
los impactos en salud mental y fortaleciendo el apoyo psicosocial, con enfoque
diferencial.

Adicionalmente, Migracién Colombia, vinculara a las entidades participantes de
este documento CONPES en los programas de capacitacion sobre deberes y derechos
de la poblacién migrante venezolana, entre las vigencias 2023 a 2026.

Por su parte, el Ministerio del Interior, entre 2023 y 2025, realizara
acompafiamiento técnico al Dapre para fortalecer las capacidades institucionales de las
entidades territoriales en la atencidn e integracién de la poblacién migrante, a través de
la estrategia de intervencién territorial y de coordinacién nacién-territorio de la politica
publica de victimas del conflicto, y para las vigencias 2022 al 2032 realizara asistencias
técnicas a los Comités Territoriales de Lucha contra la Trata de Personas sobre el
protocolo de identificacién de victimas de trata de personas, con especial atencién a los
municipios con mayor flujo de poblacién migrante.
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Linea de accién 6. Definir una estrategia de financiacién para garantizar la integracién
y el aprovechamiento en materia de desarrollo

Con la finalidad de habilitar fuentes de financiacién sostenible que permitan ampliar
la cobertura de la oferta, el DNP, en 2023 adelantara un analisis con los posibles
mecanismos y fuentes de financiamiento para la atencién e integracion social y
econdmica de la poblacién migrante.

Aunado a lo anterior, entre 2022 y 2024 el Ministerio de Relaciones Exteriores
disefiar4 e implementara una estrategia para la obtencién de los recursos técnicos y
financieros no reembolsables de parte de la cooperacion internacional para apoyar la
atenciéon e integracién de la poblacién migrante. Asimismo, creard una instancia
estratégica interinstitucional para la articulacién de la cooperacidn internacional.

Bajo esta linea de accion, en el 2023, el DNP construira una herramienta para la
identificacion y trazabilidad del gasto en materia de migracién. Finalmente, en 2025
formulara un proyecto tipo que contemple recursos de regalias para la integracién
econdmica, social y/o cultural de los migrantes.

Linea de accién 7. Fortalecer la generacién, procesamiento, intercambio de
informacién y evaluacidn de la oferta

Con el fin de impulsar los sistemas de recoleccion, analisis y uso de la informacion,
el Gobierno nacional pondra en marcha acciones encaminadas a fortalecer el SIEM en el
marco del SEN. Para ello, el DANE se propone trabajar en una estrategia que estandarice
y fortalezca los conceptos y tematicas de los procesos de produccién, recoleccion,
procesamiento y calidad de la oferta estadistica en temas migratorios, en la
implementacién de una estrategia que fortalezca los registros administrativos producidos por
cada una de las entidades que participan la ejecucién de las acciones del presente
documento CONPES, en el desarrollo de capacidades técnicas y tecnolégicas para la
recoleccidn, acopio y procesamiento de la informacién migratoria en el DANE y asi como en
desarrollar procesos de intercambio de informacién continua para la produccion estadistica.

Adicional a lo anterior, entre 2022 y 2032, el DANE implementara una estrategia
que estandarice y fortalezca los conceptos y tematicas de los procesos de produccion,
recoleccién, procesamiento y calidad de la oferta estadistica en temas migratorios.
Asimismo, durante ese periodo, desarrollara capacidades técnicas y tecnoldgicas para la
recoleccién, acopio y procesamiento de la informacién migratoria dentro de la entidad.

Bajo la necesidad de lograr la interoperabilidad entre la informacion sobre la
migraciéon desde Venezuela, el Ministerio de Relaciones Exteriores, entre 2023 y 2024,
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actualizara el Sistema Integral de Tramites al Ciudadano y desarrollara servicios de
interoperabilidad entre los sistemas de informacién del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Migracién Colombia, segun las necesidades identificadas para los tramites a
cargo del Ministerio y la Unidad, y que beneficiaran a la poblacion migrante de Venezuela.

Con el animo de fortalecer la calidad de la recoleccion y procesamiento de datos,
Migracion Colombia, entre 2023 y 2032, analizara y socializara la informacién
recolectada a través del RUMV conforme a las capacidades (tecnolégicas, humanas y
financieras) y canales establecidos por Migracién Colombia, y de acuerdo con la
normatividad vigente.

Por su parte, el DNP, entre 2022 y 2032 con el objeto de contribuir a la generacion
de insumos para la toma de decisiones basadas en evidencia, realizara estudios del
fendmeno migratorio desde Venezuela que aporten a la formulacién de politicas, planes
y proyectos. También, en los afios 2022 a 2032 disefiara e implementara una herramienta
que visualice la oferta estatal y no estatal de proyectos y programas de atencién y
acogida para la poblacion migrante venezolana. Adicionalmente, en 2024, evaluaréa los
resultados de la implementacién de las iniciativas en materia de politica de atencién e
integracion de poblacién migrante venezolana.

A su turno, el Ministerio de Justicia y del Derecho, entre 2023 y 2026, con la
finalidad de mejorar los procesos de captura y andlisis de la informacion ajustara el sistema
de informacién de casas de justicia y convivencia ciudadana de manera que permita
identificar la nacionalidad de la poblaciéon atendida para la generaciéon de reportes.
Adicionalmente, entre 2027 y 2032 realizara y socializara o publicara reportes anuales
estadisticos sobre la atenciéon de poblacién migrante, de acuerdo con la informacion
registrada en los sistemas de informacion de la Direccion de Métodos Alternativos de Solucion
de Conflictos.

Asimismo, entre 2022 y 2032 el Ministerio de Educaciéon Nacional, pensando en la
superacion de vulnerabilidades de la poblacion migrante, construird y socializara un
diagndstico anual de las brechas existentes en términos de educacién para la poblacién
migrante venezolana, que incluya recomendaciones de politica para promover su
trayectoria educativa, en educacién preescolar, basica y media.

5.4. Seguimiento

El seguimiento a la ejecucion fisica y presupuestal de las acciones propuestas para el
cumplimiento de los objetivos del presente documento se realizard a través del PAS. En este
se sefialan las entidades responsables de cada accion concertada y con financiamiento, los
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periodos de ejecucion de estas, los recursos necesarios y disponibles para llevarlas a cabo,
y la importancia de cada accion para el cumplimiento del objetivo general de la politica.

El reporte periddico al PAS se realizard por todas las entidades concernidas en este
documento de acuerdo con lo establecido en la Tabla 3. Como se evidencia, la politica tiene
un periodo de implementacion entre el 2022 y el 2032. Su seguimiento se hara de manera
semestral, iniciando su reporte en diciembre de 2022 vy finalizando con el informe de cierre
con corte al 31 de diciembre de 2032.

Tabla 3. Cronograma de seguimiento

Corte Fecha

Primer corte
Segundo corte

Tercer corte

Cuarto corte

Quinto corte

Sexto corte

Séptimo corte
Octavo corte
Noveno corte
Décimo corte

Décimo primer corte
Décimo segundo corte
Décimo tercero corte
Décimo cuarto corte
Décimo quinto corte
Décimo sexto corte
Décimo séptimo corte
Décimo octavo corte
Décimo noveno corte
Vigésimo corte

Informe de cierre

Diciembre de 2022
Junio de 2023
Diciembre de 2023
Junio de 2024
Diciembre de 2024
Junio de 2025
Diciembre de 2025
Junio de 2026
Diciembre de 2026
Junio de 2027
Diciembre de 2027
Junio de 2028
Diciembre de 2028
Junio de 2029
Diciembre de 2029
Junio de 2030
Diciembre de 2030
Junio de 2031
Diciembre de 2031
Junio de 2032
Diciembre de 2032

Fuente: DNP (2022).

5.5. Financiamiento
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Para efectos del cumplimiento de esta politica, las entidades involucradas en su
ejecucion priorizaran en las cifras del Marco de Gasto de Mediano Plazo del respectivo
sector los recursos suficientes para la financiacion de las actividades a su cargo conforme lo
establecido en el PAS. El costo indicativo total de la politica es de 13.295.095 millones de

pesos. En la Tabla 4 se presenta el financiamiento discriminado por entidad.

Tabla 4. Financiamiento por entidad (Millones de pesos)

Entidad Costo total
Dapre 6.323
DANE 5.598
Prosperidad Social 888
DNP 13.507
ICBF 985.514
Migracién Colombia 3.230
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 18.882
Ministerio de Defensa — Policia 9.344
Ministerio de Educacion 5.338
Ministerio de Justicia 1.245
Ministerio de Relaciones Exteriores 4.060
Ministerio de Salud y Proteccion Social 12.171.149
Ministerio de Trabajo 4.300
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 58.165
Ministerio del Interior 3.744
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico® 3.808

Fuente: DNP (2022).

Nota: (a) los recursos que financiaran el monto asociado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en realidad
corresponden a recursos del Portafolio de la Banca de las Oportunidades y no hacen parte del PGN.
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6. RECOMENDACIONES

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP); el Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo; el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; el Ministerio de Relaciones Exteriores;
el Ministerio de Trabajo; el Ministerio de Industria y Comercio; el Ministerio de Salud y
Proteccion Social; el Ministerio de Defensa Nacional; el Ministerio de Justicia y del Derecho;
el Ministerio del Interior; el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico; el Ministerio de Educacion Nacional;, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE); y el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, recomiendan al Consejo Nacional de Politica Economica y Social
(CONPES):

1. Aprobar la presente politica junto con su Plan de Accién y Seguimiento para lograr una
atencion e integracion efectivas de la poblacién migrante venezolana, en el marco de un
desarrollo sostenible y articular e implementar oportunamente las acciones propuestas por
las entidades participantes, en el marco de una hoja de ruta unificada que garantice la
eficiencia del gasto y permita un mayor impacto en la integraciéon de la poblacion
migrante.

2. Solicitar al Departamento Nacional de Planeacién (DNP):

a.

Consolidar y divulgar la informacion del avance de las acciones segun lo planteado
en el Plan de Accién y Seguimiento (Anexo A). La informacion deberd ser
proporcionada por las entidades involucradas en este documento de manera
oportuna segun lo establecido en la Tabla 3 del presente documento.

Elaborar diagnosticos territoriales través del Observatorio Colombiano de Migracion
desde Venezuela, que sirvan como insumo para priorizar la implementacién de
estrategias, iniciativas, programas y/0 proyectos para la poblacion migrante
venezolana.

Realizar una evaluacién intermedia de resultados de la implementacion de esta
politica.

3. Solicitar al Gobierno nacional:

a.

Brindar asesoria técnica en la implementacion de las acciones de este documento
CONPES a las entidades involucradas.

Socializar y articular con el sector privado las acciones encaminadas a la integracion
econdmica de la poblacién migrante venezolana.
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Promover espacios de participacion de la sociedad civil en las diferentes instancias
relacionadas con politica migratoria que permitan mejorar la relacion del Estado con
la ciudadania, permitiendo la identificacion de problemas y soluciones en el marco
de los procesos de participacion ciudadana.

Focalizar las acciones contenidas en este CONPES en los territorios con mayor
presién migratoria, asi como en los municipios de frontera con Venezuela.

Articularse con el DANE para la estandarizacion y fortalecimiento de los conceptos y
tematicas de los procesos de produccién, recoleccion, procesamiento y calidad de la
oferta estadistica en temas migratorios.

Garantizar que cada linea de accion cuente con una estrategia de comunicacion,
informacién y participacion para la integracion de la poblacién migrante para
garantizar el acceso a informacion, participacion e incidencia en cada una de las
acciones y estrategias que plantea este CONPES.

Garantizar que la politica de fronteras esté armonizada con la politica migratoria y
se actualice acorde con el contexto migratorio reciente.

4. Solicitar al Ministerio de Relaciones Exteriores:

a.

Incorporar en la agenda internacional la experiencia y posicionamiento del pais en
materia migratoria reconociendo los avances, experiencias exitosas y las nuevas
apuestas en materia de integracion de la poblacién migrante como factor de
desarrollo.

Trabajar de manera mancomunada con la Oficina Para la Atencién e Integracién
Socioeconomica de la Poblacién Migrante de la Presidencia de la Republica, la
Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional, y las demas entidades relevantes
en el marco de la nueva instancia estratégica interinstitucional, con el fin de promover
la articulacién y el acompafiamiento de las agencias y actores internacionales y
nacionales expertos de temas migratorios para que promover la cooperacién
financiera y técnica.

Articular las instancias de coordinacion, en particular la Comision Nacional
Intersectorial de Migracion, con las Mesas migratorias departamentales y municipales
para la mejora de la planeacién de la respuesta a las necesidades de la poblacion
migrante venezolana.

Robustecer la Comision Asesora para la Determinacion de la Condicion de Refugiado
con recurso humano de manera que puedan procesarse agilmente las solicitudes de
refugio.
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Solicitar a la Oficina Para la Atencion e Integracion Socioecondmica de la Poblacion
Migrante de la Presidencia de la Republica:

a.

Liderar la coordinacion para la implementacién de esta politica con el apoyo del DNP
para lograr una integracién econémica, social y cultural de la poblacién migrante
venezolana como factor de desarrollo.

Analizar alternativas de flexibilizacibn migratoria para la poblacion migrante
venezolana que no esté incluida en el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes
Venezolanos.

Articular las instancias nacionales de coordinacion intersectorial e interinstitucional
existentes con las Mesas migratorias departamentales y municipales con el fin de
coordinar la atencién e integracién econdmica, social y cultural de la poblacién
migrante venezolana.

Fortalecer la socializacién del Permiso por Proteccién Temporal con el sector publico,
el sector privado, la cooperacién internacional y demas actores relevantes para su
reconocimiento como un documento de identidad valido para el acceso a derechos y
servicios provistos por el Estado de acuerdo con las regulaciones vigentes.

Solicitar al Ministerio de Trabajo:

a.

Incluir a la poblacién migrante venezolana en los programas desarrollados en los
territorios en materia de empleo.

Analizar las posibilidades de movilidad laboral de la poblacion migrante venezolana
a municipios con mayor demanda laboral de acuerdo con un diagn@stico sectorial en
conjunto con el sector privado.

Solicitar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo incluir a la poblacion migrante
venezolana en los programas relativos al emprendimiento y proyectos productivos
desarrollados a nivel nacional con el fin de facilitar la creacion de empresa.

Solicitar al Ministerio de Educacion:

a.

Elaborar una ruta para adolescentes graduados de bachiller en situacién irregular
para que puedan obtener su diploma y acceder a educacién superior.

Profundizar los esfuerzos para la prevencién de la discriminacion y la xenofobia en
los entornos escolares en un trabajo conjunto con la comunidad escolar.
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Glosario

Migraciones: movimiento de personas fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea
a través de una frontera internacional o dentro de un pais (OIM, 2021).

Refugiado: toda persona que reuna las siguientes condiciones: (i) que debido a
fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia
a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion
de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera regresar a €l o; (ii) que se hubiera visto obligada a salir
de su pais porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por violencia
generalizada, agresiéon extranjera, conflictos internos, violacion masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente al orden publico; (iii) que
haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en caso de que se procediera a la expulsion,
devolucion o extradicion al pais de su nacionalidad o, en el caso que carezca de
nacionalidad, al pais de residencia habitual (Ley 2136, articulo 62).

Trafico de migrantes: Promover, inducir, facilitar, generar, financiar, colaborar o
participar de cualquier forma de entrada o salida irregular de personas con el animo de
obtener algun lucro o provecho, (Ley 2136 de 2021, articulo 23).

Trata de personas: “la trata de personas se define como la captacién, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccion, el fraude, el engafio, el rapto, el abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad o la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra con fines de
explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena
u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos, (Ley 2136,
2021)

Xenofobia: rechazo u odio expresado hacia una persona extranjera.
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Anexos

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

Ver archivo de Excel adjunto.

Anexo B. Avances cuantitativos por accién documento CONPES 3950 a diciembre de

2021
Meta Porcentaje de
No. Accién Producto (%) (%)  avance (%)
1.1 Identificar la oferta de 100 % Identificar la ofertade 100 100
servicios de salud ubicada servicios de salud ubicada en
en el territorio y articular la el territorio y articular la
gestion de prestacion de  gestion de prestacion de
serviclos  con - Olras  gepyicios con otras instancias
mstan.c,las que apoyen la que apoyen la atencién de
atencion de las .
. las necesidades de Ia
necesidades de la ., .
- : poblacién migrante
poblacion migrante
procedente de Venezuela, procedente de Venezuela,
retornados y con status de retornados y con status de
refugiados. refugiados.
1.2 Realizar asistencia técnica 100 % Departamentos con 100 100
a los departamentos sobre asistencias técnicas
la ruta de aseguramiento realizadas.
que presentan poblacién
migrante desde
Venezuela, retornados y
con status de refugiados.
1.3 Desarrollar capacidades 100 67

del talento humano para el
abordaje diferencial de la
poblacién migrante,
retornada y con status de
refugiados y la respuesta
articulada desde el sector
salud.
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1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

Definir y socializar a los
paises  fronterizos un
protocolo que permita
establecer un flujo de
informacion basica en
salud de migrantes desde
Venezuela, retornados y
con status de refugiados.

Incluir en el Analisis de
Situacion de Salud
nacional y territorial la
dinamica demogréfica y
morbi-mortalidad de la
poblacibn migrante a
corto y mediano plazo.

Identificar la capacidad
de respuesta de los
prestadores publicos para
la prestacién de servicios
de salud de la poblacién
migrante en la zona de
frontera y los territorios de
acogida con mayor
concentracion.

Adaptar e implementar el
plan de respuesta para la
poblacion migrante del
sector salud a nivel
territorial.

Identificar a través de las
secretarias de educacién
certificadas, la oferta
disponible para el acceso
al sistema educativo en los

municipios priorizados
por el documento
CONPES.

100 % en la elaboracion y 100

socializacién del plan de
accion elaborado para el
disefio y adopcién de un
registro clinico electrénico
basico en salud compatible
con la base de datos regional
de migrantes venezolanos.

Elaboracion del documento
de andlisis de Situaciéon de
Salud nacional y territorial la
dindmica demogréfica y
morbi-mortalidad de la
poblacién migrante a corto y
mediano plazo. 100

100 % Documento
diagndstico con las
necesidades de inversion en
infraestructura fisica y
dotacion para fortalecer la
capacidad de respuesta de
los prestadores publicos para
la atencion de la poblacién
migrante en zona de frontera
y territorios de acogida con
mayor concentracion.

100 % Entidades territoriales
con inclusion de actividades
dirigidas a poblacién
migrante en planes
territoriales.

100 % en secretarias de
educacién que reportan al
MEN informacién de oferta
disponible.

100

100

100

100

100

100

100

83

100
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1.9

1.10

1.11

1.12

Disefiar e implementar una
estrategia de
comunicacion, en
articulacion con las
Secretarias de Educacién
Certificadas, que permita
divulgar la oferta
educativa para que tanto
estudiantes migrantes
como retornados tengan
conocimiento 'y puedan
acceder a ella.

Realizar asistencias
técnicas integrales a las
secretarias de educacion
focalizadas por el
CONPES, para promover
y fortalecer el acceso,
permanencia y calidad de
la educacidn destinada a
los nifios, nifias y jovenes
provenientes de
Venezuela.

Disefiar e implementar una
estrategia para agilizar la
convalidacion de estudios
de los nifios provenientes
de Venezuela equivalentes
a educacion preescolar,
basica y media.
Actualizar los sistemas de

informacion de
convalidaciones de
educacioén preescolar,

basica y media, para la
atenciéon efectiva de las

solicitudes presentadas
por los estudiantes
provenientes de

Venezuela que solicitan
convalidar.

120 jornadas de 100 100
socializacion sobre la oferta
educativa realizadas

100 % Secretarias de 100 70
Educacion Certificadas con

asistencias técnicas

integrales realizadas.

100 % en el disefio e 100 100
implementacién de la

estrategia  que permita

agilizar el proceso de

convalidacion de estudios

equivalentes a PBM.

100 % en actualizacion del 100 100

sistema de informacion de
convalidaciones.
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1.13

1.14

1.15

1.16

Disefiar una estrategia que
permita agilizar el
proceso de convalidacién
de titulos de educacion
superior procedentes de
IES venezolanas.

Disefiar e implementar en
el marco del plan de
formacion para la
ciudadania, estrategias en
las instituciones educativas
para el desarrollo de
competencias ciudadanas
y socioemocionales para
la prevencién de la
xenofobia y otras
situaciones que afectan la
convivencia escolar
y generan discriminacion
con ocasion de la llegada
de comunidades de
migrantes, refugiados y
retornados a sus
entornos.

Realizar asistencia técnica
a los comités territoriales
de convivencia escolar
para el trabajo articulado
de prevencion de
violencia, xenofobia vy
otras discriminaciones en
los colegios y municipios
focalizados por el
CONPES.

Disefiar y socializar con
las secretarias de
educacion certificadas
focalizadas, documentos
con las pautas para la
realizacion de pruebas de
suficiencia para los
estudiantes migrantes
desde Venezuela en el
marco del sistema de
evaluacién institucional.

100 % en el disefio de una
estrategia que  permita
agilizar el proceso de
convalidacién de titulos.

100 % en el disefio e
implementacion de la
estrategia en los
establecimientos educativos.

90% en comités territoriales
de convivencia escolar que
incluyen en sus planes de
accion estrategias de
prevencion de violencia,
xenofobia y otras
discriminaciones en  los
colegios y municipios
focalizados por el CONPES.

100 % en el disefio y
socializacion de un
documento de pautas para la
realizacion de pruebas de
suficiencia.

100

100

100

100

91

100

100

15
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1.17

1.18

1.19

1.20

Disefiar e Implementar una
estrategia de nivelacién
para nifios, nifias y
adolescentes migrantes y
retornados reconociendo
las diferencias de
aprendizaje en el sistema
educativo.

Elaborar un documento de
orientaciones técnicas
para socializacion por
parte del Sistema
Nacional de Bienestar
Familiar en las mesas de
infancia, adolescencia y
fortalecimiento familiar
para la proteccién,
integracion 'y atencién
integral de las nifas,
ninos, adolescentes vy
familias migrantes desde
Venezuela.

Brindar asistencia técnica
a agentes e instancias
corresponsables, sobre el
abordaje y los derechos

de nifias, nifnos
adolescentes y familias
migrantes desde
Venezuela, y su

vinculacién a rutas
integrales de atencion.
Brindar asistencia técnica
a las autoridades
administrativas frente al
debido proceso de los
tramites de
restablecimiento de
derechos para nifios,
nifas y  adolescentes
migrantes o retornados
desde Venezuela.

100 en disefio e
implementacién de la
estrategia de nivelacion para
NNA migrantes.

100 % en elaboracion del
documento orientador para
la proteccion, integracion y
atencion integral.

100 % Entidades territoriales
asistidas técnicamente en el
abordaje y los derechos de
nifias, nifios adolescentes y
familias migrantes, y su
vinculacion a rutas integrales
de atencion.

1.508 autoridades
administrativas con
asistencia técnica frente al
debido proceso de los
tramites de restablecimiento
de derechos para nifios,
ninas, adolescentes
venezolanos

100

100

100

100

15

100

100

100
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1.21

1.22

1.23

1.24

Desarrollar un reporte
estadistico descriptivo
sobre la atencion del ICBF
a nifios, nifias,
adolescentes y sus familias
de nacionalidad
venezolana en el territorio
colombiano.

Desarrollar las acciones
administrativas tendientes
al restablecimiento de
derechos de las nifias,
nifios y  adolescentes
migrantes desde
Venezuela que posterior a
la verificacién de garantia
de derechos, se
encuentren con amenaza
o vulneracion.

Brindar atencion a la
poblacion de  mujeres
gestantes con bajo peso y
nifias y niflos menores de
5 aflos con riesgo de
desnutricion aguda en
condicibn de migrantes
desde Venezuela
mediante acciones
orientadas a la prevencion
de la desnutricion aguda.

Brindar la atencién en las
modalidades de nifiez y
adolescencia para nifos,

ninas y adolescentes
migrantes desde
Venezuela que lo
requieran

100 % en el desarrollo y
publicacion  del  reporte
estadistico descriptivo de la
atencion del ICBF a nifios,
nifias, adolescentes y sus
familias en Colombia.

100 % (640) nifios, nifas,
adolescentes migrantes con
medida de restablecimiento
de derechos dentro del
marco de un proceso de
restablecimiento de
derechos.

748 nifios y nifias migrantes
desde Venezuela menores de
5 aflos con riesgo de
desnutricion aguda y mujeres
gestantes migrantes desde
Venezuela con bajo peso
atendidas con  acciones
orientadas a la prevencion
de la desnutricion aguda.

1.500 nifias, nifios vy
adolescentes migrantes
desde Venezuela atendidos

100

100

100

100

100

100

100

100
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1.25

1.26

1.27

1.28

1.29

Realizar campafias de
promocién y
sensibilizacion, en el
marco de la oferta de la
Direccion de Nifiez y
Adolescencia, para el
reconocimiento y garantia
de derechos, inclusién
social y participacién de
los NNA, vy familias
migrantes desde
Venezuela.

Brindar atencién en las
modalidades de apoyo y
fortalecimiento a familias
con nifios, nifias vy
adolescentes migrantes
desde Venezuela que lo
requieran.

Brindar la atencién en las
modalidades de primera
infancia a nifias y nifios
migrantes desde
Venezuela que lo
requieran.

Definir los requerimientos
técnicos de los Centros de
Atencién Transitorios al
Migrante para la
poblacion migrante con
vocacion de permanencia
y poblacion transitoria.
Definir los criterios de
priorizaciébn para la
recepcion de la poblacion
migrante proveniente de
Venezuela en los Centros
de Atencién Transitorios
para la poblacion
migrante con vocacion de
permanencia y poblacion
transitoria.

36 campafias de promocion
y sensibilizacién, en el marco
de la oferta de la Direccién
de Nifiez y Adolescencia,
para el reconocimiento vy
garantia de  derechos,
inclusion social y
participacion de los NNA, y
familias migrantes desde
Venezuela realizadas

1.600 familias con nifios,
nifias o] adolescentes
migrantes desde Venezuela
incluidas en las Modalidades
de la Direccién de Familia y
Comunidades

44.375 nifias y nifios
migrantes desde Venezuela
menores de 5 afios y mujeres
gestantes  atendidos  en
servicio de primera infancia.

100 % en elaboracién de
lineamientos donde se
establezcan los
requerimientos minimos para
la construccion o adecuacién
de alojamientos temporales.

Elaboracion de lineamientos
donde se establezcan los
criterios de priorizacion para
la recepcién de la poblacion
migrante  proveniente de
Venezuela. 100

100

100

100

100

100

100

100

100

40

100
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1.30

1.31

1.32

1.33

1.34

Generar la normativa que
permita el establecimiento
de medidas especiales de
contratacién, por parte de
la Unidad para la Gestion
del Riesgo de Desastres,
de acuerdo con lo
establecido en el articulo
66 de la Ley 1523 de
2012.

Identificar los  bienes
inmuebles aptos para los
Centros de  Atencién
Transitorios al Migrante
para atender a la
poblacion migrante con
vocacion de permanencia
y poblacion transitoria.
Adecuar los Centros de
Atencion Transitorios al
Migrante para atender a
la poblacion proveniente
de Venezuela con
vocacién de permanencia
y poblacion transitoria.
Brindar atencion
humanitaria a la
poblacién migrante con
vocacion de permanencia
y poblacién transitoria a
través de los Centros de
Atencién Transitorios al
Migrante.

Priorizar proyectos en el
mecanismo de
viabilizacion que
beneficien la poblacion
migrante con vocacion de
permanencia, poblacion
en transito y poblacion
pendular, de acuerdo con
los recursos de
cooperacion internacional
disponibles y los proyectos
presentados.

1 normatividad que permita
el establecimiento de
medidas  especiales de
contratacion, por parte de la
Unidad para la Gestion del
Riesgo de Desastres, de
acuerdo con lo establecido
en el articulo 66 de la Ley
1523 de 2012, expedidas

4 bienes inmuebles
identificados para los

Centros de Atencion
Transitorios al  Migrante
habilitados

4 centros de Atencién
Transitorios al  Migrante

habilitados para atender a la
poblacién proveniente de
Venezuela con vocacion de
permanencia y poblacion
transitoria.

4 centros de Atencién
Transitorios al  Migrante
operando para brindar

atenciéon humanitaria a la
poblacibn  migrante  con
vocacién de permanencia y
poblacién transitoria

3 proyectos viabilizados en
mecanismo de viabilizacion
en los departamentos
fronterizos con Venezuela

100

100

100

100

100

100

25

25

25

100
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1.35

1.36

1.37

1.38

1.39

Realizar acompafiamiento
diferenciado a los
departamentos fronterizos
con Venezuela en el
programa de  Planes
Departamentales de
Agua.

Certificar el aprendizaje y
la experticia adquirida a
lo largo de la vida laboral
de migrantes venezolanos
regulares y colombianos
retornados para contribuir
a la insercion laboral en el
territorio colombiano.
Sensibilizar, asesorar y
entrenar a través de los
Centros de Desarrollo
Empresarial SBDC - SENA
a la poblacién migrante
desde Venezuela regular

para apoyar la
estructuracion de sus ideas
de negocios.

Facilitar el acceso en la
ruta de empleabilidad del
Servicio Publico de
Empleo a la poblacién
migrante desde Venezuela
y retornados para reducir
las barreras para el

acceso al mercado
laboral.
Promover convocatorias

de alternativas de
reconversion socio laboral

mediante proyectos
productivos a la poblacién
dedicada a la

comercializacion ilicita de
combustibles en el pais
(con independencia de la
nacionalidad) para
apoyar el acceso al
mercado laboral.

5 departamentos con
acompafiamiento
diferenciado a través del
programa de Planes
Departamentales de Agua

10% de poblacion migrante
venezolana y colombianos
retornados certificados en
competencias laborales

1500 personas
sensibilizadas a la cultura de
emprendimiento.

271.000 migrantes
procedentes de Venezuela
inscritos

9 convocatorias de
alternativas de reconversion
socio laboral mediante
proyectos productivos a la
poblacién dedicada a la
comercializacion ilicita de
combustibles promovidas

100

100

100

100

100

100

100

100

59

67
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1.40

1.41

1.42

1.43

Brindar  servicios  de
orientacién ocupacional a
la poblaciébn migrante
desde Venezuela y
retornados para reducir
las barreras para el
acceso al mercado
laboral

Capacitar a través de
programas de formacién
complementaria a la
poblacién migrante desde
Venezuela para actualizar
y fortalecer las
competencias para asumir
nuevos desempefios
laborales

Elaborar un inventario de
programas  del nivel
nacional, que se ajusten a
las necesidades
identificadas, para
determinar requisitos de
acceso y las necesidades
de recursos adicionales
que permitan atender a la
poblacién migrante
procedente de Venezuela
en procesos de
emprendimiento y
desarrollo empresarial.

Presentar ante el Congreso
de la Repulblica wun
proyecto de ley de
régimen  especial -en
materia tributaria y
econbmica-, para atraer
inversion  nacional vy
extranjera; para Clcuta y
los municipios del area
metropolitana, orientado a
estimular la creacion de
empresas y la generacién
de empleo en la region, y
adelantar las labores de

40% de poblacion migrante
desde Venezuela orientada

40.000 cupos en formacién
complementaria otorgados a
poblacién migrante desde
Venezuela

100 % en la Elaboracion del
inventario de programas,
requisitos de acceso Yy
necesidades de
financiamiento para atender
a la poblacion migrante
procedente de Venezuela en
procesos de emprendimiento
y desarrollo empresarial.

100 % en la presentacion
del proyecto de Ley para
crear un régimen especial
-en materia tributaria y
econémica-, para atraer
inversion  nacional vy
extranjera; para Clcuta y
los municipios del area
metropolitana, orientado a
estimular la creacion de
empresas y la generacion
de empleo en la regién y
en el acompafiamiento
hasta la aprobacién.

100

100

100

100

100

100

100

100
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1.44

1.45

acompafiamiento
respectivo hasta la
aprobacion de la Ley.

Apoyar a las entidades
responsables para
identificar y solucionar las
restricciones legales
existentes que impiden la
inclusiéon de la poblacién
migrante desde Venezuela
en distintos programas de
emprendimiento,
acompafiamiento técnico,
encadenamientos y
financiacién, tanto en
programas del gobierno
nacional como
territoriales.

Implementar el Registro
Unico de Trabajadores
Extranjeros en Colombia
(Rutec) con el fin de
caracterizar la
inmigracion laboral formal
en el pais.

100 % en la elaboracion del
documento de identificacion
y propuesta de solucién a las
restricciones legales
existentes que impiden la
inclusion de la poblacién
migrante desde Venezuela.

100 % de avance en la
implementacién del Registro
Unico de Trabajadores
Extranjeros en Colombia
(Rutec)

100

100

100

100
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1.46

1.47

1.48

Disefiar y aplicar cursos
de contextualizacion
sobre normativa, derechos
laborales y acogida para
extranjeros y retornados
en el pais con el fin de
facilitar su adaptacion al
mercado de trabajo, tanto
regulares como
irregulares.

Definir los lineamientos
generales para facilitar el
acceso a la oferta
institucional dirigida a
venezolanos para la
poblacién migrante que
autoreconoce pertenencia
étnica indigena y ROM en
la Republica Bolivariana
de Venezuela, en el marco
de la proteccion de los
derechos humanos.

Realizar capacitaciones a
las entidades territoriales
de La Guajira, Cesar,
Norte de Santander,
Arauca, Boyaca (Cubara),
Vichada y  Guainia,
fronterizos con la
Republica Bolivariana de
Venezuela, en temas
relacionados con
igualdad y no
discriminacién en la
atencion dirigida a la

poblacién venezolana
migrante que se han auto-
reconocido como

afrodescendientes.

100 % en la elaboracion del
Documento de lineamientos
generales dirigido a
poblacion  migrante  de
Venezuela que autoreconoce
pertenencia étnica indigena
y ROM

7 capacitaciones a entidades
territoriales fronterizas con la
Republica Bolivariana de
Venezuela en temas
relacionados con igualdad y
no discriminaciéon de la

poblacién migrante
venezolana que se
autorreconoce como

afrodescendientes realizadas

100

100

100

100

100

87
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1.49

1.50

1.51

Realizar estrategias de
acompafiamiento a
poblacién retornada que
contemple orientacion vy
referenciacion de esta

poblacion (solamente
actuales CRORES);
atencion humanitaria;

estrategias de retorno
productivo, difusién de la
ley de retorno y
estrategias del presente
CONPES.

Valorar las declaraciones
de poblacion migrante
(retornados y venezolanos
con vocacion de
permanencia) desde
Venezuela, que se
consideren victimas en el
marco del conflicto
colombiano, que no se
encuentren incluidos en el
Registro Unico de Victimas
y que presenten su
declaracion ante el
ministerio publico.

Acompafiar y orientar a
nucleos familiares
retornados de Venezuela
que sean victimas del
conflictco armado en el
proceso de asentamiento
en el municipio receptor.

27.355 retornados
atendidos en estrategias de
acompafiamiento al retorno

de connacionales
procedentes del exterior
Nacional.

100 % de declaraciones de
poblacién migrante desde

Venezuela, que se
consideren victimas en el
marco del conflicto

colombiano, que no se
encuentren incluidos en el
Registro Unico de Victimas, y
que presenten su declaracion
ante el ministerio publico
valoradas.

100 % de ndcleos familiares
acompafiados en el proceso
de asentamiento en el
municipio receptor

100

100

100

16.47

100

100
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1.52

1.53

1.54

Identificar las necesidades
de la poblacién victima
del conflicto armado
interno colombiano que
sean retornados desde
Venezuela para el
restablecimiento de sus
derechos.

Brindar asistencia
humanitaria a la
poblacién retornada de
Venezuela que sea victima
en el marco del conflicto
colombiano.

Gestionar la oferta
(educacion, salud,
trabajo, entre otras) con
las entidades competentes
para el restablecimiento
de derechos de Ila
poblacién victima del
conflicto armado interno
colombiano retornada de
Venezuela.

100 % de victimas en el

marco del conflicto
colombiano retornadas
desde Venezuela

caracterizadas

100 % de nlcleos familiares
retornados que sean victimas
en el marco del conflicto
colombiano de Venezuela
con asistencia humanitaria

Porcentaje de victimas
retornadas desde Venezuela
que acceden a oferta social

100 96
100 100
100 96
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1.55

1.56

1.57

Realizar la
caracterizacion de
fenébmenos que afectan
seguridad y convivencia
ciudadana en el marco del
fendmeno migratorio
procedente de Venezuela

Definir una mesa de
trabajo entre Cancilleria,
sector Defensa y Ministerio
de Interior para establecer
la relacién entre el crimen
organizado y la poblacién
migrante proveniente de
Venezuela

Promover procesos de
sensibilizacion,
prevencion y mitigacioén

de conflictividades
sociales asociadas al
fenémeno migratorio

proveniente de Venezuela

100 % de avance en la
caracterizacion de
fendbmenos que  afectan
seguridad y convivencia
ciudadana

6 mesas interinstitucional de
relacion entre el crimen
organizado y la poblacién
migrante venezolana
realizada

100 % en la implementacién
de procesos de
sensibilizacién, prevencion y
mitigacién de
conflictividades sociales
asociadas al fenémeno
migratorio proveniente de
Venezuela

100

100

100

100

83

70
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1.58

1.59

1.60

Definir los protocolos de
apoyo de las Fuerzas
Militares y la Policia
Nacional a otras
instituciones del Estado
para atender el fenébmeno
migratorio proveniente de
Venezuela.

Brindar asistencias
técnicas a  entidades
territoriales en
herramientas de

prevencion, atencion vy
judicializacién del delito
de trata de personas,
derivado del fendmeno
migratorio proveniente de
Venezuela

Revisar las asignaciones
mensuales de volimenes
maximos de combustibles
subsidiados definidos
para los departamentos de
las zonas de frontera con
Venezuela para evitar el
aumento del contrabando
de combustible y
promover el desarrollo
econémico.

2 protocolos de apoyo del
Ministerio de Defensa
(CGFM-PONAL) a otras
instituciones del Estado para
atender el fendmeno
migratorio definidos

13 asistencias técnicas en
materia de lucha contra la
trata de personas realizadas

38 actas de revisién de las
asignaciones mensuales de

volimenes maximos de
combustibles subsidiados
definidos para los

departamentos de las zonas
de frontera con Venezuela

100

100

100

100

100

86
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2.1

2.2

2.3

Definir e implementar la
estrategia de
comunicacién para dar a
conocer de  manera
eficiente todos los temas
referentes a la migracion
desde Venezuela y
coordinarla con todas las

entidades involucradas
con el fenémeno
migratorio.

Crear una instancia

estratégica de articulacion
institucional para asesorar
al Gobierno nacional en la
definicion de lineamientos
generales para la atencién
e integracion de los flujos
mixtos  migratorios  de
poblacién proveniente de
Venezuela.

Definir la estructura y el
funcionamiento del
modelo de gobernanza
que permita articular la
oferta de todos los actores
en todos los niveles
territoriales para la
atencion e integracion de
la poblacibn migrante
(venezolanos regulares e
irregulares, refugiados,
migrantes en ftransito y
pendulares y retornados).

100% de avance en la
estrategia de comunicacion
de rutas de atencién vy
registro disefiada e
implementada

100 % en la creacion de una
instancia  estratégica de
articulacion institucional para
asesorar al Gobierno
nacional en la definicién de
lineamientos generales para
la atencién e integracion de
los flujos mixtos migratorios
de poblacién proveniente de
Venezuela.

100 % en la elaboracion del
documento que contiene la
estructura  especifica  del
modelo de gobernanza para
la articulacién de los niveles
regional, nacional y
territorial.

100

100

100

68

100

60
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2.4

2.5

2.6

Definir una hoja de ruta
del Sector de Relaciones
Exteriores para el manejo
del fenébmeno migratorio
procedente de Venezuela,
en particular las acciones
relacionadas con la
poblacion retornada, asi
como otros grupos
poblacionales en el marco
de las competencias
propias del sector,
haciendo especial énfasis
en las acciones frente a la
comunidad internacional
para la consecucion de
recursos y la articulacién
con las autoridades
nacionales y los paises de
la region.

Apoyar técnicamente a la
Cancilleria en el
fortalecimiento de
capacidades
institucionales a Entidades
Territoriales para la
atencion del fenémeno de
migracién proveniente de
Venezuela, en el marco de
la Estrategia de
Intervencién Territorial y
de coordinacién nacion -
territorio de la politica
publica de victimas.

Definir nuevos
mecanismos de
flexibilizacion migratoria
para la integracion de la
poblacién migrante desde
Venezuela mediante
ajustes normativos
institucionales en materia
de regularizacion y
socializacién  de las
medidas adoptadas por el
Gobierno Nacional.

100 % en la elaboracion de
la Hoja de Ruta del Sector de
Relaciones Exteriores para el
manejo del fenédmeno
migratorio procedente de
Venezuela.

120 asistencias técnicas
realizadas a  entidades
territoriales para la atencién
del fenémeno de migracion
proveniente de Venezuela,
en el marco de la Estrategia
de Intervencion Territorial y
de coordinacidon nacion
territorio de la politica
publica de victimas
realizadas

100 % en la elaboracion y
socializacién de un
documento que contiene las
propuestas para aprobacién
o modificacion de actos
administrativos en materia de
flexibilizacion migratoria.

100

100

100

100

100

100
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2.7

2.8

Realizar, a través de un
documento técnico, un
costeo del total de
actividades requeridas
para la atencibn e
integracion de los
migrantes provenientes de
Venezuela, y evaluar
alternativas de
financiacion orientadas a
atender el fenémeno
migratorio desde el pais
vecino.

Instalar la mesa de
estadisticas sectoriales de
migracion para iniciar la

articulacion de las
entidades productoras de
informaciéon. 100 % de

avance en la instalacion
de la Mesa de estadisticas
de migracion.

100 % en la elaboracién del
documento con el costeo del
total de actividades
requeridas para la atencion e
integracion de los migrantes
provenientes de Venezuela, y
evaluar  alternativas  de
financiacién orientadas a
atender el fendmeno
migratorio desde el pais
vecino.

100 % de avance en la
instalacion de la Mesa de
estadisticas de migracion.

100 100

100 100

Fuente: DNP. SisCONPES (2022)

Anexo C. Normatividad asociada con registro y regularizacién de la poblacion
Migrante desde Venezuela

Norma

Detalle

Resoluciéon 3317 de

2018

Resolucion 6370 de

2018

Por la cual se implementa un nuevo término para acceder el Permiso

Especial de Permanencia - PEP, establecido mediante la Resolucion

10677 del 18 de diciembre de 2018 del Ministerio de Relaciones

Exteriores®2.

Por la cual se reglamenta la expedicién del Permiso Especial de

Permanencia - PEP creado mediante Resolucion 5797 de 2017 del
Ministerio de Relaciones Exteriores, para su otorgamiento a las
personas inscritas en el Registro Administrativo de Migrantes

52 Disponible en https://www.migracioncolombia.gov.co/jdownloads/Resoluciones/Resoluciones%20-
%202018/Resoluci%c3%b3n%203317%20de%2019-12-
2018%20implementa%20nuevo%20t%c3%a9rmino%20PEP%20(3).pdf
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Norma Detalle

Venezolanos, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1288 del
25 de julio de 2018533,
Por la cual se implementa la expedicion del Permiso Especial de Permanencia
- PEP, creado mediante la Resolucién 5797 de 2017 del Ministerio de
Relaciones Exteriores, para su otorgamiento de las personas inscritas en el
Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos, de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucién 6370 del 01 de agosto de 20184,
Por la cual se establece un nuevo término para acceder al Permiso Especial
Resolucion 10677 de  de Permanencia (PEP), creado mediante Resolucion 5797 del 25 de julio de
2018 2017 del Ministerio de Relaciones Exteriores, y se dictan otras disposiciones

sobre la materia®®.

Por la cual se establece un nuevo término para acceder al Permiso Especial
Resolucion 0740 de de Permanencia - PEP, creado mediante la resolucion 5797 de 25 de julio
2018 de 2017 del Ministerio de Relaciones Exteriores, y se dictan otras
disposiciones sobre la materia.®®
Por la cual se implementa un nuevo término para acceder el Permiso Especial
de Permanencia (PEP) establecido mediante Resolucion 0740 del 5 de
febrero de 2018 del Ministerio de Relaciones Exteriores®’.
Por la cual se implementa un nuevo término para que las personas inscritas
en el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos (RAMV), puedan
acceder al Permiso Especial de Permanencia (PEP), establecido mediante
Resolucion 10064 del 3 de diciembre de 2018, expedida por el Ministerio
de Relaciones Exteriores®8,
Por la cual se reglamenta la expedicion del Permiso Especial de Permanencia
(PEP) creado mediante Resolucion 5797 de 2017, en virtud del Memorando
de Entendimiento suscrito entre el Gobierno de la Republica de Colombia y

Resolucion 2033 de
2018

Resolucion 0361 de
2028

Resolucion 3107 de
2018

Resolucion 2540 de

2019 el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, de fecha 13 de mayo
de 2019%°.

Resolucion 1465 de Por la cual se implementa la expedicidn del Permiso Especial de Permanencia

2019 (PEP), creado mediante Resolucion 5797 de 2017, para su otorgamiento a

53 Disponible en https://www.migracioncolombia.gov.co/jdownloads/Resoluciones/Resoluciones%20-
%202018/RESOLUCI%c3%93N%206370%20DEL%2001%20DE%20AGOSTO%20DE%202018. pdf

54 Disponible en https://www.migracioncolombia.gov.co/jdownloads/Resoluciones/Resoluciones%20-
%202018/RESOLUCI%c3%93N%202033%20DEL%2002%20DE%20AGOSTO%20DE%202018.pdf
55 Disponible en https://www.migracioncolombia.gov.co/jdownloads/Resoluciones/Resoluciones%20-
%202018/Resolucion%2010667%20ampliacion_plazo_pep.pdf

56 Disponible en https://www.migracioncolombia.gov.co/jdownloads/Resoluciones/Resoluciones%20-
%202018/RESOLUCION%200740%20DE%202018%20PEP.pdf

57 Disponible en https://www.migracioncolombia.gov.co/jdownloads/Resoluciones/Resoluciones%20-
%202018/RESOLUCION%200361%20DE%202018%20PEP.pdf

58 Disponible en https://www.migracioncolombia.gov.co/jdownloads/Resoluciones/Resoluciones%20-
%202018/Resolucion%203107-2018.pdf

59 Disponible en https://www.migracioncolombia.gov.co/jdownloads/Resoluciones/Resoluciones%20-
%202019/RESOLUCI%c3%93N%202540%20DEL%2021-05-
2019%20REGLAMENTA%20PEP%20MILITARES%20VENEZOLANOS%20(2).pdf
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Norma Detalle

los nacionales venezolanos miembros de las Fuerzas Armadas y Policiales

de la Republica Bolivariana de Venezuela, de conformidad con lo dispuesto

en la Resolucion 2540 del 21 de mayo de 2019 del Ministerio de Relaciones

Exteriores®®.

Por la cual se implementa el procedimiento dirigido a renovar el
Resolucion 1567 de Permiso Especial de Permanencia (PEP), creado mediante la Resolucion
2019 nimero 5797 de fecha 25 de julio de 2017, otorgado entre el 03 de

agosto de 2017 y el 31 de octubre de 201751
Resolucion 3548 de Por medio de la cual se crea un Permiso Especial Complementario de
2019 Permanencia (PECP)®2,

Por la cual se implementa el Permiso Especial Complementario de
Resolucion 2278 de Permanecia (PECP), creado mediante Resolucién 3548 del 03 de julio de
2019 2019 por el Ministerio de Relaciones Exteriores, y se establece el

procedimiento para su expedicién a los nacionales venezolanos.

Por la cual se establece el procedimiento dirigido a renovar el Permiso
Resolucion 6667 de Especial de Permanencia (PEP), creado mediante la Resolucién nimero
2019 5797 de fecha 25 de julio de 2017, otorgado entre el 7 de febrero de

2018y el 7 de junio de 2018°3.

Por la cual se establece el procedimiento dirigido a renovar el Permiso
Resolucion 2634 de Especial de Permanencia (PEP), creado mediante la Resolucion nimero
2019 5797 de fecha 25 de julio de 2017, otorgado entre el 3 de agosto de

2017 y el 31 de octubre de 201754

Por la cual se implementa el procedimiento dirigido a renovar el Permiso
Resolucion 3870 de Especial de Permanencia (PEP), creado mediante la Resolucién 5797 de
2019 fecha 25 de julio de 2017, otorgado entre el 7 de febrero de 2018 y el

7 de junio de 2018°°.
Resolucion 0240 de Por la cual se establece un nuevo término para acceder al Permiso
2020 Especial de Permanencia - PEP, creado mediante Resolucion 5797 del

60 Disponible en https://www.migracioncolombia.gov.co/jdownloads/Resoluciones/Resoluciones%20-
%202019/RESOLUCI%c3%93N%201465%20DEL%2021-05-2019.pdf
61 Disponible en https://www.migracioncolombia.gov.co/jdownloads/Resoluciones/Resoluciones%20-
%202019/Resoluci%c3%b3n%201567%20de%20fecha%2030%20de%20mayo0%20de%202019%20-
%20Implementa%20UAEMC%20(3).pdf

62 Disponible en https://www.migracioncolombia.gov.co/jdownloads/Resoluciones/Resoluciones%20-
%202019/Resoluci%c3%b3n%203548%20del%203%20de%20julio%20de%202019.pdf

63 Disponible en https://www.migracioncolombia.gov.co/jdownloads/Resoluciones/Resoluciones%20-
%202019/RESOLUCI%Cc3%93N%206667%20de%202019. pdf

64 Disponible en  https://www.migracioncolombia.gov.co/jdownloads/Resoluciones/Resoluciones%20-
%202019/Resoluci%c3%b3n%202634%20del%2028%20de%20may0%20de%202019%20-
%20establece%20-%20MRE%20(2). pdf

65 Disponible en  https://www.migracioncolombia.gov.co/jdownloads/Resoluciones/Resoluciones%20-
%202019/Resoluci%c3%b3n%203870%20de%2020190.pdf
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https://www.migracioncolombia.gov.co/jdownloads/Resoluciones/Resoluciones%20-%202019/Resoluci%c3%b3n%203548%20del%203%20de%20julio%20de%202019.pdf
https://www.migracioncolombia.gov.co/jdownloads/Resoluciones/Resoluciones%20-%202019/RESOLUCI%c3%93N%206667%20de%202019.pdf
https://www.migracioncolombia.gov.co/jdownloads/Resoluciones/Resoluciones%20-%202019/RESOLUCI%c3%93N%206667%20de%202019.pdf
https://www.migracioncolombia.gov.co/jdownloads/Resoluciones/Resoluciones%20-%202019/Resoluci%c3%b3n%202634%20del%2028%20de%20mayo%20de%202019%20-%20establece%20-%20MRE%20(2).pdf
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https://www.migracioncolombia.gov.co/jdownloads/Resoluciones/Resoluciones%20-%202019/Resoluci%c3%b3n%202634%20del%2028%20de%20mayo%20de%202019%20-%20establece%20-%20MRE%20(2).pdf
https://www.migracioncolombia.gov.co/jdownloads/Resoluciones/Resoluciones%20-%202019/Resoluci%c3%b3n%203870%20de%2020190.pdf
https://www.migracioncolombia.gov.co/jdownloads/Resoluciones/Resoluciones%20-%202019/Resoluci%c3%b3n%203870%20de%2020190.pdf

Norma

Detalle

Resolucion 1667 de
2020

Resolucion 8470 de
2019

Decreto 216 de 2021

Resolucion 1006 de
2020

Decreto 1016
2020

de

25 de Julio de 2017 del Ministerio de Relaciones Exteriores, y se dictan
otras disposiciones sobre la materia®®.

Por la cual se establece el procedimiento dirigido a renovar el Permiso
Especial de Permanencia (PEP) otorgado a las personas inscritas en el
Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos, reglamentado
mediante Resolucién 6370 de 2018 modificada por la Resolucion
10064 de 2018 y, otorgado entre el 1 de agosto de 2018 y el 21 de
diciembre de 2018°".

Por la cual se adopta una medida administrativa de caracter temporal y
excepcional, para incluir de oficio la nota “Vdélido para demostrar
nacionalidad” en el Registro Civil de Nacimiento de nifias y nifios
nacidos en Colombia, que se encuentran en riesgo de apatridia, hijos de
padres venezolanos, gue no cumplen con el requisito de domicilio®8.
Por medio del cual se expide el Estatuto Temporal de Proteccién V,
compuesto por el Registro Unico de Migrantes Venezolanos (RUMV) y el
Permiso por Proteccion Temporal (PPT)®°.

Por la cual se adoptan medidas urgentes y transitorias para garantizar la
prestacion del servicio y se suspenden términos en procesos Yy
procedimientos adelantados por la Unidad Administrativa Especial
Migraciéon Colombia.

Por medio del cual se modifican los articulos 2.2.1.11.4.9. y
2.2.3.1.4.1. del Decreto 1067 de 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Relaciones
Exteriores”, a efectos de ampliar la vigencia del salvoconducto de
permanencia para tramite de refugio, pasando de treinta (30) dias
calendario a una ampliacion de hasta ciento ochenta (180) dias
calendario.

Fuente: Elaboracion propia DNP (2022).

66

Disponible

en

https://www.migracioncolombia.gov.co/jdownloads/Resoluciones/Resoluciones%20-

%202020/Resolucion%200240%20del%2023%20de%20enero%20de%2020200.pdf

57 Disponible en https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Resolucion/30042447

68 Disponible en https://www.migracioncolombia.gov.co/jdownloads/Resoluciones/Resoluciones%20-
%202019/RESOLUCION%208470%20(3).pdf

69 Disponible en https://www.migracioncolombia.gov.co/normas/por-medio-del-cual-se-adopta-el-estatuto-
temporal-de-proteccion-para-migrantes-venezolanos-decreto-216-del-1-de-marzo-de-2021

70 Disponible en :: Portal Colpatria :: [RESOLUCION_UAEMC_1006_2020] (seguroscolpatria.com)

"1 Disponible en Decreto-1016-de-2020-Gestor-Normativo (funcionpublica.gov.co)
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=135164

Anexo D. Instancias territoriales de coordinacién formalizadas

Entidad
territorial

Tipo de
instancia de
coordinacién

Tipo de acto
administrativo

Nombre Numero Fecha

mediante el
cual se cre6

Objeto

Arauca

Arauca

Puesto de
Mando
Unificado

Mesa

Puesto de

Mando

Unificado en elDecreto 100
Municipio de

Arauca

Por medio del
cual se crea la
mesa de
coordinacién
de asuntos
migratorios del
departamento
de Arauca

Decreto 83

Noviembre
de 2020

20 de
enero de
2022

Conformar el
Puesto de Mando
Unificado con el
propésito de
implementar,
articular y ejecutar
planes que
atiendan la
problematica
fronteriza con
enfoque en la
seguridad,
bioseguridad y la
migracion
regulada

La mesa de
Coordinacion de
Asuntos
Migratorios del
Departamento de
Arauca tiene como
objeto la
articulacion
institucional de
acciones de
proteccién y
promocion de los
derechos de la
poblacién
migrante,
refugiada y
colombianos
retornados del
Departamento de
Arauca y que se
articulara con los
siete (7) municipios
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Tipo de acto

. Tipo de .. .
Entidad . . administrativo,_ . .
o instancia de Nombre . Ndmero Fecha Obijeto
territorial . ., mediante el
coordinacion .
cual se cre6
del Departamento
y demas entidades
publicas del orden
nacional y
territorial, asi como
también haran
parte las
organizaciones
internacionales.
. Atencién integral a
Consejo o
Municipal de la poblacién
Armenia Consejo p Acuerdo 87 2017 migrante en la
Atencion al .
Miarante ciudad de
9 Armenia.
Articular con las
diferentes
Por el cual se .
dependencias del
crea la mesa o
. . Distrito de
migratoria .
Barranquilla las
para la .
. ., acciones de
coordinacion y -
. .. proteccion,
articulacion L,
o promocion y
institucional
acceso a derechos
para la de la poblacion
atencion a 26 de . P
. ., migrante,
Barranquilla Mesa poblacién Decreto 236  octubre de ;
. refugiada,
migrante, 2021 L
. apatrida y
refugiada,
o retornado, a su vez
apatrida y . .
articulara con las
retornado en el .
. diferentes
Distrito .
. entidades
Especial o
. territoriales y de
Industrial y )
. orden nacional,
Portuario de .,
. cooperacion
Barranquilla

internacional y
organizaciones de
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Tipo de acto

. Tipo de . .
En_t |da_1d instazcia de Nombre admln'StratwoNﬂmero Fecha Obijeto
territorial L, mediante el
coordinacion .
cual se cre6
base comunitaria,
en atencion a lo
establecido en el
acuerdo 0011 de
2011.
Con el proposito
de establecer una
concertacion de
caracter distrital
entre los diferentes
sectores
involucrados en la
Comisién toma de
Intersectorial decisiones. Esta
para la comision, segln
Atencion e establece el
Bogota Comisién Integracié_n} de Decreto 510 Diciembre decreto, tend.ré
la poblacién de 2021 una perspectiva de
proveniente de derechos con
flujos enfoque de género
migratorios y diferencial,
mixtos mediante la cual se

fomentara el
dialogo
intercultural y el
impulso de la
capital como
ciudad
acogedora.
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Tipo de
instancia de
coordinacioén

Entidad
territorial

Tipo de acto
administrativo
mediante el
cual se creé

Nombre

Ndmero Fecha

Obijeto

Boyaca Mesa

Bucaramanga Mesa

Cali Comité

Mesa
departamental
de
migraciones

Decreto 115

Mesa de
Coordinacion
de Asuntos
Migratorios

Decreto 52

Comité de

atencion a la
poblacién

migrante de la Decreto
Alcaldia de

Santiago de

Cali

782

23 de
marzo de
2021

La MDM- Boyacd
tendrd por objeto
articular las
acciones
pertinentes con las
entidades que la
conforman para la
garantia,
proteccion y
promocién de los
derechos de la
poblacién migrante
y connacionales
retornados.

El objeto de la
Mesa de
Coordinacion de
Asuntos
Migratorios de
Bucaramanga es la

Febrero dearticulacién de

2020

2018

acciones de
proteccion y
promocion de los
derechos de la
poblacion migrante
y la poblacién de
acogida
Modificado por
decreto 698 del
afio 2019 " Por
medio del cual se
crea el comité de
atencion a
poblacion migrante
de la Alcaldia de
Santiago de Cali y
se dictan otras
disposiciones”
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Tipo de acto
administrativo
mediante el
cual se creé

Tipo de
instancia de
coordinacioén

Entidad

L Nombre
territorial

Ndmero Fecha

Obijeto

Mesa de
Gestion
Migratoria del
Distrito
Turistico y
Cultural de
Cartagena de
Indias.

Cartagena Mesa Decreto 1621

Mesa de
Coordinacion
de Asuntos
Migratorios

Casanare Mesa Resolucion 87

Diciembre
de 2020

13 de
mayo de
2021

El alcance de la
Mesa, implica la
adopcion de
medidas de
articulacion y
fortalecimiento de
las distintas
instituciones
gubernamentales y
no
gubernamentales,
buscando
garantizar,
proteger y
promover los
derechos de la
poblacién
migrante,
refugiada y
colombianos
retornados.

La Mesa de
Coordinacion de
Asuntos
Migratorios del
departamento de
Casanare tiene
como objeto la
articulacion
interinstitucional de
acciones y
proteccion y
promocion de los
derechos de la
poblacion migrante
que se encuentra
ubicada en el
departamento de
Casanare y que se
articulara con los
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Tipo de acto

. Tipo de .. .
Entidad . . administrativo_ . .
o instancia de Nombre . Ndmero Fecha Obijeto
territorial . ., mediante el
coordinacion i
cual se creb
19 municipios del
departamento y
demas entidades
publicas y
privadas.
El alcance de la
Mesa de Gestion
Migratoria implica
la adopcion de
medidas de
articulacion y
fortalecimiento
Por medio del Qes_de I_as distintas
instituciones
cual se crea la ubernamentales
mesa de 26 de go y
Guainia Mesa gestién Decreto 540 noviembre
, . gubernamentales,
migratoria del de 2021
buscando
departamento arantizar
del Guainia 9 ’
proteger y
promover los
derechos de la
poblacién
migrante,
refugiada y
colombianos
retornados.
Atencién integral a
Mesa Noviembrela poblacion
Ibagué Mesa Municipal de Decreto 710 _p
Miaraciones de 2021 migrante en la
9 ciudad de Ibagué.
Mesas de
. rdinacién
Ipiales Mesa Coord .?C 0 073 2019
y Atencién a
Poblacién
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Tipo de acto

. Tipo de L .
En_t |da_1d instazcia de Nombre admln'StratwoNﬂmero Fecha Obijeto
territorial NS mediante el
coordinacion .
cual se cred
Migrante
Venezolana
La mesa migratoria
tiene como objeto
la articulacion de
Mesa de acciones de
. coordinacién 21 de julioproteccioén y
La Guajira Mesa de asuntos Decreto ir1 del 2021 promocion de los
migratorios derechos de la
poblacion migrante
y la poblacién de
acogida.
Mesa de Migrantes
se priorizaron
cuatro temas:
generacion de
ingresos, infancia y
adolescencia,
Mesa eQucacié_n y ruta
Migratoria Julio de mlgratorla. Y con
Meta Mesa Ciudad de Decreto 124 2021 el Ildera,zgo de la
L . Secretaria de
Villavicencio. ., .
Gestion Social se
establecera un plan
de trabajo para
acciones concretas
que garanticen una
vida digna a
migrantes.
Mesa
Narifio Mesa ggpartamental Decreto 364 2019
migraciones
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Tipo de acto

Entidad . . administrativo_ .
L instancia de Nombre . Ndmero Fecha
territorial . ., mediante el
coordinacion i
cual se creb

Tipo de

Obijeto

Mesa de
movilidad
humana, 6 de

o L no
Narifio Mesa coordinacién y Decreto 197 octubre de

atencién a 2021
poblacién
migrante

Puesto de

Mando 10 de
Unificado de Decreto 3888 Octubre
fronteras Norte de 2007
de Santander.

Puesto de
Norte de Mando
Santander Unificado de

Fronteras

Coordinacion de
las medidas
adoptadas por el
Gobierno nacional,
entidades
territoriales e
instituciones
gubernamentales y

gubernamentales
en aras de
propender por la
proteccion y
promocion de los
derechos de las
personas migrantes
provenientes de
Venezuela.
Trabajar de
manera articulada
para responder a
la dinamica y
desafios de la
migracion en el
Departamento,
articulando
acciones de la
institucionalidad y
la cooperacion
internacional con
el objetivo de
minimizar la
contingencia que
se presenta en
todos los frentes
debido al
desplazamiento
masivo de
personas de
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Entidad
territorial

Tipo de

instancia de
coordinacioén

Nombre

Tipo de acto
administrativo

Ndmero Fecha

mediante el
cual se cre6

Obijeto

Norte de
Santander

Consejo
Departamental

Consejo
Departamental
de atencion
integral a la
poblacion
migrante

Ordenanza 3

31 de
mayo de
2017

manera
permanente.

Consejo
Departamental de
Atencién Integral a
la Poblacién
Migrante en Norte
de Santander,
Ordenanza N°.
003 del 31 de
mayo de 2017.
Para le | sesion en
nov 22 o 23 (por
definir) la
Secretaria de
fronteras y
cooperacion
internacional, junto
con la defensoria
del pueblo,
trabajan el marco
de la resolucién
para crear las
mesas migratorias
en los siguientes
10mmunicipios:
Cdcuta, Villa del
Rosario, Los patios
(de transito), Puerto
Santander,
Pamplona (de
transito),
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Tipo de acto

Entidad . . administrativo_ .
L instancia de Nombre . Ndmero Fecha
territorial . ., mediante el
coordinacion i
cual se creb

Tipo de

Obijeto

Mesas de
Coordinacion
y Atencion a
Poblacion
Migrante
Venezolana

Pasto Mesa Decreto 497 2018

. Mesa Junio de
P M . . D
ereira esa Migratoria ecreto 365 2021

Convencion, El
Carmen, Tibu,
Ragonvalia,
Toledo, Herran y
Teorama

instancia técnica
para la articulacion
de la oferta
institucional
existente en
materia de
atencion,
proteccién y
promocion de los
derechos de la
poblacién
migrantes en el
departamento de
Narifio

Mesa Municipal
interinstitucional
para la poblacién
con experiencia
migratoria
nacional e
internacional del
Municipio de
Pereira
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Entidad
territorial

Tipo de
instancia de
coordinacioén

Tipo de acto

administrativo_ .
Name

Nombre mediante el

cual se cre6

ro

Fecha

Obijeto

Quindio

Risaralda

Santander

Consejo

Consejo

Mesa

Consejo
Departamental
de Atencion
para la
Migracion

Ordenanza

Consejo
Departamental Ordenanza
Migratorio

Mesa de
Gestién
Migratoria en
Santander

Resolucion

3

12

2018

Marzo de
2011

Noviembre

Promover el
desarrollo de
acciones
focalizadas que
contribuyan al
mejoramiento de
las condiciones de
vida de la
poblacion migrante
en el
departamento.
Atencion integral
para la migracion
en el departamento
de Risaralda.
Instancia de
coordinacion y
articulacion
interinstitucional de
acciones de
acuerdo con las
competencias
instituciones para
la garantia,
proteccién y
promocion de los
derechos de la

10031 de 2020 poblacién

refugiada,
migrante y
retornada ubicada
en el Departamento
de Santander, que
se articulara con
las Mesas
municipales y
buscara la
concurrencia de
entidades publicas
y privadas, asi
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Tipo de acto

Entidad . . administrativo_ . .
o instancia de Nombre . Ndmero Fecha Obijeto
territorial . ., mediante el
coordinacion i
cual se creb

Tipo de

como
internacionales.

La articulacién y
fortalecimiento de
las distintas
instituciones
gubernamentales
para la basqueda
de la garantia,
proteccién y
promocion de los
derechos de la
Soledad Mesa M_esa . Decreto 153 16 de juliop(_)blacién .
migratoria de 2021 migrante, asi como
su participacion e
incidencia en la
discusion, andlisis,
formulacion e
implementacién de
la politica publica
de asistencia y
atencion a la
poblacién
migrante.

Asesorar,
Subcomision coordinar, e
Departamental Octubre  implementar
., Decreto 717 .
de Atencion de de 2017 acciones que
Migrantes desarrolle el Estado

colombiano

Sucre Subcomisién
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Tipo de acto

. Tipo de L .
Entidad . . administrativo_ . .
o instancia de Nombre . Ndmero Fecha Obijeto
territorial NS mediante el
coordinacion .
cual se cred
encaminadas a la
atencion de
personas migrantes
del departamento,
en atas de impulsar
la politica nacional
correspondiente a
esta poblacién.
. . 17 de
Valle del Consejo Consejo .
Cauca* Departamental Departamental Ordenanza 270 Diciembre
de 2008
Mesa técnica 2 de
Vichada Mesa de agentes Decreto 218 Diciembre
cooperantes de 2020
Mesa de Migrantes se priorizaron
cuatro temas: generacion de ingresos,
infanci I nci ion
Mesa de 13 de o i, ¥ son o Iderazgo de
Villavicencio Mesa Gestion  Decreto 124 julio de 9 o L . 9
. . la Secretaria de Gestion Social se
Migratoria 2021

establecera un plan de trabajo para
acciones concretas que garanticen una
vida digna a migrantes.

* En proceso de actualizacion. Este consejo se cred en el marco del
retorno de la poblacion colombiana.

Fuente: Dapre - Oficina Para la Atencion e Integracion Socioeconémica de la Poblacion Migrante (2022).
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