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DECRETO N2 597
(13 de diciembre de 2023)

Por medio del cual se modifica parcialmente y se adiciona el Decreto Distrital 430 de
2018, ‘Por el cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica Publica del Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones.

LA ALCALDE/SA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 38, numerales 1., 3
y 4 del Decreto Ley 1421 de 1993 y,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Distrital 430 de 2018 se adopto el Modelo de Gestion Juridica
Publica del Distrito Capital, concebido como un sistema integral dirigido a la administracion,
orientacion, desarrollo y seguimiento de la gestion juridica en el ambito distrital en busca de
alcanzar altos estandares de eficiencia y seguridad juridica que faciliten la toma de decisiones,
la proteccion de los intereses del Distrito Capital y la prevencion del daiio antijuridico.

Que el Modelo de Gestion Juridica Publica, conforme a lo establecido en el articulo 6 idem,
esta integrado por los componentes estratégico, tematico y transversal, con los cuales se busca
tanto el cumplimiento de los objetivos del mismo, asi como la aplicacion del principio de la
buena administracion.

Que el componente estratégico estd integrado por la gerencia juridica, que corresponde al
conjunto de actividades necesarias para la planeacion, direccion, coordinacion, control y
seguimiento para el cumplimiento de las metas y objetivos trazados por el Distrito Capital en
materia juridica; y en desarrollo del mismo, y en marco de la rectoria juridica, la Secretaria
Juridica Distrital emite lineamientos, directrices, orientaciones e instrucciones para que sean
aplicadas en las entidades y organismos distritales.

Que el paragrafo del articulo 2 del Decreto Distrital 430 de 2018, sefialé que la Contraloria de
Bogota, la Personeria Distrital, la Universidad Distrital, la Empresa de Telecomunicaciones
de Bogotd. la Empresa de Energia de Bogota y la Corporacion para el Desarrollo y la
Productividad Bogota Region Dinamica Invest in Bogota, Maloka Centro Interactivo de
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Continuacion del Decreto N°, 5 9 DE 2023] 3 DIC 2[]23Pég. 2 de 11

“Por medio del cual se modifica parcialmente y se adiciona el Decreto Distrital 430 de 2018,
‘Por el cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica Publica del Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones’.

Ciencia y Tecnologia, y Capital Salud EPS, desarrollaran sus esquemas juridicos en el marco
de los procesos de autonomia propia de control, sin perjuicio de que los mismos adopten los
esquemas propuestos en el Modelo o las politicas en materia de prevencion de dafo
antijuridico, defensa judicial y unificacion de conceptos juridicos.

Que las exclusiones contenidas en las citadas entidades obedecieron a su naturaleza y régimen

juridico, en el entendido que las mismas pueden realizar dentro de su autonomia, otros

esquemas de gestion juridica que responda a su especialidad y reglamentos y/o aplicar
politicas juridicas propias. acordes con su misionalidad o competencias.

Que el Distrito Capital ha contado con herramientas importantes para el desarrollo de la
gestion juridica, entre ellas, los Sistemas de Informacion, a través de los cuales se logra la
administracion, seguridad y gestion de la informacion juridica de Bogota D.C.; asi como la
toma de decisiones asertivas contribuyendo a una gobernanza y gestion publica adecuada.

Que el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ-WEB hace parte de los
sistemas de informacion juridica -S1J- existentes en el Distrito Capital, siendo el mismo una
herramienta desarrollada en ambiente web, la cual permite realizar seguimiento, vigilancia y
control de los procesos judiciales y actuaciones extrajudiciales del Distrito, asi como la
extraccion consolidada de datos para realizar analisis gerencial direccionado a la toma
decisiones, adopcion de politicas de prevencion del dafio antijuridico y estrategias de defensa
técnica, bajo los presupuestos de confiabilidad y veracidad de la informacidn.

Que asimismo, el 20 de noviembre de 2012 los sistemas de informacion juridica fueron objeto
de reconocimiento del “/V Premio Excelencia en la Justicia de la Corporacion Excelencia en
la Justicia”, por las buenas practicas asociadas a la implementacion y mejora continua de los
aplicativos al servicio de la gestion juridica pablica.

Que los sistemas de informacion juridica son una herramienta para la gestion juridica y de
acuerdo con el articulo 24, del Decreto Distrital 89 de 2021 “(...) la Direccién Distrital de
Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, tendra a su cargo la coordinacion general
e interinstitucional del Sistema de Procesos Judiciales”, y “Corresponde a los Jefes y/o
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacion del Decreto N°. 5 9 7 DE 2023 ] 3 DIL Zm}ﬁg. 3dell

“Por medio del cual se modifica parcialmente y se adiciona el Decreto Distrital 430 de 2018,
‘Por el cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica Publica del Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones’.

Directores de las Oficinas Asesoras Juridicas o Subsecretarios Juridicos de las entidades de
todos los niveles y sectores, garantizar la actualizacion oportuna de la informacion”.

Que se hace necesario precisar la aplicabilidad de los sistemas de informacion juridica para
que los mismos aporten en el cumplimiento de los principios de la funciéon administrativa, de
los derechos de los ciudadanos y para facilitar su interaccion con las entidades distritales.

Que la Ley 2220 de 2022, “Por medio del cual se expide el Estatuto de Conciliacion y se
dictan otras disposiciones”, define en el articulo 3° la conciliacion como “(...) un mecanismo
de resolucion de conflictos a través del cual dos o mds personas gestionan por si mismas la
solucion de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado denominado
conciliador, quien, ademds de proponer formulas de arreglo, da fe de la decision de acuerdo,
la cual es obligatoria y definitiva para las partes que concilian”, adicionalmente, sefialo los
parametros, directrices y orientaciones para el desarrollo de las actividades de conciliacion y
de los mecanismos de resolucion de conflictos.

Que en las sentencias de la Corte Constitucional, C-1195 del 15 de noviembre de 2001, y C-
834 del 20 de noviembre de 2013, se preciso que la implementacion de estos mecanismos
permiten el cumplimiento de los siguientes objetivos: (i) facilitar el acceso a la justicia; (ii)
proveer una forma mas efectiva de solucion a los conflictos; (iii) mejorar la capacidad de la
comunidad para participar en la resolucion de los conflictos; y (iv) aliviar la congestion, la
lentitud y los costos de la justicia estatal formal.

Que en desarrollo del articulo 131 del Acuerdo Distrital 760 de 2020, las metas sectoriales
487, 515 del Plan de Desarrollo Distrital y de las atribuciones conferidas a la Secretaria
Juridica Distrital se han expedido diferentes actos administrativos, lineamientos y
orientaciones tendientes a fortalecer los mecanismos de resolucion de conflictos que permitan
la implementacion de un modelo de defensa preventiva, la disminucion de la litigiosidad, la
proteccion el patrimonio pubico y la prevencion del dafio antijuridico.

Que el Decreto Distrital 556 de 2021, “Por medio del cual se adopta el Plan Maestro de
Acciones Judiciales para la Recuperacion del Patrimonio del Distrito Capital”, establecio en

Carrera 8 No. 10 - 65
Codigo Postal: 111711

Tel.: 3813000
www.bogota.gov.co BOGOT
Info: Linea 195

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Version 01

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 58 « NUMERO 7885 « PP. 1-905 « 2023 - DICIEMBRE - 18



ALCALDIA MAYOR
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Continuacién del Decreto N°. 5 9 7 DE 2023 3 U JMYag 4 dent

“Por medio del cual se modifica parcialmente y se adiciona el Decreto Distrital 430 de 2018,
‘Por el cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica Publica del Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones’.

el articulo 3, la politica general, como el conjunto de acciones y estrategias que buscan, entre
otros, el uso racional de mecanismos alternativos de solucién de conflictos.

Que el Decreto Distrital 73 de 2023, “Por medio del cual se establecen directrices y
lineamientos dirigidos a los Comités de Conciliacion en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones™, reguld diferentes materias, entre ellas, la aplicacion de los mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos, prevencion del dafio antijuridico. gestion judicial y
extrajudicial y la efectiva recuperacion de recursos publicos.

Que asimismo, la Resolucion 212 de 2023 expedida por el Secretario Juridico Distrital, se
reglamenta la mediacion de controversias juridicas que se presenten entre organismos y/o
entidades distritales, para que mediante un proceso voluntario puedan llegar a un acuerdo
respecto de sus controversias juridicas y asi evitar el inicio de acciones judiciales entre estas.

Que, por otra parte, el Decreto Distrital 221 de 2023, “Por medio del cual se reglamenta el
Sistema de Gestion en el Distrito Capital, se deroga el Decreto Distrital 807 de 2019 y se
dictan otras disposiciones”, sefialo que la Secretaria Juridica Distrital es la lider de la politica
de defensa juridica, mejora normativa y compras y contratacion publica, y en tal sentido,
conforme al numeral 1° del articulo 17 es la encargada de la orientacion, emision de
directrices, lineamientos e instrumentos para la implementacion de las politicas y los
mecanismos para su seguimiento y evaluacion. Tendra ademas la responsabilidad en relacion
con la articulacion, difusion, asesoria, acompafiamiento y evaluacion del sistema y el modelo
en las entidades distritales.

Que en el marco de lo anterior, la Secretaria Juridica Distrital expidi6 la Directiva 6 de 2022
— Politica de Defensa Juridica, orientada a brindar instrumentos y recomendaciones que
permitan a las entidades distritales desempefiar una gestion juridica eficiente que, a través de
un enfoque gerencial de valor publico, satisfaga los resultados del indice de gestion y
desempefio a nivel Distrital, incorporando en uno de los subejes la aplicacion de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos.
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ALCALDIA MAYOR
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Continuacion del Decreto N°, 5 q 7 DE 2023 ] 3 Dl(, Zﬂza’ég. 5de 11

“Por medio del cual se modifica parcialmente y se adiciona el Decreto Distrital 430 de 2018,
‘Por el cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica Publica del Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones’.

Que la Directiva 3 de 2023 — Politica de Compras y Contratacion Publica, expedida también
por la Secretaria Juridica Distrital, incorpora recomendaciones para acudir a la solucion de
controversias entre organismos y entidades distritales, promover el arreglo directo, y la
aplicacion de los mecanismos de solucion de conflictos.

Que por otra parte, desde la expedicion del Decreto Distrital 430 de 2018, las entidades y
organismos distritales desarrollaron las fases para la adopcion del Modelo de Gestion Juridica
Publica, prevista en el articulo 57, estableciendo actividades, bajo la orientacion de la
Secretaria Juridica Distrital para el desarrollo y fortalecimiento de sus componentes.

Que dado los avances en la adopcion, se requiere dar instrucciones para la consolidacion,
seguimiento y evaluacion del Modelo del Modelo de Gestion Juridica Publica, entre ellos, la
construccion de indicadores que permitan medir la eficacia y el cumplimiento de los objetivos,
el disefio de instrumentos para cada una de las fases. a efectos que los mismos contribuyan al
fortalecimiento de la gestion juridica distrital.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:
Articulo 1°.- Modifiquese el articulo 2 del Decreto Distrital 430 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones establecidas en el presente
decreto son aplicables a todas las entidades y organismos distritales.

Pardagrafo 1. La Contraloria de Bogotd, la Personeria de Bogota, la Universidad
Distrital, la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd, la Empresa de Energia de
Bogotd; la Corporacion para el Desarrollo y la Productividad Bogota Region
Dindmica Invest in Bogotd, Maloka Centro Interactivo de Ciencia y Tecnologia,
Capital Salud EPS, La Terminal de Transporte S.A.; Entidad de Gestion
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ALCALDIA MAYOR
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Continuacion del Decreto N°. Fx "] 7 DE 2023 ‘] 3 DIC 2023’ag 6 de 1l

“Por medio del cual se modifica parcialmente y se adiciona el Decreto Distrital 430 de 2018,
‘Por el cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica Publica del Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones’.

Administrativa y Téenica -EGAT, [nstituto Distrital de Ciencia, Biotecnologia e
Innovacion en Salud - IDCBIS, Centro de Desarrollo Tecnolégico de Produccion de
Vacunas - BogotaBio S.A. podran establecer esquemas juridicos propios en el marco
de su autonomia, no estando obligados a seguir los formatos, guias y modelos y
politicas propuestos por la Secretaria Juridica Distrital.

Pardgrafo 2. En los casos de creacion de nuevas entidades cuya naturaleza
corresponda a entidades mixias sin animo de lucro, con régimen de derecho privado,
o0 sociedad de economia mixta con participacion publica inferior al 90%, se regirdn
por lo esiablecido en el presente decreto. Las entidades y organismos distritales que
desarrollen sus propias politicas juridicas deberdn informar a la Secretaria Juridica
Distrital.

Pardgrafo 3. Todas las entidades y organismos distritales deberan realizar la
administracion y gestion de la informacion juridica en los sistemas de informacion
dispuestos por la Secretaria Juridica Distrital, conforme a las atribuciones y
pardmelros definidos por ésia.

Articulo 2 °.- Modifiquese el articulo 24 del Decreto Distrital 430 de 2018, el cual quedara
asi:

Articulo 24. Defensa Judicial. La Defensa Judicial es un conjunto de acciones y
estrategias legales que tiene por objeto la proteccion de los intereses de las entidades
yorganismos distritales discutidos en sede jurisdiccional o a través de los mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos, bien sea actuando como demandantes,
accionantes o denunciantes, asi como demandados o vinculados.

La Defensa Judicial por parte de las entidades y organismos distritales tendrdan como
objetivos:
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“Por medio del cual se modifica parcialmente y se adiciona el Decreto Distrital 430 de 2018,
‘Por el cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica Publica del Distrito Capital y se dictan
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otras disposiciones’.

Incrementar el uso de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos con el
objeto de precaver acciones judiciales, disminuir el niimero de condenas y el impacto
presupuestal o economico de las condenas que se profieran en contra del Distrital.
Disminuir el niimero de procesos judiciales en contra de las entidades y organismos
distritales.

Adelantar las acciones necesarias para evitar mayores costos o afeclaciones al
patrimonio o los intereses publicos, como consecuencia de la prolongacion
injustificada de los procesos o el incumplimiento tardio de las obligaciones.
Fortalecer el desempeiio en la recuperacion del patrimonio del Distrito Capital, de
conformidad con lo previsto en el Decreto Distrital 556 de 2021 o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya.

Defender el patrimonio, los intereses publicos, el nombre v la reputacion de la
entidad.

Medir la eficacia de las politicas de prevencion del daiio antijuridico y de defensa

Judicial de la entidad u organismo distrital.

Generar mecanismos para lograr la eficiencia y eficacia de la defensa técnica u
optimizacion en el ciclo de la defensa juridica establecida en la politica de defensa

Juridica.

Lograr entendimiento generalizado de fallas y/o aciertos de la defensa técnica a
través de la gestion del conocimiento y la capacitacion y actualizacion de los
apoderados de la Entidad.

La representacion legal en lo judicial y extrajudicial del Distrito Capital para las
entidades del sector central serd ejercida conforme a las reglas contenidas en los
Decretos Distritales 89 de 2021 y 556 de 2021, asi como en la Politica de Defensa
Juridica del Distrito Capital, adoptada mediante la Directiva 6 de 2022 expedida por
la Secretaria Juridica Distrital, o las normas que modifiquen o sustituvan tales actos.

Pardgrafo 1. Las acciones de constitucionalidad en las que se discutan temas de
interés del Distrito Capital, serdn asumidas conforme a las reglas de competencia
establecidas en el Decreto Distrital 89 de 2021 o la norma que lo modifique o
sustituya. En caso de interés o cuando existan tematicas de compelencia a cargo de
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“Por medio del cual se modifica parcialmente y se adiciona el Decreto Distrital 430 de 2018,
‘Por el cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica Publica del Distrito Capital v se dictan
otras disposiciones’.

las entidades descentralizadas, participaran, procurando la coordinacion con la
Secretaria cabeza de Sector Administrativo a la que se encuenire adscrita o vinculada.

Pardgrafo 2. En el marco de la politica de defensa juridica las entidades y organismos
distritales propenderdn por la adopcion de instrumentos y recomendaciones que les
permita desemperiar una gestion juridica eficiente que, a través de un enfoque
gerencial de valor publico, logre satisfacer los resultados del indice de gestion y
desemperio a nivel Distrital y realizar el seguimiento al mismo.

Articulo 3 °.- Adicionese el articulo 25A (nuevo) al Decreto Distrital 430 de 2018, el cual
quedara asi:

Articulo 25A. Gestion Judicial preventiva. En todos los casos en los que exista una
controversia contractual y judicial, las entidades y organismos distritales deberdn
analizar la conveniencia y aplicabilidad de los mecanismos alternativos de resolucion
de conflictos, de conformidad con las directrices institucionales fijadas por sus comilés
de conciliacion, que les permitan avanzar en la defensa judicial preventiva y que
contribuya a la defensa y proteccion de los intereses del distrito y a adoptar las
decisiones que se correspondan con dicho andlisis.

Articulo 4 °.- Modifiquese el articulo 28 del Decreto Distrital 430 de 2018, el cual quedara
asi:

Articulo 28. Contratacién Publica. La Contratacion Publica es el procedimiento
administrativo por medio del cual las entidades y organismos del Distrito Capital
satisfacen sus necesidades o cumplen los fines, a través de la celebracion de convenios
o contratos, de acuerdo con las modalidades de seleccion previstas en la Ley.

Pardgrafo. Para el desarrollo y fortalecimiento de la contratacion, las entidades y
organismos distritales implementardan las directrices, lineamientos y orientaciones
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“Por

medio del cual se modifica parcialmente y se adiciona el Decreto Distrital 430 de 2018,

‘Por el cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica Publica del Distrito Capital y se dictan

otras disposiciones’.

establecidas en la Politica de Compras y Contratacion publica para el Distrito Capital,
v tendran como fuente de consulta los andlisis y recomendaciones del Observatorio
Distrital de Contratacion y Lucha Anticorrupcion - ODCLA.

Articulo 5 °.-. Adicidnese el articulo 57A del Decreto Distrital 430 de 2018, el cual quedara

asi:

b

o

Articulo 57A Indicadores de gestion, producto y resultados de la gestion judicial. La
medicion de la calidad y pertinencia de la defensa judicial se realizara mediante la
construccion e implementacion de indicadores de gestion, producto y resultado.

La Secretaria Juridica Distrital con el apoyo de la Secretaria Distrital de Planeacion,
dentro del aiio siguiente a la publicacion del presente decreto, expedira mediante
directiva, la metodologia para la formulacion de los indicadores, su aplicacion y el
seguimiento de los mismos, los cuales deberdan como minimo medir:

El éxito procesal cuantitativo y cualitativo en las acciones judiciales contra las
entidades y organismos del distrito capital.

El éxito procesal cuantitativo y cualitativo en las acciones judiciales iniciadas por las
entidades y organismos del distrito capital en el marco del Decreto 556 de 2021 o la
norma que lo modifique, adicione o sustituya.

El uso efectivo de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

La disminucion de la litigiosidad contra las entidades v organismos del distrito
capital.

La efectividad de las politicas, acciones y estrategias de prevencion del daiio
antijuridico.

Pardgrafo 1. Funcionalidad de los*Sistemas de Informacion Juridica. Los sistemas de
informacion juridica deberdan incorporar las herramientas correspondientes para la
implementacion y monitoreo de los indicadores, asi como para el reporte de la
informacion por parte de las entidades y organismos distritales. Para la consiruccion
de los reportes en materia de litigiosidad, el Sistema Unico de Informacion de Procesos
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacion del Decreto N°, &) 9 7 DE 2023 4 3 _ 0 2073pae. 10 de 11

“Por medio del cual se modifica parcialmente y se adiciona el Decreto Distrital 430 de 2018,
‘Por el cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica Pablica del Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones’.

Judiciales SIPROJWEB, contard con las funcionalidades para generar informes de
resultados de los indicadores que se definan en este decreto v en los documentos
técnicos anexos al mismo".

Pardgrafo 2. Los reportes de los resultados de los indicadores deberdn publicarse en
la pagina web de la entidad, en el link de transparencia y acceso a la informacion
piblica — planeacion, presupuesto e informes — Defensa publica y prevencion del dario
antijuridico. La Secretaria Juridica Distrital dispondrd de un espacio para lu
presentacion de las mediciones y las conclusiones.

Articulo 6 °.-. Modifiquese el articulo 58 del Decreto Distrital 430 de 2018, el cual quedara

asi:

Articulo 58. Adopcion, consolidacion y evaluacion del Modelo de Gestion Juridica
Publica. Las entidades y organismos distritales adoptaran el MGJP, de acuerdo con
los parametros establecidos por la Secretaria Juridica Distrital. Para la consolidacion
del MGJP se deberd incorporar dentro de sus planes de gestion, las actividades que
Jortalezcan las acciones en materia de la gestion juridica piblica.

La implementacion de las actividades establecidas en el Modelo, la incorporacion de
los indicadores y su medicion, deberdn ser aplicadas de manera paulatina en cada una
de las entidades y organismos distritales, previa evaluacion por de la entidad u
organismo distrital, teniendo en cuenta los plazos que determine la Secretaria Juridica
Distrital y con el acompaiiamiento de esta.

Para el seguimiento v evaluacion del MGJP, la Secretaria Juridica Distrital disefiard
los instrumentos y herramientas para la validacion e implementacidon por parte de las
entidades 'y organismos  distritales;,  igualmente  establecerd los  reportes
correspondientes para la toma de decisiones.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacion del Decreto N°. 5 9 7 pE202313 DIC 2003pig. 11 de 11

“Por medio del cual se modifica parcialmente y se adiciona el Decreto Distrital 430 de 2018,
‘Por el cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica Puablica del Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones’.

Paragrafo. El seguimienio a las entidades del sector descentralizado se realizard a
fravés de las secretarias de despacho cabezas del sector administrativo, bajo la
coordinacion de la Secretaria Juridica Distrital.
Articulo 7 °.- EI presente decreto rige a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion
en el Registro Distrital y modifica los articulos 2, 24, 28 v 58, y adiciona los articulos 25 A 'y
57 A al Decreto Distrital 430 de 2018.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogotd, D.C., a los

13 DIC 2023 CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesg Mayor

FELIPE MMENEZ ANGEL
Secretario Distrital de Planeacign

o)

WILLIAM NDIETA MONTEALEGRE
Secretario Juridico Distrital

. . Los?
Proyectd: Zulma Rojas Suarez - Profesional Direccion Distrital de Politica Juridica-Secretaria Juridica Distrital B
Olga Lucila Lizarazo Salgado - Contratista Direccion Distrital de Defensa Judicial- Secretaria Juridica Distrital g_rg_

Andrés Felipe Cortés Restrepo - Director Distrital de Politica Juridica- Secretaria Juridica Distrital

Luz Elena Rodriguez Quimbayo- Directora Distrital de Defensa Judicial- Secretaria Juridica Distrital

German Aranguren. Subsecretario Juridico de la Secretaria Distrital de Planeacidnﬁ-

Esther Pinilla Serrano-Profesional Especializado Despacho Subsecretaria Juridica Distrital -~
Aprabo:  Ivan David Marquez Castiblanco - Subsecretario Juridico Distrital- Secretaria Juridica Distrltak

Revis6é:  Nicolas Cardozo Ruiz — Director Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos- Secretaria Juridica D%
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DECRETO N2 599
(15 de diciembre de 2023)

Por medio del cual se adopta el Sistema de Participacion Territorial del Plan de
Ordenamiento Territorial y se dictan otras disposiciones

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los numerales
1°y 3° del articulo 315 de la Constitucién Politica, los numerales 1°y 3° del articulo 38 del
Decreto Ley 1421 de 1993, el articulo 580 del Decreto Distrital 555 de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1° de la Constitucién Politica de 1991 dispone que “Colombia es un Estado socic
de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de su
entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de |
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalenci
del interés general .

Que el articulo 2 ibidem establece como uno de los fines esenciales del Estado, facilitar |
participacién de todas las personas en las decisiones que los afectan y en la vida econdmic:
politica, administrativa y cultural de la Nacion.

Que el articulo 40 idem respecto del derecho que le asiste a toda la ciudadania de participar en |
conformacion, ejercicio y control del poder politico determiné una serie de atribuciones para hacc
efectivo sus derechos como elegir y tomar parte en las formas de participacion democrética.

Que el articulo 103 ejusdem establece que “Son mecanismos de participacion del pueblo e
ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabila
abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentard. El Estac
contribuird a la organizacién, promocién y capacitacién de las asociaciones profesionale
civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comiin no gubernamentales, si
detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democrdticos ¢
representacion en las diferentes instancias de participacién, concertacion, control y vigilancia ¢
la gestién publica que se establezcan”™.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica prescribe que la funcién administrativa se encuen
al servicio de los intereses generales basada en principios como la igualdad, moralidad, eficac
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacién del Decreto N°. 5 9 S*} DE ] 5 DLL/ 2023 Pig. 2 de 23

“Por medio del cual se adopta el Sistema de Participacién Territorial del Plan de Ordenamiento
Territorial y se dictan otras disposiciones”

economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, a través de la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracién de funciones.

Que el articulo 270 ibidem dispone que: “La ley organizard las formas y los sistemas de
participacion ciudadana que permitan vigilar la gestién publica que se cumpla en los diversos
niveles administrativos y sus resultados”.

Que el articulo 287 idem establece que las entidades territoriales gozan de autonomia por tanto
pueden gobernarse y ejercer sus competencias, administrar sus recursos y participar en las rentas
nacionales, lo anterior en el marco de la Constitucion y la ley.

Que el articulo 311 ejusdem determina que a los municipios les corresponde prestar los servicios
publicos, construir obras para el progreso local, ordenar el desarrollo del territorio, promover la
participacion ciudadana, entre otros.

Que el articulo 22 de la Ley 388 de 1997, “Por la cual se modifica la Ley 9° de 1989, ylaLey 3°
de 1991 y se dictan otras disposiciones”, define los criterios para que los municipios y distritos
adelanten la participacién comunal en el ordenamiento del territorio, asi: “(...) las organizaciones
civicas debidamente reconocidas de dichos agrupamientos de barrios o veredas, a través de
mecanismos democrdticos que aseguren la representatividad de los elegidos, podrdn designar
representanies para que [ransmilan y pongan a consideracion sus propuestas sobre los
componentes urbano y rural del plan. Una vez surtido el proceso de adopcion o revision del plan,
estas mismas organizaciones civicas mantendrdn su participacion en el ordenamiento del
territorio en los siguientes eventos: (...) 3. Para ejercer acciones de veeduria ciudadana que
garanticen el cumplimiento o impidan la violacién de las normas establecidas, a través de
procedimientos acordes con las politicas locales de descentralizacion”.

Que el pardgrafo del articulo 24 de la norma ibidem establece que “La consulta democrdtica
deberd garantizarse en todas las fases del plan de ordenamiento, incluyendo el diagndstico, las
bases para su formulacion, el seguimiento y la evaluacion (...)".

Que mediante el articulo 2.2.2.1.1.3 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, se
establecié que las administraciones municipales, distritales y metropolitanas tienen la obligacion
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

i
Continuacion del Decreto N°. 5 g g DE_15 DIC 2023 Pig. 3 de 23

“Por medio del cual se adopta el Sistema de Participacion Territorial del Plan de Ordenamiento
Territorial y se dictan otras disposiciones”

de fomentar, durante las etapas de formulacion e implementacion del Plan de Ordenamiento
Territorial, la concertacién entre los intereses sociales, econdmicos y urbanisticos mediante la
participacion de los ciudadanos y sus organizaciones.

Que el articulo 2.2.2.1.2.1.5 ibidem establecié que el seguimiento comprende la recoleccion y
analisis continuo de informacién para adelantar la medicién anual del estado de avance de la
ejecucion de los programas y proyectos, de la implementacién de las normas urbanisticas y la
consolidacién del modelo de ocupacién y definié que la etapa de seguimiento y evaluacién se
desarrolla paralelamente a la etapa de implementacién durante la vigencia del Plan de
Ordenamiento Territorial, con la participacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial
en los municipios donde exista.

Que el articulo 38 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas bdsicas sobre
la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd,

" Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, determina que las comisiones Intersectoriales

“(...) son instancias de coordinacion de la gestién distrital, creadas por el Alcalde o Alcaldesa
Mayor, cuya atribucioén principal es orientar la ejecucion de funciones y la prestacion de servicios
que comprometan organismos o entidades que pertenezcan a diferentes Sectores Administrativos
de Coordinacién. Estas Comisiones podrdn tener cardcter permanente o temporal.”.

Que el articulo 2° del Decreto Distrital 448 de 2007, “Por el cual se crea y estructura el Sistema
Distrital de Participacion Ciudadana”, establece dentro de sus funciones, entre otras, las
siguientes: “b. Realizar las acciones de coordinacién interinstitucional para organizar la oferta
publica en participacién”, “c. Articular a las organizaciones e instancias sociales con las
instituciones del Estado, para fortalecer las organizaciones sociales y elevar la capacidad de
movilizacién, gestion y concertacion entre autoridades administrativas, politicas y la ciudadania
activa” y “d. Coordinar acciones que garanticen amplia participacion de la ciudadania activa y
sus organizaciones en la deliberacion, concertacion y/o decision para la formulacion, ejecucion,
control social, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas; y aplicar los mecanismos de
participacion ciudadana establecidos en la Constitucion y la ley, en el desarrollo de temas
estructurales o estratégicos que afecten a los habitantes del Distrito Capital y de sus localidades.”

Que el articulo 11° del Decreto Distrital 546 de 2007, “Por el cual se reglamentan las Comisiones
Intersectoriales del Distrito Capital”, modificado por el articulo 2 del Decreto Distrital 375 de
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“Por medio del cual se adopta el Sistema de Participacion Territorial del Plan de Ordenamiento
Territorial y se dictan otras disposiciones”

2019, determina que la Comisioén Intersectorial de Participacion en el Distrito Capital estara
integrada por los secretarios distritales de: Gobierno; General; Hacienda; Planeacion; Desarrollo
Econémico; Educacion; Salud; Integracion Social; Cultura, Recreacion y Deporte; Ambiente;
Movilidad; Hébitat; Mujer; Seguridad , Convivencia y Justicia, y el Instituto Distrital de la
Participacion y Acciéon Comunal.

Que el articulo 15 del Acuerdo Distrital 761 de 2020, “Por medio del cual se adopta el Plan de
desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un
nuevo contrato social y ambiental para la Bogotd del siglo XX1”, define los programas del plan, el
Programa 51 sobre Gobierno Abierto de Bogota propone: "Gobernar con la ciudadania, bajo una
estrategia de gestion publica que promueve prdcticas de transparencia en el gobierno, canales de
participacidn ciudadana para el diseio e implementacion de planes, normas y politicas piiblicas,
y mecanismos que estimulen el aprovechamiento de las capacidades, de la experiencia, del
conocimiento y entusiasmo de la ciudadania para generar soluciones a todo tipo de problemdticas
comunes; para lo cual se priorizard el uso intensivo de una plataforma virtual y de herramientas
TIC que faciliten y unifiquen la interoperabilidad de los sistemas de informacién del Distrito”.

Que adicionalmente y, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 38 del Acuerdo Distrital 257
de 2006, el articulo 50 del mencionado Acuerdo Distrital 761 de 2020 al referirse a las instancias
de coordinacion interinstitucional distrital prevé que: “ La Alcaldesa Mayor de Bogotd D.C.
definird las actuaciones necesarias para mejorar el funcionamiento de las instancias de
coordinacion de la Administracion Distrital, de acuerdo con el andlisis que se requiera para el
caso, en los diversos escenarios intra e intersectoriales que conforman el Sistema de Coordinacidon
de la Administracion del Distrito Capital.(..)”

Que mediante el Decreto Distrital 555 de 2021 se adopt6 la revisién general del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota, D.C.; en consecuencia, se derogaron los Decretos
Distritales 619 de 2000, 469 de 2003 y 190 de 2004, correspondientes a la adopcion del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogotd, asi como a su posterior revision y compilacion,
respectivamente.

Que el articulo 4 del Decreto Distrital 555 de 2021, establece como principios rectores del
ordenamiento territorial los siguientes enfoques: enfoque de cuidado en el ordenamiento territorial;
enfoque de género en el ordenamiento territorial; seguridad ciudadana con enfoque humano;
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“Por medio del cual se adopta el Sistema de Participacion Territorial del Plan de Ordenamiento
Territorial y se dictan otras disposiciones”

enfoque de derechos en el ordenamiento territorial. De igual manera, considera los siguientes
atributos como principios para la implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial: la
promocion de la paz; participacion democréitica y la asociacion de la ciudadania en la
transformacién o conservacion del territorio; el derecho a la ciudad; el derecho a la ciudad, entre
otros.

Que el numeral 6° del el articulo 14 ibidem, sefiala dentro de las acciones que concretan el Modelo
de Ocupacién Territorial -MOT- la implementacion de un modelo de gobernanza para el
ordenamiento territorial que asegure la participacion de los diferentes actores, que promueva
mecanismos de colaboracion, innovacion social, cogestion y cofinanciacion en los instrumentos de
planeacion, gestion y financiacion, que garantice la ejecucion de los programas y los proyectos del
presente Plan, asi como el disefio e implementacién de un sistema de seguimiento y evaluacién que
dé cuenta de sus propositos, objetivos y metas.

Que el articulo 577 idem, define el Modelo de Gobernanza del Plan de Ordenamiento Territorial
como una “(...) estrategia que permite orientar la accién y la actuacion publica del Distrito frente
a la ejecucion de las estrategias, objetivos y metas del presente Plan, que tiene como objetivo
articular sus programas y proyectos con el programa de ejecucion de los planes distritales de
desarrollo y el presupuesto distrital, para fortalecer, validar y legitimar la capacidad de ejecucion
de sus acciones particulares frente a la ciudadania y las organizaciones sociales. El Modelo de
Gobernanza del Plan de Ordenamiento Territorial, se expresa, entre otros, en la rendicion de
cuentas, el uso y aprovechamiento de la informacién, la participacion ciudadana, la colaboracién
e innovacion y el mejoramiento de la experiencia del usuario, para lograr que la implementacion
del Plan permita la articulacién interinstitucional, la transparencia, la participacion y la
colaboracion de la ciudadania, a partir de estrategias que favorezcan el desarrollo equitativo,
sostenible y competitivo de la ciudad”.

Que el articulo 580 ejusdem sobre el Sistema de Participacion Territorial determina que: “(...) con
el objetivo de fomentar la participacion y la organizacion social alrededor de la ejecucion,
seguimiento y evaluacion del POT, la Secretaria Distrital de Planeacion formulard y adoptard, en
el marco del Sistema Distrital de Participacion, un Sistema especifico de participacion territorial
que permita generar capacidades para que la ciudadania pueda participar de manera mds
informada en la toma de decisiones sobre acciones y actuaciones urbanisticas, la formulacion e
implementacion de instrumentos, planes, programas y proyectos de este Plan. El objetivo de este
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Sistema es consolidar y fortalecer los espacios y plataformas de participacién y colaboracion,
propendiendo por involucrar de manera efectiva a la ciudadania en la co-creacion, cogestion,
evaluacidn, seguimiento y control social del Plan de Ordenamiento Territorial, sus actuaciones
estratégicas, planes, programas, proyectos e instrumentos.”.

Que el paragrafo del articulo 580 del Decreto Distrital 555 de 2021, dispone que “(...) en el disefio
del programa se considerardn los aportes y recomendaciones de las diferentes instancias de
planeacion participativa de Bogotd.”.

Que la Directiva Distrital 005 de 2020, “Directrices de Gobierno Abierto” de la Alcaldia Mayor
de Bogotd determina que “Gobierno Abierto de Bogotd es un modelo de gestion puiblica que facilita
una relacion democrdtica y transparente entre la administracién distrital y la ciudadania,
haciendo uso de las Tecnologias de la informacion y la Comunicacién -TIC- y se sustenta en la
estrategia de Estado Abierto en la que avanza Colombia para la consolidacion de las disposiciones
contenidas en las Leyes 1712 de 2014, 1757 de 2015 y en la iniciativa de la Alianza Internacional
de Gobierno Abierto — OGP (por sus siglas en inglés).”.

Que el articulo 2 de la Resolucion 2210 de 2021 de la Secretaria Distrital de Planeacién, “Por
medio de la cual se adopta e implementa la metodologia para incorporar los enfoques poblacional
- diferencial y de género en los instrumentos de planeacion del Distrito Capital”, establece el
campo de aplicacion en los siguientes términos: “Las entidades distritales, las Alcaldias Locales
Y organismos de la Administracion Distrital deberdn implementar la metodologia para incorporar
el enfoque poblacional - diferencial y de género contenida en el documento anexo en la fase de
Jormulacién e implementacién de los instrumentos de planeacion del Distrito Capital”.

Que el articulo 2 del Decreto Distrital 432 de 2022, “Por medio del cual se modifica la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Planeaciény se dictan otras disposiciones”, establecid
el objeto de la entidad asi: “La Secretaria de Planeacion tiene como objeto el de orientar y liderar
la formulacién y seguimiento de las politicas y la planeacion territorial, econdmica, social y
ambiental del Distrito Capital, conjuntamente con los demds sectores”.

Que el articulo 3 ibidem, defini6 las funciones especificas de la Secretaria Distrital de Planeacion,
en particular las siguientes: “(...) ¢. Coordinar la elaboracién, reglamentacion, ejecucién y
evaluacion del Plan de Ordenamiento Territorial. (...), [ Asesorar a la Administracion Distrital
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Territorial y se dictan otras disposiciones”

en la formulacion de planes y proponer criterios de priorizacion de recursos para la asignacion
del gasto publico a las localidades. (...), j. Coordinar la formulacidn, ejecucion y seguimiento de
las politicas y planes de desarrollo urbano y rural del Distrito Capital. (...)".

Que los literales €) y k) del articulo 5 idem, le asigna al Despacho de la Secretarfa Distrital de
Planeacion entre sus funciones, las siguientes: “e) Dirigir la reglamentacién, seguimiento,
monitoreo y evaluacién del Plan de Ordenamiento Territorial” y “k) Liderar la articulacion
interinstitucional relacionada con la formulacién y seguimiento de las politicas, planes y
programas relacionados con la planeacion del desarrollo econémico, social, territorial y
ambiental ”.

Que los literales a), b), d) y f) del articulo 9 del Decreto ejusdem le asigna a la Oficina de
Participacién y Didlogo de Ciudad, entre otras funciones, las siguientes: “a) Promover el ejercicio
del derecho fundamental de la participacién ciudadana y el control social en el ciclo de los
diferentes instrumentos de planeacion, con enfoque diferencial, territorial, poblacional y de
géneros, acorde con el alcance y objetivo de cada instrumento y los lineamientos del Sistema
Distrital de Participacién”; “b) Orientar, programar e implementar o apoyar la implementacion
de las estrategias de participacion y colaboracion en la formulacion, seguimiento y evaluacion de
los instrumentos de planeacion que lidera la Secretaria.”); “d) Promover la cultura de
participacion, transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas, generando espacios
de didlogo a través de los diferentes escenarios y mecanismos dispuestos por la Secretaria Distrital
de Planeacion., y “ f) Apoyar el diseiio y aplicacién de estrategias de comunicacion para la
participacién ciudadana, en los instrumentos de planeacion, en coordinacion con la Oficina
Asesora de Comunicaciones. (...)".

Que para dar cumplimiento a las anteriores disposiciones, es necesario que el Distrito Capital
adopte el Sistema de Participacion del Plan de Ordenamiento Territorial, garantizando la
participacion ciudadana en su formulacién e implementacion.

Que con el fin de concertar con la ciudadania y con las entidades distritales la propuesta del Sistema
de Participacion Territorial, la Oficina de Participacion y Didlogo de Ciudad de la Secretaria
Distrital de Planeacion realizé un ejercicio de planeacion participativa con las organizaciones
sociales, entidades distritales, instancias de participacion, entes de control y sectores poblacionales,

4
:
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buscando consolidar esta apuesta de planeacion participativa del POT. Este proceso de
construccion colectiva se dividi6 en tres niveles: sectorial, territorial y poblacional.

Que en el nivel sectorial, entre abril y septiembre del 2023 se realizaron mesas de trabajo con 13
sectores de la Administracion y la Veeduria Distrital, buscando concertar la operatividad del
Sistema de Participacion Territorial -SPT y los compromisos en materia de participacién que las
diferentes entidades asumiran profundizando en la idea de gobernanza. Los sectores son: Habitat:
Ambiente; Movilidad; Mujeres; Desarrollo Econémico, Industria y Turismo; Cultura, Recreacion
y Deporte; Gobierno; Integracién Social; Educacién; Salud; Seguridad, Convivencia y Justicia;
Hacienda y Planeacion.

Que en el nivel territorial, entre julio y agosto del 2023 se realizé un taller de recoleccion de aportes
en las 20 localidades de la ciudad. Estos talleres involucraron a 14 grupos clave, como Juntas
Administradoras Locales (JAL), Asociaciones de Juntas de Accién Comunal (ASOJUNTAS),
Alcaldias Locales, Secretaria de Gobierno, Veeduria Distrital, Consejo de Planeacién Local (CPL),
Consejo Local de Juventud, Consejo Local de Discapacidad, Consejo Local de Sabios y Sabias,
Consejo Local de Propiedad Horizontal, Comités Operativos de Mujer y Género, Veedurias
Ciudadanas, medios de comunicacion comunitarios y alternativos, y habitantes de la ruralidad en
la ciudad.

Que en la etapa poblacional, entre agosto y septiembre del 2023 se establecieron didlogos con
grupos €tnicos como afro, muiscas, raizales y palenqueros, grupos econdmicos como gremios,
personas vendedoras informales y personas recicladoras, sectores sociales LGBTIQ+, personas con
discapacidad, ambientalistas, campesinado, victimas del conflicto armado, firmantes de paz, y
grupos poblacionales como mujeres, adultos mayores y jovenes.

Que dentro del proceso de construccion colectiva desarrollado entre abril y septiembre del 2023 se
realizaron 69 espacios con la participacion de 899 asistentes, consolidando aportes al nivel
territorial, poblacional y sectorial, segtn lo anteriormente sefialado y se ha reconocido la necesidad
de consolidar el Sistema de Participacion Territorial mediante decreto distrital que reglamente los
contenidos operativos que tendrd este esquema de planeacion participativa y reconozca la
diversidad social de la ciudad implementando los enfoques diferenciales propendiendo por la
interseccionalidad en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial.
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Que, como parte del ejercicio de construccidn colectiva, entre septiembre y octubre del 2023 se
realizaron 3413 sondeos por medio de la plataforma Bogota Abierta y del Google Forms creado
por la Oficina de Participacion y Didlogo de Ciudad, realizando al menos 100 encuestas en cada
una de las 33 UPL de Bogota. En esta consulta, se pregunté a la ciudadania por los temas de
priorizacién que deberia tener el Sistema de Participacion Territorial.

Que en la sesién extraordinaria de la Comision Intersectorial de Participacién (CIP) del 20 de abril
de 2023' se expuso a las entidades presentes el plan de trabajo para la formulacion del Sistema de
Participacién Territorial con los sectores de la administracion, buscando concretar el esquema
operativo. De esta sesién se adelantaron mesas de trabajo desde el 5 de junio de 2023 hasta el 30
de agosto del 2023, basandose en los documentos previos enviados por los sectores en el marco de
sus competencias en el Plan de Ordenamiento Territorial - POT.

Que, segun el articulo 8° del Acuerdo Distrital 1 de 2019 “Por el cual se adopta el Reglamento
Interno de la Comisién Intersectorial de Participacion” se establece que la Comision Intersectorial
de Participacion tendra equipos de trabajo “para el estudio de temas especificos (...) que serdn
creadas acorde con las necesidades, sin que esto implique la modificacion del reglamento interno ™

Que la Oficina de Participacién y Didlogo de Ciudad de la Secretaria Distrital de Planeacion,
mediante oficio SDP n.° 2-2023-112462 del 19 de octubre de 2023, solicito a la Secretaria General
“(...) que en el marco de sus funciones nos dé el visto bueno para la publicacion del proyecto de
decreto, con el fin de no generar inconvenientes en su promulgacion.”

Que, en atencion a la solicitud antes mencionada, la Direccién Distrital de Desarrollo Institucional
de la Secretaria General mediante oficio con el radicado SG n.° 2-2023-30048 del 31 de octubre
de 2023, respondi6 que la Subcomisién Permanente de la Comision Intersectorial de Participacion
“(...) al ser un espacio que se conforma al interior de la instancia no es una instancia de
coordinacion acorde con lo establecido en el articulo 33 del Acuerdo 257 de 2006.”. Por lo
anterior, agrega que la “(...) Direccidn Distrital de Desarrollo Institucional no emite concepto
teniendo en cuenta que la Subcomision Permanente de la Comision Intersectorial de Participacion
es un espacio de trabajo que se conforma al interior de una Instancia de cardcter intersectorial de
coordinacion como lo es la Comision Intersectorial de Participacion.”.

! Acta 002 del 2023 de la sesion extraordinaria de la Comision Intersectorial de Participacion realizada el 20 de abril de 2023.
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Que, como consecuencia de lo anterior, en sesion del 8 de septiembre de 20232 se expuso ante la
Comision Intersectorial de Participacion el esquema operativo del Sistema, concretado en una
subcomision permanente dentro de la CIP dando claridad que este escenario no suplantara las
funciones de la Comision, ya que centrard sus acciones en el seguimiento participativo al POT. En
la sesién mencionada, se acordd la aprobacion virtual de la propuesta. Esta iniciativa quedd
aprobada por medio de correo electrénico con diez votos a favor de 16 posibles, cerrando la
votacion el 15 de septiembre de 2023.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto. Adoptar el Sistema de Participacion Territorial, el cual busca fomentar la
participacion y la organizacion social alrededor de la ejecucion, seguimiento y evaluacién del Plan
de Ordenamiento Territorial; de tal forma que se consoliden y fortalezcan los espacios y
plataformas de participacion y colaboracién, propendiendo por involucrar de manera efectiva a la
ciudadania en su diferencia y diversidad en la implementacion de los programas y proyectos
establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Articulo 2°.- Definicién. El Sistema de Participacion Territorial es el espacio de interlocucion
entre las organizaciones sociales, los sectores y grupos poblacionales, las instancias de
participacion, las agremiaciones econdmicas, la ciudadanfa en su diversidad y diferencia y la
Administracion Distrital, con el fin de garantizar la construccién de acuerdos, la generacién de
capacidades, la rendicién de cuentas y la circulacién de informacién en la construcciéon y
reorganizacion del territorio.

" Pardgrafo. - El Sistema de Participacion Territorial realiza el seguimiento participativo al Plan de
Ordenamiento Tetritorial por medio de herramientas que garantizan los ejercicios de
comunicacion, didlogo, consulta, formacién y evaluacién propios del mismo.

* Acta 005 del 2023 de la sesion ordinaria de la Comisién Intersectorial de Participacion realizada el 8 de septiembre del 2023.
4 “fr
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Articulo 3°.- Alcance. El Sistema de Participacion Territorial tendra un alcance local, distrital y
regional, conforme al Plan de Ordenamiento Territorial establecido en el Decreto Distrital 555 de
2021; y operativamente, realizara seguimiento a la participacion de todas las actuaciones, ambitos,
politicas, programas y proyectos del Plan de Ordenamiento Territorial.

Articulo 4°.- Principios. Son principios del Sistema de Participacion Territorial los siguientes:

4.1. Enfoque de derechos en el ordenamiento territorial: a través del reconocimiento de
derechos individuales, sociales y colectivos como criterio central de la planeacidn, en especial se
propende adelantar en el territorio intervenciones que eliminen factores de discriminacién e incluir
en las decisiones urbanisticas, acciones afirmativas que se traduzcan en condiciones de igualdad
material sobre todo para aquellos colectivos de especial importancia constitucional o que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad.

4.2. Participacién democritica y la asociacién de la ciudadania en la transformacién o
conservacion del territorio: como garantia de apropiacion y cuidado de lo publico y de aquello
que nos une.

4.3. El derecho a la ciudad: como derecho individual y colectivo para el disfrute de una vida
urbana y rural en la cual exista el ejercicio efectivo de todos los derechos humanos.

4.4. El derecho a la ciudad para las mujeres: a través de una transformacion cultural que revierta
las situaciones de inequidad social de género en todos los ambitos de la vida, promoviendo una
ciudad justa, equitativa, solidaria y participativa, necesaria para garantizar una vida plena, segura
y digna para las mujeres en sus diversidades.

Articulo 5°.- Enfoques. Para la ejecucion del Sistema de Participacion Territorial y de cada una
de sus herramientas, se deberan implementar los siguientes enfoques desde una perspectiva
interseccional, en concordancia con el articulo 4° del Decreto Distrital 555 de 2021, asi:

5.1. Enfoque de Derechos Humanos.

5.2. Enfoque Territorial.
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5.3. Enfoque Diferencial y Poblacional.

5.4. Enfoque de Género.

5.5. Enfoque del Cuidado.

Articulo 6°.- Subcomision Permanente de la Comisién Intersectorial de Participacion. Para
garantizar la operatividad del Sistema de Participacion Territorial, mediante la Comisién
Intersectorial de Participacién se creard una Subcomision Permanente que se encargard de
implementar las funciones del Sistema. Esta Subcomisién no remplaza las funciones de la
Comision Intersectorial de Participacion y centrara sus acciones en el seguimiento participativo al
Plan de Ordenamiento Territorial y la coordinacién entre sectores de la administracién distrital.
Esta Subcomisién esta integrada por las siguientes entidades distritales:

6.1. Secretario (a) Distrital de Planeacion o su delegado (a), quien la preside.

6.2. Alcalde (sa) Mayor o su delegado (a).

6.3. Secretario (a) General o su delegado (a)

6.4. Secretario (a) Distrital de Gobierno o su delegado (a).

6.5. Secretario (a) Distrital del Habitat o su delegado (a).

6.6. Secretario (a) Distrital de Cultura o su delegado (a).

6.7. Secretario (a) Distrital de Ambiente o su delegado (a).

6.8. Secretario (a) Distrital de Desarrollo Econdémico o su delegado (a).

6.9. Secretaria (0) Distrital de la Mujer o su delegado (a).

6.10. Secretario (a) Distrital de Movilidad o su delegado (a).
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Pardgrafo 1.- Las entidades mencionadas deberan convocar a los institutos o entidades que hacen
parte de los respectivos sectores para hacer seguimiento a las actividades de participacion
desarrolladas en el Plan de Ordenamiento Territorial. -

Paragrafo 2.- Para aspectos especificos en relacion con las acciones ejecutadas, se podra generar
espacios de didlogo con las instancias de participacion o con otros sectores o entidades locales o
distritales, con el fin de recibir sus aportes sobre los ejercicios de planeacion participativa en el
marco del Plan de Ordenamiento Territorial.

Paragrafo 3.- El Sistema de Participacién Territorial operard en articulacion con el Modelo de
Gobernanza del Plan de Ordenamiento Territorial establecido en el articulo 577 del Decreto 555
de 2021, o la norma que la sustituya, modifique o adicione.

Paragrafo 4.- La Subcomision Permanente debera rendir cuentas una vez al afio al Consejo
Territorial de Planeacion Distrital y al Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial.

Articulo 7°.- Funciones del Sistema de Participacion Territorial. Son funciones del Sistema de
Participacion Territorial, las cuales deberan ser desarrolladas por el esquema operativo del articulo
8° del presente decreto, asf:

7.1. Realizar seguimiento participativo con las entidades distritales, instancias de participacion,
organizaciones sociales, grupos étnicos, gremios econdomicos, grupos poblacionales, sectores
sociales y ciudadania en general a la implementacion de las actuaciones urbanisticas, instrumentos,
planes, programas y proyectos establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial.

7.2. Establecer una linea base sobre la participacion de la ciudadania en temas relacionados con el
ordenamiento territorial mediante la construccion de indicadores que permitan evaluar cuantitativa
y cualitativamente la participaciéon ciudadana durante la implementacion del Plan de Ordenamiento
Territorial.

7.3. Garantizar espacios de construccion colaborativa de los programas y proyectos contenidos en
el Plan de Ordenamiento Territorial.
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7.4. Implementar estrategias comunicativas que sean efectivas para informar y generar pedagogia
sobre el Plan de Ordenamiento Territorial.

7.5. Generar procesos de formacion para la ciudadania y los colaboradores y las colaboradoras del
sector publico que permita construir capacidades para realizar el seguimiento a la implementacién
de las actuaciones urbanisticas, instrumentos, planes, programas y proyectos establecidos en el
Plan de Ordenamiento Territorial.

7.6. Propender por la rendicién de cuentas y el seguimiento a los compromisos de la
Administraciéon Distrital en las diferentes escalas reconocidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial y para los diferentes programas y proyectos.

7.7. Involucrar a las organizaciones sociales, grupos poblacionales, a las instancias de participacién
y a la ciudadania interesada en los procesos de planeacion participativa.

7.8. Elaborar herramientas que faciliten la participacion ciudadana en la implementacién de los
programas y proyectos del Plan de Ordenamiento Territorial.

7.9. Emitir directrices de carécter distrital para la construccion de estrategias de participacion y su
posterior sistematizacion en el marco de la implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial.

7.10. Consolidar los reportes que a nivel distrital realicen las entidades que tengan compromisos
de participacion con el Plan de Ordenamiento Territorial.

7.11. Habilitar un visor de consulta publica para realizar seguimiento a la participacién de la
ciudadania.

7.12. Aportar informacion para los procesos de revision del Plan de Ordenamiento Territorial,
presentando aspectos participativos que puedan incidir en la reformulaciéon de los diferentes
instrumentos, programas y proyectos del POT.

Paragrafo. Las funciones del Sistema de Participacion Territorial del Plan de Ordenamiento
Territorial las desarrollarda la Subcomision Permanente de la Comision Intersectorial de
Participacion.
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Articulo 8°.- Coordinacion. El Sistema de Participacion Territorial serd coordinado por la
Secretaria Distrital de Planeacion a través de la Oficina de Participacion y Didlogo de Ciudad o
quien haga sus veces. Las funciones de la coordinacion seran:

8.1. Hacer seguimiento a las funciones del Sistema de Participacion Territorial.

8.2. Emitir lineamientos para el desarrollo de actividades de caracter participativo en el Plan de
Ordenamiento Territorial.

8.3. Generar los criterios de los reportes que deberan hacer los sectores distritales en relacién con
los ejercicios de participacion en el Plan de Ordenamiento Territorial.

8.4. Consolidar el reporte de los procesos de participacién que desarrollen los sectores de la
administracion distrital en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial.

8.5. Establecer criterios para la rendicién de cuentas de los procesos del Sistema de Participacion
Territorial y del Plan de Ordenamiento Territorial en general.

8.6. Habilitar un visor de consulta ciudadana sobre los avances en materia de participacion.
8.7. Implementar acciones que fortalezcan el Sistema de Participacion Territorial.

8.8. Realizar la Secretaria Técnica de la Subcomision Permanente de la Comision Intersectorial de
Participacion.

8.9. Las demas que la Subcomision Permanente de la Comision Intersectorial de Participacion le
asigne.

Articulo 9°.- Funcionamiento de la Subcomision Permanente de la Comision Intersectorial de
Participacion. Esta Subcomision sesionard ordinariamente cuatro (4) veces al afio y de manera
extraordinaria cuando se requiera. De cada sesion, se levantara un acta que indique, entre otras, las
decisiones y compromisos establecidos.
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Articulo 10°.- Secretaria Técnica de la Subcomisién Permanente de la Comisién Intersectorial
de Participacién. La Subcomision Permanente contara con una Secretarfa Técnica, que sera
ejercida por la Secretaria Distrital de Planeacion, a través de la Oficina de Participacion y Didlogo
de Ciudad, la cual tendra, entre otras, las siguientes responsabilidades:

10.1. Convocar a las sesiones de la Comisidn, elaborar las actas de sus sesiones y ejercer la
custodia, publicacion, remisidn y conservacion de estas.

10.2. Hacer seguimiento a los compromisos y tareas que la Subcomisién asigne a los sectores
distritales y prestar la asistencia técnica que se requiera.

10.3. Disefiar herramientas para garantizar el didlogo y articulacién entre la Subcomisién y la
ciudadania sobre las decisiones que se tomen relacionadas con el seguimiento participativo al Plan
de Ordenamiento Territorial.

10.4. Realizar las demas funciones que sean propias de su caracter de apoyo y soporte técnico, o
que sean asignadas por la Subcomisién.

Paragrafo. - Las funciones de la Secretaria Técnica deberan estar armonizadas con el reglamento
interno de la Comision Intersectorial de Participacion.

Articulo 11°.- Planes Anuales de Participacién del Plan de Ordenamiento Territorial. Los
sectores de la administracién distrital que hacen parte de la Subcomisién Permanente, deberan
entregar en el mes de enero de cada afio a la coordinacién del Sistema de Participacién Territorial,
un Plan de Participacién en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial, en el cual se contemplen
las acciones que desarrollardn en cada anualidad las entidades adscritas y vinculadas a cada sector
administrativo. La entidad cabeza de sector entregard de manera consolidada un solo Plan por
sector.

Este documento debera sefialar el instrumento, programa o proyecto del Plan de Ordenamiento
Territorial que se discutira con la ciudadania, haciendo referencia al articulo del Plan de
Ordenamiento Territorial que atiende. De igual forma, es necesario indicar los meses en los que se
formulara, ejecutard, y se hara seguimiento, los alcances de la participacion segun el Sistema de
Participacion Territorial y los productos que se entregarén.
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Paragrafo. - Los Planes Anuales de Participacion del Plan de Ordenamiento Territorial
presentados por los sectores distritales que hacen parte de la Subcomisién Permanente, deberan ser
publicados en la pagina web de cada entidad, para que la ciudadania haga seguimiento y
retroalimente las acciones proyectadas.

Articulo 12°.- Plan Operativo Anual del Sistema de Participacion Territorial. En la primera
sesion anual que se programe en la Subcomision Permanente, la Secretaria Distrital de Planeacion
pondra en conocimiento el Plan Operativo Anual que se elaborard segin los Planes Anuales de
Participacion entregados por los sectores.

Articulo 13°.- Reportes de avances. Los sectores de la administracion distrital que hacen parte de
la Subcomisién Permanente, deberan reportar de manera trimestral a la coordinacion del Sistema,
todas las actividades que desarrollen en materia de participacion, partiendo del Plan Anual de
Participacion del POT entregado. Como minimo, este reporte deberd incluir:

13.1. Documentos metodoldgicos.

13.2. Evidencia de convocatoria para cada proceso.

13.3. Actas de las reuniones realizadas.

13.4. Listados de asistencia.

13.5. Registro fotografico de cada actividad.

13.6. Numero de asistentes a cada sesion.

13.7. Datos de la caracterizacion socio demografica de los asistentes.

13.8. Cifras de evaluacion de los espacios realizados.

13.9. Compromisos alcanzados con la ciudadania.

13.10. Cumplimiento de compromisos.
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13.11. Informe de la implementacién de las herramientas del Sistema de Participacion Territorial.

Paragrafo 1.- Los reportes presentados por los sectores de la administracién distrital que hacen
parte de la Subcomision Permanente, deberan ser publicados en la pagina web de cada entidad,
para que la ciudadania haga seguimiento y retroalimente las acciones realizadas.

Parigrafo 2.- Teniendo en cuenta que antes de la expedicion del presente decreto, los diferentes
sectores de la administracion distrital han desarrollado acciones para la formulacion e
implementacion de los instrumentos del Plan de Ordenamiento Territorial, estas acciones deberan
ser reportadas dentro de los siguientes seis (6) meses a la entrada en vigencia del presente decreto,
teniendo como referencia los criterios establecidos en este articulo.

CAPITULO II ,
COMPONENTES DEL SISTEMA DE PARTICIPACION TERRITORIAL

Articulo 14°.- Componentes. 1.os componentes del Sistema de Participaciéon Territorial seran las
cinco herramientas descritas en el articulo 15 del presente decreto, disefiados para garantizar los
gjercicios de planeacion participativa desde los diferentes alcances que tengan las actuaciones,
ambitos, programas y proyectos del Plan de Ordenamiento Territorial. Estas herramientas deberan
atender la normatividad vigente y los lineamientos sobre planeacion participativa que expidan las
entidades competentes.

Articulo 15°- Herramientas. Las herramientas del Sistema de Participacién Territorial, que
deberan ser implementados por los sectores de la Subcomisién Permanente, con el fin de hacer
seguimiento participativo al Plan de Ordenamiento Territorial, son los siguientes:

15.1. Herramienta de Consulta Ciudadana: Permite validar u opinar sobre las decisiones y
actuaciones de la Administracion Publica en el ciclo de reglamentacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion.

15.2. Herramienta de Didlogo: Permite definir el conjunto de actividades y espacios de caracter
_participativo que propician el intercambio de informacion, ideas y sentires entre los diversos grupos
estratégicos del Sistema con el fin de informar, colaborar y co-crear.
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15.3. Herramienta de Comunicacion: Permite adelantar estrategias de comunicacion que
garantice el acceso a la informacion de manera permanente sobre las acciones del POT, asi como
de los avances y resultados de los programas y proyectos de los diferentes instrumentos que sean
de interés de la ciudadania valorando sus diferencias y diversidad.

15.4. Herramienta de Fortalecimiento Ciudadano: Permite generar procesos integrales de
fortalecimiento y formacion a la ciudadania sobre las tematicas del Plan de Ordenamiento
Territorial, garantizando los insumos necesarios para generar espacios de co-creacién y
colaboracion.

15.5. Herramienta de Seguimiento y Evaluacién: Permite determinar el progreso y la efectividad
de las actividades relacionadas con la participacion en el Plan de Ordenamiento Territorial,
fortaleciendo la veeduria ciudadana y el control social mediante la comprension, entendimiento y
apropiacion de los diferentes instrumentos.

Pardgrafo. - Dependiendo del alcance de cada una de las herramientas, estos se deberan
implementar con las organizaciones sociales, grupos étnicos, gremios econémicos e instancias de
planeacion y participacion como los Consejos de Planeacion Local, las Juntas de Accion Comunal,
las veedurias ciudadanas, los medios de comunicaciéon comunitarios y alternativos, los Consejos
Consultivos Locales y Distritales y el Consejo Territorial de Planeacion Distrital, entre otros.

Articulo 16°.- Consolidacién de las Herramientas. Para la consolidaciéon conceptual,
metodoldgica y operativa de las herramientas, se deberan tener en cuenta los aportes desarrollados
por la ciudadania realizados durante el proceso de formulacién del Sistema de Participacion
Territorial y se consolidaran como los lineamientos para la participacion en el marco del Plan de
Ordenamiento Territorial.

Paragrafo 1.- La coordinacion del Sistema de Participacion Territorial construird una guia préactica
por cada herramienta, las cuales seran entregadas a los sectores distritales. Adicionalmente, estas
guias seran socializadas a la ciudadania para el seguimiento a su implementacion.

Parigrafo 2.- Los sectores distritales deberan implementar las directrices emitidas en las
herramientas del Sistema para el desarrollo de los espacios de participacién que implementen en el
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marco del Plan de Ordenamiento Territorial, los cuales estdn contenidos en las guias précticas que
construya la coordinacion.

Parigrafo 3.- En la ejecucion de las herramientas del Sistema de Participacion Territorial, siendo
estos los lineamientos para la implementacion de las estrategias de planeacién participativa, las
entidades deberan implementar los enfoques reconocidos en el presente decreto.

Paragrafo 4.- Las herramientas del Sistema de Participacion Territorial podran ser actualizados de
manera constante segun las solicitudes de la ciudadania y las necesidades de los sectores de la
administracion distrital.

Articulo 17°.- Comités de la Ciudadania. Se podran establecer comités de la ciudadania segtin los
intereses de las diferentes comunidades de Bogot4, relacionados con los instrumentos, programas
y proyectos Plan de Ordenamiento Territorial, mediante los cuales se hard el seguimiento
participativo.

Pardgrafo 1.- Para los casos en que existan mesas o consejos consultivos ya establecidos, estos
seran los escenarios de articulacion en este proceso de seguimiento, los cuales contaran con el
acompafamiento de los sectores que hacen parte de la Subcomision Permanente del Sistema para
cualificar su labor en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial, sin que esto remplace las
secretarfas técnicas de estos espacios.

Paragrafo 2.- Como resultado de la concertacién con la ciudadania dentro del proceso de
formulacién del Sistema de Participacion Territorial, se contard con unos escenarios
especializados, cuyo objetivo es reconocer la agenda diferencial para hacer seguimiento
participativo al POT y a algunos instrumentos especificos, sin perjuicio de que las tematicas puedan
ampliarse, seglin los intereses de las poblaciones, grupos étnicos, comunidades y sectores sociales.

Los escenarios son los siguientes:
a) Cabildo Muisca de Bogota: Se establecerd un escenario de didlogo con los representantes de

los cabildos de Bosa y Suba, teniendo como principal objetivo el seguimiento al Sistema de
Sitios Sagrados del pueblo Muisca.
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Mujeres en toda su diversidad: El Consejo Consultivo de Mujeres de Bogota - Espacio
Auténomo, se consolidard como el eje articulador para el seguimiento a la implementacién
con enfoque de género del Plan Maestro del Sistema de Cuidado y Servicios y Sociales y el
Manual del Espacio Publico, convocando para ello a las mujeres en toda su diversidad.

Victimas del conflicto armado: Tomando como referencia la Ley 1448 de 2011 y el Acuerdo
Final de Paz, se debera estructurar un escenario de interlocucién diferenciado con la Mesa de
Participacion de Victimas, dando relevancia a los proyectos y programas que podrian
involucrar a esta poblacion, haciendo especial énfasis en la pedagogia de los instrumentos de
planeacion del Plan de Ordenamiento Territorial.

Pueblo Rrom y Gitano: Teniendo en cuenta la participacion del pueblo Rrom y Gitano de
Bogota en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial, se creard una mesa de interlocucion
con las autoridades para hacer seguimiento a la concrecion de los proyectos de proximidad en
las UPL donde se encuentra esta poblacidn.

Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras y Raizales: A través de la Comision
Consultiva Distrital de Bogotd de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, se generaran espacios de dialogo, seguimiento y pedagogia, con el fin de construir
y validar las diferentes apuestas del Plan de Ordenamiento Territorial, enfatizando en el
Sistema del Cuidado con enfoque étnico, la legalizacién de barrios y el uso del suelo.
Entendiendo las particularidades de cada comunidad, asi como la actualizaciéon de cada
Politica Publica, se deber4 trabajar de manera diferenciada con cada grupo étnico.

Sectores sociales LGBTIQ+: Desde el Consejo Consultivo LGBT se articulardn escenarios
ciudadanos para hacer seguimiento a la implementacion y reconocimiento del Distrito Diverso
de la UPL Chapinero, generando espacios pedagdgicos y de didlogo para la concrecion de los
programas y proyectos asociados a esta propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial. A
pesar de que se hace énfasis en el territorio mencionado, se podra articular a esta instancia en
la planeacion participativa de propuestas similares en otras UPL.

Personas con discapacidad: Reconociendo los contenidos del Acuerdo Distrital 505 de 2012
o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, el Sistema de Participacion Territorial
construira una caja de herramientas en la que vincule al Consejo Distrital de Discapacidad para
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elaborar documentos que faciliten la participacién y el entendimiento del Plan de
Ordenamiento Territorial desde el principio de accesibilidad universal, haciendo énfasis en
Manual del Espacio Publico y los elementos generales del Plan de Ordenamiento Territorial.

h) Campesinado y ruralidad: En el marco de la Estructura Ecolégica Principal y de las tres
piezas rurales consolidadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, se deberd construir un
escenario de interlocucién con el campesinado y los habitantes de la ruralidad de Bogot4,
estableciendo las tematicas de interés de estas comunidades que son prioritarias para hacer
seguimiento participativo.

i) Nifios, nifias y adolescentes: Reconociendo los aportes realizados por los nifias, nifios y
adolescentes vinculados a los ejercicios de participacién en la formulacién del Plan de
Ordenamiento Territorial y los instrumentos que se derivan de este, el esquema operativo del
Sistema de Participacion Territorial, junto con las entidades asociadas, deberan realizar
procesos de devolucion, seguimiento y actualizaciéon a las propuestas realizadas por esta
poblacién haciendo énfasis en el Manual de Espacio Publico, los programas de
reverdecimiento y los equipamientos del cuidado.

Para la concrecién de estos escenarios, los sectores distritales que tengan competencia en las
tematicas mencionadas segun lo establecido en el Decreto Distrital 555 de 2021, deberan construir
con las poblaciones, grupos étnicos, comunidades y sectores sociales un plan de accién que permita
hacer seguimiento a los elementos sefialados y deberan acompaifiar de manera técnica las sesiones
que se desarrollen. ’

La conformacion de estos escenarios serd establecida de manera auténoma por las poblaciones,
grupos y sectores, tomando como referencia, en los casos que aplique, a las instancias de
participacion distritales o locales.

Si alguna poblacién, grupo étnico, gremio econémico o sector social de la ciudad quisiera construir
un escenario especializado, puede realizar la solicitud a la Coordinacién del Sistema, la cual
evaluara la propuesta y realizara los tramites necesarios para su creacién.
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CAPITULO 111
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 18°.- Publicaciones y vigencia. El presente decreto rige a partir del dia siguiente a la
fecha de su publicacion en el Registro Distrital. Ademads, se deberd publicar en la Gaceta de
Urbanismo y Construccion de Obra de acuerdo con lo establecido en el articulo 575 del Decreto
Distrital 555 de 2021.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los
15. DIC 208

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesg Mayor

FELIPE JIMENKZ ANGEL
Secretario Distrital de Planeaciéon

Proyecté:  Diego Alejandro Camacho Escamilla Profesional Contratista Oficina de Participacion y Dialogo de Ciudad AQ
Reviso: Deisi Lorena Pardo Pefla Directora Direccién de Andlisis y Conceptos Juridicosi{—,
Marisol Velasco Pefia Abogada Contratista Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos LU\,UL-
Diana Milena Diaz Escudero Profesional Especializada Subsecretaria Juridica UQ’L "
Aprobd:  Juan Carlos Prieto Garcia Jefe de Oficina Oficina de Participacién y Dialogo de Ciudad J(L‘}
Germén Alexander Aranguren Subsecretario Subsecretario Juridico %ﬁ /
% b 3
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DECRETO N2 600
(15 de diciembre de 2023)

“Por medio del cual se adopta la Politica Publica Distrital de Acogida, Inclusion y
Desarrollo para las y los nuevos bogotanos (Poblacion Migrante Internacional) en Bogota
D.C. 2023- 2035 y se dictan otras disposiciones”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1y 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica, los numerales 1, 3 y 4 del
articulo 38 y el articulo 39 del Decreto Ley 1421 de 1993,y

CONSIDERANDO

Que el articulo 1° de la Constitucion Politica de Colombia establece que, “Colombia es un
Estado social de derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.”

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia establece que, “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion. [...]"

Que el articulo 5° de la Constitucion Politica de Colombia establece que “El Estado
reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona
v ampara a la familia como institucion basica de la sociedad.” *

Que el articulo 7° de la Constitucion Politica de Colombia establece que, “El Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana”.

Que el articulo 13° de la Constitucién Politica de Colombia establece que, “Todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
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discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. [...]"

Que el articulo 14° de la Constitucién Politica de Colombia establece que, “Toda persona
tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica”.

Que el articulo 44° de la Constitucion Politica de Colombia establece que, “Son derechos

fundamentales de los nifios: La vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la

alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinion. Serdn protegidos contra loda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdémica y trabajos riesgosos.
Gozardn también de los demdas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en
los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, La sociedad y el Estado tienen La obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds.”

Que el articulo 48° de la Constitucion Politica de Colombia establece que, “La seguridad
social es un servicio puiblico de cardcter obligatorio que se prestard bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad
v solidaridad (...) Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad
social.”

Que el articulo 49° de la Constitucion Politica de Colombia establece que, “La atencion en
salud y el saneamiento ambiental son servicios ptiblicos a cargo del Estado. Se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la
salud [..]."
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Que el articulo 67° de la Constitucion Politica de Colombia establece que, “La educacion es
un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demds bienes y valores de
la cultura [..]."

Que el articulo 95° de la Constitucion Politica de Colombia establece que, “f...] El ejercicio
de los derechos y libertades reconocidas en esta constitucion implica responsabilidades ( ...)
Toda persona estd obligada a cumplir la constitucion y las leyes [..] "~

Que el articulo 100° de la Constitucion Politica de Colombia establece que, “Los extranjeros
disfrutardn en Colombia de los mismos derechos civiles que se conceden a los colombianos.
No obstante, la ley podrd, por razones de orden piiblico, subordinar a condiciones especiales
o negar el ejercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros. Asi mismo, los
extranjeros gozaran, en el territorio de la Republica, de las garantias concedidas a los
nacionales, salvo las limitaciones que establezcan la Constitucion o la ley. Los derechos
politicos se reservan a los nacionales, pero la ley podrd conceder a los extranjeros residentes
en Colombia el derecho al voto en las elecciones y consultas populares de cardcter municipal
o distrital. .

Que, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos promulgada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1948, reconoce en su preambulo “[...] que la libertad, la
Justicia y la paz, tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana .. ].”

Que mediante la Ley 22 de 1967, “Por la cual se aprueba el Convenio Internacional del
Trabajo, relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion, adoptado por la
Cuadragésima Segunda Reunion de la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo (Ginebra, 1958).”, aprobo el Convenio Internacional del Trabajo
111, relativo a la discriminaciéon en materia de empleo y ocupacion, adoptado por la
Cuadragésima Segunda Reunion de la Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabajo (Ginebra, 1958), el cual establecio en el literal a, numeral 1 del articulo 1, que
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la discriminacion comprende "Cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en
motivos de raza, color, religion, opinion politica, ascendencia nacional u origen social, que
tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la
ocupacion”.

Que con la expedicion de la Ley 74 de 1968, “Pactos Internacionales de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, asi como el Protocolo
Facultativo de este ultimo, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
votacion undnime, en Nueva York, el 16 de diciembre de 1966, aprobados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, el numeral 2° del articulo 2°
dispone que: "Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

Que se promulgé la Ley 22 de 1981 “Por medio de la cual se aprueba "La Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial”, adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucion 2106 A (XX) del
21 de diciembre de 1965, la cual define la discriminacion racial en su articulo 1° en los
siguientes términos,, “[...] Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica [...]."

Que en el articulo 2° ibidem, se sefiala lo siguiente: “Los FEstados Partes condenan la
discriminacion racial y se comprometen a seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion racial en todas sus formas
v a promover el entendimiento entre todas las razas [..].”, igualmente , el literal c) del
numeral 1° del mismo articulo dispone que: "Cada Estado Parte tomarda medidas efectivas
para revisar las politicas gubernamentales nacionales y locales, y para enmendar, derogar
o wnular las leyes y las disposiciones reglamentarias que tengan como consecuencia crear
la discriminacion racial o perpetuarila donde ya existe”.
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Que el articulo 5° de la precitada convencion establece que: “[...Jlos Estados Partes se
comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a
garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color
u origen nacional o émico, particularmente en el goce de los derechos siguientes: ...e) Los
derechos economicos, sociales y culturales.”

Que la Ley 146 de 1994 “Por medio de la cual se aprueba la "Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares", hecha en Nueva York el 18 de diciembre de 1990, establece en su articulo 7° lo
siguiente: “Los Estados Partes se comprometerdn, de conformidad con los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, a respetar y asegurar a todos los trabajadores
migratorios y sus familiares que se hallen dentro de su territorio o sometidos a su
Jjurisdiccion los derechos previstos en la presente Convencion, sin distincion alguna por
motivos de sexo, raza, color, idioma, religion o conviccion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion econdmica, patrimonio,
estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion...].”

Que mediante la Ley 470 de 1998 “Por medio de la cual se aprueba la "Convencion
Interamericana sobre Trdfico Internacional de Menores", hecha en México, D. F., México,
el dieciocho (18) de marzo de mil novecientos noventa y cuatro (1994), establece de manera
clara y objetiva la importancia de asegurar una proteccion integral y efectiva del menor de
edad, indicando en su articulo 1° que: “El objeto de la presente Convencién, con miras a la
proteccion de los derechos fundamentales y el interés superior del menor, es la prevencion
y sancion del trdfico internacional de menores, asi como la regulacién de los aspectos civiles
v penales del mismof...]."

Que mediante la Ley 800 de 2003 “Por medio de la cual se aprueban la "Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional” y el "Protocolo para
Prevenir, Reprimir y sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional ’, adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el quince (15)
de noviembre de dos mil (2000), establece en el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
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Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la
Convenciéon de Las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
como finalidad en su articulo 2°, sefiala lo siguiente: “[...] a) Prevenir y combatir la trata
de personas, prestando especial atencion a las mujeres y los nifios; b) Proteger y ayudar a
las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos humanos, y ¢) Promover la
cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines[...]."”

Que laLey 1588 de 2012 “Por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre el Estatuto
de los Apdtridas”’, adoptada en Nueva York, el 28 de septiembre de 1954 y la “Convencién
para reducir los casos de Apatridia”, adoptada en Nueva York, el 30 de agosto de 1961,
establece en su articulo 3°, “Los Estados Contratantes aplicaran las disposiciones de esta
Convencion a los apdtridas, sin discriminacion por motivos de raza, religion o pais de
orrgen’”.

Que Colombia es pais signatario de la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y
Migrantes, adoptada mediante Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas del
19 de septiembre de 2016, en la cual se destaca en los numerales 16 y 46, que los Estados
miembro resaltan que facilitaran “/...] la migracion y la movilidad ordenadas, seguras,
regulares y responsables de las personas, incluso mediante la aplicacion de politicas
migratorias planificadas y bien gestionadas. Las necesidades de los refugiados, los
desplazados internos y los migrantes se reconocen expresamente.” y reconocen que “/...J/ la
migracion internacional es una realidad pluridimensional de gran pertinencia para el
Desarrollo paises de origen, transito y destino que exige respuestas coherentes e integrales.
Los migrantes pueden hacer contribuciones positivas y profundas al desarrollo econdmico
v social de las sociedades de acogida y a la creacion de rigueza mundial .

Que mediante Resolucion 73/195 de la Asamblea General de la ONU aprobada en sesion del
19 de diciembre de 2018 se adopt6 el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y
Regular, por medio de este Pacto del cual Colombia hace parte, en su numeral 8, se reconoce
que “[...J.La migracién ha formado parte de la experiencia humana desde los albores de la
historia, y reconocemos que genera prosperidad, innovacion y desarrollo sostenible en
nuestro mundo globalizado, y que estos efectos positivos pueden optimizarse mejorando la
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gobernanza de la migracion. En el mundo actual, la mayoria de los migrantes viajan, viven
v trabajan de manera segura, ordenada y regular. Sin embargo, no cabe duda de que la
migracion tiene efectos muy distintos y a veces imprevisibles en nuestros paises y
comunidades y en los migrantes y sus familias”.

Que en el acapite denominado Concepcion comun del Pacto antes citado, cabe resaltar el
deber que se identificd durante el proceso de construccion del mismo cuando sefalan que:
“Debemos garantizar que los migrantes y quienes puedan serlo estén plenamente
informados de sus derechos, obligaciones y opciones de migracion segura, ordenada y
regular, y sean conscientes de los riesgos que entrafia la migracion irregular. También
debemos proporcionar a todos nuestros ciudadanos acceso a una informacion clara, objetiva
v con base empirica sobre los beneficios y desafios de la migracion, a fin de contrarrestar
los discursos engariosos que generan percepciones negativas de los migrantes ™.

Que de igual manera, en adicion a lo dispuesto en la Convencion Americana de Derechos
Humanos, el Protocolo de San Salvador, establecio en el articulo 1 que: “Los Estados partes
en el presente Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se
comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de orden interno como mediante la
cooperacion entre los Estados, especialmente econdémica y técnica, hasta el maximo de los
recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr
progresivamente, y de conformidad con la legislacién interna, la plena efectividad de los
derechos que se reconocen en el presente Protocolo.”

Que el articulo 1°de la Ley 1482 de 2011, “Por medio de la cual se modifica el Cédigo Penal
v se establecen otra disposiciones”, modificado por el articulo 1° de la Ley 1752 de 2015,
define su objeto asi: “/.../sancionar penalmente actos de discriminacién por razones de
raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia politica o filosofica, sexo u orientacion sexual,
discapacidad y demds razones de discriminacion”. Asi mismo, en su articulo 4°, sanciona
los actos de hostigamiento contra quien “[...] promueva o instigue actos, conductas o
comportamientos constitutivos de hostigamiento, orientados a causarle dafio fisico o moral
a una persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, por razon de su raza, etnia, religion,
nacionalidad, ideologia politica o filosdfica, sexo u orientacion sexual [...]"
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Que mediante la Ley 1997 de 2019 “Por medio del cual se establece un régimen especial y
excepcional para adquirir la nacionalidad colombiana por nacimiento, para hijos e hijas de
venezolanos en situacion de migracion regular o irregular, o de solicitantes de refugio,
nacidos en fterritorio colombiano, con el fin de prevenir la apatridia.”, se establece un
régimen especial y excepcional para Adquirir la Nacionalidad Colombiana por Nacimiento,
para hijos e hijas de venezolanos en situacion de migracion regular o irregular, o de
solicitantes de refugio, nacidos en territorio colombiano, con el fin de prevenir la apatridia.

Que laLey 2136 de 2021 “Por medio de la cual se establecen las Definiciones, Principios y
Lineamientos para la Reglamentacion y Orientacion de la Politica Integral Migratoria del
Estado Colombiano - PIM, y se dictan otras disposiciones. ", establece como objetivo, en su
articulo 1° el siguiente: “La presente Ley establece las definiciones, principios y
lineamientos para la reglamentacion y orientacion de la Politica Integral Migratoria - PIM,
del Estado colombiano; en relacion con los espacios de direccionamiento, coordinacion
institucional, fortalecimiento de competencias para la gestion migratoria y desarrollo
normativo, en concordancia con lo que la Constitucion Politica de Colombia establece y, los
instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos ratificados por el Estado, y
demds normas vigentes en la materiaf...].”

Que el articulo 4° ejusdem establece que: “ Son principios de la Politica Integral Migratoria
- PIM del Estado colombiano en concordancia con la Constitucion, los siguientes:” 1.
Soberania, 2. Participacion, 3. Facilitacion, 4. Reconocimiento, 5. Reciprocidad, 6. Igualdad,
7. Integracion, 8. Integralidad, 9. Interés superior de nifias, nifios y adolescentes, 10. Libre
Movilidad, 11. No Devolucion, 12. Proporcionalidad, 13. Concordancia, 14. Coordinacion,
articulacion y subsidiariedad, 15. Transversalidad, 16. Debido proceso, 17. Dignidad
humana, 18. Principio de Eficacia, 19. No discriminacién y 20. Enfoque Diferencial.

Que mediante el Decreto Nacional 1239 de 2003, “Por el cual se crea la Comision Nacional
Intersectorial de Migracion.”, se crea la Comisién Nacional Intersectorial de Migracion,
como un érgano para la coordinacion y orientacion en la ejecucion de la politica migratoria
del pais.
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Que el Decreto Nacional 1692 de 2016, “Por medio del cual se crea la Comision
Intersectorial de Lucha contra el Trdfico de Migrantes”, creo dicha instancia como “/... [ el
ente coordinador de las acciones que desarrolle el Estado Colombiano a través de la
Estrategia Nacional contra el Trdfico de Migrantes.”, y defini6 como una de sus
funciones ,en el numeral 1, del articulo 4° la de*/... [Disefiar una Estrategia Nacional para
la atencion y asistencia de extranjeros irregulares en situacion de trdfico de migrantes, para
salvaguardar sus derechos humanos...].", y determiné en el numeral 7° del articulo 5°, la
tarea de: “Articular las acciones entre el Gobierno Nacional y los entes territoriales para la
implementacion de rutas de atencion inmediata con el fin de atender las situaciones de
vulnerabilidad en las que se puedan encontrar los extranjeros objeto de Trdfico de
Migrantes/...]."

Que el Ministerio de Relaciones Exteriores expidio la Resolucion 5797 de 2017, “Por medio
de la cual se crea un Permiso Especial de Permanencia”, la cual cre6 el Permiso Especial
de Permanencia (PEP), otorgado a los nacionales venezolanos, como documento de
identificacion en el territorio nacional.

Que, mediante el Decreto Nacional 542 de 2018, "Por el cual se desarrolla parcialmente el
articulo 140 de la Ley 1873 de 2017 y se adoptan medidas para la creacion de un registro
administrativo de migrantes venezolanos en Colombia que sirva como insumo para el disefio
de una politica integral de atencién humanitaria”, se dispuso que la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD debia disefiar y administrar un Registro
Administrativo de Migrantes venezolanos en Colombia que permita ampliar la informacién
sobre el fendmeno migratorio de esta poblacién en nuestro pais.

Que mediante el Decreto Nacional 1288 de 2018, “Por el cual se adoptan medidas para
garantizar el acceso de las personas inscritas en el Registro Administrativo de Migrantes
Venezolanos a la oferta institucional y se dictan otras medidas sobre el retorno de
colombianos ", se ordend al Ministerio de Relaciones Exteriores que modificara los requisitos
y plazos del Permiso Especial de Permanencia (PEP) para garantizar el ingreso de las
personas inscritas en el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos a la oferta
institucional.
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Que el Ministerio de Relaciones Exteriores expidio la Resolucion 6667 de 2019, “Por la cual
se establece el procedimiento dirigido a renovar el Permiso Especial de Permanencia (PEP),
creado mediante la Resolucion N°5797 de fecha 25 de julio de 2017, otorgado entre el 7 de

febrero de 2018 y el 7 de junio de 2018 ", se reguld el procedimiento y los efectos de la

renovacion del Permiso Especial de Permanencia (PEP).

Que, mediante el Decreto Nacional 064 de 2020, “Por el cual se modifican los articulos
2.1.311,21.313 2151, 21772178y 213.17 yse adicionan los articulos 2.1.5.4 y
2.1.5.5 del Decreto 780 de 2016, en relacion con los afiliados régimen subsidiado, la
afiliacién de oficio y se dictan otras disposiciones. ”, se facilito lo referente a la afiliacion al
SGSSS de migrantes venezolanos que cuentan con el permiso especial de permanencia
(PEP).

Que con el Decreto Nacional 216 de 2021 “Por medio del cual se adopta el Estatuto
Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos Bajo Régimen de Proteccion Temporal
y se dictan otras disposiciones en materia migratoria”, se establece en sus articulos 1, 2, 3,
4,5, 6 y 10 su objeto, vigencia del Estatuto, definicion, ambito de aplicacion, el Registro
Unico de Migrantes Venezolanos, objeto del Registro Unico de Migrantes Venezolanos y
Creacion del Permiso por Proteccion Temporal.

Que el articulo 11° ejusdem, que sefiala la naturaleza juridica del Permiso por Proteccion
Temporal (PPT). establece que: “Es un mecanismo de regularizacion migratoria y
documento de identificacién, que autoriza a los migrantes venezolanos a permanecer en el
territorio nacional en condiciones de regularidad migratoria especiales, y a ejercer durante
su vigencia, cualquier actividad u ocupacion legal en el pais, incluidas aquellas que se
desarrollen en virtud de una vinculacién o de contrato laboral, sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico colombiano para el
ejercicio de las actividades reguladas.”

Que el Ministerio de Salud expidié la Resolucion 572 de 2022, “Por la cual se incluye el
Permiso por Proteccion Temporal — PPT como documento vdlido de identificacion de los
migrantes venezolanos en los sistemas de informacion del Sistema de Proteccion Social y se
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definen sus especificaciones ", indica como objeto “La presente resolucion tiene por objeto
incluir el Permiso por Proteccion Temporal — PPT como documento vdlido de identificacion
de los migrantes venezolanos en los sistemas que integran el Sistema de Proteccion Social y
definir sus especificacionesf..].”

Que el Ministerio de Educacion Nacional expidio la Resolucion 014448 de 2022, “Por medio
de la cual se incorpora el Permiso por Proteccion Temporal — PPT como documento de
identificacion en el tramite de convalidacion de titulos de Educacion Superior regulado por
la resolucion 10687 de 2019, 1a cual tiene como fin modificar el articulo 21 de la Resolucion
10687 de 2019, en el sentido de incluir el Permiso por Proteccion Temporal como documento
valido de identificacion, por el término de vigencia del Estatuto Temporal de Proteccion para
Migrantes Venezolanos, sefialado en el articulo 2° del Decreto 216 de 2021.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Circular Externa 0035 de 2022 con
asunto “Recomendaciones para el Fortalecimiento de la inclusion y atencion de la poblacion
migrante venezolana en el Sistema General de Seguridad Social en Salud”, la cual definio
lineas estratégicas referidas a: Inclusién al aseguramiento en salud; Fortalecimiento de la
oferta y mejoramiento del acceso a los servicios de salud para garantizar la atencion de la
poblacién migrante; Inclusion de la poblacion migrante en las estrategias y programas de
salud publica e intervenciones colectivas en el marco del Plan Decenal de Salud Publica
2022-2031 y Financiamiento.

Que el Documento CONPES 3950 de 2018, contiene la Estrategia para la atencion de la
migracion desde Venezuela, la cual tiene como objetivo “Atender a la poblacion migrante
desde Venezuela en el medio plazo y fortalecer la institucionalidad para su atencion”.

Que el Documento CONPES 4100 de 2022, contiene la Estrategia para la integracion de la
Poblacion Migrante Venezolana como factor de desarrollo para el Pais, tiene como objetivo
“Adaptar la respuesta institucional a las nuevas necesidades en materia de integracion
social, econdmica y cultura de la poblacion migrante venezolana de manera que se
materialice la contribucion social al desarrollo y la prosperidad del pais en los proximos 10
anos”.
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Que en el marco del Consejo de Politica Economica y Social del Distrito Capital (CONPES
DC), mediante Documento CONPES DC 05, se establecid la Politica Publica Integral de
Derechos Humanos de Bogota 2019-2034, que propone “... garantizar el goce efectivo de los
derechos humanos de las personas que habitan o transitan Bogotd, a través de la
articulacion interinstitucional y ciudadana en el marco del Sistema Distrital de Derechos
humanos. Para el cumplimiento del proposito, la Politica contempla un periodo de
implementacion que va desde el aio 2019 hasta el afio 2034

Que el documento Conpes idem, identifico en el marco de los factores estratégicos y
diagnostico los ejes de trabajo sobre: Derechos civiles y politicos; derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales; acceso a la justicia; construccion de paz y; igualdad y no
discriminacion. Conforme lo sefialado en la politica la Administracion Distrital se trazo6 cinco
(5) objetivos especificos a saber:

“1. Coordinar acciones para la garantia de los derechos a la integridad personal, las
libertades individuales y colectivas, la seguridad y la participacion ciudadana en Bogotd,
a través de la promocion, la prevencion, la proteccion y el seguimiento en el marco del
Sistema Distrital de Derechos Humanos.

2. Coordinar acciones de promocion, prevencion, protecciony seguimiento en el marco del
Sistema Distrital de Derechos Humanos para la garantia de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales -DESCA- en Bogotd.

3. Fortalecer el acceso a la justicia en Bogotd, a través de la coordinacidn de acciones
institucionales de promocion, prevencion, proteccion y seguimiento con enfoque de
derechos humanos, de género, poblacional, diferencial y territorial en el marco del Sistema
Distrital de Derechos Humanos.

4. Contribuir a la consolidacion de una cultura de paz y derechos humanos a partir del
fortalecimiento y la articulacion de acciones de la administracion distrital y de la sociedad
civil para la construccion de la memoria histérica, el tejido social, la reconciliacion y la
convivencia ciudadana.

5. Promover la igualdad y la no discriminacion en el ejercicio de los derechos de las
personas en Bogotd, a través de acciones de promocion, prevencion, proteccion y
seguimiento para el fortalecimiento de los enfoques de derechos humanos, de género,
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poblacional, diferencial y territorial en el marco del Sistema Distrital de Derechos
Humanos”.

Que en el marco del Consejo de Politica Economica y Social del Distrito Capital (CONPES
DC), mediante Documento CONPES Distrital 20, se establecio la “Actualizacion del Plan
de Accidn de la “Politica Piiblica Distrital para el fenémeno de habitabilidad en calle 2015-
20257, la cual incluyd en esta version a la poblacion migrante, y tiene como objetivo general:

“Resignificar el Fenomeno de la Habitabilidad en Calle en Bogotd, por medio de la
implementacion de acciones estratégicas integrales, diferenciales, territoriales y
transectoriales, orientadas al mejoramiento de la convivencia ciudadana y la dignificacion
de los Ciudadanos y Ciudadanas Habitantes de Calle, en el marco de la promocion,
proteccion, restablecimiento y realizacion de sus derechos, que contribuyan a su inclusion
social, econdomica, politica y cultural, asi como a la proteccion integral de las poblaciones
en riesgo de habitar la calle”.

Que el articulo 32 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas bdsicas
sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones” cred el Sistema de Coordinacion
de la Administracion Distrital, el cual lo define como “/...] el conjunto de politicas,
estrategias, instancias y mecanismos que permiten articular la gestion de los organismos y
entidades distritales, de manera que se garantice la efectividad y materializacion de los
derechos humanos, individuales y colectivos, y el adecuado y oportuno suministro de los
bienes y la prestacion de los servicios a sus habitantes.”

Que el Acuerdo Distrital 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo
econdmico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogotd del siglo XXI” establece para la atencion de la
poblacion migrante en el Distrito en su propdsito 1°, el de: “Hacer un nuevo contrato social
y ambiental para la Bogota del siglo XXI"'y, dispone en su programa 4°: “Garantizar el goce
efectivo de los derechos humanos y el ejercicio de libertades de todas las personas que
habitan o transitan Bogotd, previniendo la exclusion por procedencia étnica, religiosa,
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social, politica u orientacion sexual, atender la poblacion proveniente de flujos migratorios
mixtos, a través de la articulacion ciudadana en el marco del Sistema Distrital de Derechos
Humanos".

Que el Acuerdo Distrital 783 de 2020, “Por medio del cual se adoptan los lineamientos de
la Politica Publica de Bogotd D.C. para la lucha contra la trata de personas y se dictan
otras disposiciones” (sic), en su articulo 1° adopta: “/[...] los lineamientos de la politica
publica para la lucha contra el delito de trata de personas, y la atencion a las victimas en
Bogotda D.C. conforme a los pardmetros establecidos en la Ley 985 de 2005 y Decretos
Nacionales 4786 de 2008 y 1069 de 2014/...].”

Que mediante el Decreto Distrital 836 del 2019 “Por medio del cual se crea el Comité para
la Lucha contra la Trata de Personas de Bogotd D.C”, se ordena dar continuidad al Comité
Distrital para la Lucha contra la Trata de Personas de Bogota Distrito Capital, y asi mismo
sefiala que debe operar como un organismo articulador y coordinador de las acciones que
desarrolle el Distrito para la atencion, prevencion, proteccion, denuncia y judicializacion del
delito, en el marco de la politica publica de lucha contra la trata de personas.

Que mediante el Decreto Distrital 510 de 2021 “Por medio del cual se crea la Comision
Intersectorial del Distrito Capital para la Atencion e Integracion de la Poblacion
proveniente de los Flujos Migratorios Mixtos”, se cred la Comision Intersectorial del
Distrito Capital para la Atencion e Integracion de la Poblacion proveniente de los Flujos
Migratorios Mixtos, la cual tiene por objeto, liderar, orientar y articular la formulacion y el
desarrollo de la estrategia distrital de atencion humanitaria de emergencia, asistencia,
estabilizacion e integracion para la poblacion refugiada, migrante y retornada en situacion de
vulnerabilidad, desde una perspectiva de derechos con enfoque de género, a través de la
promocion del dialogo intercultural y la potenciacion del Distrito Capital de Bogota, como
ciudad acogedora, siendo ésta la instancia de concertacién en los diferentes sectores
involucrados en el proceso de toma de decisiones. Asi mismo, dicha comision tiene dentro
de sus funciones la de apoyar la formulacion de la Politica Distrital para la Atencion e
Inclusion Social Integral de la poblacion refugiada, migrante y retornada en situacion de
vulnerabilidad ubicada en Bogota.
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Que dentro de las funciones asignadas a la Secretaria Distrital de Gobierno por el Decreto
Distrital 411 de 2016, modificado por los Decretos Distritales 099, 860 de 2019, 051 y 169
de 2023 “Por medio del cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria
Distrital de Gobierno” en su articulo 1° establece la de: e) Liderar, orientar y coordinar la
formulacion, adopcion y ejecucion de politicas, planes programas y proyectos dirigidos a la
promocion, desarrollo y organizacion de las iniciativas y procesos ciudadanos solidarios
para la atencién de las poblaciones vulnerables desde la perspectiva de la garantia de
derechos”.

Que el Decreto Distrital 547 de 2016 “Por medio del cual se fusionan y reorganizan las
Instancias de Coordinacion con fundamento en las facultades extraordinarias otorgadas al
Alcalde Mayor de Bogota” establece en su articulo 7 que la creacion de nuevas instancias de
coordinacion debera contar con la aprobacion previa de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor y la Secretaria Distrital de Planeacion.

Que, a su vez, el Decreto Distrital 140 de 2021 “Por medio del cual se modifica la Estructura
Organizacional de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C.” dispone en
el numeral 5 del articulo 20 que corresponde ala Direccién Distrital de Desarrollo
Institucional de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor conceptuar sobre la creacion y
modificacién de las instancias del Sistema de Coordinacion de la administracion del Distrito
Capital.

Que el articulo 1° del Decreto Distrital 084 de 2022 “Por medio del cual se modifica el
articulo 6 del Decreto Distrital 668 de 2017 y se dictan otras disposiciones ", defini6 que las
Politicas Publicas Distritales podran ser adoptadas mediante documentos CONPES D. C., o
mediante decretos distritales de acuerdo con los criterios que defina el CONPES D. C. y la
Guia para la Formulacion e Implementacion de Politicas Publicas del Distrito.

Que mediante el Decreto Distrital 193 de 2022, “Por medio del cual se adopta la Politica
Piblica de Lucha contra la Trata de Personas en Bogotd D.C 2022-2031", se adopté la
Politica Publica de Lucha Contra la Trata de Personas, “/... Jorientada a la prevencion,
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asistencia y proteccion a las victimas y posibles victimas, y el acompariamiento en las etapas
de investigacion, judicializacion y sancion de los tratantes de personas, en Bogota Distrito
Capital durante el periodo comprendido entre el aiio 2022 al 2031/...]."

Que mediante el Decreto Distrital 204 de 2023, “Por medio del cual se modifica el Decreto
455 de 2018 “Por medio del cual se crea el Comité Distrital de Derechos Humanos, los
Comités Locales de Derechos Humanos, y se dictan otras disposiciones.”, se conformo el
Comité Distrital de Derechos Humanos a la poblacion migrante internacional, del cual hace
parte Un (a) delegado (a) de organizaciones sociales de comunidad refugiada y migrante,
disposicion que sefiala en el articulo 21 la composicion de los Comités Locales de Derechos
Humanos a la poblacion migrante internacional.

Que la Administracion Distrital de Bogota a través del Despacho de la Alcaldesa Mayor
expidio la Directiva 003 de 2022 mediante la cual se establece de manera clara y objetiva los
“Lineamientos para el acceso a la Oferta Distrital y el proceso de integracion social y
economica de la poblacién migrante venezolana a través del Permiso por Proteccion
Temporal (PPT)”, en el marco de la debida aplicacion del Decreto Nacional 216 de 2021
“Por medio del cual se adopta el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes
Venezolanos Bajo Régimen de Proteccion Temporal y se dictan otras disposiciones en
materia migratoria”, para ello se establecio lo siguiente:

1. “Las entidades y organismos publicos de la administracion distrital pertenecientes
al sector ceniral, descentralizado vy localidades, deben adoptar las medidas
necesarias y realizar los ajustes que se requieran para admitir el PPT como
documento vdlido de identificacion para los migrantes venezolanos, incluyéndolo en
sus sistemas de informacion y formatos de identificacion y caracterizacion.

Las entidades y organismos puiblicos de la administracion distrital pertenecientes al
sector central, descentralizado y localidades, deben adoptar las medidas necesarias
y realizar los ajustes que se requieran para que el PPT, documento vdlido de
identificacion para los migrantes venezolanos, sea incluido como documento idoneo
que permita el acceso de los migrantes venezolanos en todos los proyectos, servicios
v demds oferta institucional de la administracion distrital, en sus modalidades de

3]
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atencion, con el fin de garantizar el acceso efectivo a servicios y procedimientos
publicos, eliminando toda barrera de acceso para esta poblacion.

3. Atender con cardcter prioritario por parte de los funcionarios piiblicos y contratistas,
estos ultimos conforme a sus obligaciones contractuales, de las Oficinas de Atencién
y Servicios a la Ciudadania de las entidades publicas distritales, las citaciones que
se hagan desde el equipo asesor para asuntos migratorios del Despacho de la
Alcaldesa Mayor de Bogota D,C., para los espacios de sensibilizacion frente al
proceso de regularizacion y los asuntos migratorios de la poblacion proveniente de
Venezuela, en el marco del Estatuto Temporal de Proteccion. Lo anterior, con un
enfoque de prevencion contra la xenofobia y la discriminacion, fortaleciendo el
mensaje de integracion, incluyendo al migrante como "nuevo Bogotano” y con el
objetivo principal de asumir la migracion ordenada, segura y regular como una
oportunidad para el desarrollo de la ciudad”.

Que la Secretaria de Educacion del Distrito expidio la Resolucion No. 2797 de 2022 “Por la
cual se establece el proceso de gestion de la cobertura 2022 — 2023 en el Sistema Educativo
de Bogotd, D.C.", la cual tiene como objetivo, “/...] Reducir las brechas de desigualdad en
el acceso y la permanencia escolar en Bogota D.C., con el fin de lograr travectorias
educativas completas para nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos, en el marco de una
educacion inclusiva [ ... ].

Que la Secretaria Distrital de Salud expidio la Resolucion 1450 de 2022 “Por medio de la
cual se crea y reglamenta el funcionamiento de la Mesa de Articulacion Territorial de Salud
para la atencion e integracion de la poblacion proveniente de flujos migratorios mixtos en
el Distrito Capital. " establece como fin de la mesa, ser “/...Jun espacio permanente de
concertacion y articulacion entre la Secretaria Distrital de Salud y las organizaciones de
cooperacion internacional y local[...[."

Que la Secretaria Distrital de Salud, profirio la Circular 0028 del 8 de noviembre de 2019,
mediante la cual se imparten lineamientos orientados a facilitar la cooperacion en la atencion
de poblacion migrante venezolana, en la prestacion de servicios de salud en el Distrito
Capital. “/... ] Informando a todos los prestadores de servicios de salud tanto puiblicos como
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privados, fundaciones, profesionales independientes y organizaciones no gubernamentales,
donantes, organizaciones religiosas y organizaciones educativas interesados en realizar
acciones o actividades de prestacion de servicios de salud a la poblacion migrante
venezolana en el Distrito Capital, que deberdn sujetarse al cumplimiento de la Ley y de
manera particular al presente lineamiento |[...J."

Que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 6 del Decreto Distrital 668 de 2017
“Por medio del cual se reglamentan los articulos 127 y 128 del Acuerdo 645 de 2016 y se
dictan otras disposiciones”, modificado por el articulo 1° del Decreto Distrital 084 de 2022
y la Guia para la Formulacion de Implementacion de las Politicas Publicas Distritales,
expedida por la Secretaria Distrital de Planeacion mediante la Resolucion 698 de 2022; se
tiene que, con el documento radicado N° 1-2023- 68506 del 04 de septiembre de 2023, la
Secretaria Distrital de Planeacion acredita que la Politica Distrital de Acogida, Inclusion y
Desarrollo para las y los nuevos bogotanos (Poblacion Migrante Internacional) en Bogota
D.C 2023-2035 cumple con los requisitos para ser adoptada.

Que la Secretaria de Planeacién Distrital, profirié la Resolucion 2210 de 2021 “Por medio
de la cual se adopta e implementa la metodologia para incorporar los enfoques poblacional
- diferencial y de género en los instrumentos de planeacion del Distrito Capital”, la cual
tiene como fin implementar la metodologia para incorporar los enfoques poblacional -
diferencial y de género en los instrumentos de planeacion del Distrito Capital.

Que como elemento fundamental en la formulacion de las politicas publicas y su debida
implementacion, es indispensable la participacion ciudadana, como uno de los pilares de la
Constitucion Politica de 1991. En la garantia de participacion de los actores interesados en
la politica, se utilizaron mecanismos como grupos focales, mesas de trabajo, didlogos
consultivos, entre otros, como se referencia en el Documento Técnico de Soporte y
Documento Diagndstico que hacen parte integral del presente decreto.

Que en el marco de la sesion 4 del Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito
Capital (CONPES DC) que se llevo a cabo el 13 de septiembre de 2023, se establecieron los
lineamientos técnicos para la implementacion, seguimiento y coordinacion de la Politica
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Publica Distrital de Acogida, Inclusion y Desarrollo para las y los nuevos bogotanos
(Poblacion Migrante Internacional) en Bogotéa D.C. 2023 — 2035 y en concordancia con las
funciones de la Comision Distrital Intersectorial del Distrito Capital para la Atencion e
Integracion de la Poblacion Proveniente de Flujos Migratorios Mixtos, se establecio que la
presidencia la asumiria el Despacho de la Alcaldia Mayor y que la Secretaria Distrital de
Gobierno ejerceria la secretaria técnica. La mencionada decision técnica fue avalada por los
miembros de dicho organo colegiado, asi como por los firmantes de la presente politica.

Adicionalmente, en dicha sesion se determiné que la direccion estratégica, asi como el
seguimiento a la implementacion y consolidacion del reporte de avance de la politica estaran
a cargo de la Secretaria Distrital de Gobierno, en articulacion con el Despacho de la Alcaldia
Mayor, tal y como se prevé en el articulo 14°, que la instancia de coordinacion de la politica
le corresponde a la Comisién Distrital Intersectorial del Distrito Capital para la Atencion e
Integracion de la Poblacion Proveniente de Flujos Migratorios Mixtos, segun lo sefialado en
el articulo 15° y que la evaluacion y seguimiento de la politica las efectuardn de manera
conjunta la Secretaria Distrital de Gobierno y el Despacho de la Alcaldia Mayor de
conformidad con lo establecido en los articulos 22° y 23° respectivamente del presente
decreto .

Que, en concordancia con lo anterior, la Secretaria Distrital de Planeacion y la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor mediante radicados No. 2-2023-117505 y 2-2023-31428,
respectivamente, emitieron los conceptos favorables sobre las modificaciones respecto del
gjercicio de la Presidencia, la Secretaria Técnica y las funciones que se pretenden llevar a
cabo respecto de la Comision Intersectorial del Distrito Capital para la Atencion e Integracion
de la Poblacion proveniente de los Flujos Migratorios Mixtos creada mediante el Decreto
Distrital 510 de 2021.

Que con base en los conceptos técnicos favorables emitidos por las citadas entidades se
concluye que correspondera al Despacho de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y a la
Secretaria Distrital de Gobierno, liderar el proceso de coordinacion de la politica pablica y,
en consecuencia, se hace necesario dejar a cargo de aquellas el ejercicio de la Presidencia y
la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial del Distrito Capital para la Atencion e
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Integracion de la Poblacion proveniente de los Flujos Migratorios Mixtos, con el fin de dar
cumplimiento a las funciones sefialadas en los numerales 1, 2, 3 y 7, del articulo 4° Decreto
Distrital 510 de 2021.

Que con el fin de concretar el marco normativo relacionado con la gestién integral del
feriomeno migratorio en el Distrito Capital, se ha identificado la necesidad de formular una
respuesta integral que tiene en cuenta el comportamiento de esta dinamica poblacional en el
territorio mediante una politica publica que garantice la realizacion efectiva de los derechos
de la poblaciéon migrante y retornada a una acogida, inclusion y desarrollo en Bogota Distrito
Capital.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:
TIiTULO L.

ADOPCION, CONCEPTO, AMBITO DE APLICACION, PRINCIPIOS,
DEFINICIONES, Y ENFOQUE DE LA POLITICA PUBLICA DE ACOGIDA,
INCLUSION Y DESARROLLO PARA LAS Y LOS NUEVOS BOGOTANOS

(POBLACION MIGRANTE INTERNACIONAL)

Articulo 1°. Objeto. Addptese la Politica Publica de Acogida, Inclusiéon y Desarrollo para
las y los nuevos bogotanos (Poblacion Migrante Internacional) en Bogota D.C. 2023-2035,
orientada a promover el acceso a los bienes y servicios, para la acogida e inclusion de la
poblacion migrante internacional y el desarrollo distrital.

Articulo 2°. Concepto. La Politica Publica de Acogida, Inclusion y Desarrollo para las y los
nuevos bogotanos (Poblacion Migrante Internacional) en Bogota D.C 2023-2035, es el marco
social y politico de la articulacion institucional liderado por la Administracion Distrital para
garantizar el acceso, cobertura y permanencia de los multiples bienes y servicios que son
disefiados y ofertados por las entidades distritales para la poblacion migrante, apatridas o en
riesgo de apatridia en el Distrito Capital.
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Articulo 3°. Ambito de Aplicacién. La Politica Publica de Acogida, Inclusién y Desarrollo
para las y los nuevos bogotanos (Poblacion Migrante Internacional) en Bogota D.C 2023-
2035, se aplicara en el territorio urbano y rural del Distrito Capital de Bogota, como lugar de
recepcion, transito y destino de permanencia de poblacion migrante internacional.

Articulo 4°. Principios. La politica publica de Acogida, Inclusion y Desarrollo para las y los
nuevos bogotanos (Poblacion Migrante Internacional) en Bogota D.C. 2023-2035 se
fundamentan en los principios establecidos en la Ley 2136 de 2021 “Por medio de la cual se
establecen las Definiciones, Principios y Lineamientos para la Reglamentacion y
Orientacion de la Politica Integral Migratoria del Estado Colombiano - PIM, y se dictan
otras disposiciones” y se complementa con los siguientes:

1. Dignidad humana. Las autoridades adoptaran medidas para garantizar y respetar la
dignidad humana basada en la proteccion de los Derechos Humanos de todas las
personas y se obligan a actuar con toda consideracion y respeto en su trato con la
poblacion objeto de esta regulacion.

Igualdad y no discriminacién. Con el fin de garantizar el derecho a la igualdad las

autoridades atenderan a todas las personas migrantes y retornadas que asi lo requieran

sin distincion de raza, etnia, identidad de género, orientacion sexual, cultura, edad,
origen nacional, lengua, religion, opinion politica o filosofica, condicion fisica,
psicoldgica, social o econdmica, entre otras.

3. Efectividad de derechos. Las autoridades, tienen la obligacién de adoptar medidas
para hacer efectivos los derechos de las personas migrantes y retornadas en la ciudad,
ademas, incluir las acciones afirmativas necesarias para la restitucion de estos; para
lo cual, se tendran en cuenta las condiciones de vulnerabilidad que afectan de manera
diferencial y la interseccionalidad de cada persona.

4. Diversidad. Es el principio que reconoce la multiplicidad y pluralidad de
condiciones, identidades y expresiones humanas que enriquecen y recrean la vida.
Para esta politica publica distrital, el identificar la diversidad de los ciudadanos y
ciudadanas migrantes y retornados es importante en la medida que les permite a las
autoridades proveer sus servicios ajustados a la diversidad de expresiones identitarias
y de condiciones de vida de la poblacion de la ciudad.

o
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Participacion Social: La participacion se concreta en la movilizacién de voluntades
para el logro del bienestar colectivo y para alcanzar progresivamente un clima de
justicia social para todos y todas y se refiere a la intervencién de la persona y sus
organizaciones en la construccion de lo publico, con el fin de incidir en los procesos
de toma de decisiones y en la construccion de politicas publicas.

Universalidad. Este principio se ampara en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, que reconoce que todos los seres humanos, sin ninguna exclusion o
discriminacion, son titulares de los derechos a que ella se refiere. Esto implica que el
Estado debe adelantar las diferentes acciones y medidas necesarias que permitan una
garantia de los derechos a todos y todas las personas migrantes y retornadas de la
ciudad de Bogota.

Progresividad. El principio de progresividad supone obligaciones de hacer con miras
a garantizar, gradual y sucesivamente la plena efectividad de los derechos, en el
contexto de las capacidades econdmicas e institucionales del Estado. Se enfoca en el
compromiso de iniciar procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos
Humanos de la poblacion migrante y retornada, obligacion que se suma al
reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccion de los
derechos que el Estado debe garantizar a todas las personas.

Gradualidad. El principio de gradualidad, planteado como la implementacion de
acciones en el corto, mediano y largo plazo, implica la responsabilidad estatal de
disefiar herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y recursos
presupuestales que permitan la implementacion de los programas, planes y proyectos
de prevencion, asistencia. proteccion, investigacion y judicializacion y otros,
respetando el principio constitucional de igualdad.

Intersectorialidad, transectorialidad y transversalidad. Se refiere a la integracion
de varios sectores con injerencia en la politica, con una vision conjunta orientada a la
mejora de la provision de servicios para que, de manera articulada, se atiendan las
necesidades de la poblacién migrante y retornada para asi prevenir o generar
soluciones a los problemas complejos o estructurales de este fenomeno.
Coordinacién. Se refiere a concertar las actuaciones del Gobierno Nacional con el
Distrital y realizar esfuerzos mancomunados que se dirijan en un mismo sentido, en
este caso, a apoyar desde el Distrito la politica migratoria de la Nacion y, a su vez,
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fortalecer los esquemas de coordinacién al interior de la administracion distrital y con
las alcaldias locales.

11. Sostenibilidad. Se entiende como la sumatoria de acciones que permiten garantizar
la continuidad en el tiempo, de los programas y proyectos implementados en el
territorio y a las poblaciones objeto de la politica publica.

12. Focalizacion de poblacion vulnerable y la familia migrante. Se refiere a identificar
a los potenciales beneficiarios de los servicios de las entidades distritales, aplicando
los instrumentos de focalizacion, que permitan que el gasto publico social se asigne
a la Poblacion de Migrantes Internacionales mas pobres y vulnerables.

13. Integracién Social. Hace referencia a la aceptacion de las minorias y los grupos
desfavorecidos de la sociedad, entre ellos la Poblacion Migrante Internacional con el
objeto de que logren mejorar su dignidad y su nivel de vida. Las Naciones Unidas
(ONU) define la integracion social como un proceso dinamico y con principios donde
todos los miembros participan en el didlogo para lograr y mantener relaciones sociales
pacificas.

14. Inclusién Social. Hace referencia a incorporar de forma efectiva y sustantiva a
diversas personas y grupos, entre ellos para efectos de esta politica, la Poblacion
Migrante Internacional, en los mecanismos de redistribucion y reconocimiento, para
protegerlos de las desventajas que producen los &mbitos econémico, politico y social,
con la finalidad ultima de que estas personas puedan lograr y llevar la vida que
consideran que vale la pena vivir.

15. Reconocimiento del aporte positivo de la poblacion migrante internacional en el
Distrito Capital y la sociedad. Se reconoce el aporte significativo de todas y todos
los migrantes internacionales en el desarrollo social, econémico, cultural y educativo
de la ciudad y de la sociedad capitalina como receptora de sus talentos, y reconoce
que el enriquecimiento de compartir nuestra ciudad de forma ordenada y segura trae
beneficios de desarrollo.

Articulo 5°. Definicion. Para efectos de la correcta aplicacion de las disposiciones de este
decreto, su Documento Técnico de Soporte y Plan de Accion de la Politica Pablica de
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Acogida, Inclusion y Desarrollo para las y los nuevos bogotanos (Poblacién Migrante
Internacional) en Bogota D.C 2023-2035, se adopta la siguiente definicion:

Poblacion Migrante Internacional (PMI): Para efectos de lo sefialado en el presente
decreto, se acoge la definicion establecida por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, que sefiala: es aquella que cambia de residencia, traspasando limites
administrativos o geograficos internacionales, sin consideracion de su motivacion para
hacerlo, su situacion migratoria, su intencion y su temporalidad. Estan comprendidas las
personas retornadas; las personas en busca de proteccion internacional; las refugiadas;
migrantes por situacién de crisis; migrantes con motivos econdmicos, laborales o de
desarrollo personal; migrantes en transito; migrantes pendulares; personas con estatus
migratorio regular o irregular; personas apatridas migrantes; y las victimas de la trata de
personas segun lo definen la legislacion nacional y los convenios internacionales pertinentes.

Articulo 6°. Enfoques. La Politica Publica de Acogida, Inclusién y Desarrollo esta orientada
por los siguientes enfoques: a) Enfoque de derechos humanos, b) Enfoque de género, c)
Enfoque diferencial, d) Enfoque poblacional y ¢) Enfoque territorial

Los enfoques mencionados dan cuenta de los factores individuales, familiares, situacionales
y sociales que rodean a la poblacion migrantes internacional y se constituyen como
herramientas que visibilizan las problematicas interrelacionadas que orientan acciones de la
politica publica.

Los enfoques deberan concretarse en estrategias, acciones, planes, programas y proyectos,
que den respuesta integral a las problematicas y barreras que enfrenta esta poblacion para el
goce efectivo de sus derechos y la inclusion social. Dichas acciones deberan partir del
reconocimiento de la diversidad de la poblacion, las inequidades y desigualdades que le
afecten, asi como las particularidades derivadas de las interseccionalidades de los distintos
grupos poblacionales que la conforman.

TITULO 11
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OBJETIVO GENERAL, OBJETIVOS ESPECIFICOS, EJES Y LINEAS DE
ACCION

Articulo 7°. Objetivo general. Promover el acceso de la poblacién migrante internacional a
los bienes y servicios distritales para el goce efectivo de sus derechos, lo que potencia sus
capacidades y su contribucion al desarrollo de la ciudad.

Articulo 8°. Objetivos especificos. La Politica Publica de Acogida, Inclusion y Desarrollo
para las y los nuevos bogotanos (Poblacion Migrante Internacional) en Bogota D.C 2023-
2035 tiene los siguientes objetivos especificos:

a. Adaptar la capacidad institucional para la gestion y gobernanza migratoria.

b. Contribuir a la expansion de las capacidades sociales, economicas y culturales de la
Poblacion Migrante Internacional para su desarrollo humano y su aporte a la ciudad.

c. Promover estrategias que incentiven la cohesion social, la participacion y la
convivencia ciudadana entre la Poblacion Migrante Internacional y los diversos
actores de la capital.

Articulo 9°. Ejes y lineas de accién. La Politica Publica de Acogida, Inclusion y Desarrollo
para las y los nuevos bogotanos (Poblacion Migrante Internacional) en Bogota D.C 2023-
2035, se estructura a partir de tres ejes: Acogida e Inclusion, Desarrollo Humano y Cohesién
social y sus correspondientes lineas de accion. Se desarrollan en los siguientes articulos.

Articulo 10°. - Eje uno. Acogida e Inclusién- Tiene por objetivo adaptar la capacidad
institucional para la gestion y gobernanza migratoria mediante la consolidacién de una
arquitectura distrital que impulse los procesos de gestién y gobernanza migratoria y la
informacién oportuna y de calidad para la toma de decisiones publicas pertinentes y
estratégicas.

Para el desarrollo del eje uno, se tendran en cuenta las siguientes lineas de accion:
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Ejecutar estrategias distritales de prevencion y proteccion de los derechos humanos
con enfoque poblacional diferencial, priorizando a quienes presentan mayores
vulnerabilidades de la PMI.

Fortalecer la capacidad de la administracion distrital para la gestion de la informacion
y el conocimiento sobre la situacion de la poblacion migrante internacional con miras
a tomar decisiones basadas en evidencia.

Generar estrategias que garanticen la integralidad en la prestacion de los servicios
distritales para la Poblacion Migrante Internacional, acompafiadas de acciones
comunicativas asertivas.

Incidir en espacios institucionales, privados, comunitarios y de cooperacion
internacional para lograr acciones en favor de la acogida, inclusion y desarrollo de la
Poblacion Migrante Internacional, con base en las capacidades distritales y de la
poblacion.

Articulo 11°. - Eje dos. -Desarrollo Humano- Tiene por objetivo contribuir a la expansion
de las capacidades sociales, economicas y culturales de la Poblacion Migrante Internacional
para su desarrollo humano y su aporte a la ciudad mediante la reduccion de la victimizacion
y revictimizacion de la Poblacion Migrante Internacional generada por su vulnerabilidad y la
Promocion el desarrollo de la ciudad, a partir del desarrollo humano de la Poblacion Migrante
Internacional.

Para el desarrollo del eje dos, se tendran en cuenta las siguientes lineas de accion:

1.

(O%]

Incrementar las oportunidades para el acceso al trabajo y fomento a los
emprendimientos de la Poblacion Migrante Internacional en la ciudad.

Fomentar la vinculacion de la Poblacion Migrante Internacional al sistema educativo,
la permanencia y terminacion de los ciclos escolares, incentivando a la educacion
superior.

Promocionar la afiliacién y el acceso de la Poblacion Migrante Internacional al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Promover estrategias para el acceso de la Poblacion Migrante a la oferta de esquemas
financieros para soluciones habitacionales.
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5. Promocionar la oferta cultural, deportiva y recreativa de la ciudad, dirigida a la
Poblacion Migrante Internacional.

Articulo 12°. - Eje tres. -Cohesion Social- Tiene por objetivo promover estrategias que
incentiven la cohesion social, la participacion y la convivencia ciudadana entre la Poblacién
Migrante Internacional y los diversos actores del Distrito Capital, mediante el
reconocimiento del aporte de la Poblacion Migrante Internacional a la construccion de ciudad
y la contribucion al fortalecimiento de la cohesion social.

Para el desarrollo del eje tres, se tendran en cuenta las siguientes lineas de accion:

1. Generar escenarios de encuentro, participacion e intercambio entre la Poblacion
Migrante Internacional y las comunidades de acogida.

2. Promover procesos de formacion para mejorar la convivencia ciudadana dirigidos a
la Poblacion Migrante Internacional frente a las normas de los escenarios territoriales
de acogida.

3. Mitigar las conductas, actitudes y practicas discriminatorias y excluyentes frente a la
PMI.

4. Aumentar y fomentar la participacion de la Poblacion Migrante Internacional en los
escenarios distritales, sectoriales, locales y comunales, para incidir sobre sus asuntos
en todo el ciclo de la gestion publica y lograr la cohesion social.

TITULO III
ORIENTACIONES PARA LA IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA DE INCLUSION, ACOGIDA Y
DESARROLLO PARA LAS Y LOS NUEVOS BOGOTANOS (POBLACION
MIGRANTE INTERNACIONAL) EN EL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA 2023-
2035

Articulo 13°. Institucionalidad de la Politica. La implementacion y desarrollo de la Politica
Puablica estara a cargo de los sectores de la administracion distrital, con sus respectivas
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entidades adscritas vinculadas, quienes velaran por el cumplimiento, continuidad y control
de los objetivos, componentes, productos e indicadores de la politica piblica.

La gestion de la Politica Pablica demanda una interaccion desde los distintos sectores y
actores del nivel nacional, regional, distrital y local que por sus funciones coadyuvan a la
generacion de acciones, en pro de la garantia progresiva de los derechos humanos de la
poblacién migrante internacional y retornada. Estas interacciones y coordinacion sectoriales
comprometen a la institucionalidad en la articulacién de politicas, productos, metas y
recursos financieros, los cuales seglin su misionalidad aportan a la implementacion de la
politica publica.

Articulo 14°. Responsabilidades frente a la Politica. La direccion estratégica, el
seguimiento a la implementacion y consolidacion del reporte de avance de la Politica Publica
de Acogida, Inclusion y Desarrollo para las y los nuevos bogotanos (Poblacion Migrante
Internacional) en Bogota D.C 2023-2035, estara a cargo de la Secretaria Distrital de
Gobierno, en articulacion con el Despacho de la Alcaldia Mayor.

Articulo 15°, Instancia de Coordinacién de la Politica. La coordinacion, articulacion y
orientacion de las acciones de las entidades distritales para la implementacion de la Politica
Publica de Acogida, Inclusion y Desarrollo para las y los nuevos bogotanos (Poblacion
Migrante Internacional) en Bogota D.C 2023-2035 estara a cargo de la Comision Distrital
Intersectorial del Distrito Capital para la Atencion e Integracion de la Poblacion Proveniente
de Flujos Migratorios Mixtos.

Articulo 16°. Funciones de la Comision Distrital Intersectorial del Distrito Capital para
la Atencion e Integracion de la Poblacion Proveniente de Flujos Migratorios Mixtos.
Modifiquese el articulo 4° del Decreto Distrital 510 de 2021, el cual quedard asi :

Articulo 4°. Funciones Comision Intersectorial. La Comision Intersectorial tendra
las siguientes funciones:
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1. Liderar, orientar y articular la formulacion y el desarrollo de la estrategia distrital
de atencion humanitaria de emergencia, asistencia, estabilizacion e integracion para
la poblacién refugiada, migrante y retornada en situacion de vulnerabilidad.

2. Coordinar y hacer el seguimiento a la implementacion de la Politica Publica de
Acogida, Inclusion y Desarrollo de las y los nuevos bogotanos (Poblacién Migrante
Internacional) en Bogota D.C 2023-2035 y sus correspondientes actualizaciones y
modificaciones.

3. Coordinar las acciones dirigidas a la atencion e inclusion de la poblacion refugiada,
migrante y retornada y servir como instancia de concertacion y articulacion de los
diferentes actores publicos, privados y sociales de la misma.

4. Coordinar el disefio, implementacion y seguimiento técnico y operativo de la
estrategia para la Atencion e Integracion de la poblacion refugiada, migrante y
retornada en el Distrito.

5. Formular, orientar, articular y desarrollar politicas sociales, programas y
estrategias, expresadas en un plan de accién, en coordinacion con las agencias
multilaterales, el Gobierno Nacional, ONG, sociedad civil y academia, dirigidas a la
definicion e implementacién de la estrategia distrital de atencion humanitaria de
emergencia, asistencia, estabilizacion e integracion para la poblacién refugiada,
migrante y retornada en situacion de vulnerabilidad.

6. Establecer las bases para la creacion e implementacién del Sistema Unico de
Informacion para la identificacion, registro y caracterizacion de la poblacion
refugiada, migrante y retornada en Bogota.

7. Promover los mecanismos de cooperacion entre entidades territoriales, nacionales
e internacionales, en materias relacionadas con la atencion e integracion de la
poblacion refugiada, migrante y retornada.
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8. Promover escenarios y herramientas institucionales, sociales y privadas para la
participacion y el control social de la poblacion refugiada, migrante y retornada.

9. Realizar acciones de monitoreo, seguimiento y evaluacién de la implementacion y
resultados de la estrategia distrital de atencion humanitaria de emergencia, asistencia,
estabilizacion e integracion para la poblacion refugiada, migrante y retornada en
situacion de vulnerabilidad.

Paragrafo Primero. Plan de Accién. La Comision Intersectorial debera aprobar
durante el primer trimestre de cada afio el Plan de Accion, que sera elaborado a partir
de los insumos aportados por los sectores y/o instituciones que conforman la
comision, consolidado y presentado por la Secretaria Técnica. Dicho plan
comprendera las lineas de accion, componentes y las Unidades Técnicas de Apoyo -
UTA que se constituyan para su desarrollo.

Paragrafo Segundo. Reglamento Interno. La Comision Distrital Intersectorial para la
atencion e integracion de la poblacion proveniente de flujos migratorios mixtos
adoptara mediante Acuerdo el reglamento interno para su funcionamiento, dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a su creacion.

Articulo 17°. Presidencia de la Comision Intersectorial del Distrito Capital para la
Atencion e Integracion de la Poblacion Proveniente de Flujos Migratorios Mixtos. Con
el fin de dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 14 del presente decreto, se hace
necesario modificar el articulo 5° del Decreto Distrital 510 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Presidencia. La Comision Intersectorial sera presidida por el Despacho
de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. o su delegado (a), quien debera promover la
articulacion de la gestion intersectorial en torno a la atencion al fendmeno migratorio
en Bogotd. Ademas de ello, a la Presidencia le correspondera el desarrollo de las
funciones previstas en el articulo 4° de la Resoluciéon No. 233 de 2018, modificada
por la Resolucion No. 753 de 2020 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota.
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Articulo 18°. Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial del Distrito Capital para
la Atencion e Integracion de la Poblacién Proveniente de Flujos Migratorios Mixtos.
Con el fin de dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 14 del presente decreto, se hace
necesario modificar el articulo 6° del Decreto Distrital 510 de 2021, el cual quedard asi:

Articulo 6°. Secretaria Técnica. [.a Comision Intersectorial contard con una
Secretaria Técnica, que estara a cargo de la Secretaria Distrital de Gobierno, la cual
sera responsable de la preparacion de las convocatorias a las reuniones, elaboracion
de actas, recepcion y entrega de documentacion y presentacion de las iniciativas que
surjan de las diferentes entidades.

Paragrafo transitorio: En el marco de la Comision Intersectorial del Distrito Capital
para la Atencion e Integracion de la Poblacion Proveniente de los Flujos Migratorios
Mixtos se definira el plan de accion para el empalme y transicion de la secretaria
técnica con el fin de no afectar el funcionamiento de la misma. En todo caso, este plan
de accion no podra superar los 4 meses, contados a partir de la publicacion del
presente decreto.

Articulo 19°. Plan de Acciéon de la Politica. Adoptese el Plan de Accion de la Politica
Publica de Acogida, Inclusion y Desarrollo para las y los nuevos bogotanos (Poblacion
Migrante Internacional) en Bogota D.C 2023-2035 contenido en el Anexo 1 del presente
decreto.

Paragrafo 1. Para modificar el Plan de Accion de la Politica anexo al presente decreto, se
requerird mediante oficio solicitar el ajuste con su respectiva justificacion presentado por la
Secretaria Distrital de Gobierno, la cual sera validada por la Secretarla Técnica del CONPES
D.C., quien definiré si es necesario solicitar revision correspondiente.

Articulo 20°. Articulacién y Armonizacion de la Politica con el Plan Distrital de
Desarrollo. Con el fin de garantizar la debida coherencia y armonizacion entre el Plan de
Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito, el Plan de Accién
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y los objetivos de la Politica Publica de Acogida, Inclusiéon y Desarrollo para las y los nuevos
bogotanos (Poblacion Migrante Internacional) en Bogota D.C 2023-2035, cada Gobierno
Distrital vigente debera tener en cuenta el balance y evaluacién de la presente Politica Publica
para disefiar las metas de los Planes de Desarrollo.

Articulo 21°. Financiacién. La Politica Publica de Acogida, Inclusion y Desarrollo para las
y los nuevos bogotanos (Poblacion Migrante Internacional) en Bogota D.C 2023-2035,
contara con recursos de diferentes fuentes de financiacion, entre las que se encuentran
recursos propios, recursos de regalias, recursos del Sistema General de Participaciones SGP,
recursos de cooperacion nacional e internacional, entre otros, asi como la inversion priorizada
por las entidades distritales responsables de los productos registrados en el plan de accion.

Paragrafo. Los sectores y entidades de la administracion distrital, de acuerdo con sus
competencias podran definir la inversion para la implementacién de la politica publica, en
las politicas, planes, programas y proyectos, segun sus planes operativos anuales de
inversion.

Articulo 22° Seguimiento de la Politica Publica. El seguimiento de la Politica Publica de
Acogida, Inclusion y Desarrollo para las y los nuevos bogotanos (Poblacion Migrante
Internacional) en Bogota D.C 2023-2035, se efectuara de manera trimestral, a través de los
formatos de seguimiento a productos y resultados determinados por la Secretaria Distrital de
Planeacion. El seguimiento se realizara durante el periodo definido para la implementacion
de la politica publica, es decir, desde el afio 2023 hasta el afio 2035.

Paragrafo. La Secretaria Distrital de Gobierno, en su calidad de responsable de la politica
publica y en articulacion con el Despacho de la Alcaldia Mayor de Bogota, asumird la tarea
del seguimiento a los productos, metas, indicadores y resultados establecidos en la politica,
de acuerdo con los lineamientos de la Guia de Seguimiento y Evaluacion del Distrito,
expedida por la Secretaria Distrital de Planeacion.

Articulo 23°. Evaluacion de la Politica. La evaluacion de la Politica Publica de Acogida,
Inclusién y Desarrollo para las y los nuevos bogotanos (Poblacion Migrante Internacional)
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en Bogota D.C 2023-2035, se regira por los lineamientos de la Guia de Seguimiento y
Evaluacion del Distrito, expedida por la Secretaria Distrital de Planeacion mediante la
Resolucion 1809 de 2018, lo establecido en el Decreto Distrital 084 de 2022 y la Circular
011 del 23 de marzo de 2022 de la Secretaria Técnica del CONPES D.C, o las normas que
las modifiquen o sustituyan.

La evaluacion sera responsabilidad de la Secretaria Distrital de Gobierno, en calidad de
responsable de la politica publica, en coordinacion con el Despacho de la Alcaldia Mayor de
Bogota con el objetivo de “mejorar el disefio, la implementacion, la ejecucion y los efectos
de la politica y el plan de accion, a través de la toma de decisiones”, conforme lo sefialado
en el Documento Técnico de Soporte.

Articulo 24°. Anexos: El presente decreto cuenta con los siguientes anexos que hacen parte
integral del mismo: Anexo 1. Plan de Accién de la Politica, con sus productos esperados,
metas, financiacion y sectores responsables; Anexo 2. Documento de Diagndstico e
Identificacion de Factores Estratégicos, el cual ha sido producto de la construccién conjunta
con las organizaciones sociales, instancias de participacion y la ciudadania en general, donde
se expone el diagndstico sobre la situacion objeto de abordaje en el marco de la formulacion
e implementacion de la presente politica ptblica; Anexo 3. Documento Técnico de Soporte,
el cual fue construido bajo los criterios expuestos en el “Procedimiento para la formulacion
y adopcion de politicas publicas mediante Decreto Distrital”, expedido por la Secretaria
Distrital de Planeacion.

Articulo 25° Vigencia y modificaciones. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente
a la fecha de su publicacion, modifica los articulos 4°, 5° y 6° del Decreto Distrital 510 de
2021.
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los

15 DIC 203

B

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor de Bogota

e\l

MARIA (LEMENCIA PEREZ URIBE
Secretaria General de la Alcaldia Mayor
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S NAMEN
strital de Gobierno

FELIPE EDG
Secretario Distrital de Plané€acion

XALF REDO BATEMAN SERRANO

Secretario Distrital de Desarrollo Econémic
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RLOS ALBERTO REVERON PENA
Secretario de Educacién del Distrito

Cp—" =
MARGARITA BARRAQUER SOURDIS
Secretaria Distrital de Integracion Social
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CATALINA VALENCIA TOBON
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte
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TANA RODRt\UEZ F&l‘ji/(t)/

Secretaria Distrital de la Mujer

Secretario Distrital de idad, Convivencia y Justicia.

Proyecto:
Ivan Mauricio Gaitan, Asesor para Asuntos Migratorios del Despacho de la Alcaldesa Mayor de Bogota
Maria Alejandra Salinas Gomez, Asesora de Despacho, Secretaria Distrital de Gobierno MRSE -
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Lady Catherine Lizcano Ortiz, Profesional Especializada, Secretaria Distrital de Gobierno

Karina Paola Gomez Bernal - Director Juridico - Secretaria Distrita] de Gobierno (PGB
Paula Lorena Castafieda Vasquez — Jefe Oficina Juridica- lDP/\Cﬁml‘u ™

Paulo Ernesto Realpe Mejia - Jefe Oficina Juridica - Secretaria Gehera(XV, ~ " I\'_\
Margarita Maria Ria Atehortua - Jefe Oficina Juridica - Secretaria Distrifal de Cultura, Recreacion y Deporte \)?N W“L\"\m 8
Germén Alexander Aranguren - Subsecretario Juridico - Secretaria Distrital de Planeacion g4

Jennifer Bermadez Dussan - Jefe Oficina Asesora Juridica - Secretaria Distrital de Educacion Distrita
Carlos Javier Muiioz Sanchez - Jefe Oficina Juridica - Secretaria Distrital de Integracion Social (“l\
Paulo Andrés Rincon Garay - Subsecretario de Gestion Juridica - Secretaria Distrital de Movilidad
Sandra Yaneth Tibamosca Villamarin - Subsecretaria Juridica - Secretaria Distrital del Habita
Ana Maria Moreno Garcia - Directora Juridica y Contractual - Secretaria Distrital de Seguridad, Gonviyencia y Jul
Andrea Catalina Zota Bemnal - Jefe Oficina Asesora Juridica Secretaria Distrital de la Mujcra‘ /ﬂ /L

Blanca Inés Rodriguez Granados - Jefe Oficina Asesora Juridica - Secretario Distrital de Salud. A{j

David Ricardo Molina Pefuela - Subdirector Juridico y de Contratacion - Instituto para la Economia Sociu
Laura Gisella Suarez Suarez - Jefe Oficina Juridica - Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventu
Sol Angel Cala Acosta - Subgerente juridica - Transmilenio S.A. %

Rafael Antonio Uribe Echeverry - Jefe Oficina Juridica - Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vigl

Ingrid Carolina Silva Rodriguez - Jefe Oficina Asesora- Agencia Distrital Para la Educacion Superior, la Ciencia y | 'I'ccnolog'aP.I)iS-
Nelson Andrés Mejia Narvaez- Jefe Oficina Asesora Juridica- Instituto Distrital de Recreacion y Deporte- lDRl{r

Luz Amanda Guzman Mojica, Directora DDHH, Secretaria Distrital de Gobienlw-
Gabriel Felipe Angarita Serrano, Jefe OAP, Secretaria Distrital de Gobicrnog/
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Investigacion Accion Participativa

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior

Instituto Distrital de las Artes
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IDIGER
IDIPRON
IDPAC
IDRD

IMI

INML
IPC
IPES
IPS
JAC
JAL
LGBTI
NNA
oDS
oIm
PAE
PAI
PARD
PECP
PEP
PEPFF
PIB
PILA
PNUD
PME
PMI
POT
PPT
RAMV
R4V

RNEC

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud
Instituto Distrital de la Participacion y Acciéon Comunal
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte

indice Multidimensional de Integracion Socioeconémica de la Poblacién
Migrante de Venezuela en Colombia

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
indice de Precios al Consumidor
Instituto para la Economia Social
Instituciones Prestadoras de Salud
Junta de Acciéon Comunal
Junta Administradora Local
Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans e Intersexuales
Nifios, nifias y adolescentes
Objetivos de Desarrollo Sostenible
Organizacion Internacional para las Migraciones
Programa de Alimentacién Escolar
Programa Ampliado de Inmunizaciones
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
Permiso Especial Complementario de Permanencia
Permiso Especial de Permanencia

Permiso Especial de Permanencia para el Fomento de la Formalizacion
Producto Interno Bruto
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de Movilidad Escolar
Poblacion Migrante Internacional
Plan de Ordenamiento Territorial
Permiso por Proteccion Temporal
Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos

Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de
Venezuela

Registraduria Nacional del Estado Civil
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RUCA
RUMV
RUR
RUTEC
SDE
SED
SENA
SGSSS
SIMAT
SISBEN

SITP
SIVIGE
SIVIGILA
SPE
SRPA
UAESP
UNGRD
uPZ
USAID
UTA
VBG

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) - ANO 58 NUMERO 7885 « PP. 1-992 - 2023 - DICIEMBRE - 18

Registro Unico de Carreteros

Registro Unico de Migrantes de Venezuela
Registro Unico de Retornados

Registro Unico de Trabajadores Extranjeros
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
Secretaria de Educacion del Distrito

Servicio Nacional de Aprendizaje

Sistema General de Seguridad Social en Salud
Sistema Integrado de Matricula

Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales

Sistema Integrado de Transporte

Sistema Integrado de Informacién sobre Violencia de Género
Sistema de Vigilancia de en Salud Publica del Ministerio de Salud
Servicio Publico de Empleo

Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente

Unidad Administradora Especial de Servicios Publicos

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
Unidades de Planteamiento Zonal

Agencia de Cooperacién del Pueblo de los Estados Unidos
Unidad Técnica de Apoyo

Violencias basadas en el género
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INTRODUCCION

“La migracion es una expresion de la aspiracion humana a la dignidad, la seguridad
y un mejor futuro. Es parte del tejido social, parte de nuestra constitucion misma
como familia humana”. (Ban Ki-moon

Ex Secretario General de las Naciones Unidas, 2013)

El dltimo calculo de la Organizacién Internacional para las Migraciones OIM (2021)
indica que en el afio 2020 habia 281 millones de migrantes internacionales en el mundo
(3.6% de la poblaciéon mundial), mas que los 272 millones en 2019 (3.5% de la poblacién
mundial). Y esa cifra pudo haber sido mucho mayor, teniendo en cuenta que, en el 2020,
debido a la pandemia por COVID-19, se establecieron grandes restricciones de viajes
internacionales. Frente a estos datos se pueden reconocer dos hechos importantes:

El primero, es que las migraciones internacionales van en aumento, y el segundo,
que sigue siendo una excepcion a la regla, con un porcentaje de la poblacion bajo. Frente
al primero, actualmente el mundo atraviesa grandes transformaciones que han permitido
acelerar las migraciones internacionales, haciéndolas mas viables, pero también mas
necesarias, debido a situaciones que se desarrollan mucho mas rapidamente que antes.
En esta “era de las aceleraciones” (Friedman, 2016), que se destaca por las
transformaciones simultaneas en la tecnologia, la globalizacion y el cambio climatico; se
ven afectados, entre otros los ambitos de la geopolitica, el trabajo, la economia, y la
comunidad. No es extrafo entonces, que las migraciones internacionales se vean afectadas

y, mas concretamente, estén en un aumento sin precedentes en la historia reciente.

Las transformaciones de orden tecnolégico de la mano con el acceso a internet han
facilitado los desplazamientos humanos, han abierto la puerta a la contrastacion de
informacion y a la identificacion de nuevas oportunidades econdmicas y laborales, asi como
ha incentivado a diferentes generaciones a reconocer nuevos destinos y potenciar nuevos

movimientos migratorios’. Adicionalmente, la tecnologia es también usada por redes

4(...) La decision de migrar en un contexto de informacién completa. Se plantea la discusion de la modificacion
de la elecciéon de migrar cuando la informacién es asimétrica y como las redes sociales permiten reducir la
asimetria informacional para el migrante” (Ovalle, 2020)
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criminales de trata de personas y trafico de migrantes, para segmentar, identificar poblacion

vulnerable, atraerla y establecer comunicaciones (OIM, 2023) .

Por su parte, los cambios geopoliticos basados en los intereses de los Estados han
generado, como efecto, crisis econdmicas, sociales y culturales, que ponen en riesgo la
vida y/o autonomia de las personas y generan significativas olas migratorias. En algunos
casos, el efecto llega a ser un éxodo, lo que puede desestabilizar los paises receptores, de

no gestionarse de una forma ordenada, regular e integradora.

De igual manera, las transformaciones ambientales, derivadas del cambio climatico
y otros efectos naturales provocados por las sociedades y las industrias, se empiezan a
convertir, en las ultimas décadas, en un tercer eje de la aceleracion de las migraciones. Al
respecto, el Banco Mundial (2021) sefala que, en el afo 2050, unos 216 millones de
personas podrian verse obligadas a desplazarse dentro de su pais por motivos climaticos?.
Esto probablemente también se vera reflejado en un aumento de las migraciones

internacionales e internas hacia Bogota®.

Y frente al segundo hecho, no obstante, el gran nimero de personas que migran
internacionalmente, su porcentaje respecto de la poblacion mundial es bastante bajo. El
permanecer en el pais de origen es, para la humanidad, la regla general, y las personas
toman la decisién de romperla, sélo cuando se ven obligadas a ello, o su situacion y/o la de
su familia mejorara drasticamente. Migrar a otro pais no es una opcion facil. Representa un
cambio importante en la vida de cualquier persona, y requiere de apoyo, principalmente
para aquella parte de la poblacion que lo hace sin certezas socioecondmicas, con miedo y
poco conocimiento de la situacion que van a enfrentar. Y en concreto para las personas
que salen de su pais con condiciones precarias y para aquellas a las que se le suman
condiciones interseccionales a la migracion, como el hecho de ser mujer, nifio, nifia o

adolescente, persona en condicidén de discapacidad, entre otras.

2 Asi mismo, el Banco Mundial (2021) indica que ese numero podria ascender a 85,7 millones de personas en
el sur del Sahara Africano (4,2 % de la poblacién total); 48,4 millones en Asia oriental y el Pacifico (2,5 % de la
poblacién total); 40,5 millones en Asia meridional (1,8 % de la poblacién total); 19,3 millones en el Norte de
Africa (9,0 % de la poblacién total); 17,1 millones en América Latina (2,6 % de la poblacién total), y 5,1 millones
en Europa oriental y Asia central (2,3 % de la poblacion total).

3 A pesar de que en la actualidad la situacién de migracién masiva en Bogota no esta relacionada con esta
motivacion, es importante tener presente el riesgo de un aumento significativo de lis desplazamientos humanos
en el mundo, y, de considerarse pertinente revisar los enfoques y alcances de esta politica.
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La migracion internacional, por lo general, ha enriquecido cultural, social y
econdémicamente a los paises receptores. Contrario al imaginario de las comunidades
receptoras, diferentes estudios demuestran que, a mediano plazo, si la migracion es bien
gestionada y la poblacién migrante se integra en la sociedad eficiente y oportunamente, sus

beneficios superan la inversion de los Estados receptores.

Por ejemplo, Goldin y otros autores (2018) encuentran que la migraciéon va a ser
esencial para aliviar los obstaculos demograficos que enfrentan los paises en la actualidad,
como bono demografico. Las personas migrantes suelen estar en edad de trabajar, por lo
que llegan a cubrir los vacios que se estan evidenciando en la piramide poblacional, con el
envejecimiento de la poblacion: la tendencia global llevara a duplicar el numero de personas
mayores de 60 en el mundo, pasando de 962 millones en 2018 a méas de 2 billones en el
2050. La migracion llega pues, a alivianar las cargas que se presentaran sobre los sistemas
de seguridad social y cuidado en un mediano plazo.

De manera general, los mismos autores indican que la poblacidon migrante
internacional genera crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) del pais receptor. Por
ejemplo, indican que, si Alemania o el Reino Unido hubieran frenado la migracion en 1990,
su PIB real seria alrededor de 160 billones de euros menos. Para el caso de Colombia, el
Fondo Monetario Internacional (Alvarez, y otros, 2022) estimé un potencial de aumento de

un 4,5% del PIB, para el afio 2030, gracias a los flujos migratorios desde Venezuela.

De otra parte, la poblacién migrante contribuye a la innovacion, a través de su
ubicacion en los sectores econdmicos mas innovadores, tanto a través del emprendimiento,
como de su participacion en empresas, fomentando vinculos comerciales y tecnologia
(OIM, 2021).4 Ademas, la migracién propicia espacios de dialecto y aprendizaje intercultural,
compartiendo y fortaleciendo los conocimientos ancestrales de cada poblacion. Genera, a
mediano plazo, sociedades mas tolerantes, abiertas y mas dispuestas al cambio, lo que las

hace mas fuertes.

4 Segun Bernstein y otros (2018), la poblacion migrante internacional ha aportado el 30% de la innovacion global
de Estados Unidos desde 1976.
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Es asi como, a pesar de que la migracién, especialmente cuando es masiva, genera
grandes retos institucionales, econdmicos y sociales para los paises de acogida, en
realidad, es una oportunidad de crecimiento multidimensional, que se debe aprovechar, a

través de buenas practicas de gestion e integracion.

Para lograr esa integracion en Colombia es necesario poner en marcha estrategias
que protejan a una poblacién que, como se vera a lo largo de este documento, en su gran
mayoria se encuentra en un alto grado de vulnerabilidad: con dificultades para acceder a
servicios basicos, para salir de la pobreza multidimensional, y para vivir de manera segura
y libre de discriminacion. Estas dificultades se deben a su condicién de migrante en contexto
de crisis, que en gran parte no ha podido regularizarse y no cuenta con herramientas para

conocer y defender sus derechos.

Es por ello, por lo que la institucionalidad colombiana ha hecho grandes esfuerzos
para atender, acoger e incluir a la poblacion migrante internacional, lo que ha representado
un reto. Evidencia de estos esfuerzos son los instrumentos disefiados para su identificacion
y regularizacion, como lo son las herramientas dispuestas por el Estatuto Temporal de
Proteccion para Migrantes Venezolano (ETPV). Asi mismo, la construccion de centros de
acogida y de integracion de la poblacion migrante; el andlisis y produccién para la toma de
decisiones basadas en evidencia; el lanzamiento de estrategias, nacionales y territoriales,
para la inclusion laboral, escolar, y en la seguridad social de esta poblacion; la disposicion
de programas para prevenir y mitigar la discriminacion y la xenofobia; y la modificaciéon de

la normatividad para evitar la apatridia, entre otras acciones relevantes.

Bogota, como la ciudad con mayor recepcion de poblacion venezolana del pais, se
ha convertido en ejemplo nacional e internacional de ciudad abierta y multicultural, que
lucha por la integracion de sus nuevos bogotanos y nuevas bogotanas?®, invirtiendo
recursos®, construyendo institucionalidad nueva, generando estrategias y siendo promotor

de encuentros interinstitucionales para optimizar la respuesta.

> Este concepto fue consolidado desde la construccion de las nuevas ciudadanias a las que hace referencia
Norbert Lechner y que histéricamente han arribado a Bogota como producto de los diversos flujos migratorios
internos o provenientes de otros paises.

8 En la vigencia 2018 -- 2022, el Distrito Capital destind, solo para la atencion de urgencias de la poblacién
migrante, mas de 147.000 millones de pesos
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Se debe recalcar que el grupo poblacional de migrantes internacionales que hoy
consideramos como nuevos bogotanos y nuevas bogotanas, no es homogéneo, es diverso,
conformado por personas de diferentes edades, etnias, orientaciones sexuales, identidades
de género, formaciones académicas y ocupacionales, y capacidades econémicas. Habitan,
estudian y trabajan en las diferentes localidades del Distrito y para que puedan acceder en
igualdad de condiciones a la oferta publica estatal se requieren ajustes presupuestales,
ampliaciéon de programas, trazado de planes de accion, articulacion y coordinacién con

diferentes actores publicos y privados.

Mientras se consigue plenamente ese propésito, el Distrito Capital incluy6 en el
presupuesto distrital un Proyecto de Inversién para el Servicio de atencion a la poblacion
proveniente de flujos migratorios mixtos en Bogota’; conformé una Comisién Intersectorial
del Distrito Capital para la Atencién e Integracion de la Poblacion Proveniente de los Flujos
Migratorios Mixtos?®; y ha trazado lineamientos para contar con una Estrategia Distrital para
la Gestion y la Gobernanza Migratoria a partir de la identificacion de barreras para la

acogida, la inclusion y el desarrollo de la poblacién migrante en Bogota.

No obstante, y en atencién a los lineamientos establecidos por la Secretaria de
Planeacion Distrital, se hace necesario que, desde la Secretaria de Gobierno Distrital y bajo
el liderazgo del Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota, se recojan
y articulen esas medidas en una politica publica. Este instrumento permitira responder de
manera adecuada a la diversidad de situaciones y obstaculos que conlleva la inclusion
social, econdmica y cultural de los nuevos bogotanos y bogotanas, a través de la
implementacion de acciones articuladas con los distintos sectores gubernamentales, con la
sociedad civil, las organizaciones sociales, las organizaciones no gubernamentales, la
academia, los empresarios, los sectores comunales, las agencias multilaterales, y las

organizaciones internacionales y de cooperacion internacional.

Es importante indicar que la Politica de acogida, inclusion y desarrollo para las y los
nuevos bogotanos (Poblacién Migrante Internacional), ha sido concebida en el marco de un

contexto migratorio particular, como lo ha sido la migracion proveniente de Venezuela. No

7 Proyecto de inversion 7730 del Plan Distrital de Desarrollo 2020 — 2024 “Un nuevo contrato social y ambiental
para la Bogota del Siglo XXI”.
8 Decreto 510 del 14 de noviembre de 2021.
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obstante, dentro del periodo que se ha establecido para su desarrollo, debe comprenderse
y aclararse de manera permanente, pues tiene caracter concomitante, lo que permite, en el
marco legal vigente, su flexibilidad para ser, no solo evaluada, sino ajustada y revisada,

conforme cambien los fendmenos asociados a la migracion internacional en el territorio.

Por consiguiente, si bien gran parte de los supuestos e informacién que soportan la
Politica guardan estrecha relacion y légica en el marco del fendmeno migratorio proveniente
de Venezuela, ello no obsta para que una vez se adopte, ésta no pueda ser revisada y
actualizada por la administracion distrital, para garantizar su efectividad ante cualquier otro

grupo migrante que se requiera.

Este documento presenta los siguientes capitulos, que desarrollan las caracteristicas
de la poblacion migrante internacional en Bogota, sus principales necesidades, las acciones
que se han desarrollado con el fin de garantizar sus derechos y las recomendaciones para
profundizar en ellas, generando un entorno de acogida, inclusion y desarrollo: I. Un marco
conceptual, con las definiciones de los conceptos generales y particulares, asi como
principios que dan sentido a la Politica; Il. La presentacion intersectorial de la informacién
cuantitativa y cualitativa referente a la poblacién migrante internacional, incluyendo las
atenciones que ha recibido, los programas que para ella se han creado y las necesidades
mas apremiantes identificadas; Ill. La descripcion de la estrategia de participacion
ciudadana llevada a cabo para el desarrollo de esta politica: IV. La muestra de los
resultados obtenidos con la estrategia de participacion ciudadana; V. La descripcion de los
puntos criticos identificados en el proceso de investigacion y de participacion, que reflejan
los obstaculos mas grandes para dar respuesta al problema planteado para la Politica®; VI.
La relacion de buenas practicas en materia de respuesta a la migracioén internacional, para
diferentes sectores como el de vivienda, salud y cultura; VII. El analisis del marco juridico
aplicable a la situacion de inmigracion, a nivel internacional, nacional y distrital; VIII. El
analisis del abordaje de enfoques de derechos humanos que contiene la Politica; IX. La
revision de los instrumentos de politica publica relacionados; X. La identificacion de los
factores estratégicos que se desprenden de los puntos criticos definidos en el proceso de

construccion de la Politica; XI. La propuesta preliminar de la estructura de la Politica, que

9 Como se presenta en el capitulo IX, seccion 1, el problema planteado es que la poblacién migrante
internacional (PMI) no goza plenamente de sus derechos, ni accede de manera integral a los bienes y servicios
distritales, lo que limita que sus capacidades contribuyan al desarrollo de la ciudad.
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incluye el problema identificado, sus causas, asi como su objetivo general y sus objetivos
especificos; XIl. El andlisis de actores relevantes para la implementacion de la Politica; y,
finalmente XIll. Las conclusiones y recomendaciones que se desprenden del diagndstico

sobre la poblacién migrante internacional en Bogota D.C.
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MARCO CONCEPTUAL

De acuerdo con la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, s.f.),
la migracion consiste en un cambio de residencia, traspasando algun limite administrativo
o geografico definido. Si el limite es entre paises, se le llama “migracion internacional” y si

es dentro de un mismo pais se le llama “migracion interna”.

Como se mencionod en la Introduccion de este documento, la migracion internacional
recoge una variedad de dinamicas que tienen motivaciones, causas y efectos distintos. En
ese sentido, la poblacidon migrante internacional (PMI) es aquella que cambia de residencia,
traspasando limites administrativos o geograficos internacionales, sin consideracion de su
motivacion para hacerlo, su situacion migratoria, su intencion y su temporalidad. Estan
comprendidas las personas retornadas; las personas en busca de proteccion internacional;
las refugiadas; migrantes por situacion de crisis; migrantes con motivos econdmicos,
laborales o de desarrollo personal; migrantes en transito; personas con estatus migratorio
regular o irregular; personas apatridas migrantes; y las victimas de la trata de personas
segun lo definen la legislacion nacional y los convenios internacionales pertinentes

(Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, 2019).

La Politica de acogida, inclusion y desarrollo para las y los nuevos bogotanos (Poblacion
Migrante Internacional) (a la cual se hace referencia en este texto como la “Politica”) se
basa en la necesidad de atender esos grandes flujos de migracion internacional, que se
han asentado en la ciudad en los ultimos afos, acogiéndolos e incluyéndolos. Esto ha
representado un reto para la Administracién distrital, pero a la vez una oportunidad para el
desarrollo social, econémico y cultural de la poblacion migrante, la poblacion de acogida y

el Distrito en general.

Cada uno de los grupos diferenciados que componen la PMI tiene caracteristicas,
vulnerabilidades y necesidades distintas. La Politica busca reconocer estas diferencias y
dar especial proteccion a quienes asi lo requieran. De esa manera, la mayoria de las
acciones estaran enfocadas a la PMI en general, en principio en las personas migrantes

desde Venezuela, pero tendran en cuenta enfoques poblacionales diferenciales.
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Este capitulo presentara la definicion de los grupos de migrantes internacionales que
componen la Politica, para posteriormente relacionar y explicar los principios que la
sustentan.

1. Definicién de grupos de migrantes internacionales que componen la Politica
1.1 En condicién de retorno

Persona de nacionalidad colombiana, que, siendo residente en el exterior, retorna al
pais. “Se incluyen los hijos de connacionales nacidos en el exterior considerados retornados

de segunda y tercera generacion” (Ley 2136 de 2021).

1.2 Con vocacién de permanencia

“Migrantes con el interés de permanecer en el pais de manera regular para ejercer

cualquier actividad licita de conformidad a la legislacion vigente.” (Ley 2136 de 2021).

1.3 En transito

Persona “...que ingresa al territorio nacional sin vocacion de permanencia con el

proposito de dirigirse hacia un tercer pais.” (Ley 2136 de 2021).

1.4 En condicidn de refugio o solicitantes de refugio

De acuerdo con el Decreto 1067 de 2015'°, en Colombia el refugio se otorga, luego de

un estudio de cada caso particular, a las personas:

“a) Que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera

acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a

10 Este Decreto se basa en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, adoptada en Ginebra en 1951 y
ratificada el 10 de octubre de 1961 por el Estado colombiano; en el Protocolo sobre el Estatuto de Refugiados,
adoptado en Nueva York el 31 de enero de 1967, al cual adhiri6 Colombia el 4 de marzo de 1980, y la
Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, suscrita el 22 de noviembre de 1984 de la cual Colombia es Estado
signatario.
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consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia

habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él;

b) Que se hubiera visto obligada a salir de su pais porque su vida, seguridad o libertad han
sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos,
violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado

gravemente al orden publico;

¢) Que haya razones fundadas para creer que estaria en peligro ser sometida a tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en caso de que se procediera a la
expulsion, devolucidon o extradicion al pais su nacionalidad o, en el caso que carezca de

nacionalidad, al pais de residencia habitual.”

1.5 Victima de trata de personas

Victima de la captacion, traslado, acogida o recepcién, dentro del territorio nacional o
de manera internacional, con fines de “..obtener provecho econdémico o cualquier otro
beneficio para si o para otra persona, mediante la explotacion de la prostitucion ajena u
otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotacion de la mendicidad ajena,
el matrimonio servil, la extraccion de o6rganos, el turismo sexual u otras formas de

explotacién.” Lo anterior sin perjuicio de consentimiento de la victima (Ley 599 de 2000).

1.6 En situacion migratoria regular

Quienes ingresan o salen del territorio nacional, “debidamente registrados por los
puestos de control migratorio habilitados por parte de la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia, con el uso del pasaporte, visa, documento de viaje, u otros
documentos debidamente establecidos por la normatividad vigente o los acuerdos

internacionales suscritos por el Estado colombiano.” (Ley 2136 de 2021)

1.7 En situacién migratoria irregular

Quienes ingresan o permanecen en el territorio nacional sin tener autorizacion para
hacerlo. Es decir, sin estar debidamente registrados por los puestos de control migratorio

habilitados por parte de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia. Sin tener un
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documento valido de viaje, debidamente establecido por la normatividad vigente o los

acuerdos internacionales suscritos por el Estado colombiano. (Ley 2136 de 2021).

1.8 Apatrida o en riesgo de apatridia

De conformidad con el numeral 1 del Articulo 1 del Estatuto de los Apatridas (Asamblea
Nacional de las Naciones Unidas, 1954), el término "apatrida" se refiere “...a toda persona

que no sea considerada como nacional suyo por ningun Estado, conforme a su legislacion.”.

2. Principios de la Politica

La Politica de acogida, inclusion y desarrollo para las y los nuevos bogotanos (Poblacién
Migrante Internacional), exalta seis grandes principios, que estan estrechamente

interrelacionados.

2.1 Acogida

La acogida, entendida como el acto de recibir, aceptar y proteger a la PMI, es no
solo una obligacion del Estado colombiano, derivada de diversos instrumentos
nacionales e internacionales, que se pasaran a relacionar en el capitulo VII. Analisis
del marco juridico, de este documento, sino un acto de humanidad con una
poblacion que opto por la opcién mas dificil, con el fin de lograr su bienestar o el de
sus familiares. Es a través de la acogida de la PMI que Bogota reconoce su dignidad
a las personas migrantes internacionales, como resilientes, capaces y sujeto de

derechos.

2.2 Dignidad humana

De acuerdo con los Principios interamericanos sobre los derechos humanos de
todas las personas migrantes, refugiadas, apatridas y las victimas de la trata de
personas, “Todo migrante tiene derecho al respeto de su dignidad humana, incluida
su dignidad fisica y su integridad sexual, psiquica y moral, cualquiera que sea su
situacion migratoria o lugar de origen.” Por ello, “Los Estados deben crear las
condiciones que provean un nivel de vida adecuado y compatible con la dignidad de

la persona humana y no crearan, por comision u omision, condiciones que la
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dificulten o la impidan, garantizando, entre otros, los derechos a la salud, a la
seguridad alimentaria y nutricional, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, vestimenta y otros servicios sociales necesarios.” (Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2019).

Segun Habermas (2010), la dignidad, a pesar de ser un concepto abstracto, es
inherente a toda persona y es la base de todos los derechos basicos y, de hecho,

sustenta la indivisibilidad de todas las categorias de derechos humanos.

De esa forma, el respeto de los derechos humanos de la PMI en Bogota estara
enfocado en proteger o restablecer la dignidad de esta poblacién, a través de su

inclusion social.

2.3 Inclusién

Esta politica busca la inclusion de la PMI en la sociedad bogotana y en todos sus
ambitos: sociales, educativos, de esparcimiento, deportivos, culturales, educativos,
administrativos y en general, de bienestar. La inclusion social es el “proceso de
mejorar la habilidad, la oportunidad y la dignidad de las personas que se encuentran
en desventaja debido a su identidad, para que puedan participar en la sociedad”
(Molina, 2021), y se refleja a lo largo de toda la lista de objetivos y metas de los
ODS, especialmente en la meta 10.2 del Objetivo 10 que propone: “De aqui a 2030,
potenciar y promover la inclusion social, econdmica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o

situacion econdmica u otra condicion.”.

Mas alla de la integracion, en la que dentro de la sociedad se crean espacios
concretos para poblaciones con vulnerabilidades especiales, la inclusion busca que
todas las personas tengan el acceso y la posibilidad material de estar en el mismo
espacio. Es, por tanto, un proceso que requiere de la participacion de la comunidad
de acogida y del Gobierno distrital, con el fin de resaltar y proteger la dignidad

humana de la PMI, a través de otro principio fundamental: la equidad.
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2.4 Equidad

De acuerdo con la Comision Econémica para América Latina y el Caribe de las
Naciones Unidas, la equidad es “...la reduccion de la desigualdad social en sus
multiples manifestaciones. Esta es, si se quiere, la vara fundamental para medir la
calidad del desarrollo (...) lo anterior debe estar acompafiado de esfuerzos
sustanciales por construir tejidos sociales que permitan desarrollar sociedades mas
integradas.”. Asi pues, esta debe tener como eje de esfuerzo “...romper los canales
de reproduccion intergeneracional de la pobreza y la desigualdad —el educativo, el
ocupacional, el patrimonial y el demografico— y las barreras de la discriminacién por

geénero y etnia, que agravan sus efectos.” (CEPAL, 2000).

En ese sentido, la equidad es la manera en que el Estado reduce los obstaculos
para que todas las personas, dentro de la diversidad, accedan de manera equitativa
a los bienes y servicios. Es importante recalcar que esta politica no solo busca la
equidad entre la PMI y la poblacion de acogida, sino también la equidad entre
personas de diferente edad, sexo, identidad de género, orientacién sexual, etnia,

capacidad fisica, psicoldgica, y/o sensorial; condicidon socioeconémica; entre otras.

Ahora bien, para Talcott Parsons, la equidad econémica es ademas parte de los
elementos constitutivos de la cohesion social, pues esta ultima no solo depende de
normas y valores compartidos, sino en la manera en la que los bienes estan
distribuidos. Por eso, segun Parsons si en la sociedad no existe una equidad

econdémica, no se lograra una cohesion social. (Parsons, 1984).

2.5 Cohesion social

La cohesién social es “la capacidad dinamica de una sociedad democratica para
absorber el cambio y el conflicto social mediante una estructura legitima de
distribuciéon de recursos materiales y simbdlicos, tanto a nivel socioeconémico,
sociopolitico, y sociocultural, a través de la accidon combinada de los mecanismos
de asignacion del Estado, del mercado, de la sociedad civil, de la familia y de otras

redes comunitarias” (Tironi, 2008).
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Para lograrla, en principio, Durkheim indica que deben existir unas normas, valores,
ideas y creencias colectivas, y vinculos sociales entre personas que conforman una
comunidad del trabajo. (Durkheim, 1987). Aunque, esto debe ir mas alla, vinculando
en el concepto dimensiones como “...la politica social y el valor de la solidaridad
difundido en la sociedad; las sinergias entre igualdad social y la legitimidad politica
de la democracia; la transmision de destrezas y capacidades, y el empoderamiento
de la ciudadania; las transformaciones socioeconémicas y tecnoldgicas y los
cambios en la interaccion social y en la subjetividad colectiva; la promocién de mayor
igualdad y de mayor reconocimiento de la diversidad y las brechas socioecondémicas
y el sentido de pertenencia, entre otros.” (Maldonado, 2022).

Asi, un modelo de cohesion social debe estar basado en “...relaciones sociales de
igualdad, sobre la base de varios elementos habilitadores como las garantias de
bienestar, la cultura de la igualdad o un Estado de derecho democratico y funcional.”
(Maldonado, 2022).

Figura 1. Esquema analitico sobre una cohesioén social democratica y orientada a la igualdad

Elementos habilitadores - .
, . Principales elementos constitutivos
* Garantias de bienestar de la cohesién social

* Cultura de igualdad & 5
* Mecanismos de reconocimiento,

participacion y resolucién de conflictos
* Estado de derecho y democracia de calidad

* Relaciones sociales de igualdad
» Sentido de pertenencia
* Orientacién al bien comin

Politicas con incidencia
sobre la cohesidn social

y resiliencia

Efectos mitigadores

Viejos y nuevos factores disruptivos

Contexto global, regional, nacional y local

Fuente: Documento de La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Maldonado, 2022).

2.6 Desarrollo
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Esta politica se enfoca en el desarrollo de la PMI y el desarrollo de la ciudad. De
esa manera, y en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se enfoca en el
desarrollo humano y social integral, y a la vez en el desarrollo sostenible

(econdmico, social y ambiental) para la ciudad.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el desarrollo
humano es el objetivo fundamental de la actividad humana, y el “...proceso
mediante el cual se amplian las oportunidades de los individuos, las mas
importantes de las cuales son una vida prolongada y saludable, acceso a la
educacion y el disfrute de una vida decente.” Pero ahi no termina el desarrollo
humano “Otras oportunidades, altamente valoradas por muchas personas, van
desde la libertad politica, econémica y social, hasta la posibilidad de ser creativo y
productivo, respetarse a si mismo y disfrutar de la garantia de los derechos
humano.” (PNUD, 1990).

Entonces, el concepto de desarrollo humano va en dos vias que deben ser
equilibradas: “La formacion de las capacidades humanas -tales como un mejor
estado de salud, conocimientos y destrezas- y el uso que la gente hace de las
capacidades adquiridas -para el descanso, la produccion o las actividades

culturales, sociales y politicas.” (PNUD, 1990).

Existe un nexo en ambas vias entre el desarrollo humano y el desarrollo
socioeconémico sostenible de un Estado. En la medida, por una parte, en que es
viable promover la formacién de capacidades humanas, si se tiene los recursos para
hacerlo, y mejores capacidades humanas generan crecimiento econdémico (Ranis,
2002). Y por otra, un aumento y/o mejoramiento de las capacidades humanas,
puede llevar a la innovacién; al mejoramiento (en eficiencia, calidad y sostenibilidad)
de las cadenas de produccién; a la solucion pacifica de conflictos; a la construccion
de comunidad, entre otros, lo que genera un desarrollo social y econdémico

sostenible.

Como se vera en el siguiente capitulo, invertir en el desarrollo humano integral de

la PMI, permite el desarrollo socioeconémico sostenible de la ciudad, lo que
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generara mas recursos para seguir invirtiendo en el desarrollo humano de toda la

sociedad, aportando al bienestar social.

INFORMACION CUANTITATIVA Y CUALITATIVA REFERENTE A
LAS VARIABLES, FENOMENOS Y EVENTOS QUE
CONFIGURAN LA SITUACION PARTICULAR DE LA
PROBLEMATICA EN ESTUDIO

1. Contexto de la migracion internacional desde Venezuela

La compleja situacion en Venezuela en las ultimas décadas se refleja en el decaimiento
drastico de las condiciones econémicas del pais. Segun la CEPAL (2023), su tasa de
variacién anual del PIB'! paso de 5,63% en el 2012 a -19,62% en el 2018; su deuda externa,
como porcentaje del PIB, aumentd 87,7 puntos porcentuales en ese mismo periodo de
tiempo (paso6 de 21,7% en el 2012 a 109,4% en el 2018); la inversién extranjera neta paso
de 6.110 millones de dodlares (2012) a 225 millones de dodlares (2018); y se presentd un
aumento exponencial de la variacién anual del indice nacional de precios al consumidor
(IPC), pasando de 24,79% (2012) a 75.468,86% (2018).

A ello se suma la inseguridad alimentaria, la escasez de medicinas, los desafios que
presenta el sistema educativo y el sistema sanitario, asi como la vulneracién de los
derechos humanos que sefialan los informes de agencias de las Naciones Unidas (2019) y
Amnistia Internacional (Human Rights Watch, 2019), y que llevaron a una compleja

situacién social'?, politica y econdémica en Venezuela.

Es asi como en el afo 2018 se dispar6 la emigracion venezolana, que venia en
aumento desde el 2005, a diferentes paises del mundo. Como se puede observar en el
Mapa 1y el Mapa 2, mas del 84% de esa migracién esta ubicada en América Latina y el
Caribe, distribuida principalmente en América del Sur, siendo Colombia el mayor receptor

del mundo, con 2.894.593 inmigrantes de Venezuela a octubre de 2022 (Migracion

" Medida a precios constantes de 2018.

12 Ver Encuesta de Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) de Venezuela.
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Colombia, 2023a), el 40,32% del total del éxodo desde Venezuela, que representan casi el
doble que aquellos en Peru, segundo receptor, con 1.506.368 (R4V, 2023b).

Mapa 1 Distribucién de emigrantes de Venezuela en el mundo (2023)

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion de
R4V (2023b)

Mapa 2 Distribucién de emigrantes de Venezuela en América del Sur (2023)
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion de
(R4V, 2023b) y (Migracién Colombia, 2023a).
Esta es una migracion mixta, que tiene la connotacion particular de ser una

migracion en contexto de crisis®, por lo cual su dinamica ha sido veloz: sélo en cuatro afios
(entre el 2018 y el 2022) aumenté mas de 6 millones, llegando a 7.177.885 migrantes
distribuidos alrededor del mundo en enero de 2023, mas del 25% de la poblacién de
Venezuela. El Grafico 1 presenta el aumento entre el 2018 y el 2022 de migrantes de
Venezuela en los 17 paises de América Latina y el Caribe, que conforman la Plataforma de
Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V). Estos 17

paises concentraban 6.090.378 migrantes a marzo de 2023.

Grafico 1. Aumento del nimero de migrantes de Venezuela en los 17 paises de América Latina
y el Caribe de la Plataforma R4V'#

3 Para profundizar en este concepto, se recomienda revisar “El concepto de migracion a causa de las crisis”
(McAdam, 2014).

4 La plataforma de Coordinacion interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V) cuenta con
los siguientes paises, ordenados de mayor a menor niumero de migrantes de Venezuela: Colombia, Peru,
Ecuador, Chile, Brasil, Argentina, Panama, Republica Dominicana, México, Trinidad y Tobago, Costa Rica,
Uruguay, Guyana, Aruba, Curagao, Bolivia y Paraguay.
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion de
R4V (2023a) (Consulta en mayo de 2023)

Se debe reconocer que la situacion economica de Venezuela ha mejorado
moderadamente en los Ultimos tres afios. Sin embargo, Amnistia Internacional (2022)
informé que alli se siguen presentando altos indices de pobreza, inseguridad alimentaria,
vulneraciones de derechos economicos, sociales, culturales y ambientales, escasez de
agua, electricidad y dificultades para el sistema de salud. Por ello, se espera que la

emigracion de personas venezolanas continte.

Colombia se habia caracterizado por ser un pais de emigrantes, con algunos
inmigrantes con vocacion de permanencia, pero que normalmente no requerian atencion
humanitaria o acceso a servicios en masa. No obstante, en la Ultima década, comenzé6 a
recibir las olas mas significativas de migrantes desde Venezuela (con un aumento
importante de flujos desde ese pais desde el afio 2015), que generaron la necesidad del

desarrollo de la institucionalidad colombiana para su acogida, inclusion y desarrollo.

Ahora bien, la cifra de migrantes en Colombia mencionada anteriormente (2.894.593)
es calculada por la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, teniendo en cuenta
la poblacion con vocacion de permanencia. A ella, debe sumarse la poblacion en transito y
pendular, que asciende a alrededor de 2.302.300 personas (R4V, 2023a) y también
requiere de atencidon humanitaria, asi como bienes y servicios publicos y privados; y la
poblacion colombiana que retorna de Venezuela, que a pesar de tener la posibilidad de
acceder a la nacionalidad colombiana, con los derechos que ello representa, tienen grandes
necesidades y vulnerabilidades que deben ser atendidas. De acuerdo con las proyecciones

de la R4V, el numero de personas retornadas desde Venezuela en Colombia es de

35

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 58 « NUMERO 7885 « PP.1-1011 2023« DICIEMBRE + 18



alrededor de 980.000 (R4V, 2023a), pero no se cuenta con cifras ciertas o con una

caracterizacion que permita la toma de decisiones estratégicas para su atencion.

Como se puede ver en el Mapa 3, la poblacién migrante desde Venezuela con vocacion
de permanencia se distribuye por casi todo el pais. Y, aunque tiene mayores
concentraciones en municipios de frontera, Bogota es ampliamente la ciudad que mas

recibe, con una estimacion de 614.974 personas, el 21,2% del total en el pais.

Mapa 3 Distribucién de migrantes de Venezuela en Colombia, por municipio (2023)
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Fuente: Migraciéon Colombia (2023a).

Es asi como el Distrito Capital, que tiene una poblacion total de alrededor de 8
millones de habitantes, recibe mas migrantes de Venezuela que todo Estados Unidos, el
pais con la tercera mayor concentracion de es poblacion migrante en el mundo, y con una
poblacion total de 332 millones de habitantes; asi como muchos mas que aquellos recibidos
por Brasil y Argentina combinados, paises que tienen una poblacion total conjunta de 260
millones de habitantes.

Gréafico 2 Evolucién de migrantes de Venezuela con vocacion de permanencia en Bogota
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con
informacion de Migracién Colombia (2023b).

Bogota se ha caracterizado por ser una ciudad receptora de poblacion,
principalmente por desplazamientos internos, producto del conflicto armado, y por
desplazamientos por motivos econdmicos o laborales. Muy pocas familias en la ciudad
tienen toda su ascendencia nacida en Bogota. Es por eso que, en si misma, Bogota ya es
una ciudad diversa y multicultural. Aun asi, como se puede ver en el Grafico 2, la inmigracion
desde Venezuela ha sido masiva, en un corto periodo de tiempo, lo que ha generado

mayores retos para su acogida e inclusion.

En ese sentido, la Alcaldia Mayor de Bogota, en alianza con entidades nacionales,
organismos de cooperacion internacional, organizaciones sociales, fundaciones, entre
otras, ha desarrollado grandes esfuerzos para la garantia de los derechos humanos de esta
poblacion, y, para que en un futuro no se hable de migrantes, sino de bogotanos y
bogotanas. Bogotanos y bogotanas que trabajan por la ciudad y hacen parte de su

desarrollo como una capital rica en cultura, diversidad, innovacion y equidad.

2. Caracterizacién de la poblacién migrante internacional en Bogota

Como se menciond en la Introduccion de este documento, sin perjuicio de la
viabilidad de que durante su vigencia se adapte para otras poblaciones, la Politica acogida,
inclusion y desarrollo para las y los nuevos bogotanos (Poblacion Migrante Internacional),
ha sido concebida en el marco de la migraciéon proveniente de Venezuela. En ese sentido,

la caracterizacion de la poblacién migrante internacional (PMI) tendra un enfoque sobre ella.
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Con el fin de tomar decisiones basadas en evidencia, existe la necesidad de contar
con datos sobre quiénes son estos nuevos bogotanos y bogotanas que componen la
poblacion de la ciudad y cuales son sus necesidades. Sin embargo, al ser esta una dinamica
muy reciente, significativa, y estar en constante movimiento, a la fecha no se cuenta con un
censo de la poblacion, o una caracterizacion que permita determinar esto. Aunque la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia posee una caracterizacion que se establecio
como requisito previo para la inscripcion al Registro Unico de Migrantes de Venezuela
(RUMV), a la fecha esta informacién no ha sido compartida, socializada o trabajada con los
gobiernos locales. Estos datos de mas de 2,3 millones de personas’®, serviran en gran

manera para la planeacion distrital y municipal y la focalizacion real de politicas incluyentes.

Por el momento, para la toma de decisiones se utilizan los registros administrativos
y grandes encuestas, como la del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales (Sisbén) y la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). A
continuacion, se presentara una caracterizacion breve de la Poblacion Migrante

Internacional (PMI) y concretamente de la poblacién venezolana en Bogota'.

Para comenzar, segln la Personeria de Bogota (2020), el 88,3% de la poblacion
migrante de Venezuela en Bogoté tiene vocacion de permanencia y el 75% se encuentra
en localidades del sur occidente de la ciudad: Kennedy, Bosa, Engativa, Suba, Fontibén y
Ciudad Bolivar, el 60% en estratos 1y 2. Empero, como se ve en el Mapa 4, que presenta
el numero de personas encuestadas por el Sisbén en Bogota (en su gran mayoria poblacion
venezolana) en cada localidad de Bogota, esta poblacion esta distribuida por toda la ciudad.

Mapa 4. Concentracién de la poblacion migrante caracterizada por encuesta de Sisbén en Bogota
entre marzo 2019 y marzo de 2023

5 De acuerdo con Migracion, a la fecha se han completado 2.382.010 encuestas de caracterizacion en el RUMV
en Colombia (Migracién Colombia, 2023c). De ellas, aproximadamente 444.362 se completaron en Bogota.

6 Es importante mencionar que, actualmente, una gran parte de los registros administrativos y grandes
encuestas permiten identificar la poblacion venezolana, pero no la poblaciéon migrante internacional con
necesidades en general. Por ello, la mayoria de la informacion que se presenta en este documento es de la
poblacion migrante de Venezuela.
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con
informacion de la Secretaria Distrital de Planeacion.

Concretamente, segun el Tablero de Control del Observatorio de Migraciéon del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) (2023), entre enero de 2018 y mayo del 2022
se registraron 61.900 personas con documento Permiso Especial de Permanencia (PEP) o
Permiso por Proteccion Temporal (PPT) en el Sisbén en Bogota (Lo que permite
identificarlas como venezolanas'’). Estas personas, distribuidas en 36.688 hogares, son,
en un 48,6% hombres y en un 51,3% mujeres. El 99,6% reside en la cabecera de la ciudad,
el 0,2% en centro poblacién y el 0,1% en rural disperso. A continuacion, el Grafico 3 muestra
la cantidad de personas encuestadas por rango de edad y sexo, entre el 2018 y 2022. De
éste se podria colegir que los rangos de edad con mayor numero de personas de Venezuela
en Bogota son de 30 a 34 afios y de 0 a 4 afos, y que mas del 70% de la poblacién esta

por debajo de los 35 afios.

Grafico 3. Distribucion de personas en Sisbén con PEP o PPT en Bogota, por rango de edad y
sexo (2018-2022)

7 Hasta el momento de la redaccion de este documento, solo personas de nacionalidad venezolana pueden
acceder al PEP o al PPT.
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con
informacion del Tablero de Control del Observatorio de Migracién del Departamentos Nacional
de Planeacion (DNP, 2023).

Lo anterior se corresponde con los hallazgos del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) (2021b) para el nivel nacional, con base en la GEIH. El
Departamento indica que la poblacion encuestada de Venezuela™ tiene niveles etarios
menores a la poblacion nativa colombiana: el 81,3% de los hombres y el 79,7% de las
mujeres nacidos en Venezuela estan entre los 0 y 35 anos de edad (59,2% para hombres
nativos y 56,0% para mujeres nativas). Por otra parte, sélo el 18,7% de los hombres y el
20,3% de las mujeres nacido/as en Venezuela estd en el rango de 36 afios y mas,

porcentajes que son del 40,8% y 44,0% para la poblacién nativa.

Esto soporta los estudios sobre los beneficios de la migracién a mediano plazo en los
paises de acogida, pues ésta llega a llenar vacios en el mercado laboral y, en general, en
la produccién y crecimiento econdmico del pais, generando un bono etario que soporta las
necesidades de seguridad social de las poblaciones por fuera de la edad laboral.

Conocer y comprender la composicion etaria de la poblacién, permite enfocar la oferta

del distrito en sus necesidades. Por ejemplo, de acuerdo con los datos presentados,

'8 Que residia hace 5 afios en Venezuela.
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alrededor del 75% de la poblacién esta edad de trabajar'®, por lo que es importante revisar
y reforzar la oferta y el real acceso a los servicios de acompafiamiento en la colocacion
laboral, la formacion y el emprendimiento. No obstante, no se puede ignorar que también
ha llegado un gran porcentaje de nifios y nifias de Venezuela, por lo que es necesario

enfocar estrategias especialmente para ellos respecto de su atencion y cuidado.

En cuanto al nivel de escolaridad, la poblacién encuestada por el Sisbén, en su mayoria
(39,28%), termind la educacion media, seguida por la poblaciéon que termind estudios
universitarios (20,59%) y aquella que terminé estudios técnicos o tecnolégicos (11,43%). El
Gréfico 4, a continuacién, muestra qué porcentaje de la poblacién encuestada por el Sisbén,

con documento PEP o PPT, indicé que ha terminado cada uno de los niveles de escolaridad.

Gréafico 4 Distribucion del nivel de escolaridad de personas con documento PEP y PPT en
el Sisbén (2018-2022)

0,47% 989% 3 269,
\

8,90% = Ninguno
20,59% Preescolar
= Basica primaria

= Media

11,43% Basica secundaria

Técnica o Tecnologica
= Universitaria

= Posgrado

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con
informacion del Tablero de Control del Observatorio de Migracién del DNP (DNP, 2023).

Y, respecto de la pertenencia a grupos étnicos, segun los resultados de la Evaluacion
Conjunta de Necesidades (2021) del Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos
(GIFMM) en Bogotd, el 93% de las personas de Venezuela entrevistadas indican que no

19 Se considera poblacion en edad de trabajar a la que tiene 15 afios o mas. Sin embargo, para este documento
se toma la poblacion entre 15 y 60 afios de edad.
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pertenecen a un grupo étnico, mientras que el 4% indica ser indigena y el 3%

afrodescendiente.

Finalmente, respecto de las necesidades principales de la poblacién venezolana en
Bogotd, la mencionada evaluacién del GIFMM (2021) identific6 en primer lugar, los

alimentos; en el segundo, la vivienda; y en el tercero, la atenciéon médica.

Las siguientes secciones de este capitulo complementan la caracterizacion, a través de
la descripcion de la situacion de la PMI con relacion a los aspectos mas relevantes para la
respuesta al problema de esta politica, que se plantea en el capitulo XlI. Propuesta

preliminar de estructura de la politica.

3. Regularizacidn

La regularizacién es una condicién necesaria para la inclusion de la PMI, otorgando
acceso a los servicios del Estado, al desarrollo de actividades de comercio, a créditos y
vivienda, al desempefio de actividades profesionales, entre otros. Solo a través de la
regularizacion, las  personas  migrantes pueden identificarse, integrarse
socioecondmicamente, y aportar a la sociedad de acogida. Por eso, Bogota ha apoyado
todos los instrumentos de regularizacion que desde el Gobierno nacional se han disefiado
para ello, en principio concretamente para las grandes olas de migracion desde Venezuela,
como lo ha sido el Permiso Especial de Permanencia (PEP), y mas recientemente, el
Permiso por Proteccion Temporal (PPT), contemplado en el Estatuto Temporal de

Proteccion para Migrantes Venezolanos (ETPV)?.

El proceso del ETPV fue relativamente exitoso en el pais, con 1.697.275 pre-
registros entre mayo y diciembre de 2021 (312.300 en Bogota); a la vez que 63.695 PPT
aprobados (DNP, 2022b), 10.454 de ellos en Bogota D.C (DNP, 2022a). Sin embargo, la
entrega como tal de los documentos PPT ha sido menos €eficiente y no se ha surtido con la
celeridad esperada. Migraciéon Colombia habia proyectado una meta de 800.000 PPT
entregados para diciembre de 2021, pero de los 456.000 PPT aprobados a nivel nacional

20 Decreto 216 de 2021.
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al 18 de enero de 2022, solo se habian entregado 97.999 (Presidencia de la Republica de
Colombia, 2022).

Por lo anterior, la Alcaldia de Bogota decidi6 apoyar en el 2022 a Migracion
Colombia en la entrega de los PPT, a través de diferentes estrategias que lograron la
entrega de mas de 176.380 PPT vy la facilitacion de otros servicios, como el registro en el

RUMV y la toma de datos biométricos.

En primer lugar, se desarrollaron cuatro eventos de entrega masiva, detallados en

la Tabla 1, en los que se entregaron 103.551 PPT.

Tabla 1. Eventos de entrega masiva de PPT desarrollados por la Alcaldia de Bogota y Migracion
Colombia en 2022

Movistar Arena Del 24 al Con financiacién de OIM y ACNUR, se distribuyeron Se desarrollaron
30 de 60.000 documentos PPT en 50 mesas. Se logro la 5.810 registros
enero de entrega del 87% de ellos: 52.002. biométricos.
2022

Palacio de los Del 27 al Con financiacién de OIM, se distribuyeron 30.000 Se desarrollaron

Deportes 29 de abril documentos PPT en 30 mesas y se logro la entrega 336 registros
de 2022 del 33% de ellos: 9.884. biométricos.

Palacio de los Del 2 al 4 Con financiacién de OIM, se distribuyeron 30.000 Se desarrollaron

Deportes de mayo de documentos PPT en 30 mesas y se logro la entrega 747 registros
2022 del 76% de ellos: 22.763. biométricos

Palacio de los Del 21 al Con financiacién de la Agencia Espafiola de

Deportes 25 de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID),

noviembre  se distribuyeron 30.000 documentos PPT en 30 mesas
de 2022 y se logré la entrega del 63% de ellos: 18.902.

TOTAL 103.551 PPT entregados 6.893 registros
biométricos
desarrollados
para el ETPV

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Es importante mencionar que en estos eventos de entrega masiva de PPT, no solo
se entregaron los documentos y se desarrollaron registros biométricos, sino que se

prestaron varios servicios desde distintas secretarias de la Alcaldia. Como ejemplo, en la
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Tabla 2 se discriminan las atenciones prestadas en el evento del Palacio de los Deportes
entre el 21 el 25 de noviembre de 2022.

Tabla 2 Atenciones prestadas en evento de entrega masiva de PPT entre el 21 y el 25 de
noviembre de 2022

Sector del Numero de Servicios prestados

servicio personas

beneficiadas

Salud 11.007 v" Apoyo en la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS).
v" Vacunacion en el esquema permanente del Programa Ampliado de
Inmunizaciones (PAl)
v" Vacunacién contra el COVID-19
v' Pruebas de VIH y Sifilis
v' Tamizaje cardiovascular

Planeacion 2.771 Programacion de encuestas de Sisbén

Educacion 538 v" Orientacion en tramites de inscripcién escolar
v' Orientacion en traslados
v' Orientacion en otros casos particulares

Desarrollo 659 Presentacion de ofertas laborales en la Agencia Distrital de Empleo.
econémico

Inclusién 3.275 Apertura de cuentas y billeteras digitales.

financiera

Movilidad 1.291 v" Orientacion para tramite de licencias de conduccién

v" Presentacion de ofertas laborales para mujeres en el Sistema Integrado de
Transporte (SITP)

v' Personalizacién tarjetas TuLlave

Convivencia 547 El equipo de Casas de Justicia brindé asistencia juridica y apoyo en la resolucién
y Justicia de conflictos

Servicios 140 La Unidad Administradora Especial de Servicios Publicos (UAESP) brindé:
publicos v' Orientacion sobre la subvencion funeraria

v Orientacién sobre el Plan de Registro Unico de Carreteros (RUCA)

Mujer 170 v' Orientacion en las rutas de atencion y asesoria juridica para la protecciéon de
sus derechos
v' Orientacion sobre el acceso al sistema de cuidado

<

Gobierno 65 Orientacion en rutas de atencion en vulnerabilidad de derechos humanos
v" Apoyo a victimas de
o  Trata de personas
o Posibles abusos de la fuerza publica
o  Discriminacién debido a su identidad de género y orientacién sexual

v" Proteccioén a defensores de derechos humanos

Centros 920 Redireccion de atenciones a los Centros Intégrate y Red CADE y SuperCADE

Intégrate

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota.
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De otra parte, se desarrollaron dos eventos de entrega de PPT en centros
comerciales (uno del 18 al 25 de marzo y otro del 9 al 20 de mayo), en los que se entrego
un total de 5.732 PPT. Y 3 eventos de entrega en casas de justicia de Bogotd, en los que
se entregd un total de 8.960 PPT.

De la misma manera, el proceso de inscripcion en el RUMV vy las entregas de PPT
que desarrolla Migraciéon Colombia, han sido acompafiados por la Alcaldia Mayor de Bogota
a través de la Red de CADE y SuperCADE, que entre junio de 2021 y enero de 2023 ha
orientado a 512.802 personas de Venezuela, logrando el pre-registro en el RUMV de
359.534; la toma de datos biométricos de 339.072; y la entrega de 57.530 PPT?'.

Adicionalmente, en el 2022, con la estrategia “PPT a la Escuela” junto a la Secretaria
de Educacion, se identificaron 2.949 nifios y nifias migrantes de 11° grado sin poder
graduarse por falta de documento. En consecuencia, se entreg6 el PPT a 401 de ellos,
ademas de a 206 alumnos de otros grados. De otra parte, esta misma estrategia facilito el

registro de 609 para comenzar su proceso del ETPV.

De acuerdo con Migracion Colombia, de las 614.974 personas venezolanas con
vocacion de permanencia en Bogota, a diciembre 2022, 436.388 personas se habian
preinscrito para iniciar su proceso en el ETPV, 220.568 del género femenino, 209.656 del
género masculino, y 87 de otro. La mayoria estaba en el rango de 18 a 29 afios de edad (el
35,4%), seguido del rango de 30 a 39 afios (20,4%), y de 8 a 17 anos (14.3%).

Asi mismo, al 16 de marzo de 2023, 292.589 personas han recibido su PPT, y 88.317
tienen su PPT aprobado e impreso para entrega en los Puntos Visibles de Migracion
Colombia en Bogota, pero no lo han reclamado (37.609 de ellos tienen mas de 6 meses de

impresion).

De ofra parte, hay 63.456 personas que han completado el proceso del ETPV, pero

aun tienen pendiente la aprobacion o impresién de su documento PPT en Bogota. Y

21 Esta entrega se logro entre la Red CADE y 3 Centros Intégrate, que operan en el Super CADE Suba, Super
CADE Engativa y Centro Administrativo Distrital (CAD 30).
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293.079 personas habian completado su registro biométrico como procedimiento para
obtener su PPT.

Por ultimo, dentro del proceso del ETPV esta contemplado el RUMV, que recoge a
través de una encuesta la informacion sobre las personas inscritas para el proceso. Al 4 de

marzo: 444.362 habian completado la encuesta del RUMV en Bogota.

Figura 2. Cifras de avances del ETPV en Bogota

- 292.589 PPT entregados

- 88.317 impresos por entregar 293.079 personas con registro
- 63.456 pendientes para biométrico
aprobacién o impresion

ETPV en Bogotd

444.362 personas con encuesta del | 436.388 personas pre-registradas
RUMV completada en el ETPV

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion

Migracion Colombia

Otro medio de regularizaciéon para la PMI en Colombia es la solicitud de proteccion
internacional, que, luego de un proceso de analisis de cada caso en particular, otorga o no
el refugio en el pais. Es el Gobierno nacional, a través de la Cancilleria, quien recibe las
solicitudes y decide sobre la entrega de la proteccion internacional. Segun el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR, 2022), al 30 de junio
de 2022 Colombia habia reconocido 1.527 refugiados, de los que 1.315 son de origen

venezolano.
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Igualmente, en la categoria de instrumentos de regularizacién se encuentra el
otorgamiento de la nacionalidad a nifios y nifias que nacieron en Colombia de padre y madre
de Venezuela y que, al estar en riesgo de apatridia, se les confirié la posibilidad de ser
colombianos. Esto se desarrollara en el capitulo Il. Informacion Cuantitativa y Cualitativa,
de este documento, en el numeral 4.2 Derechos de la primera infancia, infancia y

adolescencia.

Respecto de las cédulas de extranjeria (C.E.)?, se identifica que en el periodo entre
enero de 2016 y agosto de 2022 se expidieron 131.835 en Bogota, correspondientes al 52%
del total nacional. La principal nacionalidad de su solicitante es venezolana, con el 33% de
las C.E. expedidas, seguida por la estadounidense, con un 6%. A continuacion, se presenta
una grafica con los 10 paises con mas personas de su nacionalidad que han obtenido la
C.E colombiana en Bogota.

Grafico 5 Distribucion de los 10 paises de los que mas ciudadanos han recibido la C.E. colombiana
en Bogota (2016-2022)

Francia; 3% China; 3%

Argentina; 3% ‘“
Peri; 4% “

HE 0y
Brasil; 5% Venzuela; 33%

Ecuador; 5%

México; 5% .~

Espafia; 6%
Estados Unidos; 6%

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion
Migracién Colombia

De acuerdo con el Informe de caracterizacion de migrantes desde Venezuela, del
Observatorio de Migracion del DNP (2022a), en el afio 2021 se expidieron 5.218 visas para
personas de Venezuela, con lugar de residencia en Bogota. 48,4% a mujeres y 51,5% a

hombres. Estas visas son en su mayoria visas de migrante (con el 66% del total), seguidas

22 Cédula de Extranjeria es el documento de identificacion que se genera desde Migracién Colombia para los
ciudadanos extranjeros que, previamente, han tramitado y obtenido una visa en Colombia en sus diferentes
categorias. Es decir, son extranjeros que tienen como destino a Colombia para desarrollar distintas actividades
(trabajo, estudio, tratamientos en salud, entre otros).
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por las visas de residente y temporales. Las tres actividades que mas realizan las personas
de Venezuela con visa en Colombia son: trabajo, oficios o actividades independientes, y
cuidado del hogar (DNP, 2023).

En conclusién, a pesar de los esfuerzos de la Alcaldia Mayor y de Migracion
Colombia, mencionados en esta seccion del capitulo, para regularizar a la PMI en Bogota,
menos de la mitad de ellas han podido obtener su permiso PPT en fisico u otro documento
de permanencia. Esto se podria subsanar temporalmente con lo dispuesto por la
Resolucion 4278 del 30 de diciembre de 2022, en la cual Migracion Colombia define el
Formato de Certificacion de Tramite del PPT como documento de regularizacion e
identificacion, mientras se le expide su carné oficial. No obstante, aln se hace necesaria la
implementaciéon de mas estrategias y colaboraciones interinstitucionales para lograr la
regularizacion de la totalidad de 615.000 nuevos bogotanos y bogotanas, que a través del
PPT puedan llegar a obtener mas adelante una visa de residencia en el pais.

Especialmente, se necesitan campafas informativas para las personas que se
encuentran en zonas periféricas de la ciudad y se encuentran en condiciones de extrema
vulnerabilidad, por lo que no conocen sus derechos de regularizacion, o si los conocen no
tienen acceso a las plataformas de inscripciéon y no pueden acercarse a los puntos de

entrega.

Mas alla, las personas que ya cuentan con el documento PPT en fisico, también han
experimentado obstaculos para el acceso a servicios publicos y privados, pues el PPT aun
no es reconocido por varias de las plataformas de las entidades que los prestan. Para dar
solucién a esto, la Alcaldia Mayor de Bogota expidio la Directiva 003 del 29 de septiembre
de 2022, en la que ordena a las entidades y organismos publicos que conforman la
Administracion del Distrito Capital pertenecientes al sector central, descentralizado y
localidades, que adopten las medidas necesarias para admitir el PPT como documento
valido de identificacion dentro de sus sistemas de informacion y formatos de identificacion
y caracterizacion; asi como documento idoneo para el acceso de la poblacion venezolana
a todos los proyectos, servicios y demas oferta institucional de la administracion distrital.
Gracias a esa Directiva, la mayoria de las entidades distritales han incorporado el PPT
como documento valido en sus sistemas. Empero, todavia hay algunos tramites que no lo

reconocen y varias entidades privadas que no autorizan la prestacién de servicios a sus
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beneficiarios. Sumado a lo anterior, asi entidades incluyan el PPT dentro de sus sistemas
y lo consideren valido, frecuentemente sus funcionarios (publicos o privados) no conocen

el PPT ni su alcance, lo que resulta en una negacion de la prestacion del servicio.

4. Acceso a servicios basicos

4.1 Derecho a la educacién

La educacién, ademas de ser un derecho fundamental de todas las personas en
territorio colombiano, independientemente de su nacionalidad, es prioritaria para garantizar
una integracion cultural y social efectiva. Es principalmente en los colegios en donde se
pueden transformar los imaginarios colectivos y, asi, tanto gestionar, como erradicar la
discriminacién y xenofobia. Ademas, a través de la educacion, se busca nivelar las

oportunidades y permitir el desarrollo fisico, mental y emocional de las personas.

Por eso es tan importante que toda la poblacion de Venezuela en edad escolar
pueda ver garantizado el derecho a la educacion, a través de programas de calidad, que
comprendan las diferencias académicas y culturales entre los paises y permitan una
transicion tranquila para cada estudiante. A la vez que se abran oportunidades para la
educacion superior, con el fin de preparar a las futuras generaciones de técnicos,

tecndlogos y profesionales, que con seguridad aportaran al desarrollo del pais.

4.1 Educacion preescolar bdsica y media

De acuerdo con los registros de la Secretaria Educacion del Distrito, en el afio 2021
se matricularon en Bogoté 62.432 estudiantes de Venezuela en instituciones de educacion
preescolar, basica y media. El 50,17% de las matriculas corresponde a mujeres y el 49,83%
a hombres. Adicionalmente, para el mismo afo se matricularon 874 estudiantes de otras
nacionalidades en esas instituciones. Asi, el porcentaje de nifios, nifias y adolescentes
(NNA) en educacion preescolar, basica y media en el 2021 en Bogota fue del 8,07% del
total de estudiantes en la ciudad. A continuacion, en el Grafico 6, se presenta la distribucion
de estudiantes con matricula en educacion preescolar, basica y media, por el pais de su
origen. Se muestran solo los 10 paises con mas estudiantes en la ciudad para el 2021, con

excepcion de Venezuela, que concentra el 98,7% del total de matriculas.
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Grafico 6 Numero de estudiantes extranjeros en educacioén preescolar, basica y media en Bogota
(2021), por cada uno de los 10 paises con mas estudiantes de su origen®

Bolivia; 19 Jamaica; 15

Dinamarca; 22

Estados Unidos; 22 Ecuador; 144

Vanuatu; 23

Yemen; 25

Argentina; 33

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacién de la
Secretaria Educacion del Distrito

El Grafico 7 muestra el numero de NNA de Venezuela que se matricularon en
instituciones de educacién preescolar, basica y media en Bogota para los afios entre el
2018 y el 2021, evidenciando un constante aumento anual, con una distribucion equitativa

para los sexos hombre y mujer.

Grafico 7. Distribucién por sexo de estudiantes de Venezuela en educacion preescolar, basica y
media en Bogota (2018 — 2021)

23 Con excepcion de Venezuela, que cuenta con la mayoria de nacionales matriculados para ese afio.
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion del
Tablero de Control del Observatorio de Migracién (DNP, 2023).

La poblacion migrante internacional (PMI), venezolana y de otras nacionalidades
que asiste a instituciones de educacion preescolar, basica y media, en 2021, esta
mayormente concentrada en Kennedy, con 10.091 estudiantes; Suba, con 6.617; y Bosa,
con 6.580. Concretamente en las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) Bosa Central

(Bosa); Kennedy Central (Kennedy) y El Rincén (Suba).

El Mapa 5 permite ver esa distribucion, indicando el numero de estudiantes
internacionales en educacion preescolar, basica y media en el 2021, por cada localidad. A

su vez, el Mapa 6 visibiliza la distribucion por cada Unidad de Planeamiento Zonal (UPZ).

Mapa 5. Concentracion de PMI en Bogota, con matricula en educacion preescolar basica y media,
por localidad (2021)
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Fuente: elaborado por Equnpo de Asuntos Mlgratorlos de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion de

la Secretaria Educacion del Distrito

Mapa 6. Concentracion de PMI en Bogota, con matricula en educacion preescolar basica y media,
por UPZ (2021 )
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Fuente: elaborado por Eqmpo de Asuntos Mlgratorlos de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion de
la Secretaria Educacion del Distrito

En el 2021, la mayoria de estos estudiantes estaban en programas de educacion basica

primaria (48,7%) y basica secundaria (25,2%). 7.656 se matricularon para el curso primero,
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7.013 para el curso segundo y 5.898 para el curso tercero. Y la mayoria (45%) tenian entre
5y 9 afios de edad. Por otro lado, 49.249 hacian parte del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE), es decir el 78,8% de ellos y ellas (DNP, 2023).

Identificar la cobertura de la educacion para personas extranjeras en Bogota no es
tarea facil, teniendo en cuenta que no se tienen cifras exactas del nimero de NNA en la
ciudad. Por tanto, se deben utilizar encuestas a hogares que identifiquen cual es la brecha
entre los NNA estudiando y aquellos que no han accedido a ese derecho. Por el momento
se puede hacer un célculo con el porcentaje (promedio nacional) de personas de Venezuela

en edad escolar, con vocacion de permanencia en Colombia.

De acuerdo con las estimaciones de Migracion Colombia (2023a), a octubre de
2022, 655.983 nifios nifias y adolescentes (NNA) de Venezuela, entre los 5 y 17 afios,
tenian vocacion de permanencia en Colombia. Esto es el 22,6% del total de la poblacion
venezolana con vocacion de permanencia. El mismo documento de Migracion Colombia,
pero para el 2021?* calcula un nimero de 393.716 migrantes de Venezuela con vocacion
de permanencia en Bogota, por lo que un numero aproximado de migrantes de Venezuela
en edad escolar en la ciudad podria ser 88.979 (22,6% del total). Si se toma el nimero de
NNA matriculados en educacion preescolar, basica y media en Bogota para el 2021, 62.280,

se tendria una cobertura del 70% de la poblacién venezolana en Bogota.

Por su parte, el Sisbén refleja un menor porcentaje de NNA y una probable
escolaridad mayor, indicando que el 13,9% de las personas entrevistadas en Bogota con
documento PEP o PPT, entre enero de 2018 y mayo de 2022, tienen entre 5 y 19 afios de
edad. Y, que el 83,62% de los hogares entrevistados en el 2021, que cuentan con personas
identificadas con PEP o PPT, y con NNA, tienen al menos una persona estudiando (DNP,
2023). Esto no indica con exactitud la escolaridad de NNA de Venezuela en Bogota, pero
permite tener un aproximado.

A continuacion, se presentan los resultados de las encuestas de Sisbén para el
2021, relacionados con la educacion, a nivel de hogar®, presentados por el Informe del
Observatorio de Migracién del DNP (2022a).

24 Se hace el calculo con las cifras del afio 2021, puesto que los datos de Educacién tienen ese corte.

25 Hogares entrevistados por el Sisbén, que cuentan con personas identificadas con PEP o PPT.
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a. EI83,62%, de los que estan en parte compuestos, en parte, por NNA, tenian
al menos una persona entre 5 y 14 afios estudiando.

b. EI 3,02%, de los que tienen estan en parte compuestos, en parte, por NNA,
presentaba algun miembro con inasistencia escolar®®.
El 7,38% tenia en promedio rezago escolar?’.
El 11,89% tenia miembros con bajo logro educativo?,

e. El 1,34% tenia miembros con analfabetismo?®.

La inasistencia escolar es uno de los principales riesgos a los que se enfrenta la
poblacion de NNA migrante internacional, y una barrera para su desarrollo, que les
convierte en sujetos de un mayor grado de vulnerabilidad que el que tiene por estas dos
caracteristicas (migrantes y NNA). De una parte, pierden la oportunidad de integrarse
socialmente a la poblacién colombiana y desarrollar habilidades cognitivas y socioculturales
duras y blandas. De otra, son objetivo de bandas criminales, Grupos Delictivos Organizados
(GDO) e incluso Grupos Armados Organizados (GAO), para su uso, utilizacion,

reclutamiento y/o explotacion sexual.

La ventaja de los resultados del Sisbén es que permiten rastrear especificamente
los hogares con alguna de las privaciones mencionadas arriba, como la poblacion
desescolarizada y atenderlos para superarlas. En ese sentido, la Alcaldia trabajara en
estrategias conjuntas entre la Secretaria de Educacion y la Secretaria de Planeacion. No
obstante, no toda la poblacion esta registrada en el Sisbén, por lo cual se debe insistir en

la necesidad del desarrollo de mas estudios y caracterizaciones al respecto, que permitan

2 |a inasistencia escolar “...se calcula como la proporcion de nifios en edad escolar (de 6 a 16 afios) en un
hogar que asisten a un establecimiento educativo. De acuerdo con este indicador se considera que un hogar
esté privado si menos del 100% de los nifios entre 6 y 16 arios asiste al colegio. Si en el hogar no hay nifios en
edad escolar, el hogar no se considera en privacion de asistencia escolar.” (Angulo, 2011).

27 “E| rezago escolar se define como la diferencia entre el nimero de afios normativos y afios aprobados por un
nifo entre 7 y 17 afios de edad. Los afios normativos estan definidos en el Plan Sectorial de Educacion 2006-
2010 del Ministerio de Educacion Nacional” e indican que para la edad de 7 afios una persona debe tener 1 afio
escolar, para la edad de 8, 2 afios escolares, y asi sucesivamente hasta los 17. “Se considera que un hogar
tiene privacion en la variable si alguno de los nifios entre 7 y 17 afios tiene rezago escolar. (...) En los casos en
que no hay nifios entre 7 y 17 afios en el hogar, se considera que este no enfrenta rezago escolar.” (Angulo,
2011).

28 El bajo logro educativo se mide “...a través de la escolaridad promedio de las personas de 15 afios y mas en
el hogar. Se considera que un hogar esta privado cuando el promedio del logro educativo de las personas de
15 afios y mas que lo componen es menor a 9 afios escolares.” (Angulo, 2011).

29 Respecto del analfabetismo, “Se consideran como privados aquellos hogares donde menos del 100% de las
personas de 15 afios y mas saben leer y escribir, es decir, en donde al menos una persona de 15 afios 0 mas
no sabe leer y escribir.” (Angulo, 2011).
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principalmente la busqueda activa de estudiantes desescolarizados y ayuden a romper las

barreras para su escolarizacion.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Educacion del Distrito (SED), la presencia
de estudiantes refugiados y migrantes en el sistema educativo oficial, de acuerdo con los
registros del Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) para el Distrito Capital, muestra un
constante incremento, desde que se incluy6é la variable “pais de proveniencia”. Sin
embargo, con el sistema de informacion actual no es posible diferenciar a la poblacion
migrante desescolarizada o caracterizarla. Por eso se hace necesario desarrollar apuestas
para estudiar las cifras, causas y posibles soluciones para combatir la falta de matricula en

educacion preescolar basica y media de la poblacion de NNA migrantes y la desercion.

El Ministerio de Educacion Nacional (2022a) indica que hay cuatro factores para la
desercion escolar: i. Los individuales, que tienen que ver con el género del estudiante o la
estudiante, sus habilidades, actitudes, entre otros; ii. Los familiares, relacionados con la
educacion de los padres, condiciones econdmicas, entre otros; iii. Los escolares, que se
refieren a la calidad de los profesores, el clima escolar, liderazgo directivo, infraestructura,
entre otros; y iv. Los contextuales que incluyen la exposicién a violencia; el desplazamiento

0 migracion; la disponibilidad de servicios publicos, entre otros.

Si se examinan estos factores, ademas de estar identificada claramente en el cuarto,
gran parte de la PMI en edad escolar, de una u otra forma, se ve influenciada por los cuatro,
y asi, es una poblacién con un altisimo riesgo de desercion. En efecto, el Ministerio de
Educacion (2022a) encontré que la PMI presenta un mayor porcentaje de desercion a nivel
nacional (6,36%) que la poblacidon colombiana (3,41%). Bogota, por lo general tiene una
tasa de desercion menor a la del promedio nacional, pero habria que revisar detenidamente

los casos de la PMI para caracterizarlos e identificar sus causas.

El Proyecto Migracion Venezuela (2019) utiliza los datos de la Encuesta de Calidad
de Vida (ECV) para identificar las principales razones de inasistencia escolar en NNA de
Venezuela en Colombia. En el Grafico 8 se pueden ver los resultados de sus estudios,
representados en porcentajes de la poblacion de infancia y adolescencia que se encuentra

en inasistencia escolar.
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Gréfico 8. Distribucién de motivos para la inasistencia escolar de NNA de Venezuela en Colombia
(2019)

Necesita trabajar

No le gusta o no le interesa

Falta de dinero o costos educativos elevados
Otras razones

Falta de cupos

Tuvieron que abandonar el lugar de residencia
habitual

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Infancia (5 a 11 afos) Adolescencia (12 a 17 afios)

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacién y

calculos de Proyecto Migracion Venezuela (2022).

Adicional a los anteriores motivos presentados, la Alcaldia Mayor de Bogota ha
identificado que la dificultad en la movilidad escolar en Bogota representa un obstaculo para
la escolaridad, especialmente porque, debido al agotamiento de cupos en algunas
instituciones escolares, algunos NNA deben ser matriculados en instituciones alejadas de
su sitio de residencia. Por ello es tan importante que se facilite para estudiantes migrantes.
En 2022, gracias a diferentes estrategias de la Alcaldia Mayor, se beneficiaron varios nifios,
nifnas y adolescentes, con apoyo para su transporte a la escuela. El Programa de Movilidad
Escolar (PME) beneficio a 46.299 migrantes internacionales con una ruta escolary a 34.137
con Subsidio Transporte Escolar; mientras que se les integré a programas alternativos de

movilidad:

a) El programa “Ciempiés”’, que acompafia a estudiantes al colegio mediante
caravanas a pie guiadas®.
b) Tarjetas TulLlave: se subsidiaron 3.506 tarjetas personalizadas para migrantes de

Venezuela.

30 “Ciempiés” promueve la movilidad sostenible, mejora la experiencia de viaje y hace los recorridos mas
seguros, propiciando espacios de recreacion y pedagogia, que fortalecen el tejido social de la comunidad y la
integracion de las nifias nifios y adolescentes con su entorno. Secretaria de Educacion y Secretaria de
Movilidad.
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c) El programa “Al Colegio en Bici”: beneficié a 5.780 estudiantes internacionales con
el préstamo de bicicletas para desplazarse al colegio. Adicionalmente, 15.021
registraron su bicicleta para hacer los recorridos con los “Bicipareceros”.

Estos programas son ejemplo internacional de esfuerzos gubernamentales para evitar
la desescolarizacion y, para lo que le corresponde a esta politica, de los esfuerzos para la
inclusion de la poblacién de NNA migrantes. Asi, y a través de la innovacion publica, es que
se deben combatir los factores mas criticos que se identifiquen en la caracterizacion de la
PMI desescolarizada, teniendo en cuenta que varios de ellos ya estan siendo atacados a

través de otras estrategias de sectores diferentes a Educacion y Movilidad.

Como lo indica el Ministerio de Educacion (2022a), otro de los determinantes
importantes para la desercidon escolar se relaciona con los casos de discriminaciéon y
matoneo en el entorno escolar. Esto se desarrolla principalmente en casos en que se
diferencia un grupo de otro, lo que sucede cominmente entre estudiantes de Colombia y
estudiantes migrantes, que ademas pueden reflejar sentimientos de xenofobia que se
presenten en sus hogares. Esto tiene afectaciones incluso en la salud mental de NNA
migrantes, que deben ser prevenidas y alertadas por las instituciones escolares. Es
necesario fortalecer las practicas de convivencia e inclusion, asi como proyectos como el
de “Chamitos” del Colegio Distrital Republica Bolivariana de Venezuela, que sensibiliza
experiencias de vida y el significado de la migracion, generando resultados mas alla del
entorno escolar, gracias a su efecto multiplicador en el contexto familiar de quienes hacen

parte de él.

Para terminar, en el 2021, 972 estudiantes de Venezuela, de calendario A, presentaron
el examen Saber 11 en Bogota, con un puntaje promedio global de 248,30. Esto es 12,23
puntos por encima del promedio nacional en el mismo examen presentado por estudiantes
de Venezuela, pero 1,7 por debajo del promedio nacional, en el mismo examen presentado
por estudiantes de Colombia. La categoria del examen en la que obtuvieron un mejor
puntaje fue “Lectura critica”, y en la que obtuvieron el peor, es “Sociales y ciudadania”.
(DNP, 2023).

Por su parte, 17 estudiantes de Venezuela, de calendario B, presentaron el examen en

Bogota en el mismo afio, obteniendo un puntaje promedio global de 311,06. Esto es, 7,48
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puntos por encima del promedio nacional en el mismo examen presentado por estudiantes
de Venezuela, pero 3,94 por debajo del promedio nacional, en el mismo examen presentado
por estudiantes de Colombia. La categoria del examen en la que obtuvieron un mejor

puntaje fue “Inglés”, y en la que obtuvieron el peor, es “Sociales y ciudadania”.

Lo anterior demuestra la necesidad de hacer un énfasis en la nivelaciéon de nifios, nifias
y adolescentes en cuanto a la historia de Colombia, su constitucion, derechos humanos y
las competencias ciudadanas en un Estado democratico (tematicas que componen la
categoria “Sociales y ciudadania” en el examen Saber 11). Ademas de generar estrategias
de transicién entre los dos sistemas educativos, a través de los Planes Integrales de Ajuste

Razonable.

Es importante mencionar que para presentar las Pruebas Saber 11, es necesario contar
con un documento de identidad valido en Colombia. Esto ha representado un problema para
estudiantes, que, por tener un estatus migratorio irregular (por no haber completado aun el
proceso del ETPV, o por no haber recibido su carné de PPT), no pueden presentar el
examen. Es por ello, que desde la Alcaldia se desarrollaron acciones concretas para facilitar
el proceso de regularizacion de estudiantes, que fueron mencionadas en la seccion 3.
“Regularizacion”, de este capitulo. Sin embargo, aun no se ha llegado a la totalidad de

estudiantes, lo cual debe ser revisado a través de acciones concretas.

4.1.1  Educacion superior

Como se menciono en el aparte de caracterizacion de la PMI, segun el Sisbén, el 20,6%
de la poblacion venezolana en Bogota tiene como mayor nivel educativo alcanzado el
universitario (DNP, 2023), por encima del porcentaje de colombianos dentro de la fuerza de
trabajo que alcanzaron ese nivel en la GEIH: 12,2% (DANE, 2022b). Asi mismo, el 11,43%
de la poblacion venezolana tiene un nivel técnico o tecnoldgico, porcentaje levemente
menor que el de la poblacién colombiana: 11,5%; y el 0,47% tiene un nivel de posgrado,
porcentaje menor que el de la poblacion colombiana: 4%. En términos generales, se puede
decir que, solo teniendo en cuenta la educacion superior, el nivel educativo alcanzado por

la poblaciéon venezolana tiende a ser mayor que el de la poblacion colombiana, ya que el
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Sisbén toma como muestra toda la poblacion mayor de 5 afios y la GEIH solo la poblacion

que hace parte de la fuerza laboral®'.

En Colombia cada vez mas personas acceden a la educacioén superior, que para el afio
2021 tenia una cobertura del 53,94% (Ministerio de Educacion, 2022b), lo que sin duda
contribuye a la superacion personal de la poblacién, pero sobre todo aporta al desarrollo
del pais. En el segundo semestre de 2021 se registraron 3.858 matriculas en educacion
superior, de 3.775 estudiantes de Venezuela en Bogota®, 2.032 mujeres y 1.744 hombres.
De esas matriculas, el 55,9% corresponden a instituciones educativas oficiales y el 44,1%

a instituciones educativas privadas (DNP, 2023).

La mayoria de las matriculas de poblacion venezolana, en educacion superior en
Bogotd, fueron en programas tecnolégicos (48.3% del total), de las que el 95% se
estudiaron en el SENA. En segundo lugar, estan las matriculas de nivel de programa
universitario, con un 41,8% del total. Las principales universidades en las que se registraron
estas matriculas de nivel universitario son la Pontificia Universidad Javeriana con 234
matriculas, seguida por la Universidad del Bosque, con 159, y la Universidad Nacional de
Colombia, con 148 (DNP, 2023).

Esto se evidencia en el Grafico 9, que presenta la distribucion del nimero de matriculas
de estudiantes de Venezuela en educacion superior en Bogotd, por el nivel de formacion:
tecnoldgico, formacién técnica profesional, especializacion tecnoldgica, universitario, y

posgrado universitario.

Gréfico 9. Concentracion de matriculas de poblacién venezolana en educacioén superior, por

nivel de formacién - Segundo semestre de 2021

31 No se compara la poblacion venezolana en Sisbén con la colombiana en Sisbén, puesto que las
caracteristicas socioeconémicas de quienes se inscriben para hacer parte del sistema de beneficiarios de
programas del Estado son drasticamente diferentes entre las personas de Venezuela, que en promedio llegan
con niveles de educacion altos, pero en situacion de pobreza monetaria y necesidades de supervivencia; y la
poblacién colombiana que recurre a esos programas. Por su parte, la GEIH es representativa para la poblacién
colombiana, pero para identificar a migrantes de Venezuela no es muy exacta, pues la forma de hacerlo es
filtrando las personas que hace 5 o 10 afios vivian en Venezuela y no a través del tipo de documento o
nacionalidad. Es por eso que se concluyé mas adecuado comparar la poblacién colombiana en la GEIH, con la
poblacién venezolana en el Sisbén.

32 Es mayor el nimero de matriculas que el de estudiantes, puesto que es viable que un solo estudiante se
matricule en dos 0 mas programas.
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= 104;2,70% = 9;0,23%
= 271;7,02%

= Tecnoldgico
Universitario
= Posgrado universitario
= Formacion técnica profesional

= Especializacion tecnoldgica

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota

con informacion del Tablero de Control del Observatorio de Migracion del DNP (2023).

Las principales tres areas de conocimiento estudiadas por personas de Venezuela (en
el segundo semestre de 2021) son: “Economia, administracion, contaduria y afines” (1.366
matriculas), “Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines” (1.115 matriculas), y “Ciencias
sociales y humanas” (373 matriculas). Mientras que los principales programas estudiados

se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 3. Principales programas estudiados por poblacion venezolana en Colombia, por sector de la
institucién - Segundo semestre de 2021

Institucion oficial Institucion privada

1 Tecnologia en andlisis y desarrollo de Administraciéon de empresas

sistemas de informacion
2 Tecnologia en gestion de mercados Odontologia

3 Tecnologia en gestion logistica Medicina

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion del
Tablero de Control del Observatorio de Migraciéon del DNP (2023).
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Considerando la necesidad de dar acceso a la educacién universitaria para la poblacion
venezolana, la Secretaria de Educacion del Distrito acepté la posibilidad de aplicar con
documento PPT al programa “Jovenes a la U”, que financia la matricula de jovenes
aceptados en programas universitarios y les entrega una mensualidad para gastos. Segun
la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia (Atenea), a mayo
de 2023 se habian inscrito 389 personas migrantes internacionales en el programa (323 de
Venezuela), de las que 28 salieron beneficiadas (25 de Venezuela, dos de Ecuador y una

de Panama).

Es fundamental que programas como éste se sigan fomentando desde la Alcaldia, para
migrantes internacionales, y que tengan una sostenibilidad en el tiempo, con el fin de que
mas estudiantes comiencen y se gradien de programas universitarios. Como se podra
observar en el aparte sobre la Pobreza en este documento, en el

Grafico 44, la educacion superior es una herramienta muy efectiva para combatir la
pobreza. A través de ella, se fomenta el desarrollo personal, que no solo trae beneficios
para la poblacion que estudia, sino para todo el pais.

4.2 Derechos de la primera infancia, infancia y adolescencia

Los nifos nifias y adolescentes (NNA) son una poblaciéon especialmente vulnerable,
pues no cuenta con medios o herramientas para su propia proteccion, necesitando del
apoyo de su familia, de la sociedad y del Estado para ello. Por eso, en Colombia, la
poblacién de NNA, independientemente de su nacionalidad, es considerada, per se, sujeto
de reforzada proteccion constitucional. No en vano, la consagracion de un catalogo
particular de derechos®, que son prevalentes e interdependientes desde el principio de
Interés Superior y Proteccion Integral para su garantia y goce efectivo.

4.2.1  Caracterizacion

Segun la composicion etaria estimada por Migracion Colombia, a nivel nacional®, el

26,6% de la poblacion venezolana con vocacién de permanencia corresponde a nifios,

33 Derechos de proteccion (Ley 1098 de 2006, Articulo 20), sin perjuicio de la realizacién del resto de derechos.

34 Con corte a octubre de 2022.
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nifias y adolescentes (entre 0 y 17 afios de edad). Especificamente el 3,9% corresponde a
nifios y nifias de la primera infancia (entre 0 y 4 afios de edad). Si lo anterior se aplica de la
misma manera para Bogota, se concluiria que, de 614.974 personas con vocacion de
permanencia en Bogota, 163.583 son NNA, de quienes 23.983 pertenecen a la primera

infancia.

Segun los calculos del ICBF (2022), con base en la Encuesta de Calidad de Vida (ECV)
y la GEIH, el 46,1% de NNA de Venezuela en Bogota son mujeres y el 53,9% hombres,
mientras que a nivel nacional esta poblacion esta distribuida mas equitativamente con un
50,2% de mujeres y un 49,9% de hombres. Adicionalmente el quinquenio etario con mas
porcentaje de poblacion venezolana es de 0.5 afios, con un 43%. A continuacion, el Gréfico
10 presenta una comparacion entre el porcentaje para Bogota de NNA en cada quinquenio

etario y el porcentaje a nivel nacional.

Grafico 10. Comparativo territorial de la distribucion etaria de NNA de Venezuela (2020)

50% 43% 43,10%
40% 33,30%
29,40% 0

30% 21.50% oo 500
20%
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mBogota = Nacional

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota

con informacion y célculos del ICBF (2022) con base en la ECV y la GEIH.
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De otra parte, como se ve en el Grafico 11, los NNA de Venezuela en hogares con algun

tipo de pobreza en Bogota, alcanzan el 75% (ICBF, 2022)

Grafico 11. Comparativo territorial del porcentaje de hogares con NNA en pobreza (2020)

80,00% 75% 75,80%
60,00% 54,90%
44,60%
40,00% 32,70% 31,30%
20,00%
0,00%
Pobreza multidimensional Pobreza monetaria Pobreza monetaria extrema

mBogota = Nacional

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogotéa

con informacién y calculos del ICBF (2022) con base en la ECV y la GEIH.

Debido a las condiciones de pobreza de los hogares de la PMI, los NNA llegan al pais,
y viven en condiciones de inseguridad alimentaria, que les pone en riesgo de desnutricion

y desnutricién aguda®.

En cuanto a las caracteristicas de sus hogares en los que habitan NNA de Venezuela
en Bogota, para el 2020 se concluye lo siguiente: el promedio de personas que habitan en
ellos es de 4,3 personas; 38,9% de ellos tienen jefatura femenina; en el 78,7% de ellos, el

o la jefe del hogar esta ocupado u ocupada; y en el 65,7% de ellos el o la jefe es informal.

A las condiciones interseccionales de vulnerabilidad de NNA migrantes, se suman
situaciones que les ponen en peligro y dificultan aun mas su desarrollo e inclusion en la
sociedad. Dentro de ellas esta el hecho de que algunos de ellos no estan acompafados,
ya sea porque hacen el viaje solos o por alguna razén se separaron de sus familiares o
cuidadores por el camino. En adicion se presentan varios casos de embarazo adolescente,
e incluso embarazo adolescente subsecuente; casos de mendicidad; de trabajo infantil; de
explotacion sexual; de discriminacion y xenofobia; y de afectaciones a la salud mental.

35| a situacion sobre desnutricion aguda en PMI de Bogotéa se desarrolla en la seccion 4,3 “Derecho a la salud”,

de este capitulo, y se representa en el Grafico 25.
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4.2.2  Situaciones de peligro especiales
4.2.2.1 NNA sin acompafiamiento

Una de las principales situaciones, que alertan a las entidades y agencias que trabajan
con NNA migrantes internacionales, es la llegada de algunos de ellos sin acompafiamiento
de adultos responsables de ellos o ellas. Esto les expone a una infinidad de peligros y
victimizaciones frente a las que son indefensos, en contravia del desarrollo integral y la

dignidad humana.

La Plataforma R4V (2023c) ha identificado los siguientes perfiles de NNA no

acompafiados, refugiados y migrantes de Venezuela.

Tabla 4 Perfiles de NNA migrantes desde Venezuela no acompariados
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NNA Adolescentes

- Victimas de trata de personas « En busca de ingresos para:

(10} Proveer para sus familias en el
» Cuya trayectoria vital evidencia situacion pais de origen, por estar a cargo de
de vida en calle en su pais de origen, en hermanos mas pequefos, o porque han
algunos casos con experiencia en conformado su propio nucleo familiar a
consumo de sustancias psicoactivas. muy temprana edad

(10} Para auto subsistencia
» En el sistema de proteccion de paises de

acogida. - En busqueda de reunificacion con su
familia que migré previamente.

» Mujeres adolescentes en situacion de
union marital temprana, algunas
gestantes o lactantes.

« En pareja o union temprana con o sin
hijos o hijas

- En conflicto con la ley

« Vinculados o reclutados por estructuras
criminales

« En grupo, viajando juntos sin lugar fijo de
destino.

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota

con informacion La Plataforma R4V (2023c).

Entre el 2015y el 2022, 613 NNA de Venezuela ingresaron al Proceso Administrativo
de Restablecimiento de Derechos (PARD) por no tener un acompafnante (ICBF, 2023).
Concretamente, 211 lo hicieron por el motivo de ser NNA migrante no acompanado; 58 por
abandono; y 344 por falta absoluta o temporal de responsables. El Grafico 12 permite ver el
aumento, a través de los afos, de NNA de Venezuela en Bogota, que han entrado al PARD,
por ser migrantes no acompariados o por haber sido abandonados. Adicionalmente, permite

hacer un comparativo entre los géneros de NNA en el proceso.

Grafico 12. NNA de Venezuela en PARD por ser NNA migrante no acompafiado o por abandono
en Bogota (2015-2022)
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota
con informacion de Estadisticas del ICBF (2023).

4.2.2.2 Reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual contra NNA por parte de GAO y GDO, y
comisién de delitos o contravenciones

Dentro de los peligros que afectan a la poblacion de NNA migrantes no
acompafados esta su uso, utilizacion y reclutamiento por parte de bandas criminales, GDO
y GAO. Segun los estudios de R4V (2023c), la evidencia muestra la utilizacion de NNA no
acompafiados por esas organizaciones para su explotacion a través del traslado o venta de
drogas ilicitas, el transporte de armas o bienes de contrabando, la explotacién sexual, entre

otros.

En concreto, dentro del proceso de consulta publica para la construccion de esta
politica, se evidencio la preocupante situacion de adolescentes parte de la comunidad de
NNA Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans e Intersexuales (LGBTI), que llegan sin
acompafiamiento a Bogota, creyendo que en la ciudad podran ejercer libremente su
sexualidad diferenciada, pero, al llegar y no encontrar sustento econémico, son captados

por redes de trata de personas y de explotaciéon sexual.

Entre el 2017 y el 2022 ingresaron al PARD 56 NNA de Venezuela en Bogota por
los siguientes motivos: victima de explotacion sexual comercial: 50; y uso y/o utilizacion de

NNA para la comision de un delito: 6.
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Grafico 13. NNA de Venezuela en PARD por ser victimas de exportaciéon sexual comercial y uso o
utilizacién para comision de un delito en Bogota (2017-2022)
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Explotacion sexual comercial Uso o utilizacién para comision de delito

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota
con informacién de Estadisticas del ICBF (2023).

De ofra parte, para el 2022, habia 79 adolescentes y jévenes (entre los 14 y 18 afios)
en los programas del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente en Bogota (ICBF,
2022). 73 del género masculino y 4 del género femenino. El Grafico 14 muestra el nimero
de adolescentes y jovenes en el Sistema, en Bogota, distribuidos por su edad. Como se ve,
la mayoria de ellos/as tenian 17 afos.

Gréfico 14. Distribucion etaria de adolescentes y jovenes en el SRPA en Bogota (2022)

6
= 14 afios
15 afos

= 16 afios
= 17 afios

= 18 afios

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota
con informacion de Estadisticas del ICBF (2022).
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De ellos, el 52% se encuentran internados para Administracion de Justicia, el 22% en

un centro de Internamiento Preventivo® y el 21% en un Centro de Atencion Especializado®.

Gréfico 15. Distribucion de la modalidad de atencion de adolescentes y jovenes en el SRPA en
Bogota (2022)

Prestacion de servicios a la comunidad [l 3
Semicerrado - externado media jornada [l 3
Libertad asistida/vigilada [ 4
Centro de atencion especializado [N 15
Centro de internamiento preventivo [N 16
Internado Restablecimiento en administracion de . 38

justicia
0 5 10 15 20 25 30 35 40

m Numero de adolescentes y jovenes

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota
con informacién de Estadisticas del ICBF (2022).

4.2.2.3 Pobreza: trabajo infantil, mendicidad, habitabilidad en calle y desnutricién

De otra parte, la explotaciéon por medio del trabajo infantil, la mendicidad, la
habitabilidad en calle, y la desnutricion, son otros de los peligros a los que se enfrentan no
solo NNA migrantes no acompanados sino toda la poblacion de NNA migrante. Es mas,
estos factores pueden ser concomitantes (frecuentemente lo son) o ser causales los unos
de los otros. En Bogota se ha evidenciado poblacion migrante de Venezuela en condicion
o riesgo de mendicidad propia o ajena en Bogota (la que constituye en si misma trabajo
infantil), que esta en condicion de habitabilidad en calle y peligro de desnutricion. Es
necesario que se implementen acciones para garantizar la proteccion integral de la
poblacion de NNA migrante e implementar apuestas especiales para condiciones

especiales, previniendo mas victimizaciones.

36 Articulo 181 de la ley 1098 de 2006.
37 Articulo 187 de la ley 1098 de 2006.
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La ECV (DANE, 2019) manifiesta que un 5,9% de adolescentes de Venezuela
indicaron que su inasistencia escolar se debe a la necesidad de trabajar. De la misma
manera, entre el 2018 y el 2022 ingresaron al PARD 69 NNA de Venezuela en Bogota, por
motivo de trabajo infantil; 71 ingresaron por alta permanencia en calle; y 50 por situacion

de calle o situacion de vida en calle (ICBF, 2023).

Los principales centros zonales del ICBF que han recibido estos NNA vulnerables
son de las localidades Rafael Uribe Uribe (CZ Creer, con 35 casos), y Engativa (CZ Engativa
con 17 casos). Por lo que se puede deducir que hay una alta vulnerabilidad de que NNA
migrantes de esas localidades queden en situacion de calle. A continuacion, el Grafico 16
presenta la evolucién anual de casos de NNA de Venezuela que ingresaron al PARD por

una alta permanencia en la calle o por estar en situacion de calle.

Grafico 16 NNA de Venezuela en PARD por alta permanencia en calle o por situacién de calle en
Bogota (2018-2022)
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota
con informacién de Estadisticas del ICBF (2023).

4.2.2.4 Violencia sexual

Otrora, entre el 2017 y el 2022 ingresaron al PARD 779 NNA de Venezuela en
Bogota por los siguientes motivos relacionados con la violencia sexual: acceso carnal 161;
abuso sexual: 75; acoso sexual: 52; actos sexuales: 32; conductas sexuales entre menores
de 14 anos: 7; explotacion sexual comercial: 52; trata de personas — explotacion sexual: 3;
otras formas de violencia sexual: 3 (ICBF, 2023). El total de estos casos, se encuentra

distribuido por afio en el Grafico 17, en donde se evidencia un aumento constante y una
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participacion mucho mayor de NNA del género femenino, que de NNA del género

masculino, en estas victimizaciones.

Grafico 17. Comparativo de género de ingresos de NNA al PARD en Bogota por motivos
relacionados con violencia sexual
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota
con informacién de Estadisticas del ICBF (2023).

4.2.2.5 Embarazo adolescente

El embarazo adolescente es otro de los motivos de inasistencia o desercioén escolar,
que perpetua las condiciones de pobreza y genera riesgos de salud en la madre,
discriminacion, vinculacion temprana al mercado laboral, reconfiguracion o aceleracion de
los proyectos de vida, entre otros, y es un problema de salud publica, como lo determina el
documento CONPES 147 de 2012. Su disminucion es una meta para el cumplimiento de

los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

De acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida, en el 2019 se report6 un porcentaje
del 8,9% de ninas y adolescentes migrantes de Venezuela en estado de embarazo o que
previamente habian estado en embarazo, mientras que este porcentaje es del 3,5% para
las nifias y adolescentes colombianas. Ademas, solo el 20% de las nifias y adolescentes
venezolanas embarazadas habia tenido algin control prenatal (Proyecto Migracién
Venezuela, 2019).

Esta condicion de algunas nifias y adolescentes migrantes debe ser tenida en

cuenta para la proyeccion y puesta en marcha de estrategias de atencion, inclusion y
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acogida de la PMI, asi como se debe incluir a la PMI en los programas, proyectos o
estrategias que se deriven de otras politicas relacionadas, a través de intervenciones
interdisciplinarios e integrales. Es el caso de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de
Género 2020-2030, que contiene productos que buscan aumentar el porcentaje de la
poblacién que cuente con orientaciones en salud sexual reproductiva®®; y de la Politica
Pudblica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia que se encuentra en proceso de

formulacion.

4.2.3  Primera infancia

La primera infancia es un grupo al que hay que prestar especial atencion, pues gran
parte del desarrollo de las personas depende de la suficiente alimentacion, el acceso a
salud y cuidados de los primeros 5 afos de su vida. Es por ello que, como lo ha expuesto
el premio Nobel de Economia James Heckman, las tasas mas altas de rendimiento

econdmico provienen de las inversiones en la primera infancia (Heckman, 2023).

Este grupo estad en un estado de gran fragilidad y dependencia de sus cuidadores, en
la mayoria de los casos mujeres, que no logran acceder a servicios para su cuidado y, por
tanto, deben permanecer a su lado permanentemente, sin posibilidad de lograr una
independencia econémica. De las personas venezolanas encuestadas por la ECV (2019),
el 54,8% declar6 que el sitio de permanencia de los y las menores de cinco afos, durante
la mayor parte del tiempo entre semana, es con su padre o madre en la casa (54,8%).

El acceso de esta poblacion a los jardines infantiles o centros de cuidado de primera
infancia es insuficiente y aun sucede que los funcionarios de algunos de los centros publicos
desconocen los derechos de la poblacion de NNA migrante y no otorgan cupos a nifios o
nifas que tienen un estatus migratorio irregular. La ECV refleja que, de las razones para no
asistir a un hogar o jardin infantil, la principal para la PMI es que no encuentran cupo (esa
fue la respuesta del 21,4% de la poblacion de Venezuela encuestada), mientras que, de la
poblacion colombiana, solo el 4,2% declaré lo mismo. Otra de las respuestas brindadas es
que es muy costoso, a lo que se adhirié el 8,5% de la poblacién venezolana, frente al 1,7%

de la poblacion colombiana (Proyecto Migracion Venezuela, 2019).

38 Especificamente, los productos 6.1.4;6.1.5; y 6.1.6 apuntan a este objetivo y los productos 6.1.9y 7.1.1 lo
hacen a través de acciones direccionadas a la nifiez, adolescencia y juventud.
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Es importante recalcar, que la falta de opciones para el cuidado de la primera infancia
no solo afecta a la primera infancia, sino a sus cuidadores, que por lo general son mujeres,
y, por tanto, perpetia la falta de independencia econémica de las mujeres, que es
fundamental para su autonomia fisica y de decision, y en ese sentido, les provee proteccion

frente a circulos de violencia (DNP, 2022¢).

De otra parte, existe un alto riesgo de desnutricion de la poblacién de primera infancia
migrante, lo cual se evidencia en el numeral 4.3 “Derecho a la salud”, de este capitulo; y un

riesgo de apatridia, lo cual se evidencia en la seccion de “Respuesta” a continuacion.

4.2.4  Respuesta

4.2.4.1 Atenciones en Prevencion del ICBF

Entre el 2015 y el 2022 se prestaron 75.538 atenciones en prevencion a NNA migrantes en
Bogota. 37.956 de ellas a hombres (el 50,2%), 37.575 a mujeres (el 49,7%), y 7 a poblacion
intersexual (0.009%).

Grafico 18. Poblacién de NNA migrantes beneficiaria de servicios de prevencion del ICBF
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota
con informacion de Estadisticas del ICBF (2023).

Grafico 19. Distribucién etaria de las atenciones en prevencion a NNA de Venezuela por el ICBF

73

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 58 « NUMERO 7885 « PP.1-1049 - 2023 « DICIEMBRE - 18



14-17 afios
6-13 afios 1,95%
2,13% ‘

0-5 afios
95,92%

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota
con informacién de Estadisticas del ICBF (2023).

4.2.5.1 Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos

Por otro lado, entre el 2015 y el 2022, se presentaron 2.796 ingresos de NNA al
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD), 61% de personas del

género femenino y 39% del género masculino.

Gréfico 20. Ingresos al PARD de NNA de Venezuela en Bogota por género y rango etario (2015-
2018)
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota
con informacion de Estadisticas del ICBF (2023).

Gréafico 21. Evolucion anual de ingresos al PARD de NNA de Venezuela en Bogota
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota
con informacién de Estadisticas del ICBF (2023).

Grafico 22. Distribucioén de los Centros Zonales del ICBF en los que hay mas ingresos al PARD de
NNA de Venezuela en Bogota (2015-2022)
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota
con informacién de Estadisticas del ICBF (2023).

Grafico 23. Distribucién de los 10 motivos mas frecuentes para el ingreso al PARD de NNA de
Venezuela en Bogota (2015-2022)
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota
con informacién de Estadisticas del ICBF (2023).

A pesar de que, como se mostrd, el PARD se ha puesto a disposicion de cientos de
NNA de Venezuela, independientemente de su estatus regulatorio, aun hay
desconocimiento del mismo por parte de la poblacion y no existe claridad en las rutas
diferenciadas para los casos, por lo que no llega a toda la poblacién que lo necesita.
Adicionalmente, como ya se menciono, es frecuente que la poblacion venezolana sienta
desconfianza ante las instituciones del Estado, por lo que no se acercan a ellas para su

proteccion.

4.2.5.2 Atencion a la primera infancia

En esta seccion se presentan las atenciones a la PMI entre 0 y 5 afios de edad, por
parte de la Secretaria Distrital de Integracién Social; asi como la normatividad para la
prevencion de la apatridia de nifios y nifias nacidos en Colombia, de padre y madre

venezolanos.
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A continuacion, la Tabla 5 presenta el niUmero de nifios y nifias, entre 0 y 5 afos, de
Venezuela atendidos en el afio 2022, mientras que la Tabla 6 los presenta desagregados
por el proyecto de inversion y servicio social, a través de los cuales fueron atendidos.

Tabla 5. Namero de nifias y nifios de 0 a 5 afios de Venezuela atendidos por la Secretaria de
Integracion Social

2021 2.128 1.998 4.126

2022 2.550 2.428 4.978
Fuente: Secretaria Distrital de Integracion Social®®.

Tabla 6. Namero de nifias y nifios de Venezuela, de 0 a 5 afios, atendidos por la Secretaria de
Integracion Social por proyecto de inversion y servicio social (2022)

7564 - Mejoramiento de la capacidad de respuesta institucional de las

comisarias de familia en Bogota 3 1
COMISARIAS DE FAMILIA 3 1

7730 - Servicio de atencion a la poblacién proveniente de flujos

migratorios mixtos en Bogota 153 167 320
SERVICIO PARA LA INTEGRACION Y LOS DERECHOS DEL

MIGRANTE, REFUGIADO Y RETORNADO 153 167 320

7735 - Fortalecimiento de los procesos territoriales y la construccion de

respuestas integradoras e innovadoras en los territorios de la Bogota

Regién 42 35 77
INTEGRACION Y GESTION EN TERRITORIO - IGT 42 34 76
TIEMPO PROPIO PARA CUIDADORAS 0 1 1

7740 - Generacién Jovenes con derechos en Bogota 1 0 1
CASAS DE LA JUVENTUD 1 0 1

7744 - Generacion de oportunidades para el desarrollo integral de la

nifiez y la adolescencia de Bogota 2.297 2167 | 4.464
BONOS CANJEABLES POR ALIMENTOS ENTREGADOS A

PARTICIPANTES DEL PROYECTO 159 151 310
EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE LA ATENCION INTEGRAL 2.116 1982 | 4.098
ESTRATEGIA ARTE DE CUIDAR-TE 25 31 56
ESTRATEGIA ATRAPASUENOS 2 0 2
PREVENCION Y ATENCION DEL TRABAJO INFANTIL AMPLIADO 75 84 159
SERVICIO DE ATENCION TRANSITORIA PARA NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES MIGRANTES 104 97 201

7745 - Compromiso por una alimentacion integral en Bogota 33 27 60
ALIMENTACION INTEGRAL: UN CAMINO HACIA LA INCLUSION SOCIAL

(COMEDORES Y BONOS CANJEABLES) 33 25 58
CANASTAS ALIMENTARIAS 0 2 2

7749 - Implementar una estrategia de territorios cuidadores en Bogota 13 10 23

39 |_a tabla muestra el nimero de personas Unicas atendidas por vigencia, por lo que no se deben sumar, dado
que una misma persona pudo haber sido atendida en las dos vigencias.
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GESTION DEL RIESGO 2
RESPUESTA SOCIAL 11 8 19
7752 - Contribucion a la proteccion de los derechos de las familias
especialmente de sus integrantes afectados por la violencia intrafamiliar
en la ciudad de Bogota 35 42 77
ORIENTACION REFERENCIACION Y CONTRAREFERENCIACION DE
CASOS DE VIOLENCIA INT 0 1 1
CENTROS PROTEGER 35 41 76
7753 - Prevencion de la maternidad y la paternidad temprana en Bogota 1 0 1
CASAS DE LA JUVENTUD 1 0 1
7771 - Fortalecimiento de las oportunidades de inclusion de las
personas con discapacidad y sus familias cuidadores-as en Bogota 1 0 1
CENTROS CRECER 1 0 1

Fuente: Secretaria Distrital de Integracion Social“®.

De otra parte, segun lo dispuesto en la Constitucion de 1991 (Articulo 96), la
nacionalidad, en principio no podria ser otorgada a nifios o nifias de padres extranjeros y
que no estén domiciliados en Colombia. Por tanto, y teniendo en cuenta que, desde el afio
2015 y hasta el 2023 no hubo consulados venezolanos en Colombia, que pudieran surtir el
tramite de registro de recién nacidos, se evidencidé un gran riesgo de apatridia para estos

nifos y nifas.

Por lo anterior, Colombia, en cumplimiento de instrumentos internacionales de
prevencion de apatridia, expidio la Resolucién 8470 de 2019 de la Registraduria Nacional
del Estado Civil (RNEC), que otorg6 a nifios y nifias que naciesen en Colombia entre el 19
de agosto de 2015 y el 20 de agosto de 2023*!, de padres de Venezuela, el derecho a
obtener la nacionalidad colombiana.

En Bogota, entre el 2019 y el 2022 (hasta marzo) la RNEC ha registrado el nacimiento
de 37.272 nifios y niflas de padres de Venezuela, que no estan domiciliados en Colombia,
pero que segun la Resolucion 8470 tienen derecho a obtener la nacionalidad colombiana.
El 48,6 de estos nacimientos corresponde a nifas y el 51,4% a nifios. La localidad de la
principal oficina de registro en ese periodo es ha sido San Cristdbal, seguida por Suba y
Kennedy (DNP, 2022a).

40 La tabla presenta el nimero de personas Unicas atendidas por proyecto de inversion y por servicio social, no
se deben sumar las cifras dado que una persona pudo haber sido atendida en mas de un servicio o un proyecto.
41 Esta nueva vigencia se dio gracias a una prorroga determinada por la Resolucion 8617 de 2021 de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.
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Grafico 24 Registro de nifios y nifias de padres y/o madres de Venezuela nacidos en
Colombia#*?
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacién del

Tablero de Control del Observatorio de Migracion (DNP, 2023).

Con el restablecimiento de relaciones politicas con Venezuela, se reestableceran
consulados de ese pais en Colombia, lo que se espera solucione la situacion de apatridia
de nifios y nifias que nacen en Colombia después del 20 de agosto de este afo. No
obstante, es necesario que el Gobierno nacional evalle acciones y rutas para la proteccion
de quienes nazcan después de esa fecha, teniendo en consideracion que los tiempos del
restablecimiento consular en Colombia pueden llegar a ser mayores. Desde la Alcaldia de
Bogota, se seguira trabajando por la atencién y proteccion de todos los nifios y nifas que

residan en la ciudad.

De ofra parte, se debe pensar en el plan de inclusion para esta poblacion de nifios y
nifas de padres de Venezuela, que estan en el encuentro de dos mundos, que traen
consigo las huellas del fendmeno migratorio y herencias socioculturales que conviven con
nuevas pautas de crianza y socializaciones. Esta poblacion reporta un desafio en materia
de atencién no solo en términos de cobertura, sino de pertinencia. Las afectaciones e
impacto de la migracion han de trabajarse, reconociéndolas y resignificandolas en

diferentes espacios, programas e iniciativas distritales, desde por ejemplo el proyecto Nidos

42 Se muestra el afo del registro. Sin embargo, se debe tener en cuenta que algunos registros son de nifios o
nifias que nacieron en afos anteriores.
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del Instituto Distrital de las Artes (ldartes), las apuestas de los Jardines de Integracion

Social, entre otros.

Asi mismo, es de gran relevancia reconocer la presencia de estas familias y sus
diferencias como una ventaja para la ciudad, y sensibilizar a la poblacién bogotana en ello,

a través de acciones de convivencia, en pro de la diversidad y el enriquecimiento cultural.

4.3 Derecho a la salud

El acceso a servicios de salud de calidad es fundamental para garantizar una buena
integracion de los nuevos bogotanos y bogotanas. Garantizar un acceso equitativo a los
servicios de salud, es clave para romper las barreras que pueden generar diferencias entre

la poblacion vulnerable y las comunidades de acogida.

4.3.1 Caracterizacion

La PMI, especialmente la proveniente de Venezuela llega al pais con varias
necesidades en materia de salud, debido a dificultades en el acceso a la salud en su pais
y a sus condiciones socioecondmicas. Como se mencioné en el numeral 4.2 “Derechos de
la primera infancia, infancia y adolescencia”, y se detallara en la seccion 5. “Derechos
economicos”, de este capitulo, en los ultimos afios la poblacidon venezolana tiende a llegar
y vivir en Colombia con niveles de pobreza altos, no cuentan con viviendas con condiciones
sanitarias, ni con acceso a servicios integrales en salud sexual®® y reproductiva. Esto se
suma a las afectaciones a la salud que genera la migracion misma, como las afectaciones

a la salud mental y la desnutricion, entre otras.

Una de las mas graves afecciones en salud que aquejan a la poblacion migrante es la
desnutricion aguda, principalmente en nifios y nifias menores de 5 afios. Por ello, desde la
Alcaldia se le ha hecho un seguimiento riguroso y se han puesto en marcha acciones para
su prevencion y tratamiento. En el periodo entre el 2018 y el 2022, se presentaron en Bogota

332 casos de desnutricién aguda en migrantes internacionales menores 5 afios. Con un

43 Uno de los ambitos de la salud sexual y reproductiva que suelen ser invisibilizados es el cuidado menstrual,
que, en contextos de migracién presenta necesidades especiales, debido a las condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica de las mujeres migrantes, que generan dificultades para una vivencia digna del proceso
menstrual. En ese sentido, es importante responder a las necesidades de las mujeres migrantes en esta materia,
especialmente de las migrantes mas recientes; y a la educacién menstrual, debido al tabu e imaginarios
peyorativos asociados a la menstruacion, que estan vigentes en la gran mayoria de contextos.
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pico en el ano 2019, que también se corresponde con un pico en la llegada de migrantes

desde Venezuela.

Gréfico 25. Casos de desnutricion aguda en poblacién extranjera menores de 5 afios en Bogota
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion de
la Secretaria Distrital de Salud — SISVAN 2017 a 2021 datos finales y preliminar 2022

Estos casos se han distribuido mayoritariamente en las localidades de Puente Aranda,
Tunjuelito, Ciudad Bolivar, Bosa, Suba y Usme. Sin embargo, esta distribucién ha sido
variable a través de los anos. A continuacion, el Mapa 7 muestra la evolucion, a través de

los anos de los casos presentados en Bogota, desagregados por UPZ.

Mapa 7 Distribucion de casos de desnutricion aguda en poblacion migrante internacional menor de
5 anos en Bogota, por UPZ
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion de
la Secretaria Distrital de Salud — SISVAN 2017 a 2021 datos finales y preliminar 2022

En cuanto al riesgo de desnutricion aguda, en ese mismo periodo se identificaron 971 casos
en migrantes internacionales menores de 5 afnos de edad en Bogota.

Grafico 26 Casos de riesgo de desnutricion aguda en poblacion extranjera menores de 5 afios en
Bogota
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion de
la Secretaria de Salud- SIVIGILA

Ademas del seguimiento caso a caso del riesgo por desnutricion desde el sector
salud, es importante generar intervenciones desde los determinantes, trabajando en
conjunto con sus cuidadores para desarrollar capacidades en identificacion del riesgo, asi
como medidas auto prevenibles en familia. Proyectos como el fortalecimiento de la oferta
de cuidado para la primera infancia son utiles para que las personas responsables de la
primera infancia puedan buscar sustento para sus familias, mientras que tienen la
tranquilidad de que sus nifios y/o nifias estan a salvo en un sitio que proporciona estos

servicios.

De otra parte, se debe trabajar en el acercamiento de la institucionalidad a la PMI,
pues existe mucha desconfianza hacia ella. Dentro de los hallazgos del proceso de
participacion ciudadana para la construccion de este diagnoéstico, esta que madres que
necesitan apoyo nutricional para sus hijos o hijas no acuden al ICBF, pues tienen miedo de

ser separadas de ellos.

Otra de las situaciones preocupantes frente a la PMI es la mortalidad, debido a
enfermedades crénicas en personas entre 30 y 69 afios. Como se observa en el Grafico 27
y el mapa Mapa 8, esta tuvo un aumento considerable en el afio 2020, probablemente debido
a complicaciones del COVID-19. No obstante, desde el 2018 se venian presentando casos
de personas que no tuvieron acceso a un tratamiento adecuado para sus enfermedades
cronicas en su pais de origen y lamentablemente fallecieron. Esta situacion se ha logrado
controlar, gracias al acceso a los tratamientos en Colombia; para los afios 2021 y 2022 no

se notificaron casos nuevos.

Grafico 27 Casos de mortalidad por enfermedad crénica en poblacién migrante internacional entre
30 y 69 anios, en Bogota
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion de

la Secretaria de Salud — Base de datos DANE aplicativo RUAF-ND

Mapa 8. Distribucién de casos de mortalidad por enfermedad crénica en poblacién extranjera, entre
30 y 69 anios, en Bogota por UPZ
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion de

la Secretaria de Salud
Referente a atenciones en salud para PMI, los registros administrativos permiten saber

cuantas personas fueron atendidas, pero no cuantas necesitaron la atencién y la dejaron
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de recibir, o cual fue la calidad del servicio recibido. Es por ello que, como se menciond
anteriormente, es necesaria una caracterizacion completa y representativa de la PMI, para
analizar la cobertura del servicio y tomar decisiones al respecto. Por el momento, se debe
acudir a encuestas nacionales, o a comparaciones demograficas con la poblacion

colombiana, con el fin de tomar decisiones basadas en evidencia.

La Encuesta Pulso de la Migracién (2022a) revelé que, de las personas encuestadas a
nivel nacional, el 45,4% manifesté haber tenido alguna necesidad de salud. De ellas, el
74,3% manifestd haber tenido acceso al servicio de salud necesitado, mientras que el
25,7% manifestd no haber tenido acceso. Y, al pedirles clasificar su nivel de satisfaccion
con ese servicio, donde 1 es muy insatisfecho y 5 muy satisfecho, la mayoria (el 37%) le

otorgd 4 puntos.

Gréfico 28. Nivel de satisfaccién con el servicio de la poblaciéon atendida en salud a nivel nacional
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion de
la Encuesta Pulso de la Migracion (DANE, 2022a).

Con el propdsito de mejorar la cobertura total de la poblacion que necesita el servicio
de salud, la Secretaria Distrital de Salud identifico la necesidad de 1. Generar claridad en
los derechos y rutas para la atencion de personas migrantes internacionales; y 2. Apoyar la
regularizacion y el registro en el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).
Es asi como, desde la Secretaria Distrital de Salud se han desarrollado acciones como: i.
Crear un micrositio web con informacion dirigida a la PMI en materia de aseguramiento al
sistema de salud y oferta de servicios en salud: ii. Difundir planes y politicas en medios de

comunicacion; iii. Desarrollar jornadas de promocion para la afiliacion y acompanamiento
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en el proceso del RUMV; iv. Socializar la oferta de salud publica en diferentes localidades
del Distrito Capital; v. Promover el proceso de afiliacion al SGSSS a través de jornadas de
entrega masiva de PPT, entre otros espacios; y vi. Entregar informacion y educacién en

cuidado de la salud, en entornos cuidadores.

Finalmente, la salud mental es un tema regularmente invisible o invisibilizado en la
sociedad colombiana, y uno de los problemas de salud frente a los que la PMI es mas
vulnerable. Esto y la falta de educacion respecto a la salud mental, conlleva a que las
personas que padecen trastornos o enfermedades mentales no las reconozcan y no sepan
que pueden tener un tratamiento. Sumado a ello, varios trastornos o enfermedades
mentales limitan el contacto social de quienes las padecen y les impiden desarrollar tareas
como acercarse a una institucion de salud. Estos son por tanto trastornos y enfermedades
con alta potencialidad de no ser tratadas, especialmente entre migrantes internacionales,

lo que puede llevar a deterioros mentales mas graves.

El Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos (2021) identific6 un 39% de
hogares con personas de Venezuela en Bogota, con al menos un sintoma asociado a
problemas de salud mental. Y segun el Observatorio de Violencia del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (2023), 289 personas de Venezuela cometieron
suicidio en Colombia entre enero de 2017 y enero de 2023, 34 de ellas en Bogota. De los

suicidios cometidos en Bogota, 8 fueron por parte de mujeres y 26 de hombres.

Gréafico 29. Suicidios de migrantes de Venezuela en Bogota, por afio y sexo
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogoté con informacién del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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En la actualidad no se cuenta con estudios claros que permitan entender las dinamicas
de la salud mental en migrantes internacionales en Bogotd, por lo que se hace necesario

desarrollarlos para poder prevenir trastornos y enfermedades y atenderlas oportunamente.

4.3.1.1 Discapacidad

La interseccionalidad entre la discapacidad fisica, sensorial o psicoldgica, y la
condicién de migrante genera un alto impacto para la vulnerabilidad, especialmente si esta
se da en un contexto de crisis humanitaria, como la que se vive con la inmigracion desde
Venezuela. Desafortunadamente, en Colombia es poca la informacién que se tiene respecto
de la caracterizacion de la PMI con algun tipo de discapacidad y por tanto las acciones

concretas para responder a sus necesidades especiales y las de sus familias.

Segun estudios del Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM,
2021), de la poblacién migrante que se ha entrevistado en Colombia, el 11% indica tener
algun tipo de discapacidad, con un 14% de las mujeres, un 10% de los hombres y un 0%
de las personas transexuales. Ademas, se destaca que los hogares en los que el o la jefe
tiene algun tipo de discapacidad, sufren de mayor inseguridad alimentaria y mayor riesgo
de desalojo de la vivienda; mientras que los nifios, nifias y adolescentes con algun tipo de

discapacidad tienen una probabilidad 6 veces mayor de inasistencia escolar.

Por su parte, el Consejo Danés para Refugiados (2022) concluye que las personas
con algun tipo de discapacidad en Colombia representan aproximadamente el 8% de la
PMI, y que este grupo poblacional es en su mayoria femenino, adulto, con bajos niveles de
escolaridad, altos niveles de exclusion del sistema educativo y altas prevalencias de

enfermedades sin acceso adecuado a servicios de salud.

De acuerdo con la base de datos del Sisbén (DNP, 2023), 2,3% de los hogares inscritos
con personas documentadas con PEP y PPT en Bogota cuentan con personas con algun
tipo de discapacidad frente a un 5,3% a nivel nacional. Asi mismo, segun los datos del
Proyecto de Consultorios Juridicos de la Corporacién Opcion Legal (DNP, 2023), el 23% de

las personas atendidas alli, tiene algun tipo de discapacidad o alguien en su familia la tiene.

4.3.2  Respuesta
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4.3.2.1 Atenciones

Entre enero de 2018 y junio de 2022 se prestaron 5.746.113 atenciones a personas
venezolanas en Bogota. 4.146.148 a mujeres y 1.599.965 a hombres, principalmente en las
localidades de Kennedy, Antonio Narifio, Santa Fe y Ciudad Bolivar, en donde se concentra
el 78% de ellas.

A continuacion, se presenta un mapa con las atenciones prestadas entre enero y
junio de 2022. Ese afo, las localidades que han brindado mas atenciones a PMI son

Kennedy (con el 23,5%), San Cristébal (con el 21,9%) y Usaquén (con el 13,21).

Mapa 9. Distribucion de atenciones en salud entre enero y junio de 2022 en Bogota

z( e

i

TOTAL ATENCIONES

8-10503

| 10504 - 48905

I 48506 - 0190
I co1ot-ie0702 B | socorn

TOTAL ATENCIONES EN SALUD
POBLACION MIGRANTE INTERNACIONAL N N
ENEROAJUNIODE2022 ! . o

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion de
la Secretaria de Salud — base de datos RIPS SDS 2004 - 2021

Gréfico 30. Atenciones en salud a personas venezolanas en Bogota, por sexo y afio 2018-2022

(junio)
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion de
la Secretaria de Salud — base de datos RIPS SDS 2004 — 2021

Como se observa, las mujeres venezolanas acuden a las Instituciones Prestadoras de
Salud (IPS) en un mayor porcentaje que los hombres. Ademas, como se vera mas abajo en
el Grafico 32, la mayoria de las personas atendidas se encuentran entre los 18 y 28 afios
de edad. Esto se corresponde con el andlisis de la Secretaria Distrital de Salud (2022), que
indica, respecto de las causas de morbilidad atendida que: “...dentro de los primeros 20
diagnosticos atendidos, las consultas estédn relacionadas con el embarazo, parto y
puerperio, seguido de las infecciones respiratorias agudas.”. De esa manera se identifican
los puntos de enfoque que se le debe dar a la respuesta a la migracion desde el Distrito, de
manera que se fortalezca la capacidad de cubrir las necesidades mas apremiantes de las
personas migrantes, regulares e irregulares, incluyendo, no solo la atencién por embarazo,
parto y puerperio; sino la promocion y prevencion de la salud sexual y reproductiva y

atencion del binomio madre e hijo.

Concretamente, frente a los tipos de atenciones, para el 2021 la mayoria de las
atenciones fueron “procedimientos de salud” y el tipo de atencion que menos se presté fue

“hospitalizacion”. A continuacion, se muestra esa distribucion.

Grafico 31. Distribucion de tipos de atenciones prestadas en salud a poblacién extranjera
procedente de Venezuela en Bogotéa (2021)
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion de
la Secretaria de Salud — base de datos RIPS SDS 2004 - 2021

En cuanto a la edad de las personas de Venezuela atendidas, se destaca una
concentracion en la poblaciéon entre 18 y 59 afos. A la vez, se evidencia un incremento
significativo en las atenciones para los grupos de 29 a 59 afios y de 60 afios o mas en el
ano 2021, aumentando en un 36% en el grupo de edad y en 119% en el segundo.

Gréfico 32. Distribucién por grupos de edad de las atenciones en salud prestadas a poblacion
extranjera procedente de Venezuela en Bogota (2019-2021)
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion de
la Secretaria de Salud — base de datos RIPS SDS 2004 - 2021

Con el fin de acercar los servicios de salud a la poblacién migrante internacional, la
Alcaldia Mayor de Bogota ha desarrollado jornadas de salud especialmente dedicadas a
la PMI. Ademas de los eventos ya mencionados, en los que se entregaron documentos
de PPT de forma masiva, se destacan las jornadas que la Secretaria Distrital de Salud
ha desarrollado, como la del Centro de salud Libertadores, del 8 de septiembre de 2022
y la del Coliseo el 12 de noviembre de 2021. Estas se llevaron a cabo en conjunto con la
Subred Sur y con el apoyo de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
y la Oficina de Poblacion, Refugiados y Migracion del Departamento de Estado de los
Estados Unidos. En ellas se prestaron servicios como vacunacién contra la COVID-19,

vacunacion con esquema regular, servicios de medicina general, servicios de medicina
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especializada en gineco-obstetricia y pediatria, y asesoria juridica. Ademas, se provey6

la oferta de otras entidades del distrito como la de la Secretaria de la Mujer, de la

Secretaria de Educacion, de Capital Salud EPS, de la Secretaria de Integraciéon Social,

y del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD).

4.3.2.2 Inmunizacion

En relacion con la vacunacion, Bogota ha puesto a disposicion de la PMI los esquemas

de biolégicos del esquema permanente del Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl),

asi como las vacunas para COVID-19, independientemente de la nacionalidad o estatus

migratorio de las personas que requieren la intervencion. Algunas de las acciones se han

enfocado en poblacion migrante, debido a sus mayores niveles de vulnerabilidad, pero en

general, se ha ofrecido a toda la poblacion.

Grafico 33. Usuarios y dosis de vacunas del esquema permanente del PAl aplicadas a poblacion
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion de la

Secretaria Distrital de Salud (2022).

Para la prevencion de COVID-19 se vacunaron 328.680 migrantes internacionales
en el 2021 y 31.516 entre enero y junio de 2022, con 89.870 dosis aplicadas, 6.728 de ellas

en jornadas masivas de entrega de PPT.

44 La informacion para el afio 2022 tiene como corte el mes de junio.
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Finalmente, la mayoria de nifios y nifas menores de 5 afios que entran por las fronteras
terrestres y fluviales entre Colombia y Venezuela, son vacunados con las primeras dosis
del esquema pentavalente. Por lo que, una vez llegan a Bogota, se les hace seguimiento y

se completa el esquema.

4.3.2.3 Sistema General de Sequridad Social en Salud

La PMI, en especial aquella que llega de Venezuela, ha manifestado la necesidad de
acceder a servicios de salud a los que no tenia acceso en su pais. De acuerdo con la
normatividad colombiana, todas las personas en territorio colombiano tienen derecho a la
atencion de urgencias, y es alli donde desafortunadamente llega gran parte de esa
poblacién que no accedié a tiempo a tratar su enfermedad, o condicion. Por lo cual desde
el Estado se ha gestionado acciones en pro de afiliar a la poblacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) para acceder a atenciones individuales en promocion,

prevencion, tratamiento y rehabilitacion.

En junio de 2022 habia 223.893 migrantes internacionales registrados en el SGSSS en
Bogota. Del total, el 74.21% se afili6 con documento PPT o PEP y el 25.79% con
salvoconducto, pasaporte o cédula de extranjeria. El 59,33% esta afiliado al régimen

contributivo y el 40.67% a régimen subsidiado (Secretaria Distrital de Salud, 2022).

Grafico 34. Tendencia de PMI afiliada al SGSSS por régimen de afiliaciéon en Bogota (corte 30 de
junio de 2022)
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Fuente: Secretaria Distrital de Salud (2022)

Grafico 35. Poblacion Migrante Internacional afiliada al SGSSS por tipo de documento y régimen
de afiliacion en Bogota (corte 30 de junio de 2022)
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion de la
Secretaria Distrital de Salud (2022).

Como se menciono, a través de las jornadas de entrega masiva de documentos PPT
y con su participacion en los Centros Intégrate y Red CADE, la Secretaria Distrital de Salud
ha promovido la afiliacion al SGSSS, para las personas migrantes con estatus migratorio
regular en Colombia. Empero, los esfuerzos no han sido suficientes, pues, a pesar de que
(como se observa en el Grafico 34) porcentualmente el nimero de inscritos es significativo
en comparaciéon con la poblacién que cuenta con PPT actualmente (aproximadamente
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293.079), al menos 70 mil personas migrantes de Venezuela aun estan por fuera del

sistema,

Como se puede ver, son varias las personas de Venezuela que han accedido a
servicios de salud, incluso teniendo un estatus migratorio irregular. Empero, se deben

considerar varios puntos:

Primero, como se menciond anteriormente, los registros administrativos permiten
identificar las personas que accedieron a los servicios, pero no las que, teniendo la
necesidad de hacerlo, no lo pudieron hacer. Por esa razén, se debe acudir a los sondeos y
encuestas, para entender mejor la poblacion y caracterizar sus necesidades, asi como los
obstaculos que enfrentan para acceder a los servicios. Se requiere una caracterizacion de
la PMI con algun tipo de discapacidad; asi como para las afectaciones a la salud mental
que esta experimentando la PMI; y para las motivaciones del aumento de requerimientos

de servicios de salud por parte de la poblacién mayor de 60 afios.

Segundo, una de las barreras que mas frecuentemente se menciona para el acceso
a los servicios de salud, es el desconocimiento del derecho en salud que tiene la PMI. Asi
mismo hay un desconocimiento de las rutas que se deben surtir para el efecto.
Respondiendo a una encuesta del Pulso de la Migracién (DANE, 2022a), el 11,4% de la

poblacion declard no conocer la Secretarias o instituciones de salud.

Tercero, sigue existiendo desconocimiento sobre los derechos en salud de la PMI
por parte de los profesionales de la salud, lo que en ocasiones impide o retrasa el acceso

al servicio.

Cuarto, aun es grande el numero de migrantes con estatus migratorio irregular que
no pueden acceder al Sistema de Seguridad Social en Salud, o que, asi cuenten con un
permiso de permanencia, no han accedido a su documento valido como es el PPT por
desconocimiento o dificultades, como es el caso frecuente de las personas que habitan en
zonas alejadas del casco urbano de la ciudad.
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Quinto, la atencion a la PMI, en materia de un abordaje integral en salud sexual y
reproductiva, requiere continuar fortaleciendo el acceso efectivo*®. Adicionalmente, se
requiere el desarrollo de estrategias para disminuir casos de desnutricion aguda y

mortalidad por enfermedades cronicas en esa poblacion.

4.4 Derecho a la justicia

El acceso a la justicia es fundamental para una poblaciéon que es discriminada en todos
los ambitos de su vida; que por desconocimiento puede ser enganada; y por estado de
indefension ultrajada y explotada. Los ambitos de necesidades juridicas o constitucionales
pueden ir desde conflictos laborales, conflictos comerciales y acceso a servicios de salud,
hasta denuncias por explotacion sexual. De acuerdo con los datos del proyecto de
Consultorios Juridicos de la Corporacion Opcion Legal, las principales areas de
necesidades expresadas por sus usuarios son: 1. Acceso a permisos de permanencia,
regularizacion, y solicitudes de refugio con alrededor del 55% de los casos; 2. Salud, con el

15%; y 3. Educacion, con el 5%.

En Bogota, las Casas de Justicia brindan informacioén y orientacion en la resolucion de
conflictos y tramites requeridos por parte de la Comisaria de Familia, la Inspeccion de
Policia, la Fiscalia General de la Nacion, la Personeria, la Secretaria de la Mujer, el ICBF,

Medicinal Legal, entre otras entidades que operan alli.

45 Como se mencion6 anteriormente, la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género 2020-2030 contiene
productos para aumentar el porcentaje de la poblacion que cuente con orientaciones en salud sexual
reproductiva.
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Mapa 10. Ubicacién de las Casas de Justicia de Bogota
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion de

la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

De las personas extranjeras que las Casas atendieron en el 2022, el 95,64% son de
nacionalidad venezolana, seguidas por las de nacionalidad peruana, con el 0,76% de las
atenciones, y de la nacionalidad ecuatoriana, con el 0,68%. Las principales conflictividades
que se presentaron estuvieron relacionadas con la familia, como el divorcio, la reclamacion
de alimentos, y el tramite de herencias, con el 37,8% del total; seguidas por delitos, como
hurto, corrupcion y lesiones personales, con el 17,05%; y situaciones laborales, con el
15,3%.

Tabla 7. Distribucion por sexo de las conflictividades de PMI atendidas por las Casas de Justicia en
Bogota (2022)

Sexo
Conflictividad Mujer | Hombre Intersexual ezl
b general
Familiares (Divorcio, alimentos, herencias, etc.) 45 681 177 1 904 37,78%
Delitos (robos, corrupcion, lesiones personales,
etc.) 26 253 129 0 408 17,05%
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Con su empleador, en su lugar de trabajo o

laborales 49 167 149 1 366 15,29%
Sobre su casa, apartamento, local o finca

(ocupacion, dafios, arrendamiento, etc.) 13 149 82 0 244 10,20%
Con el Estado (impuestos, tramites, dafios por el

Estado, etc.) 17 129 79 0 225 9,40%
Deudas (falta de pago, tarjetas de crédito,

intereses, etc.) 4 46 37 0 87 3,64%
Con sus vecinos (ruidos, basuras, dafos, etc.) 6 43 19 0 68 2,84%
Respecto de la prestacion de servicios de salud

(afiliacién, citas, medicinas, etc.) 4 30 11 0 45 1,88%
Sobre la prestacién de servicios de educacion

(acceso a la escuela, etc.) 3 9 3 0 15 0,63%
Sobre trato discriminatorio (orientacién sexual,

mujer, raza, etc.) 1 10 2 0 13 0,54%

Sobre el medio ambiente o el espacio publico
(ocupacion calles, obstruccién espacio publico

etc.) 1 4 4 0 9 0,38%

Relacionada con el orden publico o conflicto

armado (desplazamiento, cultivo ilicito etc.) 3 2 0 5 0,21%

Sobre la prestacion de servicios publicos

domiciliarios (tarifas, pago, etc.) 2 1 1 0 4 0,17%

Total general 171 1525 695 2 2393 100,00%
7,15% | 63,73% | 29,04% 0,08%

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

Como se puede notar, las mujeres migrantes acuden significativamente mas a reclamar
sus derechos en las Casas de Justicia, que los hombres. Por su parte, los principales
conflictos por los que asistieron, tanto hombres como mujeres migrantes, en el 2022,
estuvieron relacionados con temas familiares; mientras que, los conflictos en segundo lugar
varian dependiendo del sexo, pues para los hombres fueron los laborales y para las mujeres

los delitos.

Respecto de las edades de la poblacion migrante usuaria, la principal esta entre los 29

y 54 afos. Y su localidad de residencia es en su mayoria Suba, Bosa y Ciudad Bolivar.
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Gréfico 36. Distribucion etaria de la PMI atendida en Casas de Justicia de Bogota (2022)
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion de

la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Tabla 8. PMI atendida en Casas de Justicia de Bogota por su lugar de residencia (2022)

Localidad de Residencia usuarios # Atenciones Porcentaje
SUBA 377 15,75%
BOSA 328 13,71%
CIUDAD BOLIVAR 289 12,08%
KENNEDY 211 8,82%
ENGATIVA 196 8,19%
FONTIBON 191 7,98%
SAN CRISTOBAL 190 7,94%
USAQUEN 126 5,27%
LOS MARTIRES 100 4,18%
BARRIOS UNIDOS 90 3,76%
USME 82 3,43%
Sin informacién 44 1,84%
SANTA FE 33 1,38%
TUNJUELITO 30 1,25%
CHAPINERO 29 1,21%
RAFAEL URIBE URIBE 27 1,13%
CANDELARIA 19 0,79%
TEUSAQUILLO 13 0,54%
PUENTE ARANDA 12 0,50%
ANTONIO NARINO 6 0,25%
Total general 2.393 100,00%

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

La PMI no esta en igualdad de condiciones que la poblacion local para acceder a la
justicia y por eso es especialmente vulnerable. Por un lado, tienen desconocimiento sobre
el sistema judicial y las rutas para hacer valer sus derechos y encontrar informacion sobre

ello no es facil, lo que se exacerba con las dificultades socioeconémicas en las que vive
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esa poblacioén y su carencia de redes de apoyo, lo que le dificulta acceder a esa informacion

o acudir a los lugares en donde se imparte justicia o se les asesora para ello.

Segun la Encuesta Pulso de la Migracion (DANE, 2022a), solo el 1,6% de la poblacion
entrevistada respondié que ha recibido informacion sobre como acceder al servicio de
justicia; el 44,6% afirmoé no conocer las siguientes instituciones o actores: Fiscalia General
de la Nacion, jueces y magistrados; y el 47,7% manifestd no conocer la Defensoria del
Pueblo.

Adicionalmente, al ser cuestionada sobre si ha tenido intencion de realizar alguna accién
judicial (como por ejemplo tutela, denuncia, demanda) para resolver algun problema,
desacuerdo, conflicto o disputa con alguna institucién o persona, solo el 2,6% de la
poblacién venezolana respondié que si. De aquellos que respondieron que si, el 58,5%

realizaron efectivamente la accion judicial, mientras que el 41,5% no lo hicieron.

Finalmente, al pedirles calificar de 1 a 5 qué tan facil consideran que fue el acceso a los
servicios judiciales, donde 1 es muy dificil y 5 muy facil, la mayoria de las personas calificd
el servicio con 4 puntos. Y al pedirles calificar de 1 a 5 qué tan satisfechos estan con el

servicio (donde 1 es muy insatisfecho y 5 muy satisfecho) la mayoria lo califico con 5.

Grafico 37. Percepcion sobre el nivel de dificultad del acceso a servicios judiciales por parte de
poblacion venezolana en Colombia por sexo (2022)
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Fuente: elaborado por el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacién del
Pulso de la Migracion (DANE, 2022a)

Grafico 38. Percepcion sobre el nivel de dificultad del acceso a servicios judiciales por parte de
poblacion venezolana en Colombia por rango etario (2022)

100

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) - ANO 58 NUMERO 7885 « PP. 1-1076 « 2023 « DICIEMBRE + 18



80,00%

70,50%
70,00%
60,00%
50,00%
0,
40,00% 30,00% 30,90% 28.30%
30,00% e 24,70%
20,00% 18,50% 7,30% 17,70%
y 0
6,50%
1000% " 2.90% 0 govs . l 1,50%
0,00% —
2 3 4 5

u 15-24 afios 25-54 afos W55 afos o mas

Fuente: elaborado por el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacién del
Pulso de la Migracion (DANE, 2022a)

Grafico 39. Nivel de satisfaccion con el servicio judicial por parte de poblacion venezolana en
Colombia por sexo (2022)
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Fuente: elaborado por el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacién del
Pulso de la Migracion (DANE, 2022a)

4.3 Derecho a la vivienda

El acceso a la vivienda digna es una de las principales necesidades insatisfechas que
enfrenta la poblacion migrante en Colombia. Las barreras para acceso a ella son multiples,
como la falta de ingresos econémicos o estabilidad laboral; la falta de una hoja de vida
bancaria y crediticia, o de capacidad de endeudamiento; el respaldo financiero de terceros;
los altos costos de la ciudad, tanto para arriendo como para compra; o las altas tasas de
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interés. Esto sumado a su condicion concreta de migrantes, que genera desconfianza o
discriminacion por parte de los arrendadores, que no les arriendan, o les piden requisitos
complejos de cumplir. Y a las barreras para acceder a los programas sociales de vivienda,

sobre todo cuando se encuentran de manera irregular en el pais.

Es importante resaltar que, segun el Documento Soporte de la Politica publica de
gestion integral del habitat 2022-2031 (Alcaldia Mayor de Bogota, 2022), Bogota presenta
un importante déficit de vivienda, al ser una ciudad receptora de poblacion migrante interna
e internacional, con una poblacion dinamica, que esta conformando cada vez mas hogares

pequenos.

De acuerdo con las conclusiones del Sisbén (DNP, 2023) en Bogota, entre el afio 2018
y 2022, el 64,6% de la poblacién venezolana encuestada vivia en un apartamento, el 26,4%
en un cuarto; el 9% en una casa; el 0,003% en vivienda indigena; y el 0,01% en otro tipo
de vivienda. Se identificaron, en promedio, las siguientes carencias en viviendas en donde

habitan personas de Venezuela:

e 251% se encontraba en estado de hacinamiento critico, condicién que se
evidencia levemente mas alta para la poblacion masculina que para la femenina
y mas baja que el nivel nacional, que se ubica en 34,4%

e 0.7% carecia de una eliminacién de excretas adecuada, porcentaje bastante
mas bajo que el promedio nacional, que se ubica en 20,7%.

¢ 0,2% de no contaba con pisos adecuados, a diferencia de un 14,7% a nivel
nacional.

¢ 0,2% tenia paredes inadecuadas, frente a un 10,4% a nivel nacional.

Gréfico 40. Evolucién anual de condiciones criticas en viviendas donde habitan personas de
Venezuela
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Fuente: elaborado por el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacién del
Tablero de Control del Observatorio de Migracion (DNP, 2023)

Frente a la privacion de servicios publicos se registré que la principal es la ausencia de
servicio de gas, con un 7,97% de las viviendas en 2021, mientras que, para el nivel nacional,
esta es de 31,38%.

Grafico 41. Evolucion anual de la privacion de servicios publicos en viviendas donde habitan
personas de Venezuela

10,00%

9,00% 8,78%
,00%

7,97%
8,00%

7,00% 6,40%
6,00%
5,00%
4,00%
3,00%

2,00%
1.00% 0,73% 083% 0,67%  0,70% ( 519,0.69%  0,71% 0.75%

0,12% 0,04% 0,10% 0,07%
. Bl = oo Y7 004 010%007%

No tiene gas No tiene No tiene recoleccién No tiene acueducto  No tiene energia
alcantarillado de basuras

m2020 #2021 =2022

Fuente: elaborado por el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacién del
Tablero de Control del Observatorio de Migraciéon (DNP, 2023)

Por ultimo, respecto al tipo de ocupacién de la vivienda y el tipo de vivienda, entre el
2018 y el 2022 se registrd que la gran mayoria (el 97,6%) vive en arriendo.
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Grafico 42. Evolucion anual del tipo de ocupacion de las viviendas donde habitan personas de
Venezuela (2018-2022)
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Fuente: elaborado por el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacién del
Tablero de Control del Observatorio de Migraciéon (DNP, 2023)

Debido a las barreras mencionadas anteriormente, la mayoria de migrantes deben
optar por albergues temporales, que, al no contar con suficiente oferta, se ha traducido en
la ocupacion de espacios publicos o de zonas no aptas para el desarrollo de vivienda. Esto
aumenta la vulnerabilidad, inseguridad y condiciones de riesgo para esa poblacion, que por
lo general no tiene acceso a servicios de agua potable y saneamiento basico, creando
riesgos a la salud publica por la posible contaminacion de espacios publicos y fuentes de
agua. Adicionalmente, la falta de acceso a servicios sanitarios crea riesgos de seguridad
para mujeres, nifios y nifias, por falta de privacidad, y se han identificado déficits en el
manejo de desechos solidos en areas receptoras, creando riesgos de contaminacion. Asi
mismo, la Secretaria de Habitat ha registrado el crecimiento de asentamientos informales

en zonas de riesgo.

Mas aun segun el GIFMM (2021) el 23% de los hogares de Venezuela en Bogota,
estan en riesgo de ser desalojados de la vivienda donde habitan. Esto por incapacidad para
pagar arriendo y servicios basicos, y la discriminacion y/o conflictos con vecinos. Otros
factores que pueden aumentar el riesgo de desalojo son la existencia de deudas en el

hogar, discapacidad del o de la jefe del hogar; y la jefatura femenina del hogar*.

46 De acuerdo con la ECV (DANE, 2019), el 47,1% de los hogares con habitantes de Venezuela en Colombia
tiene jefatura masculina, y el 52% tiene jefatura femenina.
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5. Derechos econdmicos
5.1 Caracterizacién de Generacién de ingresos y medios de vida

5.1.1  Pobreza

A través del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales (Sisbén), se clasifica la poblacion de acuerdo con sus condiciones de vida e
ingresos, con el fin de focalizar la inversion social y garantizar que sea asignada a quienes
mas lo necesitan. Por eso es que se ha fomentado el registro de la PMI, para determinar su

vulnerabilidad y la posibilidad de acceso a programas sociales.

En Bogota, donde reside alrededor del 21% de la poblacién migrante venezolana en el
pais, entre el enero del 2018 y mayo del 2022 se registraron en el Sisbén 61.900 personas
con documento PEP o PPT. Esto es el 16,6% de la poblacién de Venezuela registrada en

el pais. De ellas, el 51,3% son mujeres y el 48,6% hombres.

Como resultado de las entrevistas desarrolladas, la poblacion migrante de Venezuela
fue clasificada por el Sisbén de la siguiente manera:

Tabla 9. Clasificacion de la poblacién venezolana inscrita en el Sisbén en Bogota (2018-2022

mayo)
A - Poblacién en pobreza extrema 4.421 7,14%
B — Poblacion en pobreza moderada 22.665 36,6%
C - Poblacién vulnerable 28.327 45,8%
D - Poblacion no pobre y no 6.487 10,5%

vulnerable

Fuente: elaborado por el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion del
Tablero de Control del Observatorio de Migracién (DNP, 2023)

Como se evidencia en la jError! No se encuentra el origen de la referencia., la
mayoria de la poblacion de Venezuela esta clasificada dentro del Grupo C — Poblacion
vulnerable, y en total, cerca del 90% de la poblacion experimenta vulnerabilidad o pobreza,

ya sea moderada o extrema. De otra parte, esta vulnerabilidad es mayor para las mujeres
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que para los hombres, siendo la poblacion de hombres clasificada dentro de poblaciéon no
pobre ni vulnerable, de casi el doble que la de mujeres.

Mapa 11 Concentracién de hogares de PMI en Bogota en el Sisbén, clasificada como en pobreza
extrema a junio de 2021

CONCENTRACION PERSONAS
EXTRANJERAS - SISBEN IV
GRUPO A

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, Sisbén IV.

Gréfico 43. Clasificacién de la poblacion venezolana inscrita en el Sisbén en Bogota por sexo
(2018-2022 mayo)
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Fuente: elaborado por el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacién del
Tablero de Control del Observatorio de Migraciéon (DNP, 2023)
Por otro lado, se puede evidenciar que el nivel de estudios alcanzado por la

poblacion definitivamente influencia su nivel de pobreza y vulnerabilidad. Pero, de todas
formas, un grado universitario no asegura estar fuera de la pobreza o vulnerabilidad en

situaciones tan apremiantes como las de la PMI que migra en contexto de crisis.
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Grafico 44. Clasificacion de la poblacion venezolana inscrita en el Sisbén en Bogota por nivel
educativo (2018-2022 mayo)
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Fuente: elaborado por el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacién del
Tablero de Control del Observatorio de Migracion (DNP, 2023)

De acuerdo con la Evaluacion Conjunta de Necesidades del GIFMM (2021) el 49%

de los hogares de personas de Venezuela en Bogota consumen dos comidas al dia o

menos, un consumo menor que el recomendado. Ademas, el numero de dias promedio a

la semana que consumen cada grupo alimentario muestra una falta de recursos para

diversificar la dieta, con bajo consumo promedio de frutas, verduras y leche.

Como se menciond en el numeral 4.4 Derecho a la vivienda, de este capitulo, se ha

identificado también un gran riesgo de habitabilidad en calle de la PMI. Estudios de la

Secretaria de Salud, sobre una encuesta realizada a 1.577 personas carreteras, indican

que cerca del 44% de esas personas es migrante internacional (695 personas). Poblacion

para la cual trabajar con los residuos aprovechables es su fuente de generacion de ingresos

y que en localidades de como Engativa predomina frente a la colombiana. Esto muestra
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una dinamica de la PMI que tiende a la informalidad para la generacion de ingresos y tiene
alto riesgo de habitabilidad en calle. El 24,2% de las personas encuestadas en este ejercicio
indico estar en riesgo de habitar calle y el 18,3% indicaron ser habitantes de calle.

5.1.2  Ocupacion

La Encuesta del Pulso Migratorio pregunta en qué actividad ocupd la mayor parte del
tiempo la semana pasada, a lo que la poblacion migrante respondid, en su mayoria, haber
estado trabajando. Llama la atencion una gran diferencia entre hombres y mujeres, que
parece replicar los roles tradicionales binarios y patriarcales, pues mientras que el 73,5%
de los hombres estaba trabajando, solo el 42% de las mujeres lo hacia, y mientras que el
40,5% de mujeres se dedicaba a los oficios del hogar, solo el 4,7% de hombres lo hacia.
Esto al parecer se refleja en una menor proporcion de mujeres buscando trabajo, que de

hombres.

Grafico 45. Distribucién de la ocupacion en la ultima semana de personas de Venezuela por sexo

(2022)
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Fuente: elaborado por el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogotéa con informacion de la
Encuesta Pulso de la Migracion (DANE, 2022a)

Por su parte, de las personas registradas con PEP o PPT en el Sisbén en Bogota, entre el
2017 y el 2022 el 57,6% declaro su actividad principal estar trabajando. Entre esa poblacion
que declara estar trabajando, se identifican los tipos de actividad que se muestran en el
Gréafico 46.

Gréfico 46. Principales 5 tipos de actividad de personas de Venezuela que declaran estar
trabajando (2018 - 2022)
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Fuente: elaborado por el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacién del
Tablero de Control del Observatorio de Migracién (DNP, 2023)

5.1.3  Trabajo

La PMI presenta muchas dificultades para acceder a la oferta laboral. Para comenzar,
solo personas con estatus migratorio regular, y con un permiso que permita el trabajo en el
pais, pueden ser contratadas formalmente. Esto de por si es ya una traba para miles de
migrantes que se encuentran en el pais de manera irregular y que deben acomodarse a
trabajos informales, con pagas por debajo de lo legal y en muchos casos malos tratos.
Ademas, es conocida la dificultad que han tenido las personas de Venezuela en Colombia
para convalidar documentos como diplomas, o apostillar certificados laborales, debido a la

ausencia de consulados venezolanos en el pais.

Todo esto ha venido siendo trabajado desde el Gobierno nacional que ha venido
flexibilizando las normas y requisitos. Sin embargo, aun hay una gran diferencia entre los
derechos que otorgan las normas y el verdadero acceso al mercado. Los prejuicios contra
las personas venezolanas han generado un rechazo de una gran parte de empleadores y
las dificultades socioecondmicas obstaculizan la preparacién de entrevistas y a veces
incluso la llegada hasta el lugar en donde se practican.

Por ello se identifican grandes brechas entre la poblacién migrante y la poblacion de
acogida en materia de empleo. La GEIH del DANE muestra que para marzo de 2022 la
Tasa de Desempleo de personas que hace un afo vivian en Venezuela era del 24%, el
doble que la de la poblacion colombiana que para el momento era de 12,1%. Y esa tasa es

aun mas alta para las mujeres que vivian en Venezuela hace un afio, cuya tasa era 34,2%.
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A continuacion, se presenta una caracterizacion de las personas migrantes que

estan trabajando formalmente en Colombia, que estan buscando trabajo, o que estan

formandose para ello.

Entre enero del 2015 y octubre de 2022 se evidencian 36.326 registros en el Registro

Unico de Trabajadores Extranjeros (RUTEC)*’. 13.442 de personas de género femenino;

22.852 de género masculino; 4 no tienen un género definido; y 28 hacen parte de la
poblacion LGBTI.
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Gréfico 47. Evolucion de Registros de poblacion venezolana en el RUTEC
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Fuente: elaborado por el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacién del

Tablero de Control del Observatorio de Migraciéon (DNP, 2023).

Grafico 48. Distribucion de género de las personas de Venezuela en el RUTEC por afio

47 Es de anotar que una misma persona puede estar registrada en el RUTEC varias veces, pues se registra por
cada trabajo que haya tenido.
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Fuente: elaborado por el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion del
Tablero de Control del Observatorio de Migracion (DNP, 2023).

Como lo muestra el Grafico 48 hay una fuerte predominancia del género masculino
en el registro para todos los anos. A continuacion, se muestran las actividades generales y
especificas del Cddigo Industrial Internacional Uniforme (CIIU) para las cuales fueron
registradas las personas migrantes de Venezuela en el RUTEC. Esto permite identificar
cuales son las habilidades principales de la poblacién migrante venezolana, asi como en

qué campos se estan presentando mayores ofertas para ella.

Tabla 10. Actividad general CIIU con mayor nimero de personas de Venezuela registradas en
RUTEC en Bogota (2021)

Descripcion de la actividad general Total de registros ‘
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados 1.703
Personal de apoyo administrativo 1.494
Profesionales cientificos e intelectuales 1.470
Técnicos y profesionales de nivel medio 714
Directores y gerentes 670
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios 393
Ocupaciones elementales 369
Operadores de instalaciones y maquinas y ensambladores 164
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y 38
pesqueros

Fuente: Informe de caracterizacion de migrantes en Bogota - Observatorio de Migracion (DNP, 2022a).

Tabla 11. Actividad especifica CIIU con mayor nimero de personas de Venezuela registradas en
RUTEC en Bogota (2021)
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Descripcion de la actividad especifica Total de registros

Personal de apoyo administrativo 1.241
Vendedores 1.027
Profesionales de la ensefianza 893
Trabajadores de los servicios personales 640
Directores administradores y comerciales 359
Técnicos de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones 304
Operarios y oficiales de procesamiento de alimentos, de la confeccion, ebanistas, 241
otros artesanos y afines

Profesionales de las ciencias y de la Ingenieria 240
Directores y gerentes de produccién y operaciones 180
Profesionales de las ciencias y la ingenieria de nivel medio 162

Fuente: Informe de caracterizaciéon de migrantes en Bogota - Observatorio de Migracion (DNP, 2022a)

El RUTEC permite conocer los trabajadores que han accedido a la oferta laboral
formal. Desafortunadamente existe subregistro en esta plataforma, pero es un gran indicio,
ademas para conocer las areas en que estan trabajando. Si se tiene en cuenta el dltimo
afo completo para el que se tiene informacion de registros en Bogota, el afio 2021, el total
de registros de personas de Venezuela suma 7.015, una cifra que se ve muy pequefia al
lado del total de migrantes de Venezuela con vocacion de permanencia, estimados para
ese entonces por Migracién Colombia: 393.716. Si, de acuerdo con las estimaciones de
Migracién Colombia, el porcentaje de personas en edad de trabajar (entre 18 y 59) es el
71%, en 2021 habia aproximadamente 279.538 personas de Venezuela en edad de trabajar

en Bogota, de las cuales, solo el 2,5% esta en el RUTEC.

Los aportes a la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) contiene el
registro de trabajadores o independientes que hacen aportes a la PILA, y por lo tanto son
contribuyentes al Sistema de Seguridad Social colombiano. En julio de 2022 aportaron a la
PILA 32.852 migrantes con documento PEP o PPT en Bogota, 35,8% de género femenino

y 54,4% del género masculino.

Grafico 49. Cotizantes de Venezuela en la PILA para el dltimo mes disponible de cada afio en
Bogota por género
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Fuente: elaborado por el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacién del
Tablero de Control del Observatorio de Migracién (DNP, 2023)

Si se hace el mismo calculo sobre la poblacion en edad de trabajar (71% del total), para
el 2022, habia alrededor de 436.631 personas de Venezuela en edad de trabajar en Bogota,

de las cuales un 7,5% cotizaba en PILA.

De esta poblacion con documento PEP o PPT, para diciembre de 2021, el 100% hizo
aportes obligatorios a salud. Adicionalmente, el 90,77% cotizd como dependiente, el 1,68%
como independiente con contrato de prestacion de servicios superior a mes y el 4,85%
como independiente (DNP, 2022a).

Aparte, entre enero del afio 2015 y junio de 2022 se registraron 49.628 personas
venezolanas en el Servicio Publico de Empleo (SPE) en Bogotd, de las que el 51,1% son
hombres y el 48,8% mujeres. Como se ve en los siguientes graficos, no hay una diferencia
significativa entre hombres y mujeres que se registran en el SPE. Sin embargo, si hay
brechas evidentes entre ambos sexos entre las personas colocadas, en las que los hombres

llevan la delantera, con excepcion del afio 2022, para el que la informacién esta hasta junio.

Gréfico 50. Comparativo de sexo de personas venezolanas registradas en el SPE en Bogota
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Fuente: elaborado por el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con
informacion del Tablero de Control del Observatorio de Migracion (DNP, 2023)

Grafico 51. Comparativo de sexo de personas venezolanas colocadas en el SPE en Bogota
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Fuente: elaborado por el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con
informacion del Tablero de Control del Observatorio de Migracién (DNP, 2023).

A continuacion, el Grafico 52 muestra el nivel educativo de las personas de
Venezuela registradas en el SPE, donde se evidencia una buena base de personas
preparadas en educacion superior (el 41% de la poblacion). A su vez, el Grafico 53 muestra
una comparacion entre las personas registradas y las colocadas cada afo por el SPE, en
el que se observa un éxito promedio de 19,5% de las personas registradas para ser
colocadas, que ha aumentado significativamente los Ultimos afios, pasando del 3,92% en
2018 al 38,07% en el 2022, también teniendo en cuenta una disminucién considerable en

el numero de registros.
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Grafico 52. de personas venezolanas registradas por nivel educativo en el Servicio Publico de
Empleo — SPE en Bogota (2021)
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Fuente: elaborado por el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con

informacion del Tablero de Control del Observatorio de Migracion (DNP, 2023).

Gréafico 563. Comparativo entre personas venezolanas registradas y colocadas por el Servicio
Publico de Empleo — SPE en Bogota
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Fuente: elaborado por el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con
informacion del Tablero de Control del Observatorio de Migracion (DNP, 2023).

Finalmente, el Grafico 54 presenta las principales actividades para las que fueron

colocadas las personas de Venezuela por el SPE.

Grafico 54. Personas venezolanas segun las 10 actividades especificas para las que mas fueron
colocadas por el SPE en Bogota (2021)
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Cultivo de flor de corte I 438
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Fuente: elaborado por el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con

informacion del Tablero de Control del Observatorio de Migraciéon (DNP, 2023)

5.2 Respuesta

5.2.1  Transferencias monetarias

Las transferencias monetarias se utilizan en Colombia solo para situaciones de alta
vulnerabilidad de la poblacion. Gracias a la clasificacion del Sisbén, desde la Alcaldia de
Bogota y el Gobierno nacional se han podido hacer transferencias a 111.600 personas
identificadas con documento PEP o PPT, que residen en hogares con necesidades
apremiantes, especialmente luego del golpe econémico que generd la pandemia por el
COVID-19, que fue especialmente dura con las personas que trabajaban de manera

informal. Parte de ellas corresponden al Programa “Ingreso Solidario™®.

Tabla 12 Personas con PEP o PPT en hogares beneficiados con al menos una transferencia
monetaria del Distrito y/o Nacion

48 Decreto Legislativo 518 del 4 de abril de 2020.
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Vigencias

Grupo Sisbén 2021 2022
1.SISBEN IV A 107 3.013 4.619 7.839
2. SISBEN IVB 1.451 14.778 18.714 35.669
3. SISBEN IV C01-C05 1.631 4915 7.577 1.787
4. SISBEN IV C06-C18 427 1.995 815 331
5.SISBENIVD 45 332 71 19
6. SISBEN IIl <=30.56 70 361 319
7. SISBEN Il >30.56 & <=54.86 19 126 30
8. SISBEN Il OTROS 11 165 15
9 ETIS 6
10. NO REGISTRA ENCUESTA 4.343

Total 3.761 25.685 36.509 45.645

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion

5.2.2  Programas de formacion y acompafiamiento

Una de las maneras de promover la empleabilidad de la PMI es a través de los
programas de certificacion y formacion para el trabajo. Estos han tenido buena acogida
entre la poblacion venezolana, que en Bogotd ha recibido 2.543 certificaciones en
competencias laborales del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), entre enero de 2017

y agosto de 2022, de las cuales 51,5% se otorgaron a mujeres y el 48,5% a hombres.

Gréfico 55. Certificaciones en competencias laborales del SENA de poblacién venezolana en
Bogota
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Fuente: elaborado por el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con
informacion del Tablero de Control del Observatorio de Migracion (DNP, 2023)
Gréfico 56. Certificaciones en competencias laborales del SENA de poblacién venezolana en
Bogota por competencia especifica (2017-2022 agosto)
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Fuente: elaborado por el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con
informacion del Tablero de Control del Observatorio de Migracion (DNP, 2023).
En cuanto a los cupos en formacion titulada y complementaria ocupados por poblacién

venezolana, entre enero de 2017 y mayo de 2021 se registraron 14.421 cupos. El 55,2%

para personas del género femenino y el 44,8% del género masculino.

Gréfico 57. Cupos en programas de formacion con mas cupos del SENA en formulacién titulada y
complementaria ocupados por poblacion venezolana en Bogota (2017-2021 mayo)
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Fuente: elaborado por el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con
informacion del Tablero de Control del Observatorio de Migraciéon (DNP, 2023)

Gréafico 58. 10 programas de formacion con mas cupos del SENA en formulacion titulada y
complementaria ocupados por poblacion venezolana en Bogota (2017-2021 mayo)
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Fuente: elaborado por el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con
informacion del Tablero de Control del Observatorio de Migracion (DNP, 2023)

Gréfico 59. Distribucion etaria y de género en cupos del SENA en formulacion titulada y
complementaria ocupados por poblacion venezolana en Bogota (2017-2021 mayo)
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Fuente: elaborado por el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con

informacion del Tablero de Control del Observatorio de Migracion (DNP, 2023)

Como se muestra, las mujeres utilizan mas las herramientas para prepararse para el

trabajo. Sin embargo, los datos del RUTEC y de colocaciones del SPE, permiten colegir
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que son las que menos acceden a las ofertas. Esto obstaculiza su independencia

econdmica y las pone en mayor vulnerabilidad frente a violencias, entre otros.

a) Emprendimiento

Como se menciond en la introduccion, una de las ventajas que tiene la PMI es su
capacidad de innovacion y de conectar ideas que se convierten, en muchos casos, en
emprendimientos exitosos. Desde la Alcaldia Mayor de Bogota se ha apoyado a esta
poblacion, incluyéndola en programas propios de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdémico (SDE), que les entrega no solo recursos sino una preparacion vy

acompafiamiento para la sostenibilidad de sus negocios.

El “Programa Impulso Local” es ejemplo de ello. A través de esta iniciativa se busca
el fortalecimiento empresarial de unidades productivas no formales o formales, que lleven
mas de un afio de funcionamiento en Bogota. 607 empresarios provenientes de Venezuela
iniciaron formacion para obtener recursos para sus emprendimientos en caso de cumplir
con los requisitos, que incluyen una capacitacion de 12 horas en la que desarrollan un plan
de negocio. El objetivo, es no solo lograr 23.000 negocios beneficiados en 2023 (12.000 de

ellos con capitalizacion), sino generar empleos formales.

Por su parte, “Hecho en Bogota” es un proyecto a través del cual se generan espacios
facilitados por la SDE, para que los emprendedores puedan dar a conocer los productos en
ferias especializadas a todo el territorio de Bogota. Algunos de ellos han sido dirigidos a la

PMI en Bogota.

Gracias a estos proyectos se promueve el desarrollo econdmico no solo de las familias
que sostienen las unidades productivas, sino de la ciudad. A pesar de ello, alin permanecen
barreras para realizar con éxito las ideas de emprendimiento de la poblacién migrante. Por
ejemplo, se presenta la imposibilidad de acceder a servicios crediticios legales, el
arrendamiento de locales, entre otros, al existir desconfianza frente a las garantias que
presenta la PMI. De ofra parte, las necesidades inmediatas de las familias, en ocasiones
no permiten tomarse el tiempo y destinar la inversién necesaria para desarrollar una unidad
productiva. Por ello es importante seguir aportando para derribar estereotipos e impulsar su

desarrollo.
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b) Inclusién financiera

Tener acceso a productos crediticios o de ahorro en entidades financieras de Colombia
ha resultado ser sumamente complicado para la PMI. Esas entidades, ya sea por
desconocimiento, temor, o prejuicios, han resuelto pedir documentos que pocas personas
migrantes, especialmente aquellas de Venezuela, pueden conseguir. Codeudores,
referencias comerciales, historial crediticio en Colombia, pasaporte vigente con sellos de
Migracion Colombia, entre otros, son los requisitos que se han puesto a esta poblacion,
obstaculizando tramites necesarios para su supervivencia, como el pago de servicios, el
arrendamiento de un lugar de vivienda, la recepcion de pagos por bienes o servicios, la

solicitud de créditos para crear empresa, etc.

De acuerdo con el Reporte de inclusion financiera de la Superintendencia Financiera de
Colombia (2022), a diciembre de 2021 las entidades financieras del pais tenian 366.380
clientes de Venezuela, que sumaban 501.234 productos. El principal de ellos es la cuenta
de ahorros (57% del total de productos), seguido por los depdsitos de bajo monto (con un
21,1%) y los productos de crédito, que entre todos suman el 20% del total. Bogota fue la
ciudad con mayor numero de productos financieros abiertos por migrantes de Venezuela,

con el 27,7% del total del pais.

Las cifras presentadas, junto con las estimaciones de numero de migrantes de
Migracién Colombia, permiten concluir que las entidades financieras de Bogota tenian, a
diciembre del 2021, alrededor tenian alrededor de 101.492 clientes, con cerca de 138.841
productos abiertos, e 26% de la poblacion calculada por Migracion Colombia para Bogota
en agosto de 2021, o el 34% de la poblacién adulta, cuando para la poblacién colombiana

este porcentaje era del 90.5% de la poblacion adulta.

Es por ello que, la Alcaldia de Bogota desarrollo estrategias en 2022 para la promocién
de la bancarizacion, logrando la inclusion de mas de 36.000 migrantes mas en el sistema

financiero, a través de ferias y jornadas masivas y locales.

6. Poblacion colombiana retornada desde Venezuela
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Desde el 2015 se ha venido presentando la llegada masiva de poblacion colombiana
retornando desde Venezuela y hasta el momento no se cuenta con una cifra exacta de
personas, ni de su ubicacion, ni mucho menos una caracterizacion de sus necesidades.
Esto es principalmente consecuencia, de una parte, porque un porcentaje bajo de la
poblacién conoce o ve necesaria su inscripcion en el Registro Unico de Retornados (RUR),
que lidera Colombia nos Une, de la Cancilleria. Y de otra, porque, al contar con
documentacion colombiana, no se diferencian del resto de personas colombianas en los

registros administrativos y encuestas.

Por lo anterior, se debe acudir a las estimaciones, como la del GIFMM (R4V, 2023a),
que ademas ha hecho proyecciones a futuro, teniendo en cuenta diversas variables muy
pertinentes. Segun ese Grupo, a marzo de 2023 una cifra aproximada de 541.600 personas
ha retornado desde Venezuela a Colombia. No se sabe exactamente qué proporcion de
ellas esta en Bogota, pero se pueden hacer los calculos con los registros del RUR y de la
Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC).

Entre el 2015 y marzo del 2023 se autorizo el registro de 698 personas en el RUR,
que tienen como domicilio de retorno Bogota, es decir, el 3% del total nacional (22.676)*°.
De ellas, el 57% del género masculino y un 42,9% del género femenino; el 77,3% nacieron
en Colombia y el 22,7% en Venezuela; y su principal rango de edad esta entre 40 y 49 afios,
con el 14,55% del total.

Mapa 12 Evolucion de personas en el RUR con municipio de retorno Bogota, segun fecha de salida
de Venezuela
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Fuente: elaborado por el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogotéa con

informacion del Datos Abiertos (Gobierno de Colombia, 2023).

49 Si el calculo del GIFMM es acertado, podria decirse que, a marzo de 2023 habria alrededor de 16.251
personas retornadas desde Venezuela en Bogota.
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La Secretaria Distrital de Salud, tiene el registro de 1.418 personas retornadas desde
Venezuela afiliadas al SGSSS, de las cuales el 66,2% esta afiliada bajo el Régimen
Subsidiado.

Grafico 60. Poblacion retornada desde Venezuela afiliada al SGSSS por régimen de afiliacion
(Corte a junio de 2022)
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion de
la Secretaria de Salud (2022).

De otra parte, entre enero de 2015 y marzo de 2022, se inscribieron en el Registro
Civil Colombiano 38.521 personas nacidas en Venezuela, con derecho a nacionalidad
colombiana, y con lugar de residencia Bogota. Con un 48,8% de mujeres y un 51,2% de
hombres; y cuyo rango de edad mas frecuente es de 5 a 9 afos, con 7.345 registros (el
19% del total; seguido del rango entre 10 y 14 afos, con 6.039 (15,6% del total); y el rango
entre 25y 29 afios, con 4.902 (12,7% del total).

Mapa 13 Evolucién de nimero de personas nacidas en Venezuela, inscritas en el Registro Civil
Colombiano, como de nacionalidad colombiana, en Bogota
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion del
Tablero de Control del Observatorio de Migracion (DNP, 2023)
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7. Seguridad y convivencia
7.1 Trata de personas

7.1.1  Caracterizacion

Segun la legislacién colombiana, la trata de personas es un delito que consiste en la
captacion, traslado, acogida o recibida de personas dentro o fuera del territorio nacional con

fines de explotarlas.

Entre 2017 y 2020 se presentaron 717 denuncias por trata de personas en la Fiscalia
General de la Nacion. Sin embargo, solo alrededor de 124 personas fueron condenadas
por ese delito en ese mismo periodo de tiempo. 24 de ellas por trata de personas con el
proposito de explotacion sexual; 6 con el propédsito de trabajos forzados; y entre 1y 5
personas fueron condenadas por el delito de trata de personas con el objetivo de
mendicidad ajena. De esas denuncias, 495 corresponden a trata de personas interna
(UNODC, 2022).

La Secretaria Distrital de Gobierno (2023) identific que alrededor del 68% de los casos
de trata de personas en Bogota son de trata externa (desde o hacia el exterior del pais), y
el 32,3% de trata interna (dentro del pais). La principal finalidad del delito en la ciudad es la

explotacion sexual, seguida por trabajos forzados y el matrimonio servil.

Gréfico 61. Distribucion de victimas de trata de personas en Bogota por finalidad del delito (2015-
2020)

= Explotacién sexual
Trabajos forzados

= No registra

= Matrimonio servil
No aplica (victima indirecta)
Servidumbre

= Mendicidad ajena

= Otras formas de explotacion
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion de
la Secretaria Distrital de Gobierno (2023)

La nacionalidad de las victimas de trata externa reportadas en Bogota entre el 2015y

el 2020 es, después de la colombiana, mayoritariamente venezolana.

Graéfico 62. Distribucion de victimas de trata de personas externa en Bogotd, por nacionalidad
(2015-2020)
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacién de
la Secretaria Distrital de Gobierno (2023)

Por su parte, el Observatorio del Delito de la Trata de Personas del Ministerio del
Interior, indica que entre marzo de 2017 y mayo de 2022 se registraron 183 personas
victimas de nacionalidad venezolana en el pais (DNP, 2023). De ellas, 41 reportadas en
Bogota, con un 85,3% de género femenino y 14,6% de género masculino. 23 de fueron

captadas en Colombia y 5 en Venezuela.

Grafico 63. Distribucién por género de personas de Venezuela victimas de trata de personas en
Bogota
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion del
Tablero de Control del Observatorio de Migracion (DNP, 2023)

La mayoria de las victimas estan entre los 15 y los 34 afios; 18 son cabeza de familia
y 4 mujeres gestantes. En cuanto a su nivel educativo, el 12,2% reportd haber estudiado
hasta la primaria; el 43,9% la secundaria; el 19,5% reportd haber estudiado un programa

técnico; y el 9,7% un programa universitario.

El modo de captacion de estas victimas fue mayoritariamente “oportunidad laboral”, con

el 78% de los casos, seguido por “dificultades familiares”.

Grafico 64. Distribucion por rango etario de personas de Venezuela victimas de trata de personas
en Bogota (2017-2022)%°
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacién del
Tablero de Control del Observatorio de Migraciéon (DNP, 2023)

50 Informacion entre marzo de 2017 y mayo de 2022.
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7.1.2  Respuesta

Desde la Alcaldia de Bogota se viene trabajando en la lucha contra la trata de personas
desde hace varios afos, pero fue en el 2019 que, a través del Decreto 836 de 2019, cred
el Comité para la Lucha contra la Trata de Personas de Bogota D.C., como organismo
consultivo del Gobierno Distrital que coordina las acciones de politica publica contra la trata

de personas.

A partir de entonces se han trabajado algunas estrategias, que se veran reforzadas
desde el presente afio (2023) con la expedicion de la Politica publica para la lucha contra
la trata de personas en Bogota D.C., cuyo documento de diagnéstico esta disponible para
consulta (Secretaria Distrital de Gobierno - Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2023). Esa
politica reconoce la necesidad de atender a las victimas de trata de personas de manera
integral y con un enfoque diferencial poblacional, teniendo en cuenta su especial
vulnerabilidad al provenir de otros paises. Ademas, articulada con la Politica publica de
mujeres y equidad de género 2020-2030, da respuesta a esta problematica, desde una
perspectiva de derechos humanos, en linea con la Politica de acogida, inclusién y desarrollo

para las y los nuevos bogotanos (Poblacién Migrante Internacional).

7.2 Trafico de migrantes

El Cédigo Penal Colombiano, en su articulo 188, define el trafico de migrantes como la
promocion, induccion, constrefiimiento, facilitacion, financiacion, colaboracion o de

cualquier forma participacion en “...la entrada o salida de personas al pais sin el
cumplimiento de los requisitos legales, con el animo de lucrarse o cualquier otro provecho

para si u otra persona”.

Este delito ha estado presente en Colombia desde hace décadas. Sin embargo, lo
estaba, en su gran mayoria, respecto de emigrantes de Colombia hacia otros paises. No
obstante, en los ultimos afos ha venido aumentando respecto de inmigrantes, sobre todo
de migrantes de transito. El conocimiento sobre la exposicion de las personas migrantes a
toda clase de peligros durante su viaje bajo la responsabilidad de organizaciones
criminales, frecuentemente trasnacionales, ha sido una llamada de atencién para poner el

foco y responder adecuadamente a la situacion.
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No obstante, el pais aun carece de registros completos que permitan caracterizar a las
personas envueltas en este trafico, asi como sus dinamicas. Bogota, a pesar de estar
alejada de las fronteras, es utilizada por las redes de trafico utilizan como punto estratégico
de captacion y salida de grupos de migrantes, lo cual necesita ser caracterizado y trabajado
de manera intersectorial, y en linea con la Estrategia Nacional de Lucha contra el Trafico
de Migrantes, a través de campafias que desincentiven el emprender estos viajes y

estrategias para la identificacion y captura de las redes criminales.

7.3 Violencias basadas en género

Las mujeres migrantes estan expuestas a violencias basadas en su género (VBG) y
apoyadas en su vulnerabilidad, escasos recursos, desconocimiento, necesidad, entre otros.
Esto es ademas exacerbado por imaginarios colectivos relacionados con una
hipersexualizacién de la mujer venezolana, que genera, tanto rechazo por parte de la
sociedad colombiana, como una errénea percepcion de permisividad sobre sus cuerpos.
(DNP, 2022e).

Desafortunadamente muchas de las mujeres que llegan a Colombia se ven
sometidas a ejercer actividades sexuales, pagadas o no pagadas, con el fin de sobrevivir a
la migracion, incluso cuando no las ejercian en su pais de origen, lo que las somete a
grandes riesgos de VBG. El Observatorio de Mujeres y Equidad de Género de Bogota
(2017) identificé que, de una muestra de 7.094 personas que realizan actividades sexuales
pagas en Bogotd, en contextos de prostitucion, 32.7% eran extranjeras (esto es 2.316
mujeres), de las cuales el 99.8% de Venezuela. Dicha investigacion, mostr6 que el 84.1%
de las mujeres extranjeras comenzaron a ejercer actividades sexuales pagas al llegar a

Colombia, es decir, que no las realizaban en su pais de origen®'.

Otras se ven engafadas a través de redes de trata de personas y de explotacion
sexual, que ofrecen facilitarles la vida, haciendo lo contrario. En adicion, las mujeres
victimas de estos delitos tienden a no denunciarlos, puesto que no conocen el sistema

judicial y sienten temor de ser devueltas a su pais o tener represalias por parte de las redes

51 E1 36.1% de las personas extranjeras considera que la actividad sexual pagada es la opcién mas rentable; el
23.7% que es la unica opcion que tienen; y el 20.2% que es la que esta forzada a realizar. Frente al acceso al
SGSS, el 80.1% refirid no estar afiliado.
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de explotacién, lo que hace que sigan sometidas a condiciones que les impiden su

desarrollo, seguridad e independencia econémica.
De acuerdo con el Documento Diagndstico y Factores Estratégicos para la Politica,
con base en datos de la Secretaria de Salud, la tasa de violencia sexual en Bogota ha

aumentado significativamente en los Ultimos afios.

Tabla 13. Evolucién anual de casos de violencia sexual en Bogota

Ao Total de casos Tasa
2012 3.487 46.1
2013 4.328 56.4
2014 4.932 63.4
2015 5.291 67.2
2016 5.062 63.4
2017 5.357 66.3
2018 6.929 84.6
2019 8.474 102.3
2020 7.669 91.5

Fuente: Diagndstico para la Politica publica para la lucha contra la trata de personas en Bogota, con
informacion de la Secretaria Distrital de Salud.

La sociedad colombiana ha vivido una larga historia de violencia contra las mujeres,
que desde hace solo algunas décadas se esta evidenciando a través de la recoleccion de
datos. El Sistema Integrado de Informacion sobre Violencia de Género (SIVIGE) recoge
informacion sobre violencias basadas en género y permite hacer la distincion de personas
de nacionalidad venezolana para la informacion de Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (INML), y del Sistema de Vigilancia en Salud Publica del Ministerio de
Salud (SIVIGILA).

Segun la informacion reportada por el INML en el tablero de control del SIVIGE,
entre el 2016 y el 2020 se presentaron 1.243 casos de violencias basadas en género,
valorados por medio de examen médico legal, contra migrantes de Venezuela en Bogota,
de los que el 82,5% se cometieron contra mujeres:

e 265 casos de presunto delito sexual
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e 138 casos de violencia a NNA
e 1 caso de violencia al adulto mayor
e 732 casos de violencia de pareja

e 107 casos de violencia intrafamiliar

Gréafico 65. Casos de VBG contra personas de Venezuela valorados por medio de examen médico
legal del INML

600 478 519
500

400

300 174

200

100 23

0

49
2016 2017 2018 2019 2020
Nudmero de casos

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion del
Tablero de Control de SIVIGE — INML

Gréfico 66. Distribucion de casos de VBG contra personas de Venezuela valorados por el INML,
segun relacién con victimario
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion del
Tablero de Control de SIVIGE — INML

Segun la informacion reportada por el SIVIGILA en el tablero de control del SIVIGE,
entre el 2019 y el 2020 se presentaron 819 casos de violencias basadas en género contra

personas de Venezuela en Bogotd, de las que el 78% son mujeres y el 85% convive con su

agresor:
o 108 casos de violencia fisica
. 396 casos de negligencia y abandono
. 19 casos de violencia psicoldgica
. 246 de violencia sexual

Gréafico 67. Porcentaje de personas de Venezuela victimas de VBG en Bogota, identificados por
SIVIGILA, segun lugar de la agresion (2020)
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogotéa con informacién del
Tablero de Control de SIVIGE — SIVIGILA

8. Cohesidn social e integracién sociocultural

La cohesion entre la PMI y la poblacion de acogida es una dimension esencial para
una inclusion e integracion exitosa en el pais, que en general implica una cohesion desde
valores universales, como el respeto a la ley y el derecho, con un equilibrio entre la
autonomia cultural y la solidaridad social (Vickstrom E, 2012). Para lograrla en Bogota, en
primer lugar, se deben deconstruir los prejuicios o valores negativos frente a la PMI y
actualmente en especifico sobre la poblacion venezolana en el pais, disminuyendo asi la
discriminacién y xenofobia. A la vez, es necesario trabajar en la integracién sociocultural de

la poblacion y generar espacios de participacion que permitan a todas las partes expresar
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sus opiniones y tomar decisiones frente a situaciones que afectan a toda la comunidad en

general.

En Colombia, las personas migrantes de Venezuela experimentan no solo
discriminacién por su condicion de extranjeras, sino también por imaginarios concretos
sobre las personas de esa nacionalidad, que resultan especialmente nocivos para las
mujeres venezolanas (Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2021). A ello se
suma la aporofobia, que es muy fuerte en Colombia, uno de los paises mas desiguales del
mundo, y que afecta duramente a migrantes de Venezuela que llegan en dificiles
condiciones econdémicas al pais. Y la discriminacion termina siendo interseccional, cuando
ademas la persona estda embarazada; es de la comunidad LGBTI; es negra o afro, es
indigena, tiene algun tipo de discapacidad, entre muchos otros factores que obstaculizan la

vida e integracion de las personas de Venezuela en el pais.

La Encuesta Multiproposito del DANE (2021a) identifico un 1,9% de personas, de
18 afos o mas, que en Bogota han sido discriminadas, molestadas o les han hecho sentir
mal durante el afio 2021 por ser extranjeros. Adicionalmente, un 0,6% han sido
discriminadas por su raza u origen étnico; un 1,3% por ser hombre o mujer; un 0,3% por ser

de los sectores LGBTI; y un 2,4% por su condicidon econémica y social.

Es muy importante mencionar, que hay una ausencia de caracterizaciones
completas de la poblacion LGBTI y de inclusion en registros administrativos de la
diferenciacion por orientacion sexual o identidad de género, lo que ha impedido tomar
acciones concretas para proteger a las poblaciones con orientaciones e identidades

diversas.

Las localidades en donde mas se encontraron casos de discriminacién por el hecho
de ser extranjero, fueron Bosa, Kennedy, Engativa y Suba, precisamente donde esta
ubicada la mayor parte de la poblacion venezolana. Las dos UPZ con mas casos fueron El
Rincén (en Suba) y Bosa Occidental. Y en las localidades en donde mas se encontraron
casos de discriminacion por condicién econémica y social fueron Usme, Bosa, Engativa y
Suba.

Gréafico 68. 5 localidades con mas personas que respondieron haber sido discriminadas por ser
extranjero y por condicién socioeconémica en Bogota (2021)
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogotéa con informacioén de la
Encuesta Multiproposito (DANE, 2021a).

Gréfico 69. 10 UPZ con mas personas que respondieron haber sido discriminadas por ser
extranjero y por condicion socioeconémica en Bogota (2021)
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion de la
Encuesta Multiproposito (DANE, 2021a).

El Barometro de Xenofobia es una iniciativa que publica informes y boletines con
analisis sobre el discurso de migracion en Twitter y medios de comunicacion haciendo uso
de metodologias como web scraping y social listening sobre un determinado ndmero de
mensajes, identificando comentarios de rechazo y estigmatizacién hacia las personas

migrantes en diferentes ciudades del pais.

Durante el afio 2020 y 2021 el Barémetro de Xenofobia calculd la tasa los mensajes

en linea para 28 departamentos y 28 ciudades capitales, en Twitter y medios de
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comunicacion, teniendo en cuenta el numero de habitantes de cada ciudad y departamento

analizado.

Para el 2020, el Barometro identifico un total de 372.951 mensajes en Bogota,
relacionados con la migracion, de los que 43.530 tenian contenido xeno6fobo. Esto le otorgd
una tasa de 11,7%, ubicandola en el noveno puesto entre los departamentos analizados
con mas porcentaje de mensajes xenofobos en redes sociales y medios de comunicacion,
y en el octavo puesto entre las ciudades capitales. Para el 2021, esa tasa bajo para el
Distrito Capital (10,3%%2), lo que la ubico 8 puestos mas abajo entre los departamentos

analizados (puesto 17) y 6 entre las ciudades capitales (puesto 14).

Se debe considerar, al momento de comparar los resultados del afio 2020 y 2021,
que durante el ano 2020 se presentd la emergencia sanita consecuencia de la COVID-19,
y, como consecuencia se intensificaron las narrativas de odio y discriminacion a través de
redes y medios de comunicacién contra la poblacién migrante, como sucede durante las

crisis.

Gréfico 70. Tasa de xenofobia segtin el Barometro de Xenofobia, por departamento (2020-2021)

52 Con 314.163 mensajes relacionados con la migracion, de los que 32.502 tenian contenido xendfobo.
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogoté con informacién del
Barémetro de Xenofobia

Grafico 71. Tasa de xenofobia seguin el Barémetro de Xenofobia, por ciudad (2020 - 2021)
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacién del
Barémetro de Xenofobia

Desde la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte, a finales del 2022 se llevo a
cabo un proyecto de recoleccion de informacion sobre discriminaciones en el marco de la
estrategia SOMOS. Se hicieron 4.540 entrevistas a personas en Bogota, dentro de las que
se preguntd: “4Qué tipo de sensacion le genera la informaciéon que ha recibido de los

migrantes?”, a lo que la mayoria (un 34,3%) indic6 que le da sensacion de desconfianza.
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Gréfico 72 Sentimientos de la poblacién de acogida frente a informaciéon sobre PMI en Bogota 2022
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion de
la SCRD.

Desde el Distrito de Bogota se han desarrollado actividades, organizadas por
diferentes secretarias y entidades adscritas, para promover la cohesion social e integracion
cultural de la poblacién migrante internacional, la poblacién de acogida y retornados. A

continuacion, se presentan algunas de las mas exitosas.

¢ Fortalecimiento de organizaciones civiles.

o El Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal (IDPAC) ha
fortalecido 24 organizaciones de la sociedad civil venezolana. Este
fortalecimiento consiste en caracterizar las organizaciones, realizar un
plan de fortalecimiento, formacién, asistencia técnica, entrega de
incentivos de fortalecimiento y evaluacion del ejercicio realizado. Para el
2022, existian 47 organizaciones en la plataforma del IDPAC, de las
cuales 33 estaban activas.

o 24 organizaciones de la sociedad civil venezolana firmaron el ‘Pacto por
la Integracion”, el cual busca transformar el lenguaje y las narrativas con
el fin de eliminar de la xenofobia, promover diferentes imaginarios,

problematicas y conflictividad de caracter social, laboral y cultura en el
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Distrito Capital. Con la firma de este pacto se establecieron compromisos
para garantizar la integracion de los nuevos bogotanos y bogotanas, con
las organizaciones de base comunitaria, la cooperacion internacional y
las entidades del Distrito, como protagonistas. En 12 reuniones, con 24
organizaciones sociales, mas de 280 familias y 7 entidades distritales, se
logré analizar las problematicas de las comunidades de refugiados y
migrantes de Venezuela en Bogota; posterior a esto, se logro llegar a
unos compromisos para articular esfuerzos, donde las entidades realicen
estrategias de acompafamiento institucional, generando acciones

orientadas al fortalecimiento del tejido social y comunitario.

¢ Participacion de la poblacion migrante en asuntos publicos

o A nivel nacional en el presente afio 2023, se esta conformando el Piloto
de la Mesa Nacional de la Sociedad Civil Migraciones, la cual es una
apuesta liderada por la Direccién de Asuntos Migratorios y Consulares
de la Cancilleria de Colombia, Organizaciéon Internacional para las
Migraciones (OIM) y la Universidad ICESI. Esta es una iniciativa
preliminar que busca poner en practica una propuesta metodoldgica para
su conformacion y funcionamiento. La Mesa estara conformada por
veinticinco representantes distribuidos en la poblacion migrante regular
(que cuenten con PPT, PEP, PTP o cédula de extranjeria) en Colombia,
personas colombianas en el exterior y retornadas. La mesa tiene como
objetivo que la poblacién forme parte de las decisiones en temas
migratorios que afecten a la comunidad. Estas elecciones se realizaran
en abril del 2023.

o Anivel Distrital el paragrafo tercero del Decreto 510 de 2021, por el medio
del cual se crea la Comision Intersectorial del Distrito Capital para la
Atencién e Integracion de la Poblacion proveniente de los Flujos
Migratorios Mixtos, menciona que: “En eventos en los que la Comisién
requiera la participacion del sector privado, de otras entidades publicas,
representante(s) de organizaciones de la poblacion refugiada, migrante
y retornada, presentes en la ciudad, representantes de consejos y/o
comités locales y/o distritales, podran hacer las invitaciones pertinentes

a la sesion que corresponda cuando se estime pertinente su
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concurrencia y la tematica a tratar lo amerite” (Secretaria Distrital de
Integracién Social, 2021). En ese sentido, los representantes de la
comunidad organizada de la sociedad civil de la poblacién migrante
internacional tendran un espacio de participacion en la Comision, en el
caso que ésta considere pertinente su intervencion.

o Por ultimo, el espacio de participaciéon por excelencia de la poblacion
migrante internacional en el Distrito seran los Comités Locales de
Derechos Humanos, cuyo proposito es territorializar el Sistema Distrital
de Derechos Humanos y la Politica Integral Distrital de Derechos
Humanos. De esta forma, la poblacién migrante internacional puede
incidir en la toma de decisiones y trabajar a favor de las problematicas

en términos de derechos que le afecta a su comunidad.

¢ Red Publica de Bibliotecas. BibloRed ha sido garante de los derechos de los
ciudadanos para acceder a la informacién, el conocimiento, la cultura, el arte, el
bienestar y la recreacion de todos los grupos poblacionales. En este marco,
todas las personas, y especialmente aquellas que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad son bienvenidas y especialmente acogidas por las Bibliotecas
Publicas. En el caso de la poblaciéon migrante, tiene acceso a todas las acciones
del plan “Leer para la vida” que se implementan a través de la infraestructura de
BibloRed que cuenta con 28 bibliotecas publicas, 3 salas de lectura, 2 bibliotecas
itinerantes, 1 Biblomoévil, 95 Paraderos Paralibros Paraparques, 12
Bibloestaciones ubicadas en el Sistema de Transporte Publico Transmilenio y la
Biblioteca Digital de Bogota. Las estrategias desarrolladas como parte de la
programacion son: promocion de lectura (clubes de lectura, lanzamiento de
materiales de lectura), orientacién con servicios de informacion local para
migrantes, alianzas estratégicas con organizaciones como el Centro abrazar de
la SDIS, la fundacion War Child, la Asociacion de Venezolanos en Colombia, el
IDPAC, entre otras, y formacion a través de seminarios y cursos en sectores de

la ciudad con alta afluencia de poblacién migrante como Kennedy.

Especificamente, para el 2021, la poblacién extranjera afiliada a BibloRed fue de
415 personas provenientes de 34 paises: Afganistan, Alemania, Argentina,

Australia, Bolivia, Brasil, Cabo Verde, Chile, Comoras, Costa Rica, Dinamarca,
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Ecuador, El Salvador, Espana, Estados Unidos, Francia, Guadalupe,
Guatemala, Honduras, India, Italia, México, Namibia, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Checa, Rusia, Turquia, Ucrania, Venezuela, Wallis y Fortuna, Yemen
y Zambia.

Laboratorio de innovacion social y econémica desde las artes. El proyecto
Castillo de las Artes viene desarrollandose en el barrio Santa Fe de la localidad
de Los Martires desde el 2020. Concebido como el primer laboratorio de
innovacion social y econdmica desde las artes, contara con actividades artisticas
24 horas al dia siete dias a la semana, en articulacion con diferentes entidades
publicas, privadas y comunitarias. Busca beneficiar a comunidades vy territorios
afectados por multiples violencias, en especial migrantes, particularmente en las

localidades de Los Martires y Santa Fe.

Festival de Joropo. Desde la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deportes, se
han realizado diferentes acciones para promover la integracion cultural, como el
Festival Joropo al Parque, donde asistieron 17.000 espectadores entre la
poblacion internacional migrante y poblacion de acogida habitantes del Distrito y
400 artistas.

Promocion de las artes. A través, del Instituto Distrital de la Artes (IDARTES)

se han vinculado 601 migrantes internacionales en el 2022.

o Concretamente, en su version 2021, el Proyecto Mixtura de la Gerencia
de Mdasica buscoé dar continuidad al reconocimiento de practicas
musicales de la ciudad asociadas a sectores con enfoque diferencial,
poblacional, etaria y de género, mediante el desarrollo de actividades de
apropiacion, circulacion, creacion y memoria, a través de los
componentes: “Serenatas a Bogota”, “Legado a la Ciudad”, “Musica sin
Fronteras”, y el Foro "Resistencias, arte, ciudad, mujeres musica y amor"
y Notas de paz. Dentro de los objetivos de este espacio estaba el
propiciar el encuentro entre pares, generando transformacion propia y de
los otros y abriendo la interlocucién de sus procesos artisticos a la

ciudad. Asi como, apoyar a la poblacion de musicos migrantes y
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refugiados venezolanos, en su integracion laboral y artistica en la ciudad,
socializando desde la voz y el hacer de los musicos sus practicas
culturales.

o ‘Musica sin Fronteras’ se constituyd en la linea dirigida a poblacion
migrante y poblacion victima de desplazamiento forzado. Convocé a
musicos populares migrantes y se realizé con el fin de promover la
integracion con musicos colombianos, el reconocimiento y activacion de
su practica musical y la mitigacion de la xenofobia.

o La Orquesta Filarmoénica de Bogota desarrolla desde el 2013 el Proyecto
de Formacion Musical Vamos a la Filarmodnica, cuyo objetivo se proyecta
hacia la generacion de oportunidades de acceso a la formacién musical,
mediante un proceso integral que involucra diferentes modelos de
atencion, siguiendo el enfoque poblacional diferencial. ElI Proyecto
implementa estrategias pedagodgicas que promueven el desarrollo de
habilidades musicales como parte de la formacion integral principalmente
de nifos, nihas, adolescentes y jévenes de la ciudad y la poblacion

migrante que desee participar de él.

o Dia del migrante. Las organizaciones sociales venezolanas que hacen vida en
el Distrito anualmente celebran el Dia Internacional del Migrante con eventos
culturales, promoviendo los emprendimientos de la PMI, ofreciendo servicios
distritales y de la cooperacion internacional. Para este evento en 2022 asistieron
3.000 personas entre migrantes internacionales (entre ellos, nifias, nifios y
adolescentes), poblacion de acogida, retornada y 15 organizaciones de la
sociedad civil venezolana. Fue un espacio conmemorativo para la poblacion
migrante internacional y les permite mostrar parte de su identidad musical,

gastronomica y tradicional.

Adicional a lo anterior, se debe recalcar que el deporte es un mecanismo natural
para promover la cohesién social, se ha observado que la poblacién venezolana tiene una
formacion destacada en elementos artisticos y deportivos y con niveles de entrenamiento
en diferentes deportes. Esta caracteristica resulta muy util para relacionarse con la
poblacion de acogida. Actualmente las personas de Venezuela pueden acceder a los

programas del Instituto Distrital de Recreacién y Deporte IDRD. Sin embargo, deben tener
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un estatus migratorio regular para hacerlo, debido a la necesidad de contar con el
aseguramiento en salud para la realizaciéon de las actividades. Queda pues por fuera de
esta oferta gran parte de la poblacién que la necesita.

Frente al acceso a oportunidades de esparcimiento y entretenimiento, los estudios
sobre identidad y xenofobia muestran que los escenarios de integracion y encuentro entre
personas deben ser espacios dedicados al disfrute y diversion, asi como parques, plazas y
otros espacios publicos. Los diferentes festivales con los que cuenta el Distrito, que son de
asistencia libre y gratuita (Jazz, Salsa, Rock, al Parque, entre otros) son espacios propicios
para promover esta cohesion social, en ese sentido, incluir en estos espacios actividades

que permitan el encuentro y el disfrute en tiempos libres.

Finalmente, la participacion ciudadana es fundamental para la inclusion de la PMI
en Bogota. Actualmente, la normatividad no permite el acceso de esa poblacion a espacios
de discusion y concertacion como las Juntas de Accion Comunal (JAC) o los Comités de
Derechos Humanos. Por tanto, mientras se da una transicién al acceso con voz y voto de
la PMI a estos espacios se deben construir estrategias que le permitan al menos participar

con voz, o ser incluida en determinados espacios como invitada.
9. Integracién e inclusién

El Departamento Nacional de Planeacion (2022c), a través de su Observatorio de Migracién
disefié el indice Multidimensional de Integracién Socioeconémica de la Poblacién Migrante
de Venezuela en Colombia (IMI). Este indice permite identificar los puntos fuertes y débiles
en la integracion e inclusion de la poblacion migrante en 23 departamentos y sus ciudades
capitales, a través de 4 dimensiones: i. Cobertura de necesidades basicas; ii. Integracion

econdmicay; iii. Integracion social; y iv. Regularizacion e institucionalidad publica.

Figura 3. Composicién del IMI del DNP
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Fuente: Observatorio de Migracion del Departamento Nacional de Planeacion (2022c)

El IMI tiene un enfoque poblacional y multidimensional, por lo que no se enfoca en
la respuesta a la migracion por parte de las entidades de gobierno, sino en la situacion de
las personas migrantes en cada territorio, para determinar su nivel de integracion, que va

de 0 a 10 puntos.

Figura 4. Grados del proceso de integracién segun el IMI del DNP

E (<4) (4a5  (52a6) (>6)
: Inicial Basico Aceptable  Avanzado :
b0 10 |

Fuente: Observatorio de Migracién del Departamento Nacional de Planeacion (2022c)

Para la primera medicién, con datos del afio 2020, Bogota quedé clasificada en el
puesto 5 entre los 23 departamentos mas el Distrito Capital; y en el puesto 6 entre las 23
ciudades capitales analizadas, con un puntaje de 6,3 sobre 10, para un nivel “Avanzado”
de integracion. (DNP - Observatorio de Migracion, 2022d).
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El acceso a “servicios publicos y condiciones habitacionales”, asi como la
“Participacién ciudadana”, fueron las subdimensiones con mejores puntajes en esa vigencia
(2020); mientras que las de “Regularizacion e institucionalidad publica”, asi como la de

“Permanencia en el territorio” obtuvieron los menores.

Figura 5 Comparativo de resultados de Bogota frente al promedio nacional de las ciudades
evaluadas en 2020

i

D1. Cobertura de necesidades basicas D4. Regularizacién e institucionalidad

D2. Integracidn econdmica D3. Integracion social

@Puntaje entidad Promedio nacional

Fuente: Observatorio de Migracion del Departamento Nacional de Planeacién (2022c)

Para la segunda medicion, con datos del afio 2021, Bogota quedé clasificada en el
puesto 8 entre los 23 departamentos mas el Distrito Capital; y en el puesto 7 entre las 23
ciudades capitales analizadas, con un puntaje de 5,8 sobre 10, para un nivel “Aceptable”

de integracion.

El acceso a “servicios publicos y condiciones habitacionales”, asi como la
“Participacion ciudadana”, fueron las subdimensiones con mejores puntajes en esa vigencia
(2021); mientras que las de “Regularizacion e institucionalidad publica”, asi como la de
“Percepcion de la satisfaccion con la vida” obtuvieron los menores.

Figura 6 Comparativo de resultados de Bogota frente al promedio nacional de las ciudades
evaluadas en 2021
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Fuente: Observatorio de Migracién del Departamento Nacional de Planeacion (2022c)

A continuacidon, se exponen los resultados para cada una de las dimensione y

subdimensiones, para ambas mediciones.

Grafico 73 Puntajes de Bogota en las dimensiones del IMI para 2020 y 2021

8 6,9 6,8
7 59 59
6 4,8 > 4,38
5 4,2
4
3
2
1 vlople] 2021 2020 i) pArIo] 2021 2021
0
Cobertura de necesidades  Integracidon econdmica Integracion social Regularizacion e
bésicas institucionalidad publica

Fuente: Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con
informacion del Observatorio de Migracion del DNP (2022d)

Gréfico 74 Puntajes de Bogota en las subdimensiones del IMI para 2020 y 2021
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogoté con informacion del
Observatorio de Migracion del DNP (2022d)

Estas puntuaciones permiten comprender el proceso de integracion de la poblacion
migrante en Bogota, por lo que vale la pena adentrarse en su analisis, comprendiendo la
composicion de indicadores para cada subdimension y proponiendo planes de mejora. Por
ejemplo, se identifica que la permanencia en el territorio de la poblacion migrante es baja,
lo que posiblemente tiene que ver con condiciones hostiles que encuentran en la ciudad,
como precios altos, dificultad en la movilidad, entre otras cosas, y se hace preferible la
movilidad a otro municipio. Pero a la vez puede tener que ver con ofertas de trabajo,
reunificacion familiar, entre otros. Es de interés para la ciudad comprender cada fendmeno

y asi desarrollar las estrategias para tratarlo.

De otra parte, la institucionalidad publica para la migracion y la regularizacién estuvieron
débiles en los afios para los que se hicieron las dos primeras medidas del IMI. Se espera
que estas subdimensiones tengan mucho mejores puntajes cuando se mida la informacion

para el afio 2022.
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Otra herramienta que otorga indicios para comprender la integracion de la migracion en

Colombia es la Encuesta Pulso de la Migracion del DANE (2022a), que en su cuarta

medicion (marzo-abril de 2022) concluyé que la mayoria de la poblacion venezolana declara

sentirse completamente integrada en la sociedad colombiana.

Grafico 75 Autopercepcion de la integracion de Migrantes de Venezuela en Colombia
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogoté con informacion del

Pulso de la Migracion (DANE, 2022a).

10. Fortalecimiento institucional

Teniendo en cuenta la dimension de la migracion desde Venezuela en los ultimos

afios, que en gran parte se ha establecido en Bogota. Desde la Alcaldia Mayor se ha

buscado dictar lineamientos y coordinar las acciones de las entidades distritales. No

obstante, esto ha representado un reto, al no contar con la institucionalidad suficiente para

hacerlo. Es asi, como organizaciones de cooperacion internacional, atendiendo a la

intencion de la Alcaldesa Claudia Lopez, a partir del afio 2022 pusieron a disposicion de la

Alcaldia un equipo pequefio de personas que han trabajado desde entonces en otorgarle el

enfoque de derechos humanos a la migracién, asi como coordinar y articular las acciones

para darle respuesta de una manera intersectorial e integral. Este equipo, ha logrado tantos
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avances en un solo afo, que Bogota es ahora reconocida internacionalmente como la
Capital acogedora e inclusiva de las migraciones de América Latina y el Caribe, y como lo
mencionod el Secretario de Estado de los Estados Unidos, “un modelo a seguir por su

respuesta a las migraciones”.

A pesar de todos estos logros, el equipo de asuntos migratorios no esta formalizado
en la Alcaldia y no cuenta con una estabilidad en el tiempo, pues depende de contrataciones
externas. En ese sentido, esta en peligro la sostenibilidad de las acciones y estrategias que
se estan llevando a cabo para la proteccion de los derechos de la PMI, que ya alcanza los

615.000 personas, cerca del 13% de su poblacion.

Es clave que el equipo de asuntos migratorios de la Alcaldia esté en coordinacion
constante con el Gobierno nacional y con las alcaldias aledafias a Bogota, con el fin de
articular las estrategias en beneficio de la PMI. Se debe reconocer, que muchas de las
acciones para la protecciéon de la poblaciéon deben venir desde el Gobierno nacional, asi
como de la Rama Legislativa. Sin una flexibilidad necesaria en las normas migratorias y
normas para el acceso a servicios y derechos; sin el reconocimiento de la magnitud de la
inmigracion; sin lineamientos claros; y sin la destinacion de recursos para su respuesta, la
Alcaldia queda muy limitada en su accionar. Actualmente, con los cambios en el Gobierno
nacional, desde los gobiernos locales se esta a la espera de lineamientos claros, pues con
la desarticulacion de la Gerencia de Fronteras, antes adscrita a la Presidencia de la
Republica, se ha perdido la interlocucién y coordinacion, tan importante para la proteccion

efectiva de la PMI.

De otra parte, es importante poner el foco sobre los colaboradores de todas las
entidades adscritas a la Alcaldia, o que prestan servicios publicos en Bogota, que no estan
familiarizados con las nuevas normas sobre migracion, las especiales condiciones,
necesidades, la validez del PPT y los derechos de la PMI. Esto ha generado retrocesos en

los procesos que lleva esta poblacion y discriminacion en su atencion, revictimizandola.

A su vez, existe desconocimiento de la poblacidon migrante frente a la
institucionalidad publica, sus procesos y rutas, asi como sus derechos. La Encuesta Pulso
Social de la Migracion pregunta por la percepcion que tiene la PMI de Venezuela sobre
algunas instituciones, y un porcentaje significativo de la poblacion declaré ni si quiera

conocerlas, como lo muestra el Grafico 76.
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Gréfico 76. Porcentaje de personas de Venezuela que declaran no conocer a la institucion (abril

2022)
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogotéa con informacién del
Pulso de la Migracion (DANE, 2022a).

Con la idea de facilitar la conexion de la PMI con la oferta institucional en un solo lugar,
y asi promover la atencioén, acogida e inclusién, Bogota se unio a la estrategia propuesta

por USAID, la OIM y el Gobierno nacional de los Centros Intégrate.

Es asi como se crearon 3 Centros Intégrate, como “ventanillas Unicas” para la inclusion,
con 11 modulos de servicios. En ellos se cuenta con la participacion de la Secretarias de
Salud, Mujer, Integracion Social, Desarrollo Econémico, Planeacion y Educacion, asi como
del Instituto Distrital de Recreacién y Deporte, el SENA y Migracion Colombia.
Adicionalmente se cuenta con orientadores psicosociales y juridicos, profesionales de
seguimiento, entre otros funcionarios. Estos se inauguraron en el CAD 30, el CADE Suba y
el CADE Engativa el 31 de agosto de 2022, y a diciembre del mismo afio ya habian
proporcionado 13.717 servicios y 95 capacitaciones a 6.330 personas. A continuacion, se
desagregan los servicios y capacitaciones prestadas, con el fin de identificar las mayores

necesidades que la poblaciéon ha manifestado.

Tabla 14. Servicios prestados por los 3 Centros Intégrate (del 31/08 al 31/12 de 2022)

Servicio Numero de servicios prestados

Punto visible — Migracién Colombia  1.369

SISBEN 956

Orientacion en Salud 1.920

Educacion 1.223
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Empleabilidad 1.110

Emprendimiento 422
Orientacion juridica 1.450
Orientacién psicosocial 465
Juventud 10
Mujer 50
Integracién Social 47
Cultura 10
Asistencia humanitaria / GIFMM 19
Espacio Protector NNA 0
Gestion de casos 173
Sin servicio definido 588
Otro 2.342
TOTAL 13.171

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion de

los Centros Intégrate

Tabla 15. Capacitaciones brindadas por los 3 Centros Intégrate (del 31/08 al 31/12 de 2022)

Entidad que brinda la capacitacion Numero de capacitaciones
Secretaria de Salud 32

Secretaria de la Mujer 16

Secretaria de Educacion 16

Secretaria de Desarrollo Econémico 13

Profesional de Seguimiento 8

Todo el equipo del Centro Intégrate 7

Profesional en psicologia 2

Profesional Juridico 1

TOTAL 95

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con informacion de

los Centros Intégrate
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Como se evidencia en la Tabla 14, de una parte, los Centros Intégrate han sido exitosos
en convocar a la PMI, que en varias ocasiones no ha tenido antes la oportunidad de
acercarse a la institucionalidad nacional o distrital. Tienen pues un potencial de expansion
a otras zonas de la ciudad y de incluir ain mas servicios, como por ejemplo la oferta de
deporte para NNA y jévenes. De otra parte, los servicios mas requeridos son aquellos de
regularizacion, salud y orientacion juridica. Hay pues, un indicio de que una mayor cobertura
seria exitosa, por ejemplo, a través de estrategias de servicios moéviles en esas categorias,
aunque no solo en ellas. Ademas, es claro que hay oportunidad de fortalecer la promocion

de los espacios protectores de NNA.

Por ultimo, es importante mencionar que esta red de Centros Intégrate se ve reforzada
por la Red de CADE y SuperCADE que aun sin tener en funcionamiento un Centro Intégrate
como tal en cada una de sus sedes, atiende a PMI, pues los servicios que se ofrecen en la
Red CADE también estan disponibles para ellos, y en algunos se cuenta con la presencia

concreta de Puntos Visibles de Migracion Colombia.
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ESTRATEGIA DE PARTICIPACION CIUDADANA
1. Antecedentes

Siguiendo los lineamientos generales de formulacion de politica publica de la Secretaria
Distrital de Planeacion, se trazé una estrategia de participacion ciudadana que aportara a
la formulacion y al disefio de la Politica publica de acogida, inclusién y desarrollo para las y
los nuevos bogotanos (Poblacion Migrante Internacional), conforme lo establece de manera
especifica la Direccion de Participacion y Comunicacion para la Planeacion (DPCP).

El presente acapite recoge los resultados de un proceso participativo y de analisis de la
situacion que se esta presentando con la poblacion migrante proveniente de Venezuela,
que se encuentra asentada en el Distrito Capital, y que involucra a diferentes sectores.
Ademas, focaliza zonas de asentamiento, condiciones de vulnerabilidad, amenazas,
factores de riesgo y necesidades de proteccion de la poblacién objetivo; e identifica
aspectos estratégicos y relaciones de causalidad sobre los que se debe trabajar en la

formulacion de la Politica.

En tal sentido, el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota,
siguiendo los lineamientos establecidos por la Secretaria de Planeacion Distrital y demas
entidades distritales, adelanté los pasos indispensables para la adopcion de una politica
publica que permita responder de manera integral y efectiva a la diversidad de situaciones,
retos y oportunidades que conlleva la integracion social, econémica y cultural de las y los
nuevos bogotanos. Resulta evidente que se trata de diferentes ambitos de politica, que se
entrelazan en la inclusion de esta poblacion, a través de medidas de corto, mediano y largo
plazo y que involucran a diferentes sectores sociales. Por ello es indispensable garantizar
una participacion efectiva de esos sectores en la determinacion de prioridades de atencion,

a fin de resignificar y transformar los imaginarios sobre la poblaciéon migrante venezolana.

Para alcanzar este proposito, el Distrito Capital llevé a cabo un proceso de coordinacion
y consulta con los distintos sectores estatales del nivel nacional, lideres y lideresas
migrantes, organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales, academia,

empresarios y comunales, como agencias multilaterales, organizaciones internacionales y
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de cooperacion internacional, que se encuentran involucrados en la atencion a la poblacién

proveniente de Venezuela.

Dicho proceso se afianzé con los atributos propios y solicitados por la Secretaria Distrital
de Planeacion, como lo son la pertinencia, que indica que se debe disponer de espacios y
mecanismos que se articulen con el ciclo de politica. De igual forma, conté con una
representatividad que reconoce las diferentes formas de expresion y organizacion

ciudadana de la poblaciéon migrante internacional y la poblaciéon de acogida.

En linea con lo anterior, la calidad del equipo de trabajo, recursos, informacion,
herramientas y metodologias fueron adecuados para garantizar la operatividad del proceso
de participacion. Del mismo modo, el proceso contribuyé como un pilar fundamental para la
formulacién de la Politica y refleja la incidencia de los aportes presentados por la poblacion,
a través de los puntos criticos y finalmente en los factores estratégicos.

A continuacion, se presenta la estrategia que guio el proceso consultivo

2. Descripcién de la estrategia de participacion

La construccion de la Politica se desarrollé a través de una estrategia real e incidente
por parte de la poblacion migrante internacional (PMI) y la comunidad de acogida; y se
consideraron los enfoques territorial, diferencial- poblacional, de género, mujer y de
derechos humanos, para responder de manera integral a las necesidades de esas

poblaciones.

El desarrollo de la estrategia tuvo como puntos de inicio la confianza institucional, el
desarrollo humano y la cohesién social. En este sentido, se identificé que la participacion
requerida debia ser aquella que pudiera contribuir a comprender de mejor manera el
fendmeno migratorio, la dinamica relacional con la poblacion de acogida y la identificacion
de medidas asertivas, en procura de la superacion de problemas y puntos criticos

relacionados con la presencia de la PMI.

Desde esta perspectiva se identificaron y contactaron sectores y actores con
conocimientos, responsabilidades, vinculos e interés en la gestion de la migracion que

pudieran facilitar la identificacion, caracterizacion y priorizaciéon de temas de interés distrital,
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en relacion con el transito, circulacion y asentamiento de los nuevos bogotanos y
bogotanas, desde una éptica que pudiera enfatizar el enfoque multidimensional que tiene
la poblacion.

Finalmente, este proceso generd como resultado la identificacion de los sectores y
entidades que tienen competencia en el objetivo general de la politica, e incidencia en el

mismo, los cuales se expondran a continuacion.

3. Poblacién objeto de estudio

3.1 Actores identificados para la participacién

En este aspecto, se tuvo como lineamiento basico la Guia de Formulaciéon e
Implementacion de Politicas Publicas del Distrito, donde se establece que para la fase de
agenda publica el alcance de la participacion de la poblaciéon es de consulta con todos los
actores identificados.

Desde esta perspectiva se identificaron y contactaron sectores y actores con
conocimientos, responsabilidades, vinculos e interés en la gestién de la migracién, que
pudieran facilitar la identificacion, caracterizacion y priorizacion de temas de interés distrital

en relacién con el transito, circulacion y asentamiento de la PMI.

Es asi, como la estrategia de participacion contd con una efectiva vinculacion de los
actores sociales, para lo actual se identificaron 9 grupos, entre los cuales estan actores u
organizaciones sociales, entidades nacionales, regionales y distritales, grupos locales,
poblacionales con enfoque multidimensional, privados, de la academia y organizaciones

sociales.

Figura 7. Categorizacion de actores y sectores relevantes y que participan en la formulacion de la
Politica
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota.

En primer lugar, se tuvo en cuenta que los sectores contaran con vinculo territorial,
técnico y poblacional en las diferentes localidades del Distrito. Posteriormente, se definio
que era preciso convocar actores de las organizaciones no gubernamentales, agencias de
cooperacion, organizaciones internacionales y agencias multilaterales involucradas con la

PMI. Lo anterior conformaria un primer grupo.

Un segundo grupo estuvo constituido por delegados y representantes de
organizaciones y asociaciones de PMI®, asi como de la comunidad de acogida, con quienes
se pudiera abordar tanto la experiencia vivida, como en la relacion con las comunidades de
acogida y las instituciones.

Como un tercer grupo se convoco a docentes, investigadores y representantes de

centros de pensamiento, universidades, miembros de la academia, consultorios juridicos y

53 Como se menciona en el Capitulo I. Marco conceptual, de este documento, la PMI incluye poblacion migrante,
con proteccién internacional o solicitud de ella y retornada.
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centros de investigacion, tanto nacionales como internacionales, que han estado
adelantando actividades académicas, de extension e investigacion, relacionadas con la
situacion de la poblacion migrante internacional y, los impactos institucionales, territoriales

y poblacionales.

Un cuarto conjunto, lo conformaron representantes del sector privado como
empresas, gremios y entidades vinculadas al desarrollo social y econdémico, como
Asobancaria, Fenalco, ANDI, Asocolflores, empresas de transporte vinculadas al Sistema
Integrado de Transmilenio, el SENA, la Camara de Comercio de Bogota y la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico. Dichos actores fueron convocados, dado que conocen y
han estado vinculados con la poblaciéon migrante internacional asentada en el Distrito
Capital, en relacién con procesos econémicos, comerciales y de acceso a bienes y

servicios.

En quinto lugar, fueron invitados delegados de la entidades estatales y
gubernamentales. En especial se trabajo con las secretarias y subsecretarias distritales que
se encuentran a cargo de atender a la poblacién migrante internacional en el acceso a
bienes y servicios ofertados por el Distrito. Dichos funcionarios son quienes atienden y

resuelven solicitudes, necesidades e inquietudes de esta poblacion.

Como sexto grupo se convoco a los alcaldes menores y funcionarios de las alcaldias
menores del Distrito capital, quienes brindan atencién diariamente a la poblacién migrante
en las localidades y han adoptado medidas de seguridad, convivencia y atencion como

primeros respondientes, tanto en el area urbana, como rural.

Como séptimo grupo esta la PMI y la poblacion de acogida. Este grupo es diverso,
ya que esta conformado por personas de diferentes edades, orientacion sexual e identidad
de género diversas, formacién académica, ocupacional y capacidad econdmica diferentes,

que habitan, estudian y trabajan en las diferentes localidades del Distrito.
Para el octavo y noveno grupo, se convocaron y se realizaron entrevistas

semiestructuradas a concejales y una serie de encuestas dirigidas a periodistas,

representantes de medios de comunicaciéon y poblacién habitante de Bogota, con el fin
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conocer su percepcion frente al fendmeno migratorio en el Distrito y la Politica de acogida,

inclusion y desarrollo para las y los nuevos bogotanos (Poblaciéon Migrante Internacional).

3.2 Convocatoria

Para la convocatoria de los espacios de participacion, se contd con 4 escenarios

fundamentales, los cuales se distribuyeron de la siguiente manera:

o Primer Bloque de encuentros participativos y consultivos

e Segundo Bloque de encuentros participativos y consultivos
e Encuesta Kuja Kuja

e Encuesta a representantes de medios de comunicacién

e Encuesta a poblacién que reside en el Distrito

Para todas las convocatorias se emplearon las bases de datos de los actores y
sectores con conocimientos, responsabilidades, vinculos e interés en la gestion de la
migracion que participan en los diferentes espacios de trabajo distritales. Adicionalmente,
para la divulgacioén de la informacién y de actividades con actores y sectores, se emplearon
diferentes canales de comunicaciéon, como la remisién de invitaciones dirigidas a las
instituciones nacionales y distritales, organizaciones, grupos e instancias de participacion,
mediante correos electrénicos y llamadas telefénicas; y el contacto directo y digital para los
actores de la sociedad civil. Asi mismo, se crearon diferentes piezas comunicativas para
complementar la divulgacion compartida mediante oficios, correos electrénicos y redes

sociales como Facebook e Instagram.
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Figura 8. Ejemplo de piezas comunicativas dirigidas a los diferentes actores del primer bloque

Encuentro Consultivo
Secretarias del Distrito

8 Jueves, 22 de Septiembre/2022

% Hotel Dann Carlton
Avenida 15 No. 103-60
8am -12.30m

Lo invitamos a participar en los encuentros consultivos
para la formulacion de la Politica Publica Distrital sobre
Gestion y Gobernanza Migratoria.

Esperamos contar con su asistencia y valiosas
contribuciones para integrar a los Twevos bogotanos”"en
la capital de las migraciones de América Latina y el
Caribe.

=\
(63 USAID

BOGOT/\ @L

f Freedom I
House

Encuentro Consultivo

Presentacion de informes y
recomendaciones

& Viemes, 23 de Septiembre/2022

Hotel Dann Carlton
Avenida 15 No. 103-60
8am -12.30m

Lo invitamos a participar en el encuentro consultivo de
presentacion de informes y recomendaciones para la
formulacion de la Politica Pablica Distrital sobre Gestion y
(Gobernanza Migratoria.

Esperamos contar con su asistencia y valiosas
contribuciones para integrar a los ‘uevos bogotanos”en
la capital de las migraciones de América Latina y el
Caribe.

socomy, @

/'g\ Freedom G Internews

House e

Encuentro Consultivo
Alcaldes locales

& Jueves,20 de Septiembre/2022

#% Hotel Dann Carlton
Avenida 15 No. 103-60
8am -1230m

Lo invitamos a participar en los encuentros consultivos
para la formulacion de la Politica Publica Distrital sobre
Gestion y Gobernanza Migratoria.

Esperamos contar con su asistencia y valiosas
contribuciones para integrar a los ‘uevos bogotanos"en
la capital de las migraciones de América Latina y el
Caribe.

{ZUSAID ‘BOGOTI\ @:&1’:

SN {fresdom € imemews

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Figura 9. Ejemplo de piezas comunicativas dirigidas a los diferentes actores del sequndo bloque

Encuentro Participativo para

MUJERES MIGRANTES Y DE
COMUNIDAD DE ACOGIDA

i Jueves, 16 de Febrero/2023

lgl Centro de Memoria, Pazy
Reconciliacién
Cra 19b # 24-86
Aula1
4:00PM -6:00 PM

Las invitamos a este importante encuentro, para
recoger sus experiencias, intereses y necesidades,
que seran insumo para la formulacion de la Politica
Publica Distrital De Acogida, Inclusién Y Desarrollo
Para Las Nuevas Bogotanas Y Bogotanos.

Las esperamos!! Su presencia es muy valiosa para la
garantia de los derechos de las mujeres migrantes en -~
Bogota® =5

Encuentro Consultivo
Comunidad LGTBIQ+

&5 Jueves,9 de Febrero/2023

49 RED SOMOS
Cra 16A # 30-90
4:30 PM -7:00 PM

Lo invitamos a participar en los encuentros consultivos
para la formulacion de la Politica Publica Distrital De
Acogida, Inclusion Y Desarrollo Para Los Nuevos
Bogotanos Y Bogotanas.

Esperamos contar con su asistencia y valiosas
contribuciones para integrar a los uev@s bogmn@x"
en la capital de las migraciones de América Latina y el ]
Caribe.

Encuentro Consultivo
JAC

@8 Jueves,16 de Febrero/2023
lgl HOTEL DE LA OPERA
Calle 10 No. 5-72, Calle del Coliseo,
Centro Histdrico la Candelaria
9:00 AM -12:30 PM

Lo invitamos a participar en los encuentros consultivos
para la formulacién de la Politica Publica Distrital De
Acogida, Inclusion Y Desarrollo Para Los Nuevos
Bogotanos Y Bogotanas.

Esperamos contar con su asistencia y valiosas
contribuciones para integrar a los wev@s bogotan@s”
en la capital de las migraciones de América Latina y el
Caribe. -

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota.
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3.3 Alcance y nivel de incidencia de la participacion

La Guia para la Formulacion e Implementacion de Politicas Publicas del Distrito
Capital indica que la poblacion puede expresar su alcance en cada una de las fases del

ciclo de politica, de las siguientes formas:

Tabla 16. Alcance de la estrategia y nivel de incidencia de la participacion

En este aspecto se les permitid a los | Sobre este alcance, tanto los actores, como
actores y sectores conocer sobre los | los sectores, pusieron al servicio del proceso
contenidos esenciales del fendmeno | de formulacién de la politica su experiencia
migratorio en el Distrito, sus | y conocimiento sobre el fendmeno migratorio
implicaciones y desarrollo, sobre los | y sus implicaciones para el Distrito.
pilares de la confianza institucional, el
desarrollo humano y la cohesion social.
Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Desde el alcance participativo de la informacion, el Equipo de Asuntos Migratorios conto
con la colaboracion de organizaciones no gubernamentales, agencias de cooperacion
internacional, organizaciones internacionales, agencias multilaterales y organizaciones y

asociaciones de poblaciéon migrante internacional.

Por su parte, el equipo de asuntos migratorios se encargd de exponer a los diferentes
actores con los que se realizaron los talleres de participacién®, las justificaciones técnicas
para el desarrollo de esta politica, basadas en la ausencia del goce pleno de los derechos
de la PMI, y la falta de acceso, de manera integral, a los bienes y servicios distritales. Asi
mismo, realizd una contextualizacién sobre el proceso de formulacion de la Politica,
explicando por qué es una politica publica, y cuales son los propésitos y el cronograma

previsto para su formulacion.

Igualmente, el alcance participativo de consulta se desarrollé con el aporte de los
actores que participaron en los diferentes espacios participativos, recibiendo sus ideas,
opiniones, inquietudes y observaciones, en un dialogo propiciado a partir de preguntas
orientadoras acerca de causas, efectos, limitaciones y posibles soluciones. Adicionalmente,

se aplicaron encuestas por correo electronico y mensajes de texto, que permitieron recopilar

5 En el primer y segundo escenario de la fase de participacion
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las ideas y observaciones provenientes de la poblacién migrante internacional y la

comunidad de acogida.

4. Metodologia del proceso de participacion

Para esta fase de participacion se utilizaron tanto la metodologia cualitativa como la

cuantitativa.

4.1 Metodologia cualitativa

Se desarroll6 con base en la aplicacion de métodos y herramientas de investigacion
cualitativa, buscando una mejor comprension de situaciones que son mas facilmente
aprehensibles a partir de narrativas, descripciones, analisis colectivos, e incluso intercambio

de opiniones entre actores y observadores.

Lo anterior, permitid, tanto la participacion de sectores representativos implicados
en el fendbmeno migratorio y su atencién, como el acceso a informacion generada a través
de procesos de gestion del conocimiento, llevados a cabo por sectores que han estado
estudiando, investigando y reflexionando sobre el proceso migratorio de la poblacion

migrante y en particular la proveniente de Venezuela.

En cuanto a las técnicas y herramientas utilizadas, se desarrollaron talleres
participativos con técnicas de grupos focales, o grupos participativos sectoriales vinculados
con el problema, cartografia social y entrevistas semiestructuradas a actores claves

relacionados con la migracion en el Distrito.

El problema objeto de la indagacion se concentré en conocer, mapear y caracterizar
los lugares, condiciones y estado en los que se encuentra la PMI en el Distrito Capital, asi
como las dinamicas, relaciones, conflictos, retos, modos y maneras en los que se

encuentran.

El perfil de los actores y sectores convocados era esencial dentro de la metodologia,
pues se buscaba un didlogo cualificado, donde se utilizaran categorias de analisis, ya

definidas por el Equipo de Asuntos Migratorios y el equipo del Proyecto Integra de USAID,
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quienes apoyaron facilitando los espacios, asi como las teorias, marcos normativos y
componentes procedimentales comprendidos, de tal manera que cada situacién que se
abordara, contara con consensos previamente aceptados, permitiendo centrar los analisis
en los problemas derivados del estar en el Distrito capital.

Cada grupo fue integrado con personas idoneas, y, en los casos que se requeria,
expertas. Todas relacionadas con el fendmeno migratorio en el Distrito capital. En este
marco, se buscé caracterizar a la poblacién, sus contextos y dinamicas relacionales

teniendo en cuenta vulnerabilidades, amenazas, factores de riesgo y de proteccion.

Figura 10. Etapas de la metodologia cualitativa

CONVOCATORIA ANALISIS

ALISTAMIENTO LOS EggACIOS

PARTICIPACIGN

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota.

4.1.1 Alistamiento

El primer paso para el proceso participativo fue realizar un mapeo de los diferentes
actores que se relacionan con el fenébmeno migratorio en el Distrito y se encontraron 4

categorias de relacionamiento:
o Atencion a la poblacién migrante internacional, compuesta por las entidades
distritales, agencias de cooperacion internacional y alcaldias locales.

o Investigacion académica, compuesta por los tanques de pensamiento y las

universidades que cuentan con una linea de investigacion sobre migracion.
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o La poblacién migrante internacional a través de organizaciones de la
sociedad civil y lideres comunitarios que habitan en las diferentes localidades
del Distrito.

o Inclusién econdémica, compuesta por empresas privadas y asociaciones
gremiales, quienes se relacionan con la poblacion migrante internacional, a
través de la generacion de empleo, bienestar social y fortalecimiento de

emprendimientos.

El segundo paso, fue establecer los tipos de metodologias cualitativas que se
utilizarian durante el proceso participativo, asi como las guias metodologicas de cada una
de las formas de recoleccion. Una vez establecido el mapa de actores, el Equipo de Asuntos
Migratorios definio las tres formas de recoleccion de la informacion, considerando la
diversidad de grupos a consultar y priorizando las metodologias que proporcionaran la
informacion mas detallada, veraz y sensible, para conocer las realidades y las percepciones

(sobre y de) la poblacion migrante internacional que habita en el Distrito.

4.1.2 Convocatoria

Los encuentros se adelantaron durante los meses de agosto, septiembre, octubre y
noviembre de 2022 y durante el mes de febrero de 2023. Se realizaron encuentros
individuales, grupales, de diagnéstico, virtuales, de socializacion y validacion de resultados,

asi como entrevistas semiestructuradas.

Fueron convocados, con la respectiva anticipacion, por el Equipo de Asuntos
Migratorios. Se difundieron por los canales acordados con cada uno de los sectores y
actores, con los que se concertaron las fechas de realizacion de los encuentros. Igualmente,
se conto con el apoyo de las alcaldias menores, secretarias y subsecretarias del Distrito,
organizaciones y asociaciones, redes académicas y redes de organizaciones no

gubernamentales y organizaciones internacionales.
Las formas de convocatoria se realizaron de dos formas: la primera, de manera

personalizada, a través de llamadas telefénicas y cartas de invitacion dirigidas

especificamente a instituciones y personas expertas en el tema. Y, en el caso de
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convocatorias abiertas, a través de volantes que fueron publicados por diferentes entidades

distritales, segun el publico a convocar.

4.1.3 Andlisis de los resultados del proceso consultivo

Luego de realizar los procesos consultivos, utilizando las metodologias cualitativas
antes descritas, se analizaron cada uno de los talleres, grupos focales y entrevistas,
generando categorias de analisis segun las guias metodologicas utilizadas. Las categorias
principales fueron: barreras, necesidades y oportunidades de la poblacién migrante
internacional. La categoria barreras se refiere a los factores que limitan el acceso a un
servicio o derecho. La categoria necesidades se define con las dificultades que tiene la PMI
por su condicion de migrante y la categoria oportunidades, se refiere a los elementos

positivos que tiene la PMI segun la percepcion de cada grupo consultado.

Adicionalmente, en el proceso consultivo surgieron categorias emergentes, que
consisten en temas adicionales que no estaban previamente definidos, sin embargo,

impactan a la PMI y deben ser incluidos en la Politica.

4.1.4 Espacios de participacion cualitativos

La conformacién de grupos focales o grupos participativos sectoriales, vinculados con
el problema, permite una mejor aproximacion a la situacion que vive la poblacion migrante,
una caracterizacion mas detallada y un analisis colectivo de las causas de las barreras de
acceso a servicios y dificultades de inclusién e integracion, con el fin de llegar a acuerdos
sobre los temas prioritarios de intervencion. El didlogo guiado por preguntas y la
visualizacion de respuestas registradas en fichas, contribuye a la elaboracion de reflexiones

colectivas y formulacion de nuevas ideas sobre el problema objeto de analisis.
Cada sector presenta potencialidad de aporte y contribucion a la comprension de
dinamicas, relaciones, conflictos, situaciones criticas y también propuestas sobre el

fendomeno migratorio en el Distrito.

Las diferentes técnicas de recoleccion de informacién que se utilizaron fueron:
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a. Grupos focales: consisten en discusiones, reflexiones y conversaciones con varios
actores frente al tema que se quiere abordar. Para lograrlo en el marco de este
particular, se construyd una guia de discusion para generar un dialogo entre un grupo
de personas sobre sus percepciones y experiencias relacionadas con la migracién en

el Distrito.

Tabla 17. Guia para el desarrollo de los grupos focales

Elementos para tener en cuenta en la fase del grupo focal:

Consideraciones

preliminares al e Presentarse de manera sencilla al entrar en contacto con los

ejercicio participantes del grupo focal.

e Solicitar permiso para grabar el grupo focal

e Establecer el tiempo del grupo focal: “Esta conversacién nos
tomara un tiempo aproximado de 2 horas.

A continuacion, se ofrece una guia tematica para orientar el desarrollo
Procedimiento del grupo focal. Esta guia es flexible.

o Contexto sobre la situacion migratoria en el Distrito.

e Presentacion de los participantes de los grupos focales

e Preguntas orientadoras:

o ¢ Conocen personas venezolanas en su localidad? ;,Conocen a
migrantes con discapacidad, LGBTI, jévenes, o adulto mayor?

o ¢En qué localidad consideran ustedes que se focaliza esta
poblacion?

o ¢Qué conocen de su historia? y 4 cuales creen que han sido sus
principales barreras al llegar a Bogota? y ¢,cuales para acceder
a servicios? Ejemplos.

o Adicionalmente de las barreras, ¢cudles creen que son las
principales necesidades de esta poblaciéon migrante?

o ¢Con qué capacidades cuenta esta poblacion para promover el
desarrollo de la ciudad? (en el caso de que exista alguna
capacidad)

o ¢Consideran que hay diferencia en atencién de la poblacion
migrante con discapacidad, y poblacion LGBTI, frente a la
poblacion colombiana? ¢ Cuales son esas diferencias y por qué
creen que se dan?

o ¢Cémo es la participacion ciudadana de la poblacion migrante?
¢, Por qué consideran que no participan?

o ¢Qué creen que es necesario que suceda con la
institucionalidad, para integrar a la poblacion migrante en la
ciudad?

o ¢Qué creen que es necesario que suceda con la poblacion
colombiana y venezolana, para integrar a la poblaciéon migrante
en la ciudad?

Gracias.

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota.
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b. Entrevistas semiestructuradas: se trata de una conversacion con una persona en la
que se aborda el tema a investigar. Para esta recolecciébn en especifico, se
estructuraron dos guias de entrevistas, con el fin de generar un didlogo guiado con
lideres de diferentes areas: comunitarias, académicas y politicas (como concejales) y
recopilar informacion sobre dos temas: la percepcion de las necesidades y barreras de
la poblacién migrante en Bogota y la postura de diferentes académicos frente al

concepto de migracion. Las guias utilizadas fueron las siguientes:

Tabla 18. Guia para las entrevistas semiestructuradas

Objetivo general Conocer sus percepciones sobre las necesidades y barreras de la
poblacién migrante en Bogota.

Poblacion objetivo Funcionarios y/o colaboradores del Distrito que estén a cargo de las
diferentes poblaciones y/o temas (LGBTI, Adulto Mayor, Rural, Ambiente,
etc.)

Elementos para tener en cuenta en la fase de entrevista:

Consideraciones e Presentarse de manera sencilla al entrar en contacto con el

preliminares al entrevistado.

ejercicio e Solicitar permiso para grabar la entrevista.

o Establecer el tiempo de la entrevista: “Esta conversacion nos tomara
un tiempo aproximado de 40 minutos — 1 hora”.

A continuacion, se ofrece una guia tematica para orientar el desarrollo de

Procedimiento la entrevista. Esta guia es flexible.

1. Contexto: Como es de su conocimiento, desde el 2018, Colombia ha
sido el pais de mayor recepcién de la poblacion venezolana, y Bogota,
a su vez, la ciudad destino de esta poblacion. Estas personas
requieren diversas respuestas estatales para la proteccion y garantia
de sus derechos, asi como para su integracion social y econdémica. Es
por eso, que el Distrito ha respondido frente a esta situacién a través
de diferentes programas. Sin embargo, la Alcaldesa Claudia Lépez
quiere dejar la Politica de acogida, inclusion y desarrollo para las y los
nuevos bogotanos (Poblacion Migrante Internacional)

Para esto, el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia quiere conocer
su percepcion frente a las necesidades y barreras de la poblaciéon migrante
en Bogota.

2. Preguntas orientadoras:

Dentro del grupo poblacional y/o temas en los que usted trabaja en la
Entidad, ¢hay personas provenientes de Venezuela? ;En qué localidad
y/o barrio considera usted que se encuentra asentada esta poblacion
migrante?

¢, Coémo considera usted que esta poblacién influye y/o afecta su grupo y/o
tema que usted desarrolla en la Alcaldia?
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¢ Cuales cree que son las principales necesidades y/o barreras de esta
poblacién migrante (LGBTI, jévenes, vejez) o de la poblacion migrante que
esta en la ruralidad?

¢ Usted cree que existen barreras de esta poblacion migrante (LGBTI,
jovenes, vejez) para acceder a los servicios del Distrito? ¢ Cudles?

¢,Con qué capacidades cuenta esta poblacion para promover el desarrollo
de la ciudad? (en el caso de que exista alguna capacidad)

¢,Como incluiria la poblacion (LGBTI, Adulto Mayor, Discapacidad,
Juventud, etc.) en la politica publica de migracién?

¢La poblacion migrante participa en algun espacio consultivo? ;Como?
¢ Hay representacion de la poblaciéon migrante en algin consejo/comité o
espacio de participacion en el Distrito?

¢ Qué cree que es necesario que suceda con la institucionalidad para
integrar a la poblacién migrante en la ciudad?

¢ Qué cree que es necesario que suceda con la poblacion de acogida y la
poblacién venezolana para integrar a la poblacion migrante en la ciudad?

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Tabla 19. Guia de entrevista dirigida a expertos para conocer la posicion frente a los diferentes
términos utilizados con la migracién

Objetivo Conocer el consenso y desacuerdo frente a los diferentes conceptos referentes a

general la migracion (movilidad humana, migracion internacional, refugiados, flujos
migratorios mixtos) para ser adoptada en la politica publica del Distrito.

Poblacion Universidad del Rosario, Migration Policy Institute, DeJusticia, Consultoria para los

objetivo derechos humanos y el desplazamiento (CODHES), Universidad de los Andes,

Universidad Javeriana y miembros del GIFMM.

Preguntas e Cual considera usted que es el término conceptual mas adecuado para incluir
en la Politica:

¢Migracién Internacional?
¢Movilidad Humana?

¢, Refugiados?

¢ Flujos migratorios mixtos?
Otro, ¢cual?

Y ¢ por qué usted considera que es el concepto mas adecuado para adoptar?

¢,Qué marco normativo y/o tedrico (nacional y/o internacional) soporta su
respuesta?

Por ultimo, segun su experticia, cuales son los elementos que no pueden faltar en
la Politica de acogida, inclusion y desarrollo para las y los nuevos bogotanos
(Poblacion Migrante Internacional)
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| Gracias

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota.

c. Talleres Café del Mundo: tienen como objetivo propiciar una discusion en un grupo
grande, sobre diferentes temas especificos, en este caso, sobre el tema migratorio en
el Distrito. Para esto, se integraron subgrupos con 5 o 6 personas de cada grupo y cada
uno se encargo de abordar un tema propuesto y/o preguntas formuladas. Luego, de
cada subgrupo salieron planteamientos por consenso que se socializaron en plenarias.

La guia utilizada en los talleres Café del mundo fue:

Tabla 20. Guia para el desarrollo del Café de Mundo

Bienvenida e Presentacion de los facilitadores del espacio
e Objetivo del taller

Contexto sobre la
migracion en el | Se realiza una breve descripcion de la situacién migratoria en el Distrito.

Distrito.
Conformacion de | Se explica la metodologia del ejercicio:
grupos o Cada persona se nombra con un nimero del 1 al 5. Luego, a los
que les corresponde el nimero 1 se organizan en un grupo, a los
que les corresponde el nimero 2 en otro grupo, y asi con el resto
de numeros.
o Sedividen en 5 grupos, se elige un relator y un vocero del grupo.
o Elrelator escribe las respuestas del grupo.
o Elvocero es quien informa los resultados de su grupo.
o Cada persona se presenta en su grupo al iniciar el ejercicio.
Preguntas orientadoras en plenaria:
Preguntas
orientadoras o ¢Conocen personas venezolanas que vivan en su localidad?

o ¢En qué barrios/lUPZ consideran ustedes que se focaliza esta
poblacién?

o ¢Qué conocen de su historia? y ¢ cuales creen que han sido sus
principales barreras al llegar a Bogota? y ¢ cuales para acceder a
servicios? Ejemplos.

o Adicionalmente de las barreras, ¢cuales creen que son las
principales necesidades de esta poblacion migrante? ;Existe
alguna poblacién mas vulnerable dentro de los migrantes? ; Cual?
¢ Por qué?

o ¢Cudles creen que son las capacidades de esta poblacion
migrante para el desarrollo del Distrito?

Plenaria — | Cada vocero de los grupos presenta las conclusiones de su grupo en
Conclusion y Cierre | plenaria.

Para finalizar, uno de los facilitadores agradece la participacion y da un
conclusién general de todos los grupos.

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota.
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d. Cartografia Social: Tiene como objetivo conocer la apropiacion de la comunidad de su
territorio. En este caso especifico, conocer cémo percibe la comunidad que se distribuye
la poblacién migrante en el territorio, cudles son sus actividades y necesidades. Este
ejercicio se realizd con apoyo en mapas del Distrito capital, cada subgrupo ubico lugares
de interés para la poblacién proveniente de Venezuela, asi como para el Distrito. La
informaciéon mapeada fue:

o Lugares de ubicacion de la poblacion proveniente de Venezuela
(asentamiento, circulacién, acceso a servicios y desarrollo de
actividades).

o Actividades que desarrollan en dichos lugares.

o Zonas o puntos de especial interés para esta poblacion.

o Zonas de particular impacto para el Distrito y los demas actores del

proceso.

A partir de esta informacion se caracterizaron:

o Vocacion de las localidades.
o Perfil de las personas: grupos etarios, género, condiciones sociales,
personas solas, familias, comunidades, capacidades diversas

o Condiciones sociales y econémicas

Este ejercicio se realizd con funcionarios y colaboradores del Distrito, de las alcaldias
locales, quienes dieron su percepcion frente a la dinamica de los asentamientos de la
poblacion migrante internacional en las localidades priorizadas, a saber: Suba, Fontibon,

Kennedy, Bosa, Ciudad Bolivar y Matrtires.

4.2 Metodologia cuantitativa

Para la recoleccidon de informacion cuantitativa se utilizaron dos técnicas: sondeos y

encuestas.

Los sondeos, son una forma de recoleccion cuantitativa, no representativa, cuyo fin es
indagar sobre un tema especifico. En el caso que nos compete, sobre el fendmeno

migratorio en el Distrito capital. Los temas abordados fueron:
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o Formas de interaccion con los nuevos bogotanos y bogotanas.

o Percepciones frente a las barreras y principales necesidades de los nuevos
bogotanos y bogotanas.

o Relevancia del desarrollo de una Politica de acogida, inclusion y desarrollo
para las y los nuevos bogotanos (Poblacién Migrante Internacional).

o Propuestas para promover la integracién social y cultural entre los nuevos

bogotanos y bogotanas y la poblacién de acogida.

La metodologia utilizada para la recoleccion de informacion fue virtual y a través de bola de
nieve, es decir, es una muestra no probabilistica donde los encuestados son, en principio,

personas conocidas, que a su vez reclutan nuevos encuestados.

Adicionalmente, se realiz6 una encuesta abierta con un muestreo aleatorio simple, con la
poblacion migrante, retornada y de acogida, a través de conversaciones abiertas sobre
percepcion de sus capacidades laborales, su condicién laboral, su nivel de estudio e ideas

de solucidn para lograr integracion laboral.

La anterior recoleccion se realizé virtualmente a través de las redes sociales de Kuja Kuja,
plataforma que consolida y muestra la percepcion comunitaria en tiempo real, y de manera
presencial en los CADE donde se encuentran los Centros Intégrate (CADE de la 30,
Engativa y Suba) y en el Centro Distrital de Atencién a Migrantes, Retornados y Refugiados
(CEDID), ubicado en la Localidad de Kennedy.

4.2.1 Espacios de participacion cuantitativa

4211 Encuestas a la sociedad

En el primer espacio de participacion bajo la metodologia cuantitativa, la
organizacion Kuja Kuja, junto al Equipo para Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor
de Bogota, realizaron un piloto de recoleccion e interpretacion de informacion obtenida en
terreno, con contacto directo y digital con las comunidades migrantes, retornadas y

poblacion de acogida, a finales del 2022; adaptando la metodologia y plataforma
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tecnoldgica de Kuja Kuja para facilitar el entendimiento y la interpretacion de la voz de las

comunidades.

Tabla 21. Ficha técnica de la encuesta

Realizada por

Kuja Kuja es una empresa que ayuda a las organizaciones a conectarse con
comunidades vulnerables, mediante una conversacion directa que se transforma
en insumos para adaptar y planear programas y dar respuesta a las necesidades
de la poblacion.

Poblacion Poblacion migrante internacional y poblacion de acogida.

objeto

Descripcion Conversacion abierta sobre percepcion de sus capacidades laborales, su
general condiciéon laboral, su nivel de estudio e ideas de solucidon para lograr la

integracion laboral.

Instrumento de
recoleccion

Recoleccion de datos e interpretacion de informacion obtenida en terreno, con
contacto directo y digital con las comunidades migrantes, retornadas y poblacién
de acogida, frente a temas de integracion laboral de la poblacion migrante en el
Distrito.

Interacciones

Esta recoleccion de informacion tuvo 1.490 interacciones exitosas, donde el
60,74% fueron de mujeres, el 38,93% fueron de hombres y el 0,34% de personas
que prefirieron no decir su sexo. Cabe anotar que las 1.490 interacciones se
realizaron en un 57,45 % de manera digital y en un 42,55% de manera
presencial, lo cual demuestra la familiaridad que tiene la poblaciéon con la
interaccion con los canales digitales.

Rango de
edad

En la participacion por rango de edad, se contd con un 33,2% de personas en el
rango de edad de 30 a 39 afios, un 30,1% entre 40 a 49 afios, un 22,4 entre 18
a 29 anos. estos tres rangos de edad representan poblacion potencialmente
activa para trabajar), y un 14,3 % de poblacién mayor de 60 afios o que prefirié
no decir su edad.

Tipo de
poblacion
encuestada

De las 1.490 interacciones exitosas, 1.312, que equivalen al 88,05%, son de
personas migrantes; 133, que representan el 8,93%, son personas no migrantes;
y 45, es decir un 3,02%, son personas colombianas retornadas

Lugar de
recoleccion

Centros Intégrate (CADE de la 30, Engativa y Suba) y en el Centro Distrital de
Atencion a Migrantes, Retornados y Refugiados (CEDID), ubicado en la
Localidad de Kennedy.

Periodo de

Enero a septiembre de 2022.

recoleccion

Tipo de | Muestreo aleatorio simple.

recoleccion

Visor de | https://datastudio.google.com/reporting/14571b84-2277-407b-89cd-
resultados 4b8b36077b4f/page/p kigqgj7u9yc
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4211 Encuestas para periodistas y comunicadores sociales
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Se realizaron dos sondeos durante el periodo de tiempo entre el 17 de febrero de 2023
y el 6 de marzo del mismo afio, a través de encuestas virtuales con preguntas cerradas,
con el fin de conocer las percepciones y posibles acciones a desarrollar para promover la

inclusion de la poblacion migrante en el Distrito.

El primer sondeo fue dirigido a periodistas y comunicadores sociales, y, el segundo,
dirigido a ciudadanos (poblacién migrante, de acogida y retornada) que habitan en Bogota,

en ambos casos se abordaron los siguientes temas:

e Principales barreras de la poblacion migrante para el acceso a servicios del
Distrito.

e Principales necesidades de la poblacién migrante que vive en Bogota.

e Aportes para la cohesioén social y la inclusiéon de la poblacién migrante en la

capital colombiana.

Tabla 22. Ficha técnica de la encuesta a periodistas

Realizada por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota.
Poblacion objeto Periodistas colombianos y venezolanos residentes en Colombia.
Objetivo general Conocer la percepcion de los periodistas colombianos y venezolanos sobre las

barreras de los nuevos bogotanos y bogotanas para el acceso a los servicios
brindados por la Alcaldia de Bogota y la importancia de contar con una Politica de
acogida, inclusion y desarrollo para las y los nuevos bogotanos (Poblacion
Migrante Internacional)

Temas abordados o Principales barreras de la poblacion migrante para el acceso a servicios
del Distrito.

o Principales necesidades de la poblacién migrante que vive en Bogota.

o Aportes para la cohesion social y la inclusion de la PMI (desde sus

actividades)

Numero de | 14 periodistas de diferentes medios de comunicacion.
encuestados
Tipo de medios de | 43% audiovisual, 36% medios digitales, 7% escrito, 7% radial, 7% otro.
comunicacion

Instrumento de | Google Form. Virtual.
recoleccion

Periodo de | Febrero a marzo de 2023
recoleccion
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Muestreo

No probabilistico, con el tipo de recoleccion bola de nieve, donde se identificaron
periodistas potenciales para ser encuestados y se solicitd que éstos apoyaran con
sus colegas para responder el cuestionario.

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota.

4.2.1.2 Encuestas a la comunidad que reside en el Distrito

Ademas, se realiz6é una encuesta a través de una recoleccion de datos e interpretacion

de informacion obtenida en terreno, con contacto directo y digital, con las comunidades

migrantes, retornadas y poblacién de acogida, frente a temas de integracion laboral de la

poblacion migrante en el Distrito.

Los temas tratados en esta encuesta son los mismos mencionados para las encuestas a

periodistas y representantes de medios, a saber:

Realizada por

o Educacion para el trabajo
o Permanencia en Colombia
o Retos de la mujer migrante
o Medios de comunicacion

o Situacién laboral

Tabla 23. Ficha técnica de la encuesta para la comunidad

Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Poblacion Habitantes de Bogota (tanto poblacién migrante como poblacién de acogida).

objeto

Descripcion Conocer la percepcion de la poblacion habitante de Bogota sobre las barreras

general de los nuevos bogotanos y bogotanas en el acceso a los servicios brindados
por la Alcaldia de Bogota y la importancia de contar con una Politica de
acogida, inclusion y desarrollo para las y los nuevos bogotanos (Poblacion
Migrante Internacional)

Temas o Principales barreras de la poblacién migrante internacional para el

abordados

acceso a servicios del Distrito.
o Principales necesidades de la poblacién migrante que vive en Bogota.
o Aportes para la cohesion social y la inclusion de la PMI.
o Aportes para la cohesion social y la inclusion de la PMI desde la
Alcaldia Distrital.
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Numero de

71 ciudadanos.

encuestados

Tipo de | 53% poblacion de acogida (colombianos)

poblacion 47% poblacion migrante internacional (venezolanos)

encuestada 36% mayores de 48 afios, 30% entre 26 y 33 afios, 17% entre 42 y 47 afios

10% entre 34 y 41 afios y 7% entre 18 y 25 afos de edad
60% hombres y 40% mujeres

Instrumento de

Google Form. Virtual.

recoleccion

Periodo de | Febrero a marzo de 2023

recoleccion

Muestreo No probabilistico, con el tipo de recoleccién bola de nieve, donde se

identificaron ciudadanos para ser encuestados y se solicité que éstos apoyaran
con sus familiares y amigos a responder el cuestionario.

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota.

5. Desarrollo del proceso de participacion

La estrategia de participacion se llevo a cabo entre el mes de agosto de 2022 y marzo

de 2023, mediante talleres presenciales y virtuales, asi como con la aplicaciéon de

encuestas; los cuales se basaron en el enfoque multidimensional de la poblacién objeto de

la Politica. Estos encuentros fueron realizados bajo los conceptos del confianza

institucional, desarrollo humano y cohesién social, conceptos que se ven reflejados en los

objetivos especificos de la Politica y que cobran importancia en la fase de formulacion del

plan de accion.

Para el desarrollo de la fase participacion, se contaron con 4 escenarios

fundamentales, los cuales se distribuyeron de la siguiente manera:

e Primer Bloque de encuentros participativos y consultivos

¢ Segundo Bloque de encuentros participativos y consultivos

e Encuesta Kuja Kuja

e Encuesta a representantes de medios de comunicacién

e Encuesta a poblacion que reside en el Distrito

Continuando con lo anterior, el total de encuentros participativos con metodologia

cualitativa (entrevistas, grupos focales y talleres) fueron 30 espacios, los cuales se

dividieron la siguiente forma:
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Tabla 24. Primer Bloque de encuentros participativos y consultivos

Proceso participativo

para la formulacién de la Politica de acogida, inclusion y desarrollo para las y los nuevos bogotanos
(Poblacién Migrante Internacional)

Proceso Participativo / Consultivo  Metodologia Sector No. De Fecha
participantes
1 Cooperacion internacional Taller Alcaldia 21 29 Agosto-02
Mayor Sept/22
2 Organizaciones de comunidad de Taller Alcaldia 15 29 Agosto -09
nuevos bogotanos y bogotanas Mayor Sept/22
3 Universidades Taller Alcaldia 9 05-09 Sept/22
Mayor
4 Gobierno Nacional Taller Alcaldia 15 05-09 Sept/22
Mayor
5 Sector privado Taller Alcaldia 21 12-16 Sept/22
Mayor
6 Secretarias Distritales - Enlaces Taller Alcaldia 22 19-23 Sept/22
Mayor
7 Alcaldes — Localidades Taller Alcaldia 15 19-23 Sept/22
Mayor
8 Taller de validacion (cooperacion, Taller Alcaldia 32 24-280ct/22
comunidades, universidades) Mayor
9 Taller de validacion (Empresa Taller Alcaldia 32 24-28 Oct/22
privadas, entidades nacionales y Mayor
distritales)
10 Taller de validacion (Sector privado — Taller Alcaldia 23 21-25 Oct/22
cooperacion internacional) Mayor

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Tabla 25. Segundo Bloque de encuentros participativos y consultivos

Proceso participativo

para la formulacién de la Politica de acogida, inclusion y desarrollo para las y los nuevos bogotanos
(Poblacién Migrante Internacional)

Proceso Participativo / Metodologia Sector No. De Fecha
Consultivo participantes
11 Poblacion LGBTI Grupo Focal Sec. Gobierno 13 13-17
Consejo Feb/23
Consultivo
12 Mujeres Grupo Focal Sec. Mujer 24 6-10
Feb/23
13 Nifiez, adolescencia y Taller Sec. Integracion 22 6-10
juventud Social Feb/23
14 Personas en situacion de Entrevista IDIPRON 3 6-10
calle semiestructurada Feb/23
15 Personas en condicion de Entrevista Alcaldia Mayor 3 6-10
discapacidad semiestructurada Feb/23
16 Territorial — Plan de Entrevista Sec. Planeacion 4 6-10
Ordenamiento Territorial semiestructurada Feb/23
(POT - Ciudad Region)
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17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Etnico
Ambiental
Concejales

Juntas de Acciéon Comunal
(JAC) PRIMER
ENCUENTRO

Juntas de Accion Comunal
(JAC) SEGUNDO
ENCUENTRO
Transportadores privados

Docentes e investigadores

Grupos focales - Bosa

Grupo Focal - Cuidad
Bolivar
Sociedad civil

Organizaciones
comunitarias de migrantes

Cooperacion internacional
(GIFMM) Avances

Taller de inmersion en
politica publica
Cooperacion internacional
(GIFMM) Socializacion
documento

Entrevista
semiestructurada

Entrevista
semiestructurada
Entrevista
semiestructurada
Taller

Grupo Focal

Grupo Focal

Entrevista
semiestructurada

Grupo Focal
Grupo Focal

Entrevista
semiestructurada

Grupo Focal

Grupo Focal

Taller

Grupo Focal

Alcaldia Mayor
Sec. Planeacion
Alcaldia Mayor

IDAPC
Sec. Gobierno

Virtual

Terminal de
Transportes de
Bogota
Universidades

Alcaldia Mayor
Sec. Gobierno
Alcaldia Mayor
Sec. Gobierno
ONG nacionales

IDPAC
Alcaldias Locales

Alcaldia Mayor

USAID
Alcaldia Mayor

Alcaldia Mayor

38

137

27

10

11

15

20

22

6-10

Feb/23
6-10

Feb/23

10-16 de

Feb/23
13-17
Feb/23

20-24
Feb/23

13-17
Feb/23

6-10
Feb/23
6-10
Feb/23
13-17
Feb/23
6-10
Feb/23

6-10
Feb/23

8-Feb

28-Feb

8-m
Mar

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Asi mismo, el total de encuentros participativos con metodologia cualitativa fueron 3

espacios, los cuales se dividieron la siguiente forma:

Tabla 26. encuentros participativos con metodologia cualitativa

Proceso participativo

para la formulacién de la Politica de acogida, inclusion y desarrollo para las y los nuevos bogotanos

Proceso Participativo /
Consultivo

PMI, comunidad de acogida.

Periodistas colombianos y
venezolanos residentes en
Colombia

Poblacién migrante como
poblacion de acogida)

Metodologia

Encuesta

Encuesta

Encuesta

Poblaciéon Migrante Internacional

Sector

No. De

participantes

Kuja Kuja junto con
la Mayor de Bogota

Alcaldia Mayor

Alcaldia Mayor

1490

14

71

Fecha

29 sept al 14
de oct de

2022

17 de feb al 6
de mar/ 23

17 de feb al 6
de mar/ 23

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota.
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IV. RESULTADOS DE LA INFORMACION OBTENIDA DEL
PROCESO DE PARTICIPACION

Desde el equipo formulador de la Politica, se realizé el ejercicio de sistematizacion y
andlisis de la informacion de los espacios participativos. Para ello, en la metodologia
cualitativa se generd un documento de memorias de cada espacio, el cual facilito el estudio
y la comparacion de informacién, como herramienta fundamental para la construccion de

este documento, especificamente de los puntos criticos de la Politica.

Asi mismo, en lo referente a la metodologia cuantitativa, se generaron documentos de
resultados estadisticos y para algunos casos un visor de resultados, que visibiliza las

tendencias de las respuestas obtenidas y la caracterizacion de la poblacién sondeada.

Es importante precisar que la informacion aqui consignada, resulta del analisis de
dichos insumos, que recolectaron aspectos claves resultantes del camino desarrollado en
la estrategia de participacion, los cuales, tuvieron en cuenta aspectos como: identificacion
de actores, mecanismos de convocatoria, definicion de tipos de ejercicios, y categorias que
orientaron el debate en diversos escenarios, los cuales resultaran posteriormente en la

definicién de los puntos criticos y la identificacion de factores estratégicos.

Por lo tanto, en las siguientes paginas se presentan los principales resultados desde la
metodologia empleada (Cuantitativa y Cualitativa), y en cuanto a los actores identificados,

de la siguiente manera:
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Figura 11. Estrategias y resultados de la participacion

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota.

1. Metodologia Cualitativa

1.1 Primer bloque de encuentros participativos

Para este primer bloque de encuentros participativos y consultivos que se realizaron
entre el mes de agosto y noviembre del 2022, se relacionan los siguientes espacios:

Tabla 27. Primer Bloque de encuentros

Numero de encuentros [t}

Numero de
participantes 229 (120 mujeres y 109 hombres)
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e Cooperacion internacional: 21

Organizaciones de comunidad de nuevos bogotanos y
bogotanas: 15

Universidades: 9

Gobierno nacional: 15

Sector privado: 21

Secretarias distritales — Enlaces: 22

Alcaldias locales: 15

Tipo de entidades
participantes

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota.

A continuacion, de manera general, se presentan los principales aportes obtenidos en
los primeros 10 encuentros, de los que hicieron parte los participantes anteriormente

mencionados:
1.1.1  Problemas identificados

a) Barreras en el sistema juridico para la PMI.

b) Barreras institucionales para la inclusion de la PMI.

c) Ausencia de enfoque migratorio en las medidas de atencién a la poblacion
vulnerable.

d) Déficit en proteccion de nifios, nifias y adolescentes que pertenecen a la PMI.

e) Barreras en la proteccion de la PMI frente a violencias basadas en género.

a) Barreras en el sistema juridico para la PMI

o Deficiente desarrollo del sistema de proteccion internacional que agudiza las
condiciones subyacentes y estructurales de vulnerabilidad que presentan
estas personas.

o Ausencia de una politica de regularizacién, integracion e inclusion para
quienes ingresaron y permanecen con una situacion migratoria irregular.

o Ausencia de rutas de inclusién y acogida de migrantes.

o Vacio entre la politica migratoria del resorte del Gobierno nacional y las
politicas de desarrollo e inclusion del nivel territorial.

o Ausencia de programas, proyectos, acciones, y/o medidas de politica publica
para la inclusion, acogida y desarrollo de nacionales retornados, o personas
con derecho a la nacionalidad.

b) Barreras institucionales para la inclusion de la PMI

o Falta de formacién y capacitacion de funcionarios y servidores publicos
sobre derechos y deberes de la poblacion migrante y la necesidad de
proteccién internacional; asi como de obligaciones institucionales frente a
esta poblacion.

o Falta de protocolos de relacionamiento y atencion a la PMI.
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o Débil gestion del conocimiento.

o Ausencia de informacién adecuada y pertinente sobre el problema
migratorio.

o Falta de conocimientos de funcionarios y servidores sobre programas de
oferta territorial para la poblacién migrante internacional.

c) Ausencia de enfoque migratorio en las medidas de atencion a la poblacién vulnerable

o Desconocimiento de las normas migratorias laborales y de los mecanismos
de proteccion a los trabajadores migrantes.

o Falta de incorporacion del enfoque migratorio en la dinamica laboral.

o Ausencia de programas y acciones de integracion cultural entre la PMl y la
poblacion de acogida.

o Ausencia de espacios y mecanismos de participacion para la PMI.

d) Déficit en proteccidn de nifios, nifias y adolescentes que pertenecen a la PMI

o No se cuenta con un disefio de proteccion adecuado para nifios y nifias
migrantes no acompanados.

o Ausencia de estrategias de permanencia escolar para la poblacion infantil
con enfoque migratorio.

e) Barreras en la proteccion de la PMI frente a violencias basadas en género

a) Ausencia de enfoque migratorio en las medidas de prevencion y proteccion
frente violencias basadas en el género.

b) Ausencia de medidas y mecanismos de prevencion y proteccion frente a la
trata de personas, asi como frente a la violencia sexual, psicoldgica y fisica,
que afecta a nifias, mujeres, y personas LGBTI que pertenecen a la PMI en
el Distrito

c) El trabajo sexual ha terminado siendo una frecuente alternativa de
generacion de ingresos para mujeres y nifias migrantes y en necesidad de
proteccion internacional.

1.1.2  Resultados de la geo-referenciacion (Cartografia Social)

Asi mismo, para culminar la primera etapa de encuentros participativos, se realizé una
cartografia social con los resultados que arrojaron los espacios con la poblacion migrante

internacional, comunidad de acogida y alcaldia locales:
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Localidad

Tabla 28. Resultados de la cartografia social

Barrios con mayor
concentracion de PMI

Barrios Lisboa, Suba

Rincon, La Gaitana,

Actividades principales y/o situacion de la PMI en el Distrito

Las condiciones de informalidad existentes en el sector occidental de

la localidad facilitan el asentamiento de personas y grupos de familias

Suba Villa Santana, Salitre, en situaciones de vulnerabilidad, que se pueden encontrar alojadas
Bilbao, Tunja, El Retiro, | entre 5y 6 familias en una misma vivienda, frecuentemente con
junto a la UPZ mujeres cabeza de familia y nifiez no acompafiada. Se identifican
Tibabuyes personas en situacion migratoria regular e irregular.

Usme Barrio Santa Librada La localidad de Usme es lugar de asentamiento de poblacion
proveniente de Venezuela que se encuentra en situaciones de
vulnerabilidad y estatus migratorio irregular.

Ciudad Se ubican en la zona Se encuentran asentamientos informales, ocupaciones de hecho y

Bolivar Alta de la Localidad y hacinamiento. Es zona de trabajo informal, de rebusque y reciclaje.
en limites con Soacha

En esta localidad se encuentra poblacion en situacion migratoria

Tunjuelito irregular y en vulnerabilidad, desempleo y mendicidad ajena
Es una localidad de bajo asentamiento poblacional, algunas personas

Rafael Uribe | Barrio Palermo son trabajadoras formales, otras informales que ejercen sus

Uribe actividades laborales o comerciales en otras localidades.

Barrios de Bosa Se encuentran personas en condicion de vulnerabilidad, estatus

Bosa Centro, Escocia, migratorio irregular, nucleos familiares con numerosos hijos, viviendo
Porvenir, San en invasiones, hacinamiento, alto desempleo, con presencia de
Bernardino y en barrios | microtrafico, trabajadoras sexuales y situaciones de sexo por
limitrofes con Soacha sobrevivencia.

Barrios del Amparo, Se encuentran nucleos familiares y familias extensas, con integrantes

Kennedy Patio Bonito, Kennedy que se dedican a actividades de reciclaje, conductores de
Central, Britalia, Maria plataformas, trabajadoras de servicios sexuales por supervivencia,
Paz y la Favorita conductores de mototaxi, bicitaxi y preparacion de comidas rapidas.

Engativa Los barrios Garcés La localidad es zona de vivienda y de concentracion poblacional en
Navas, La Florida, Unir, | situacion migratoria regular e irregular, personas en necesidad de
Cerezos, Engativa proteccion internacional y personas en complejas situaciones de
Pueblo, El Muelle, vulnerabilidad.

Barrio Unido,

Fontibon Los barrios Terminal Se encuentran espacios de alojamiento para poblacion que esta en
Salitre, Fontibén San transito en el pais, también de lugar de vivienda y trabajo de la
Pablo, Centro Pueblo poblacién migrante.

Fontibén, Zona Franca,

Aeropuerto El Dorado,

Salitre

Barrios Santafé, Por ser zona de ubicacién de albergues y paga diario, la PMI
Candelaria, Samper comparte con personas en situacion de calle y poblacion indigena en
Mendoza, Egipto, situacion de vulnerabilidad. Se encuentran personas solas, familias

Martires Cruces y San Bernardo | con mujeres cabeza de familia, nifiez no acompafiada y personas
trans, que se dedican a actividades de reciclaje y trabajo sexual. En la
localidad se han denunciado situaciones de trata de personas,
explotacion sexual de nifias, xenofobia y violencias basadas en el
género.

En esta localidad se registran asentamientos informales, albergues y

San arrendamientos de bajo costo, que son utilizados por personas

Cristobal vulnerables, en situacion de pobreza y/o en situacién migratoria

Sur irregular.
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Teusaquillo Se encuentran personas provenientes de Venezuela en situaciones
sociales y econémicas favorables, algunas habitan en el sector, otras
trabajan alli. Asi mismo, es una zona de transito.

Antonio Es una zona de vivienda de PMI con situacién migratoria regular y, en
Narifio general, situaciones sociales y econémicas favorables.
Chapinero Circulacion y transito de personas que se dedican a actividades

formales e informales de generacién de ingresos como domiciliarios,
trabajadores de restaurantes, bares, cafeterias y comercio informal.

Usaquén Barrios Codito, Santa Vivienda y comercio (especialmente en la zona norte).
Cecilia y Tibabita.
Barrio Cedritos y Apolo

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota.

1.2 Segundo Bloque de encuentro participativos

En este segundo bloque de encuentros participativos y consultivos, que se realizaron

entre los meses de enero y marzo del 2023, se relacionan los siguientes espacios:

Tabla 29 Segundo Bloque de encuentros participativos y consultivos

20
Numero de encuentros

Numero de participantes K5

Poblacion LGBTI: 13

Mujeres: 24

Nifios, adolescentes y jovenes: 22

Personas en situacion de calle: 3

Personas en condicién de discapacidad: 3

Territorial — Plan de Ordenamiento Territorial (POT - Ciudad
Region): 3

Pertenecientes a grupos étnicos: 3

Sector ambiental: 4

Concejales: 5

Miembros de Juntas de Accion Comunal (JAC): 175
Transportadores privados: 27

Docentes e investigadores: 6

Asistentes a grupo focal en Bosa: 10

Asistentes a grupo focal en Cuidad Bolivar: 11

Sociedad civil — ONG: 2

Organizaciones comunitarias de PMI: 15

Cooperacion internacional (GIFMM): 42

Asistentes al taller de inmersién en politica publica: 15
Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Tipo de participantes
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A continuacion, se presentan los principales aportes por cada uno de los espacios

realizados en la segunda etapa de encuentro participativos

1.2.1  Grupo Focal LGBTI

Con el apoyo de la Fundacién Red Somos y el enlace de la Ruta de Atencion a
Comunidad LGBTI, perteneciente a la direccion de Derechos Humanos de la Secretaria
Distrital de Gobierno, se realizo el grupo focal con la poblacion LGBTI en donde se evidencio
la doble discriminacién que sufre esta poblacién. A continuacion, se exponen las principales

conclusiones de este evento.

a) Afirman no conocer las rutas de acceso a los servicios de salud, de diversidad sexual
(por ejemplo: atencion psicologica, trabajo social, acompafiamiento juridico que
ofrece la Subdireccion para Asuntos LGBTI, de la Secretaria de Integracién Social),
ni a los Centros Intégrate con los que cuenta el Distrito.

b) Evidenciaron ademas una problematica que aqueja a la poblacion LGBTI, que se
encuentra entre los 14 y 17 afios de edad, y que llega no acompafiada a Bogota
con la idea de llegar a un pais donde pueden ejercer libremente su sexualidad
diferenciada (como por ejemplo: matrimonio igualitario o cambio de nombre), sin
embargo, la mayoria de estos adolescentes caen en redes de trata de personas y
en diferentes opciones ilegales para obtener sustento econdémico basados en la

necesidad de cubrir su manutencion.

1.2.2  Café del Mundo con Mujeres

Con el apoyo de la Secretaria de la Mujer, se realiz6 el café del mundo con mujeres
lideresas pertenecientes a la poblacion migrante proveniente de Venezuela y también
mujeres pertenecientes a la comunidad de acogida. De éste se extrajeron las principales

siguientes conclusiones:

c) Se identifico la discriminacion de la que son objeto las mujeres, por ser migrantes y
por estar en gestacion, especialmente a la hora de buscar trabajo y/o un sitio para
vivir en arriendo.

d) Se hizo evidente el desconocimiento de los servicios distritales dirigidos a mujeres.

e) Se hizo énfasis en la deshumanizacion en la atencién en algunos lugares como

hospitales y escuelas.
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f) También se hizo referencia a la falta de apoyo de sus familias, ya que no cuentan
con redes de apoyo, ni con parejas en muchos casos.

g) Manifestaron que sus hijos han sido victimas de discriminacién y que algunos de
ellos no han logrado ingresar a los jardines del ICBF, ya que, segun ellas, éste les
cobra un monto para acceder.

h) Se hizo evidente que la mayoria de las mujeres migrantes trabajan de manera
informal, vendiendo diferentes productos en la calle y que algunas de ellas viven en
lugares de invasion.

i) Asi mismo se evidenciaron:

o Fallas en el acceso a atencion en salud mental y odontologia.

o Espacios inseguros para mujeres como el TransMilenio, dado que se sienten
acosadas por hombres.

o Subvaloracion en lo educativo y lo laboral, por ser mujeres y migrantes.

o Dificultades para recibir respuesta en Casas de Justicia y otros servicios del

Distrito, especialmente cuando no cuentan con el PPT.

1.2.3  Taller con nifios, nifias y adolescentes

A este taller, que se realiz6 con el apoyo del Colegio Distrital Republica Bolivariana de
Venezuela en Maloka, asistieron mas de 20 nifios, nifias y adolescentes entre los 10y 17
anos (PMI y Comunidad de Acogida). Durante el mismo se realizé un trabajo interactivo con
la exposicion: “Migrar es un acto de valor” y una actividad interactiva denominada “La

ciencia del amor y del perdén”. Se extrajeron las siguientes principales conclusiones.
o Afirman no sentirse seguros en los espacios publicos como la calle y el TransMilenio.
o Hay una percepcion de inseguridad permanente que no responde solo a un
imaginario, sino a los contextos donde viven.

o Existe un desconocimiento de las entidades distritales y desconfianza hacia

instituciones publicas, especialmente de orden nacional, como es el caso del ICBF.

1.2.4  Entrevista sobre personas en habitabilidad en calle
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El entrevistado informdé que segun el trabajo realizado por la Secretaria Distrital de
Integracion Social y el Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud, se
identifican cuatro necesidades principales:

o Regularizacion del estatus migratorio.
o Acceso a ofertas laborales.
o Convalidacién de documentos para la homologacion de titulos.

o Acceso a servicios sociales flexibles conforme a las realidades familiares.

Ademas, menciono que, a pesar de que los programas, servicios y ofertas actuales se
logran adecuar a individuos migrantes, es necesario fortalecer y transformar servicios que
pueden ser destinados a familias y/o personas fluctuantes en servicios 24 horas, lo cual

fortaleceria la garantia de derechos y por tanto la integracién socioeconémica.

1.2.5  Entrevista sobre la situacion de las personas en situacion de discapacidad

persona entrevistada informo que la situacion de discapacidad, en combinacion con la
condicién de migrante, aumenta la vulnerabilidad en contextos de crisis humanitarias. Asi
mismo se destaca la falta de informacién sobre la cantidad de migrantes con discapacidad
y la falta de acciones concretas para satisfacer sus necesidades. En este aspecto se debe

tener en cuenta a la persona, pero también a sus cuidadores y a su nucleo familiar.

1.2.6  Entrevista enfoque territorial

Mediante el didlogo constructivo con la Direcciéon de Informacion de la Secretaria
Distrital de Planeacion y, una vez expuestos los objetivos de la politica en formulacion y las
caracteristicas de la poblacion migrante internacional en la ciudad, se establecié lo

siguiente:

o La migracion de personas hacia la ciudad genera una interaccion propia de
las personas, tanto con los demas individuos, asi como con el entorno
territorial donde desarrollan diferentes actividades relacionadas con el
territorio.

o Consideran que las migraciones, sean internas o internacionales, generan

impactos en el territorio, en donde desarrollan multiples actividades.
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o Recomiendan que el documento diagndstico se desarrolle mediante datos
cuantitativos y cualitativos sobre la dindmica de la migracién internacional en
la ciudad de Bogota, en el cual se logre exponer tanto la problematica de la
formulacion de la politica, como la evolucion y contexto en el territorio.

o Solicitan hacer uso de las fuentes y herramientas estadisticas existentes
generadas por el DANE, tales como la GEIH, y la Encuesta Pulso, vy,
recomiendan revisar los microdatos generados por la Encuesta
Multipropésito que se realizé de manera conjunta entre el DANE y el Distrito

Capital.

1.2.7  Entrevista enfoque étnico

A través de la conversacion tipo entrevista, se expuso el objetivo de la politica publica
en formulacion, a la Subdireccion de Grupos Etnicos de la Secretaria Distrital de Gobierno.

Dadas sus funciones y objetivos misionales, se establecio lo siguiente:

o Se debe acudir a elementos efectivos que contribuyan al reconocimiento de
las particularidades culturales de los grupos étnicos.

o Se recomienda la promociéon de acciones con pertinencia cultural, que
garanticen el ejercicio pleno de sus derechos sociales, econdémicos, politicos
y culturales.

o La intervencion institucional debe tener en cuenta los enfoques y
perspectivas, para brindar de manera 6ptima e integral la atencion y
prestacion de servicios en el Distrito, relacionados con la atencion a
poblacién migrante perteneciente a los grupos étnicos.

o Se considera la necesidad de incorporar el enfoque diferencial étnico en un

instrumento de planeacion, en este caso en particular, de esta politica.

1.2.8  Entrevista enfoque ambiental

Mediante un dialogo constructivo y, una vez expuesta la poblacién objetivo de la Politica
a la Subdireccion de Politica y Planes Ambientales de la Secretaria Distrital de Ambiente,

se determina:
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o En buena parte de las politicas publicas los productos generados no
contribuyen al sector. Resalta a su vez que, cuando se genera una politica
con enfoque ambiental, ésta debe favorecer al sector ambiental.

o EIIDIGERYy el Instituto de Distrital de Proteccién y Bienestar Animal sefialan
que sus funciones y servicios a prestar no poseen exclusion del acceso por
nacionalidad. Por el contrario, son abiertos a todo el publico por demanda,
necesidad y urgencia especifica sin distincion alguna. Por lo anterior, no es
necesario el enfoque y productos dentro de la Politica Publica en
formulacion.

o Por ultimo, la subdirectora de Politica y Planes Ambientales sefala que, una
vez abordos los temas y explicados los objetivos de la politica en formulacion
en la reunién, y dada la misionalidad de la Secretaria Distrital de Ambiente y
sus entidades adscritas, no existe la necesidad de acciones y productos
especificos dentro de la mencionada politica.

1.2.9  Grupo focal de Juntas de Accion Comunal (JAC)

Durante el encuentro con las Juntas de Accion Comunal (JAC), se abordaron los temas
sobre las necesidades de la poblaciéon migrante internacional que habita en Bogota y los

temas que debe abordar la Politica. Las principales conclusiones fueron:

o Necesidad de abordar la economia informal en la que esta participando
la poblacién migrante internacional, especificamente en las localidades
de Kennedy y de Rafael Uribe Uribe.

o Los asistentes informaron que es necesario revisar la relaciéon entre el
aumento de la inseguridad y la presencia de la poblacién migrante
internacional en la ciudad.

o Segun los participantes, las principales necesidades de la poblacion
migrante internacional son: obtener ingresos econémicos; conocimiento
de las normas legales y sociales colombianas; la confianza hacia las
instituciones publica y las JAC; y la obtencion de permisos de
regularizacion.

o Las capacidades que tiene la poblacién migrante para promover el

desarrollo de la ciudad son: la capacidad laboral, riqueza cultural, actitud
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para los emprendimientos y la formacion profesional de una gran parte

de ésta.

1.2.10 Grupo focal con concejales

A través del dialogo con concejales se pudo conocer sus percepciones frente a las
barreras de la poblaciéon migrante internacional y las capacidades de esta poblacion para el

desarrollo de la ciudad. Los principales hallazgos son:

o La principal barrera es el acceso al trabajo formal y a la obtencion de
ingresos econémicos.

o Consideran que existe mano de obra calificada, pero que no pueden
acceder a trabajos relacionados con sus profesiones.

o Uno de los retos es promover la confianza entre las instituciones publicas
y la poblacién migrante internacional.

o Para promover la cohesion social, proponen realizar trabajos en las

localidades y barrios donde habita la poblacién migrante internacional.

1.2.11 Grupo focal con transportadores privados

Durante el encuentro con los transportadores privados se conocieron las principales
dificultades con las que cuenta este sector para incluir a la poblacién migrante internacional

en sus vacantes laborales. Los principales hallazgos fueron:

o No se cuenta con informacion adecuada y suficiente sobre la situacion
legal de la poblacion migrante internacional.

o Las empresas de transporte privado no conocen como es el
procedimiento para contratar a la poblacion migrante internacional.

o A pesar de que existen vacantes, la poblacion migrante no cuenta con
los documentos requeridos, como pases de conduccion o cursos del
SENA.

o Dificultades para abrir cuentas bancarias para el pago de sus salarios.

187

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) - ANO 58 - NUMERO 7885 - PP. 1-1163 - 2023 - DICIEMBRE - 18 1163



1.2.12 Grupo focal con docentes e investigadores

Durante las entrevistas con docentes e investigadores de diferentes universidades
colombianas y de tanques de pensamiento, se investigd sobre qué elementos no pueden
faltar en una politica publica dirigida a la poblaciéon migrante internacional y los aciertos y

retos para la inclusién de la poblacion migrante internacional al Distrito.

Los principales resultados se resumen en los siguientes puntos:

o Esimportante tener en cuenta el enfoque diferencial y de género, ya que
la poblacion venezolana esta compuesta de diferentes grupos.

o Se debe garantizar una amplia participacion ciudadana. La participacion
ciudadana efectiva se logra a través de la creacién de sistemas
institucionales de participacion y de la integracion de la poblacion
migrante, a través de mesas de trabajo y participacién en los comités
locales.

o La mayoria de los entrevistados nombraron como acierto la narrativa de
los “nuevos bogotanos/as” que estd manejando el Distrito con el fin de
promover la inclusion social y cultural de la poblacion migrante
internacional.

o Sobre los retos, nombraron articular la Politica con la zona metropolitana,
es decir, con las ciudades limitrofes de Bogota que pertenecen a

Cundinamarca.

1.2.13 Grupos focales de las localidades de Bosa y Cuidad Bolivar

Se realizaron dos grupos focales, uno en Ciudad Bolivar y otro en Bosa. Estos grupos
focales estuvieron constituidos por poblacién migrante internacional y poblacién de acogida
de las localidades. El objetivo principal de estos grupos focales fue conocer las necesidades

de la poblacion migrante y cudles son las propuestas para promover la cohesion social.

Los resultados del grupo focal de Ciudad Bolivar fueron:
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o Las principales necesidades de la PMI son el acceso a vivienda,
educacion para sus hijos, alimentaciéon y salud. Sin embargo, el tema de
salud es una necesidad tanto para la poblacion migrante internacional
como para la poblacion de acogida.

o Las poblaciones mas vulnerables dentro de los migrantes internacionales
son la poblacion LGBTI y la poblacion indigena.

o Los asistentes proponen que la mejor forma para promover la cohesion
social es implementar politicas publicas y proyectos productivos para

apoyar a la poblacion venezolana y reconocer su aporte a la comunidad.
Los resultados del grupo focal de Bosa fueron:

o Existe mayor dificultad para la PMI para acceder a servicios y trabajo en
comparacion con otros grupos.

o Sus principales necesidades son: alimentacion, acceso a salud, y
dificultades para encontrar trabajo.

o Existen actitudes discriminatorias hacia la poblacion venezolana, lo cual
dificulta la convivencia en la localidad.

o Frente a las propuestas para promover la cohesion social, proponen
jornadas, para que los ciudadanos tengan herramientas para expresarse

y asi, transformar actitudes y prejuicios existentes.

1.2.14 Entrevista con sociedad civil

A través del dialogo con emprendedores venezolanos que habitan en Bogota, se
expusieron los objetivos de la politica publica y se indicé la necesidad de conocer las
barreras que presentan los emprendedores en la ciudad y cudles son las posibles

soluciones para superar estas barreras. Las conclusiones de este dialogo son:
o La principal barrera es el desconocimiento sobre cémo constituir y
legalizar una empresa, cémo pagar impuestos, obtener los permisos

necesarios, cOmo organizar el negocio de manera efectiva y como

acceder a créditos.
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o Adicionalmente, existe una falta de formacién profesional y empresarial
por parte de los emprendedores.

o En cuanto a la forma de superar estas barreras, proponen apoyo a los
emprendedores a través del acompafamiento a sus emprendimientos,
educacion para los emprendedores, linea de créditos y acceso
financiero.

o Por ultimo, para promover la cohesién social entre la poblacién migrante
internacional y de acogida, se propone realizar actividades culturales y

deportivas.

1.2.15 Taller con organizaciones sociales de migrantes

Con las organizaciones de la sociedad civil venezolana que forman parte de la Red Los
Buenos Somos Mas se ha venido desarrollando un trabajo contintio para la construccion de
la Politica, es por ello que las preguntas orientadoras se enfocaron en tres preguntas: ¢ qué
no puede faltar en una politica publica dirigida a la poblaciéon migrante internacional? ;han
surgido nuevas barreras para el acceso a servicios en los ultimos meses? j cuales son las

propuestas para mejorar la cohesion social?

Los resultados se resumen en los siguientes puntos:

o En una politica publica para migrantes internacionales no puede faltar
tener estrategias de integracion social y promover participacion
ciudadana de la poblacién migrante internacional.

o Una de las nuevas barreras de la poblaciéon migrante internacional en los
ultimos meses, es la dificultad de acceder a la educacién y a la proteccién
de nifios, nifias y adolescentes nacidos en otro pais, por ejemplo: Peru y
Ecuador.

o Para promover la cohesion social es necesario mejorar y fortalecer las
ofertas de empleabilidad, emprendimiento y acceso a bienes y servicios
para la poblaciébn migrante internacional, para asi incorporar

adecuadamente a esta poblacion a la vida productiva de la ciudad.
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2. Metodologia Cuantitativa

2.1 Encuesta a la sociedad

Frente a la recoleccion de informacion llevada a cabo por la empresa Kuja Kuja, junto
al Equipo para Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogotd, se presentan los

siguientes datos:

Esta encuesta tuvo 1.490 interacciones exitosas, durante el periodo comprendido entre
el 29 de septiembre y el 14 de octubre del 2022. El 61,45% de esas interacciones proviene
de mujeres, el 38,15% de hombres, y un pequefo porcentaje de personas no binarias (que

corresponde a 4 personas), o que prefirieron no mencionar su género o sexo (1 persona).

Las edades de las personas encuestadas son variadas pero la mayoria se encuentra
entre los 30-39 anos (33,3%), seguida de aquellos entre los de 40-49 (28,1%) y los de 18-
29 (25,2%).

Esa encuesta incluye la recoleccion adelantada en terreno con contacto directo y a
través de interacciones virtuales con las comunidades migrantes y poblacién de acogida. El
87,90% de las personas encuestadas es poblacion migrante internacional; el 9,19% es
nacional; y el 2,90% pertenece al grupo de poblacién colombiana retornada. En cuanto a
las personas migrantes, éstas provienen de distintos paises latinoamericanos como México,
Cuba, Peru, Brasil, Argentina y Venezuela (que representa el pais de nacionalidad de 1.069

de las personas participantes).

Ante la pregunta de si contaban con PPT, el 60,84% de participantes migrantes declaré
que si, mientras que el 39,16% respondié que no. De las personas que respondieron que
si cuentan con un PPT, la mayoria (93.3%) logré obtener el permiso en un periodo de entre
uno y mas de tres meses, y solo el 6,7% lo consiguié en menos de un mes. Cuando se
revisan las razones por las cuales no se tiene el PPT, las respuestas son variadas, pero se
debe rescatar que es comun cuando se expresa que no cuentan con éste, bien sea por
desconocimiento de su existencia o, por la forma o las entidades a las que hay que recurrir

para acceder al mismo.
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En cuanto al ultimo nivel de educacion alcanzado de los participantes, se tiene que el
0,2% no cuenta con estudios; el 11,25% alcanzé Basica Primaria; siendo gran mayoria
quienes alcanzaron Basica Secundaria: el 57,67%; seguidos del 12,88% que alcanzé un
nivel Técnico; el 16,97% alcanzo el Universitario y un pequefio porcentaje tiene estudios de

posgrado (Especializacion 0.61% y Maestria 0.41%).

Gréfico 77. Ultimo nivel alcanzado de los participantes

Universitario Estudios sector admini... 45 % I
Estudios industrial 1éc... 2,86 % I
Estudios sector salud 205%
Estudios sector licenci... 164%
Estudios sector derecho 143l

Estudios informatica c.. 1,23%H
Estudios comunicacio... 1.02%0

oo 061%]

Fuente: documento de Kuja Kuja (2022)

Del porcentaje de personas que lograron un nivel Universitario, se puede establecer que
los estudios que realizaron estan concentrados principalmente en el sector de la
Administracion y la contaduria (4,5%), seguido por los estudios industriales técnicos y de
ingenieria (2,86%) y en tercer lugar se puede encontrar los estudios en el sector de salud
(2,05%). Por parte de quienes alcanzaron el nivel Técnico, se tiene que una relativa mayoria
tiene estudios en el area Industrial, técnica y de ingenieria (3,27$). seguidos por el sector
de administracion y contaduria (3,07%) y en tercer lugar el sector de informatica,

computacion y sistemas (1,43%).

Pasando a la situacion laboral que reflejan los encuestados, se establece que a la
pregunta acerca de si el trabajo que desempefiaban en su pais de origen se relacionaba

con sus estudios, la mayoria respondié afirmativamente.

Grafico 78. Clasificacion de temas relacionados a los trabajos realizados en el pais de origen
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¢El trabajo que desempefiabas en tu pais de origen se
relacionaba a tus estudios?

800

600

400

200

Si NO

Fuente: documento de Kuja Kuja (2022)

Ahora bien, al 85,2% les gustaria ejercer el mismo oficio, carrera o arte en Colombia y
solo el 5% lo realiza actualmente. Lo anterior, se estima, puede generar una oportunidad

de contar con profesionales de diversas areas para trabajar en el Distrito.

Gréfico 79. Percepcion sobre ejercer el mismo oficio que adelantaba en su pais de origen

Si pudieras ejercer el oficio, @ sl
carrera o arte en Colombia que @ NO
adelantaste en tu pais de origen, Actualmente lo
hago

¢Lo harias?

Fuente: documento de Kuja Kuja (2022)

En cuanto a los temas relacionados a los trabajos realizados en el pais de origen, hay
que destacar que el 15,71% de quienes respondieron trabajaban con temas de

Administracién, contabilidad y finanzas, el 11,76% con temas de Comercio y ventas y
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10,67% en temas de educacion docencia y trabajo social, siendo esos los indices mas
notables.

Ahora bien, respecto a su trabajo actual, sobre el total de los encuestados, se tiene que
el 35,5% de ellos se encuentra desempleado, mientras que el 28,9% se cuenta con empleo.
De este ultimo porcentaje de empleados, se puede establecer que las areas de trabajo mas

frecuentes son las de cocina, alimentos y restaurante (19,3%) y administracion,
contabilidad, finanzas.

Gréfico 80. Areas de trabajo de poblacién empleada

Area de trabajo % sobre el total
Caocina, alimentos, restaurante 183 %
Administracion, contabilidad, finanzas 106 %
Otro 02 %
Comercio, ventas 87 %
Servicio al cliente 67 %
Transporte, logistica y domicilios 64 %
Total 100,0 %

Fuente: documento de Kuja Kuja (2022)

Mientras tanto, el 25,1% de los encuestados declaré ser trabajador informal. De este
ultimo porcentaje, las areas de trabajo mas frecuentes son principalmente, el area de
comercio y las ventas (23,2%), seguido del area de cocina, alimentos y restaurantes
(18,3%). Cuando se les pregunté a los participantes en qué campo de trabajo les gustaria
ubicarse, el 11,9% respondio que, en el campo de la administracion, la contabilidad y las

finanzas, y el 10,2% aseguré que, en el campo de la educacién, la docencia y el trabajo
social.
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Gréfico 81. Areas de trabajo informal actual

Area de trabajo % sobre el total
Comercio, ventas 232 %
Caocina, alimentos, restaurante 183 %
Otro 03 %
Transporte, logistica y domicilios 7%
Electricidad, carpinteria, mecanica, soldadu... 71%
Pelugueria, tratamientos de belleza 58%
Total 100,0 %

Fuente: documento de Kuja Kuja (2022)

2.2 Sector Pulse: Escuchando a la comunidad desde sus prioridades

Esta seccion contiene un analisis de reportes tematicos consolidados de participacion
en el marco de la iniciativa Sector Pulse: Escuchando a la comunidad desde sus
prioridades, de la Organizacion Kuja Kuja. De acuerdo con la Organizacion, estos reportes
incluyen una coleccion de informes interactivos que corresponden a tematicas especificas,

con el proposito de visibilizar las voces de las comunidades mas vulnerables.

La informacion fue recogida durante el afio 2022. A continuacion, se presentan los

resultados mas relevantes de estos informes interactivos.

Para comenzar, se puede abordar el tema de Educacién para el Trabajo, sobre el
cual se pregunto si necesitaba algun tipo de capacitacion para lograr acceder a un nuevo
empleo o auto-emplearse, el 96,5% respondié que si, mientras solo el 3,5% respondié que
no. Para el caso dequienes respondieorn afirmativamente, se logra establecer que, en
términos de nivel educativo, la mayor parte (68,5%) reclama educacién para el trabajo,

mientras que el 26,1% reclama educacion universitaria y otro 5,4% educacioén basica.
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Grafico 82. Temas y subtemas requeridos como capacitacion para acceder a un nuevo empleo o
auto-emplearse

Educacion para el trabajo Educacion universitaria Educacion basica
Subtema % v Subtema % v Subtema % v
Estudios técnicos 276 % Financiacion y 51,7 % Alfabetismo y 50,0 %
¥ SENA acceso habilidades

basicas
Certificaciones 26,3 % Continuaciones 276 %

Nivelaciones 50,0 %
Cursos 171 % Homologaciones 20,7 %

Educacidn para el 158 %
emprendimiento

Capacitaciones 10,5 %

Situacion legal 26%

Fuente: documento de Kuja Kuja (2022)

Luego, algunos campos laborales en los que las personas consultadas se quieren
desempefiar son en especial: maquinaria, mecanica y electricidad (17,76%); peluqueria y
barberia (12,15%); administracion, ventas y contabilidad (12,15%); alimentos (9,35%);

computadoras y celulares (8,41%); salud y medicina (8,41%).

Acerca del informe sobre el deseo de permanencia en Colombia, las personas
consultadas aseguraron que el tema que mas frecuentemente influye en ese deseo por
permanecer es el de la movilidad social (75%), seguido de las situaciones personales (15%)
y las condiciones vitales (10%). Adicionalmente, se observa que el 93,33% tiene intencidn
de quedarse en la ciudad donde vive actualmente.

Por otro lado, frente a los retos enfrentados por parte de la mujer migrante, el 92,2%
considera que existe un estereotipo de la mujer venezolana, mientras que solo el 7,8%
piensa lo contrario. Seguidamente, se encuentran el acceso al empleo (23,5%), la
discriminacion (21,6%), la educacion (15,7%) y los servicios de salud. Del total de personas
consultadas, un 25,5%% consideran que la principal ayuda que podrian requerir las mujeres

es principalmente econdmica.
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Grafico 83. Principales dificultades que afrontan las mujeres migrantes en Colombia

Tema general Bogotd
Servicios de Salud 7.5 % I

Empleo 23,5 % I ——
Educacitn 15,7 % I

Discriminacion 21,6 = | ——

Ayuda Legal 20%]|

Ayuda Econdmica 25,5 % |
Alimentacion EREA

Total 100,0 %

Fuente: documento de Kuja Kuja (2022)

Acerca de los medios de comunicacion, las personas encuestadas se distribuyen
entre quienes si confian en éstos (58,2%) y los que no (41,8%). Adicionalmente,
respondieron que les gustaria ver en los medios de comunicacién temas relacionados con
oportunidades para migrantes (66,8%), temas de actualidad (15,3%), de asistencia

humanitaria (11,1%) y de entretenimiento (6,8%).

Gréfico 84. Temas que les gustaria ver en medios de comunicacion

Oportunidades para migrantes [l Actualidad Asistencia humanitaria [l Entretenimiento
2022 66,8 % 153% 11% [ 68%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 0% 100%

Fuente: documento de Kuja Kuja (2022)

Para continuar con la tematica de priorizacion de ingresos, se debe resaltar que el
93,9% declaré que sus ingresos actuales no le permiten suplir sus necesidades diarias y,
solo el 6,1% respondié que si son suficientes. En términos de la forma en la que priorizan
sus gastos, la mayor frecuencia se encuentra en la compra de alimentos (61,13%) y en
vivienda (22,84%).
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Grafico 85. ;Cémo prioriza usted el uso de sus ingresos actuales?

B Alimentacion [l Vivienda [l Servicios piblicos [l Negocio [ Otros
B Salud [ Aseo yvestimente para nifios [l Educacion y Gtiles escolares [l Deudas

. _-Illllll
0% 20% 40% 60% 80%

100%

Fuente: documento de Kuja Kuja (2022)

Finalmente, frente al nuevo Gobierno de Colombia, las respuestas de la comunidad
se reparten entre quienes si creen que el cambio de gobierno puede afectar su citacién
como migrante (55,8%), y quienes no lo creen (44,2%). Cuando se consulté cudles
decisiones deberian o podrian tomar los nuevos gobernantes para mejorar la situacion del
migrante en Colombia, se obtuvo que el 42.82% considera los programas sociales, el 14,03
una politica migratoria y el 11,04 algunos subsidios y transferencias.

Gréfico 86. ;Qué decisiones cree que deberian o podrian tomar los nuevos gobernantes para
mejorar la situacion del migrante en Colombia?

I Programas sociales M Politica migratoria [ Subsidios y transferen.. I Leyes y actos adminis...
I otros [ Politica internacional [l Alianzas y acuerdos

- _---..l
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

100%

Fuente: documento de Kuja Kuja (2022)

El sondeo realizado a periodistas y comunicadores se recolecto a través de manera
virtual del 15 de febrero al 06 de marzo de 2023. Algunos de los resultados se presentan a

continuacion:
Durante la encuesta a periodistas y medios de comunicacion, se logro establecer

que la mayoria de los profesionales encuestados hacen parte de un medio audiovisual
(42,9%), seguido de medios digitales (35,7%).
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Entre los encuestados el 85,7% conoce a un nuevo bogotano/a y de ellos, el 53,8%
declara tener una relacién cercana. El 23,1% declara una relacién muy cercana y solo el

15,4% no la considera nada cercana.

Cuando se consulté sobre las dos barreras principales que tienen los nuevos
bogotanos y bogotanas para acceder a los servicios ofrecidos por el Distrito, los consultados
opinaron que las principales son: desconocimiento de la forma de acceder a éstos, el hecho
de no contar con la documentacion requerida y el rechazo o falta de atencién por su origen.
Al ser consultados por sobre las dos principales necesidades que tienen, se manifiesta que

son el trabajo, la documentacion y la salud.

En cuanto a la percepcion de la gestion del Distrito frente a la situacion de los nuevos
bogotanos y bogotanas, la mayoria estan en desacuerdo con la afirmacion de que La
Alcaldia de Bogota esta usando muchos recursos para atenderles. Por otro lado, parte
considerable afirma estar completamente de acuerdo con la necesidad de elaborar una
politica publica para enmarcada en sus necesidades. Es comun, a su vez, el desacuerdo
sobre la idea de que Bogota es la capital de la recepciéon y atencion de migrantes de

Ameérica Latina y el Caribe.

Cuando se consulté acerca de lo que los encuestados podian aportar desde su oficio
para promover la cohesion social y evitar la xenofobia, se tiene que la mayoria cree que es
importante que, al momento de publicar informacién en diversos medios, verificar siempre
que no se esté incentivando la xenofobia y, por el contrario, se impulse la integracion
(64,3%). En el mismo sentido, consideran necesario también publicar noticias que pongan

en evidencia sus derechos y los servicios a los que tienen acceso.

2.3 Encuesta a la comunidad que reside en el Distrito

El sondeo realizado a la ciudadania se recolect6é del 15 de febrero al 06 de marzo

de 2023, algunos de los resultados se presentan a continuacion:

Durante la recoleccion de informacion, se pudo establecer que la mayoria de los
encuestados 52,9% son colombianos, mientras el 44.3% son venezolanos. Por otro lado,

se obtuvo una mayor participacion de hombres (64,3%) frente a la de las mujeres (35,7).
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Respecto a la edad, se obtuvo que la mayoria de los encuestados se encuentra en el rango
de 48 o mas afios, seguido del de 26 a 33 afos. En cuanto a su ocupacion, se conocié que
la mayor parte de los participantes es Independiente (45,7%), seguido de los empleados de
empresa privada (21,4%) y contratistas del sector publico (8,6%).

Respecto a los resultados de opinién, el 85,5% de las personas consultadas
conocen a un nuevo bogotano y/o bogotana y, de ellos, el 52,2% tiene con los mismos/as

una relacion cercana y el 28,4% una relacién muy cercana.

Los encuestados consideran que las dos barreras principales que tienen los nuevos
bogotanos y bogotanas para acceder a los servicios ofrecidos por parte del Distrito son el
no contar con la documentacién necesaria y no conocer como acceder a tales servicios.
También se manifiesta como barrera su lugar de procedencia. Cuando se le interrogo a los
participantes de si consideran que esas necesidades se intensifican en algun grupo
poblacional, se aprecia que el 52,9% cree que sucede con diversos grupos poblacionales
(NNA, LGBTI, Mujeres, Adulto Mayor), seguido por quienes consideran que esas

necesidades se acentuan en mujeres (13,2%), y personas mayores (11,8%).

Las personas consultadas, consideran que las tres principales necesidades que
tienen los nuevos bogotanos y bogotanas son documentacion, salud y derechos humanos.
Es importante resaltar, sin embargo, que la categoria referente al trabajo también obtuvo

varias entradas, mostrando una preocupacion de los encuestados en ese sentido.

En cuanto a la gestion del Distrito frente a las necesidades de los nuevos bogotanos
y bogotanas, la mayoria de las personas consultadas manifesté estar en desacuerdo con
la afirmaciéon de que la Alcaldia de Bogota esta usando gran cantidad de recursos para
atender a la poblacion venezolana en Bogota. Existe un consenso en estar completamente
de acuerdo frente a la idea de que es necesario elaborar una politica publica para la
poblacion migrante en Bogota. Frente a la afirmacion de que hay otras prioridades en el
Distrito, mas alla de una politica publica para migrantes en Bogotd, la mayor parte de los
encuestados se manifestd en desacuerdo. Frente a la afirmacion de que Bogota es la capital
de la recepcion y atencién de migrantes de América Latina y el Caribe, fue similar el nimero

de personas que afirman estar de acuerdo y en desacuerdo.
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Cuando se interrog6 frente a los aportes que haria en su vida diaria para mejorar la
cohesion social entre los nuevos bogotanos y bogotanas, la mayoria de los encuestados
asegurd que piensa en ayudarles para que conozcan el funcionamiento de las entidades
distritales, seguido de compartir con ellas y ellos espacios publicos (parques, escuelas,

bibliotecas, juegos de futbol, otros) y saludarles y ser amable.

Finalmente, cuando se interroga sobre qué podria hacer el Distrito Capital para
mejorar la cohesién social entre los nuevos bogotanos y bogotanas y la poblacién receptora,
se tiene que la mayoria opina que se deberia hacer una politica publica para su acogida e
inclusion y/o promover incentivos que les permita acceder a empleo o adelantar
emprendimientos. También se manifesto la importancia de adelantar actividades deportivas

y culturales que involucre a ambas poblaciones.

3. Conclusiones

Este proceso consultivo permitido conocer las diferentes problematicas y barreras de los
nuevos bogotanos y bogotanas desde diferentes perspectivas (distrital, territorial, sectorial,
empresarial, sociedad civil, lideres, concejales y comunicadores sociales). Asi mismo, los
resultados de las encuestas permitieron conocer en niumeros concretos estas barreras y

necesidades expresadas en la recoleccion cualitativa.

En total se consultaron mas de 4.200 ciudadanos/as habitantes de Bogota entre los
sondeos, grupos focales, entrevistas, cartografia social y talleres. Adicionalmente, se hizo
un proceso consultivo especial con la poblacién a la que va dirigida la politica, es decir, a la

poblacién migrante y retornada.

De este proceso consultivo se concretaron las barreras que tienen las y los nuevos
bogotano/as para acceder a los servicios distritales y las recomendaciones para
solucionarlas. Asi mismo, se valido la importancia de territorializar la politica publica, ya que
son las localidades quienes se enfrentan en primera instancia a la situacion migratoria en
los diferentes temas: vivienda, convivencia, salud, educaciéon, emprendimientos, comercios,

entre otros.
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V.

DESCRIPCION DE LOS PUNTOS CRITICOS

La identificacion, perfilamiento y construccién de los puntos criticos de la Politica de
acogida, inclusion y desarrollo para las y los nuevos bogotanos (Poblacion Migrante
Internacional), se nutre de un robusto proceso de participacion con actores estratégicos de
la ciudad y con incidencia en su devenir, en términos de su agenda publica, sus prioridades
y su interdependencia para el desarrollo de la ciudad. Este proceso comprendioé dos fases.
La primera se desarroll6 el ultimo trimestre del 2022 y la segunda se surtié en el primer

semestre del presente afio.

Es importante resaltar que la apuesta metodoldgica permitié un enfoque cualitativo,
en donde las estrategias como la Investigacion Accion Participativa (IAP) tuvieron un papel
protagonico, sin perjuicio de los datos de caracter cuantitativo que se obtuvieron y
consolidaron a lo largo del proceso, para el perfilamiento y construccién de los puntos
criticos. Cabe anotar que en el contexto de la IAP se privilegia el aprendizaje colectivo de
la realidad, para el caso del fenédmeno migratorio y la situacion de la PMI. Asi mismo, se
incentiva la participacion activa de los actores consultados a partir de un enfoque critico
que permita avanzar en un escenario transformador y de cohesion social que tenga como
fin ultimo el desarrollo humano y el desarrollo de la ciudad. Derrotero que esta presente
en la cadena de valor y marco légico de la politicas publicas.

Si bien hay una valoracion del saber técnico, de las experticias tematicas y de las
especialidades alrededor del fendmeno migratorio en la construccion de los puntos criticos
identificados, éste no es el Unico saber valido. En otras palabras, la mirada tecnocratica,
aunque esta profundamente desarrollada, no se encuentra en supremacia con respecto a
otros actores, sus saberes, sentires y pensares. Por tanto, la metodologia adoptada
propicié un intercambio y gestién de conocimientos en aras de una formulacion de politica

con la PMI y actores relevantes de la ciudad, y no para o por estas poblaciones.

Hay un valor agregado en este proceso que es necesario resaltar y visibilizar, el
mismo proceso de formulacion busco ser incluyente rompiendo barreras de entrada e
incorporando enfoques como el poblacional, territorial, de derechos humanos e
identificando la intersectorialidad entre los mismos. Hay, detras de muchos puntos criticos,

un levantamiento de informacion primaria con la que no contaba el Distrito y clave a la hora
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de formular los factores estratégicos y revisar los factibles productos sectoriales para el

logro de los objetivos y la transformacion de la situacién problematica.

El proceso participativo para la configuracion de la presente politica, como se
mencionod en el capitulo lll. Estrategia de participacion ciudadana, de este documento,
conto con 31 escenarios consultivos, participativos y deliberativos de la Politica. En estos
se contd con un numero de personas que contribuyeron a la construccion de la politica
cercano a 2570 participantes. De entrada, es un logro cuantitativo para resaltar, pero mas
aun se debe enfatizar en la diversidad de actores participantes de diferentes ambitos
publicos, privados, institucionales y comunitarios. Entre ellos se destacan representantes
de los niveles local, distrital y nacional tales como: las Juntas Administradoras Local (JAL),
las JAC, lideres comunitarios y civicos, gremios econdémicos, representantes de la
cooperacion internacional, centros de pensamiento, especialistas y analistas de
universidades de universidades, comunidades de acogida, entre otros actores

fundamentales.

En este contexto, los puntos criticos identificados, producto de los multiples
procesos consultivos y participativos, permitieron una confluencia de desafios por sector
que en todos los casos se interrelacionaron y consolidaron pensando en todo momento en
la efectividad que deben generar los procesos de cambio. Las actividades, los productos e
indicadores, a partir de los puntos criticos y factores estratégicos de esta politica, estan
formulados en funcion de lograr y medir las transformaciones dirigidas al desarrollo humano

y el desarrollo de la ciudad.

Asi mismo, la PMI, sus organizaciones, plataformas, lideres, personas o
representantes de su diversidad interna no solo fueron acogidos en el proceso, sino
también se propiciaron escenarios para la expansion de sus capacidades y de cohesion
social, acorde con el marco conceptual y metodoldgico adoptado para el proceso de

formulacion de la Politica.
Descrito el proceso de construccion de los puntos criticos, es necesario anotar que

la Politica los comprende, como aquellas consideraciones, dimensiones, aspectos o

variables que inciden y perfilan la formulacién de la situacion problematica que se desea
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subsanar. Definicidon que esta en consonancia con la propuesta de la Secretaria Distrital

de Planeacion.

En este orden de ideas, durante el proceso de formulacién se identificaron 42
puntos criticos. El 99% independiente del analisis estructural que se presenta mas
adelante, son aspectos en los que el Distrito Capital puede actuar, mientras que en uno de
ellos no, la regularizacién. Se trata de una variable contextual propia de la politica
migratoria que es del resorte nacional e impacta las actuaciones territoriales. A

continuacion, en el cuadro No X, se presentan los puntos identificados.

Tabla 30. Puntos Criticos identificados

P 1. Transformaciones institucionales e incertidumbre en los procesos de regularizacion
migratoria en el orden nacional que impactan la implementacion de la politica integral
migratoria del pais y su prioridad en la agenda publica. De igual manera, afectan el
desarrollo de la estrategia distrital de acogida, inclusion y para las y los nuevos bogotanos
(Poblacién Migrante Internacional), las acciones de incidencia desarrolladas desde la
Alcaldia; ello a pesar del compromiso capitalino con sus nuevos bogotanos y bogotanas.

P 2. Debilidad en la incorporacion y transversalizacion del enfoque migratorio en las
politicas distritales.

P 3. Debilidad de una estrategia distrital articulada, pertinente y coordinada entre diversos
actores para la acogida, estabilizacion y remision de la PMI a la oferta de bienes y/o
servicios distritales.

P4. Escasos puntos de orientacion, atencién y remision a la oferta de servicios dirigidos a
la PMI, con operacion 24 x 7.

P 5. Insuficiente informacién por parte de la PMI sobre la oferta de servicios, rutas y
protocolos que afecta su acceso a los servicios distritales y locales.

P 6. Insuficientes estrategias de sensibilizacion, capacitacion y formacion de los servidores,
funcionarios y colaboradores de la administracién distrital sobre el enfoque migratorio,
marco normativo y la oferta de servicios para la PMI.

P 7. Debilidad en la gestién de la informacion y conocimiento sobre la PMI entre diferentes
niveles de gobierno que impacta la toma de decisiones basada en evidencia.

P 8. Desconocimiento del PPT y su validez como documento de identidad para acceder a
los bienes, servicios y mercados por parte de diversos actores de la ciudad; asi mismo, de
las rutas de actuaciéon cuando la poblacion no esta regularizada.
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P 9. Dificultades para una regularizacion efectiva de la PMI con vocacién de permanencia
en virtud de los tiempos y requisitos establecidos en la Resolucion 0515 del 2023 de
Migracién Colombia.

P 10. Inconsistencias y problemas en los procesos de regularizacion de la PMI que limitan
el acceso a los servicios y el goce efectivo de sus derechos e impactan la respuesta distrital.

P 11. La PMI presenta mayores vulnerabilidades y riesgos de ser usada, utilizada y
cooptada para la comision de delitos por parte de redes delictivas e ilicitas.

P 12. Mayor victimizaciéon y revictimizacion de la PMI en virtud de situaciones de
vulnerabilidad exacerbadas y desconocimiento de mecanismos de proteccion.

P 13. Dificultades por parte de la PMI para acceder a la justicia formal, no formal y
comunitaria.

P 14. Existencia de creencias, representaciones sociales, practicas e imaginarios entre
servidores, funcionarios, colaboradores y actores estratégicos de la ciudad que
estigmatizan y discriminan a la PMI.

P 15. Desconocimiento de la PMI sobre los procedimientos, normas, derechos que les
asisten, sin distincion de su estatus migratorio. Asi mismo; deficiente informacion acerca
de las responsabilidades que les compete como nuevos bogotanos y bogotanas.

P 16. Existencia de creencias, practicas culturales e imaginarios populares en las
comunidades de acogida que estigmatizan y segregan a la PMI.

P 17. Insuficientes escenarios, estrategias e iniciativas para la trasformacion de
conflictividades sociales, asociadas al fendmeno migratorio.

P 18. Aumento de los niveles de desercion escolar por parte de PMI.
P 19. Dificultades de la PMI en la transicion de los dos sistemas educativos, nivelacion,
validacion y certificacion, asi como en el acceso a modelos flexibles con enfoque

migratorio.

P 20. Ambientes escolares filtrados por narrativas y practicas discriminatorias que impactan
negativamente los procesos de acogida de la PMI y la convivencia escolar.

P21. Aumento de nimero de casos de Violencias Basadas en Género (VBG) contra
mujeres migrantes internacionales.

P 22. La condicion de migrante internacional de las mujeres exacerba la vulneracién de sus
derechos.

P 23. Desconocimiento por parte de las mujeres migrantes internacionales de sus
derechos, en particular los laborales.

P 24. Barreras en la proteccion de los derechos de las mujeres migrantes internacionales,
particularmente sus derechos sexuales y reproductivos.
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P 25. Existen brechas marcadas entre hombres y mujeres de la PMI para el acceso al
mercado laboral y su formalizacién, mas pronunciadas para aquellas mujeres dedicadas a
la economia del cuidado.

P 26. La PMI perteneciente a la comunidad LGBTI presenta mayores dificultades
socioeconomicas y de acceso a servicios basicos con respecto al resto de sujetos de esta
politica.

P 27. Desconocimiento de los derechos de la PMI de la comunidad LGBTI, especialmente
de quienes realizan actividades sexuales pagadas.

P 28. Aumento de los casos de captacion, trata y traslado (especialmente a zonas de
conflicto) de personas LGBTI de la PMI que ejercian actividades sexuales pagadas.

P 29. Procesos de estigmatizacion y discriminacion exacerbados entre las comunidades
de acogida con respecto a las personas LGBTI pertenecientes a la PMI.

P30. Ausencia de lineamientos y criterios diferenciales para PMI en materia de vivienda y
habitat.

P 31. Insuficiente vinculacion de la PMI a los servicios, planes y programas de deporte,
recreacion y cultura.

P 32. Baja participacion de la PMI en escenarios distritales, sectoriales, locales y
comunales e incidencia sobre sus asuntos en todo el ciclo de la gestion publica.

P 33. Déficit en sistemas, mecanismos y estrategias de proteccion orientadas a los nifios,
nifias y Adolescentes pertenecientes al PMI.

P 34. Nifios, nifias y adolescentes de la PMI presentan mayores riesgos y amenazan de
ser reclutados por parte de grupos armados al igual que de ser utilizados en la comision
del delito por grupos armados organizados, redes criminales y delincuencia. Esta situacion
se agudiza cuando se alude a nifios y nifias no acompafados.

P 35. Naturalizacién de la explotaciéon econdmica y sexual de nifios, nifias y adolescentes
de la PMI en entornos que deberian ser protectores de sus derechos.

P 36. Presencia de casos de "nifios y nifias no acompanados y/o separados" de la PMI,
situacion que exacerba su vulnerabilidad y pone en riesgo el ejercicio de sus derechos.

P 37. Intervenciones centradas en el sujeto con condicion de discapacidad de la PMI sin
incluir a su nucleo familiar (con énfasis en su cuidador primario) y redes de apoyo.

P 38. Dificultades para desarrollar ideas de emprendimiento por parte de la PMI y
consolidarlas como negocios promisorios, estables y sostenibles.

P 39. Barreras multidimensionales para el acceso al trabajo por parte de la PMI.
P. 40. Inadecuada capacidad institucional para la gestién de la gobernanza migratoria, la

asesoria estratégica al D.C. y el acompafiamiento técnico a las instancias de articulacion y
coordinacion intersectorial.
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P 41. Falta de acceso efectivo a la atencion integral en salud de la PMI.

P 42. Limitadas estrategias distritales de prevencion y proteccion de los derechos humanos
de la PMI, con énfasis en quienes presentan mayores vulnerabilidades.

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota
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VL.

TENDENCIAS Y/O BUENAS PRACTICAS

1. Construccién de las politicas publicas para las migraciones desde las ciudades

Ser el mayor receptor de poblacién migrante de Venezuela en la region de América
Latina y el Caribe ha supuesto un desafio para el Estado colombiano, que en diciembre del
2018 se sumo6 al Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular con el
objetivo de abordar el fenébmeno migratorio desde un enfoque de no discriminacién y de

derechos humanos.

En ese sentido el Gobierno cred y dispuso el ETPV como una medida humanitaria
complementaria al régimen de proteccion internacional de refugiados. Esta medida busca
promover una migracion segura, ordenada y regular, que garantice la integracion
socioeconomica de la PMI migrante en el territorio nacional, teniendo en cuenta que un 72%
de ella constituye poblacion econdmicamente activa (Universidad del Rosario & Fundacion
Konrad Adenauer, 2022).

En este marco de marco nacional que permite generar condiciones de acceso a
servicios de proteccidon social, esa necesario la generacién de estrategias para la
construccion de ciudades inclusivas, para lo cual se requiere la construccion de politicas
accesibles y adaptadas a las necesidades de una sociedad diversa; con acciones que
permitan ayudar a integrar a la PMI en el acceso a servicios de proteccion social. Siendo
imperante para el éxito de esta inclusion, la accion temprana, es decir, brindar apoyo a las
personas migrantes y las comunidades receptoras en el momento mas temprano del
proceso migratorio. Asi mismo, es esencial comprender que los procesos de integracion no
se detienen después de un tiempo establecido, las politicas deben facilitar la inclusion
continua y la participacion (European Commission, 2020).

El disefio y aplicacién de las politicas debe reunir y contar con la participacion de cada
uno de los actores de la sociedad como lo son las organizaciones de la sociedad civil,
instituciones, los empresarios, organizaciones de la economia social, las iglesias, las
comunidades religiosas y filosdficas, la comunidad académica, las redes de apoyo y los
propios migrantes quienes tienen un rol fundamental en el desarrollo e implementacion de

una politica de integracion eficaz y global.
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La integracion, significaréa entonces desempefar una funcion activa en la comunidad a
la que se pertenece; establecer y mantener relaciones, lazos reales mediante actividades
sociales, culturales y deportivas, entre otras; lograr empoderar a quienes enfrentan

desventajas garantizando comunidades unidas.

Al momento de disefar estas politicas de integraciéon en cualquier nivel, es necesario
tener presente aspectos interseccionales como lo son el género, condiciones de los nifios,
victimas de violencia de género u otro tipo de violencias, minorias religiosas o étnicas y
cualquier otro factor de vulnerabilidad que represente un obstaculo para la integracion
eficiente. Otros factores determinantes para tener presente en el desarrollo de politicas de
integracion tienen que ver con los desafios que enfrenta la PMI, como lo es la desigualdad,
el acceso limitado a los servicios béasicos, acceso a vivienda, educacion, salud y mercado

laboral, entre otros.

Para la formulacion de politicas de integracion en ciudades, documentos de referencia
como la guia “La inclusién de los migrantes en las ciudades: politicas urbanas y practicas
innovadoras” de UNESCO, refiere como recomendacion en la formulacién de ciudades
inclusivas, que la planificacion se desarrolle en el marco de una estrategia global integral,
integrada y de largo plazo para reflejar el caracter multidimensional de la integracion social,
econdmica y espacial de la poblacién migrante. Politicas que deben considerar la inclusion
como un proceso dinamico, bidireccional y la participacion activa de la PMI y los locales,
desde el compartir los valores comunes, respetando la diversidad cultural y las diferencias,
como aspectos que contribuyen a un sentimiento compartido de pertenencia y por lo tanto
incremente la cohesién social en el territorio, con un enfoque hacia la inclusion de migrantes
desde el aspecto econdmico, de vivienda, educacion, de salud publica, espacio publico, la

conciencia de género, la participacion cultural, social, politica y civica.

La mirada de ser ciudades inclusivas para migrantes permite generar resultados
positivos, al ver a la PMI como parte de una sociedad dinamica, con cultura innovadora, y
economia prospera. Desde esa perspectiva, la guia antes citada, nos menciona como la
inclusion y la integracion son fundamentales desde una perspectiva de desarrollo humano,
ya que tienen efectos positivos no solo para las personas migrantes, sino también para las
comunidades receptoras. Al reconocer las condiciones de la poblacion migrante y su

garantia de derechos, esta condicion determina el grado de integracion.
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Las experiencias exitosas en iniciativas de ciudades inclusivas que nos relata la guia,
nos refieren el caso de La ciudad de Toronto en Canada, la cual ha sido reconocida por
organizaciones internacionales por sus esfuerzos sostenidos para crear una sociedad
inclusiva, donde la gente de diversos origenes étnicos, religiosos y socioeconémicos son

capaces de construir una vida préspera.

Esta iniciativa de ciudad inclusiva consta del lema “La diversidad es nuestra fuerza”,
captando la creencia de que las personas migrantes nacidas en el extranjero benefician a
la poblacion de la ciudad de varias formas. Las autoridades de la ciudad en su narrativa
refieren los beneficios econémicos y sociales de contar con una poblacién de migrantes. La
PMI de empresarios ha creado empresas y enclaves étnicos que mejoran la comerciabilidad
de la ciudad como un destino internacional. Ademas de mejorar el perfil internacional de la
ciudad, los mercados étnicos han generado nuevos centros econdémicos que atraen a la

poblacion de acogida”.

Otras de las experiencias exitosas relatadas en la guia de la UNESCO, nos permiten
ver ejemplos de inclusién en los escenarios econdmicos, de vivienda, salud, educacion,

cultura; estas iniciativas son:

1.1. Inclusién econdémica
Entendida como el derecho al trabajo independientemente de la nacionalidad.

Caso Canada, Vancouver: El programa de Igualdad de Oportunidades, facilita el acceso
a oportunidades de empleo, apoya con la contratacion de mano de obra cualificada y brinda
capacitaciones sobre la diversidad y la prevencion de la discriminacion en los lugares de

trabajo.

Caso Holanda: Mesa redonda con lideres de negocios holandeses, estas mesas son
ejemplo de como las redes pueden movilizar al sector privado para discutir y definir las
ventajas de la mano de obra migrante, como resultado se recomienda que la formacion e

insercion social de la PMI sea fomentada por el sector privado.

Caso Municipio de Cartaya, Espafa: El proyecto AENEAS “Gestion Etica y completa de
la migracion temporal entre Huelva y Marruecos”, logro que durante el desarrollo del
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proyecto alrededor de 30.000 trabajadores de Marruecos llegaran a trabajar en los
municipios de Huelva, esto permiti6 un control integral del proceso migratorio, los
trabajadores extranjeros llegaron con un contrato y permiso de trabajo proporcionado por
el empleador; la migracion regular ascendié y los casos irregulares disminuyeron

exponencialmente.

1.2. Inclusién de vivienda

Caso Reino Unido: Leeds Housing Partnership, es una asociacioén publica y privada de los
propietarios, las organizaciones voluntarias de vivienda, y las autoridades locales. Este
grupo se creo sobre la base de que los proveedores de vivienda y la vivienda podrian
contribuir directamente a la cohesién comunitaria y recuperacion econémica. Teniendo en
cuenta las necesidades de los grupos étnicos y minoritarios en los procesos de planificacion
estratégica, sobre la base de comunidades étnicas que se forman mas por eleccion de sus
habitantes que por otros factores (mal pago, aislados linguisticamente, dependientes de

residencias...)

Caso Estados Unidos, Chicago, lllinois: Varios programas de préstamos adaptados al
Islam han sido creados por la Reserva Federal de Chicago, algunas instituciones
financieras identificaron la oportunidad de atender las necesidades financieras de los
musulmanes, para esto han creado instrumentos financieros especializados que cumplen

la ley musulmana.

1.3. Inclusién en el sistema educativo

Derecho de todos los nifios a acceder a la educacion publica en la ciudad donde residen.

Caso Alemania, Stuttgart: En 2007 se puso en marcha la iniciativa “Asociacién para la
Educacion en Stuttgart” una iniciativa conjunta entre la educacion local y estatal con el
objetivo de crear un sistema coordinado para el seguimiento del desarrollo del aprendizaje
y asegurar un proceso adecuado de formacion.

La inclusion desde el deporte también ha demostrado fomentar las habilidades de liderazgo

y de confianza en si mismo. En estos casos los entrenadores e instructores juegan un papel
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clave en los jévenes deportistas, siendo el referente de estos. En este sentido, los
entrenadores deportivos deberan estar capacitados en su cargo para formar a los jovenes
en aspectos vitales como la salud fisica y mental, el trabajo en equipo de la mano del

respeto, capacidad para aceptar y manejar la derrota y otros procesos de reflexion.

1.4. Inclusidn en el sistema de salud

En el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos se afirma “toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado para la salud y el bienestar de si mismo y su

familia, incluso la alimentacion, vestido, vivienda y atenciéon médica”.

Caso México: La iniciativa “ventanillas de salud o estaciones de salud” fue un programa
creado para mexicanos con el objetivo de responder a las necesidades médicas de la
poblacion de migrantes mexicanos en Estados Unidos, a través de las diferentes oficinas
consulares de México ubicadas en Estados Unidos. A través de estos centros se busco 1)
brindar referencias locales de salud y citas; 2) inscripcion de NNA y adultos elegibles en los
programas de salud publica federal, estatal y local; 3) brindar informacion en materia de

sanidad a la comunidad migrante mexicana.

1.5. Inclusién a través de acceso al espacio publico

Los lugares publicos son areas o lugares abiertos accesibles a todas las personas sin
distincion de género, raza, etnia, edad o condicién socioecondmica. Estos espacios son
escenarios fundamentales en las ciudades y pueden ser espacios para el dialogo

interculturales y el intercambio.

Caso Argentina: Desde el afio 1985 la ciudad de Rosario realiza anualmente un gran
festival durante 10 afios. El evento se realiza en el Parque Nacional de la Bandera, espacio
publico de la ciudad, alli se celebra con musica, danza, vestuario, artesanias y comidas. En
promedio, 50 comunidades étnicas distintas participan cada afo celebrando la diversidad

étnica de los cinco continentes.

212

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) - ANO 58 NUMERO 7885 - PP. 1-1188 - 2023 - DICIEMBRE - 18



1.6. Inclusién a través de las expresiones culturales

El derecho a expresarse e interpretar la cultura, en sociedades incluyentes permitira

garantizar una interaccion armoniosa de las culturas presentes en un territorio.

Caso Espana, Lleida: Se creo una Asamblea Municipal de las Religiones con el objetivo
de generar participacion de promocién del derecho a la libertad cultural y religiosa y los
didlogos interculturales. Este es un ejemplo efectivo en ciudades con multiples

comunidades religiosas.

Caso Helsinki: El Centro cultural Internacional “CAISA” ha destinado a ser un escenario
para el encuentro, logrando reunir a diversos actores, la PMI y la poblacion finlandesa, las
asociaciones y los funcionarios publicos, y permitiendo un dialogo abierto y acertado entre

los participantes.

1.7. Inclusidn a través de los derechos sociales

Se concibe en este item la garantia a los derechos sociales como son vivienda, educacion,

atencion médica y el derecho a vivir libre de miedo, de violencia y discriminacion.

Caso Portugal, Lisboa: El “One Stop Shop de Lisboa” opera como una ventana Unica de
servicios disponible para todos los ciudadanos residentes y migrantes, generando una
situacion equilibrada. Con una oferta de mas 30 diferentes servicios disponibles en un solo
lugar, que van desde oferta de Seguridad Social y Hacienda, servicios judiciales, servicios

bancarios, entre otros.

Caso Brasil, Porto Alegre: “Hacia un acercamiento inclusivo de la Ciudadania, inversion
en la educacion para el fortalecimiento de todos los residentes de la ciudad” en el informe
de La Haya se incluyeron futuras acciones y medidas para la migracion como lo son la
integracion temprana y la prohibicién de la discriminacién y teniendo en consideracion
factores clave como el trabajo, formacion, reunién familiar, educacion, acceso a la salud y

otros servicios publicos, esto con el propésito de lograr una integracion exitosa.
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1.8. Inclusién a través de la participacion civica

La creacion de estos vinculos entre la poblacion migrante y la comunidad se determina en
gran parte por la vocacién de permanencia y el estatus migratorio de la persona. Es clave
desarrollar estrategias y canales de representacion para que las comunidades migrantes
se involucren en los procesos de toma de decisiones y construyan un sentido de pertenecia

a la ciudad.

Caso de San Francisco, Estados Unidos, alli el partido de voluntariado desde su creacién
tuvo un crecimiento exponencial, son muchas las oportunidades de voluntariados
publicadas de acuerdo con el tema de interés o la ciudad y todas estas oportunidades

ofertadas de forma gratuita.

Caso Espana, Getafe: La creacion del plan local de Inmigracién, aporto medidas con
énfasis en lo local y la ciudad, incluyendo apoyo y empoderamiento al movimiento
asociativo inmigrante. Son varias las asociaciones vinculadas a la poblacion migrante, en
representacion de Europa oriental, América Latina, Africa, etc, que operan en la ciudad. El
Ayuntamiento concede subvenciones anuales para el desarrollo de proyectos intercul-
turales dirigidos a la poblacién de acogida y migrante, algunos de estos proyectos buscan
facilitar el acceso a la informacion de todos los ciudadanos, promover la igualdad de
oportunidades y la participacion.

Partiendo de las diferentes experiencias exitosas mencionadas como casos de referencia
en la construccion de una politica de ciudad inclusiva, es importante mencionar el contexto
de respuesta que Colombia ha generado como mecanismo para propiciar el acceso de la
poblacion migrante que procede de Venezuela a derechos basicos como salud y educacion
desde una situacion de atencién humanitaria en los primeros afos de presencia de los flujos
migratorios procedentes de este pais, hasta el contexto de la inclusién de la poblacién que
ya ha considerado su residencia en Colombia, siendo el estatuto temporal de proteccion al
migrante venezolano, el mecanismo que permite la permanencia en Colombia de forma
regular por diez afios, lo cual promueve acceso a seguridad social, convalidacion de titulos
profesionales, entrada y salida del pais libremente y acreditacion de su estatus migratorio

ante las autoridades del pais.
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Desde ese marco de proteccion nacional, en ciudades capitales como Bogotd, es necesario
responder holistica, coordinada e integralmente hacia la inclusion de la poblacion migrante
en el tejido humano y social existente: esto requiere adoptar respuestas multisectoriales
(sociales, sectoriales y econdmicas), multipoblacionales (orientadas a la poblacion migrante

y receptora) y multitemporales (de corto, mediano y largo plazo).

Las experiencias de iniciativas de ciudades incluyentes, permite orientar la construccién de
la Politica de acogida, inclusion y desarrollo para las y los nuevos bogotanos (Poblacién
Migrante Internacional), desde un enfoque de desarrollo territorial de areas receptoras,
dando respuesta no solo a impactos del proceso migratorio, sino ademas a déficits de
desarrollo preexistentes en el territorio, de esta manera, se impactaria en la reduccion de

desigualdades y la absorcién de la poblacion migrante en la ciudad.

La formulacién e implementacion de la Politica debe permitir reforzar el sistema de
protecciéon social, generar mecanismos de integracion social y econdomica de la PMI,
incentivando una incorporacion a la fuerza laboral, asi como promover su acceso a servicios
en educacion, salud y vivienda y facilitar la integracion social entre migrantes vy

comunidades receptoras.

Los puntos que nos describen las iniciativas a considerar en ciudades incluyentes son:

a) Fortalecer el marco legal que regula el estatus migratorio.

b) Caracterizar a la poblacion migrante (entender quiénes son, sus necesidades,
cualificaciones, expectativas con respecto a la migracién, cultura, distribucion
social).

c) En el marco institucional generar respuesta tanto para las necesidades que estan
emergiendo de la migracion actual, como a las presiones que podria generar una
futura amplificacion de flujos migratorios.

d) Participacion y coordinacion de entidades, asi como la gestion de informacion para
toma de decisiones de politica.

e) Generacién de informacion para una respuesta efectiva.

f) Articulacion con agentes no institucionales presentes en territorio para fortalecer la
oferta de servicios.

g) Dar un tratamiento homogéneo: igualdad de oportunidades para migrantes y

nacionales, evitando potenciales brotes de xenofobia y exclusion.
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VII.

h) Monitorear el proceso migratorio: lo que permite ajustar las politicas publicas en el
tiempo, a medida que los impactos del proceso migratorio evolucionan.
i) Generar procesos transversales como la prevencion y proteccion, orientacion,

comunicacion y asesoria a la poblacion.
Es necesario entender que la migracion debe ser asumida desde un enfoque
integral, como una oportunidad para las ciudades de desarrollar una sociedad mas humana,

rica en multiculturalidad y capaz de convertirse en centros donde confluye el potencial de

millones de personas.

ANALISIS DEL MARCO JURIDICO
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Colombia ha ratificado a lo largo de su historia como Estado - Nacion buena parte del
marco normativo derivado de los instrumentos del derecho internacional, tanto aquellos
sobre derechos humanos, como aquellos especificos para la proteccion a la PMI, con lo
cual se generan una serie de obligaciones en la proteccién de las condiciones de vida de la

poblacion en territorio nacional y fuera del territorio.

Por otra parte, la llegada inesperada de la poblacion proveniente de Venezuela propicio
que el Gobierno nacional, bajo el marco de la discrecionalidad otorgada referente al ingreso
y permanencia de extranjeros en el territorio nacional, venga generando, una serie de
normativas regulatorias para la atencion de la situacion de humanitaria, asi como,
estrategias para una regularizacién masiva que conlleve a la inclusion de la PMI en la

sociedad colombiana.

El Estado colombiano contempla diferentes normas para la garantia y proteccion de los
derechos fundamentales de las personas que habitan y transitan el territorio nacional,

basandose en el fundamento de que:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religién, opinion politica o filoséfica. EI Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su
condicion econoémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad

manifiesta y sancionara los abusos o malfratos que contra ellas se cometan.

(Constitucion Politica de Colombia, 1991).

Igualmente, se basa en los principios de la no discriminacion, la igualdad de
oportunidades, el derecho a la vida, a la libertad, a la integridad total, la igualdad de
oportunidades y a la seguridad, entre otros. En este sentido, el analisis del marco normativo
vigente para la garantia de los derechos de la poblacion migrante y retornada, resulta de
valiosa importancia para el proceso de formulacion de esta politica, dado que permite
identificar y reforzar los ambitos de intervencién y de proteccion desde los instrumentos
juridicos, que se han creado a lo largo de la historia para garantizar la obligatoriedad que

tienen los Estados y los entes territoriales en materia proteccion de dicha poblacion.
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A continuacion, se presentan los principales instrumentos juridicos de orden
internacional, nacional y distrital que tienen relacién con la acogida, inclusion y desarrollo

en materia de migracion.

1. Marco normativo internacional en materia de migracién

El reconocimiento juridico del fendmeno migratorio ha evolucionado a la par de
interpretacion que este fendmeno ha tenido a través de la historia y a la necesidad intrinseca
de proteccion a la PMI por su caracter de vulnerabilidad especial. Por esta razon, la
comunidad internacional ha creado instrumentos juridicos para solventar y reforzar la
garantia y proteccion de la PMI, con el fin de que los Estados cumplan con sus obligaciones
frente a sus derechos.

A continuacion, se presentaran los principales instrumentos de orden internacional con

relacion al tema migratorio.

Tabla 31. Instrumentos Internacionales de interés para la movilidad humana evaluados por el
Banco Interamericano de Desarrollo (Acosta, 2022)

Tratados e Instrumentos Codigo Titulo Instrumento Internacional
1.a Principales Tratados 1.a.1 Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas
Internacionales de los de Discriminacion Racial, 21 de diciembre de 1965.
derechos 1.a.2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 16 de diciembre
humanos de Naciones Unidas de 1966.

1.a.3 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, 16 de diciembre de 1966.

1.a4 Convencioén sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, 18 de diciembre de 1979

1.a.5 Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, 10 de diciembre de 1984

1.a.6 Convencion sobre los Derechos del Nifio, 20 de noviembre de 1989

1.a.7 Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, 18 de
diciembre de 1990

1.a.8 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
13 de diciembre de 2006

1.a9 Convencion Internacional para la Proteccién de todas las Personas

contra las Desapariciones Forzadas, 20 de diciembre de 2006
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1.b Tratados internacionales
que afectan la regulacion de la

movilidad humana

1.c Instrumentos que no
constituyen Tratados

Internacionales

2.a Convenciones regionales

2.b Otros indicadores de

cooperacion regional

2.c Instrumentos
subregionales sobre

libre movilidad de personas

1.b.1

1.b.2

1.b.3

1b.4

1.b.5

1.b.6

1.c.1
1.c.2

1.c.3

2.a.1

2.a.2

2.b.1

2b.2

2.c1

2.c.2
2.c3

Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, 28 de julio de
1951

Protocolo Adicional sobre el Estatuto de los Refugiados, 31 de
enero de 1967

Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas, 28 de septiembre de
1954

Convencién para Reducir los Casos de Apatridia, 30 de agosto de
1961

Protocolo Contra el Tréafico4 llicito de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire, 15 de noviembre de 2000

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios, 12 de diciembre de 2000

Pacto Mundial sobre los Refugiados, 17 de diciembre de 2018
Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular, 19
de diciembre de 2018

Principios interamericanos sobre los derechos humanos de todas
las personas migrantes, apatridas y las victimas de la trata de
personas (Resolucién 04/19 aprobada por la Comision el 7 de
diciembre de 2019).

Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH), 22 de
noviembre de 1969

Protocolo Adicional a la Convencién Americana de Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, 17 de noviembre de 1988

Jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, 22 de noviembre de
1984

Acuerdo sobre Residencia para los Nacionales de los Estados Parte
del MERCOSUR, Bolivia y Chile, 6 de diciembre de 2002

Decisién N° 878 Estatuto Migratorio Andino, 12 de mayo 2021
Convenio Centroamericano de Libre Movilidad CA-4, 20 de junio de
2006

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor

de Bogota con informacion del Banco Interamericano de Desarrollo

(Acosta, 2022)

a. Convencién Americana sobre Derechos Humanos
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En el ambito regional de América Latina, Colombia como signatario de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH) adquirié el compromiso de “respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional

0 social, posicidon econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social" (articulo 1°).

De igual manera, en adicién a lo dispuesto en la CADH, el Protocolo de San Salvador

de 1988, estableci6 en el articulo 10 que:

"Los Estados partes en el presente Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos se comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto
de orden interno como mediante la cooperacion entre los Estados, especialmente
econbmica y técnica, hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando en
cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad
con la legislacion interna, la plena efectividad de los derechos que se reconocen en

el presente Protocolo.” (Organizacion de Estados Americanos, 1988).

Se destaca también, que la implementacion de diversos convenios e instrumentos
universales y regionales ha impuesto a los Estados la obligacion de combatir toda forma de
discriminacién contra individuos por motivos de su orientacion u opcién sexual, de forma
directa o indirecta. Entre estos encontramos, los principios de Yogyakarta sobre la
aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos a las cuestiones de
orientacién sexual e identidad de género, documento que contiene una serie de principios
legales para garantizar la aplicacion de las leyes internacionales de Derechos Humanos en
relacion con la orientacion sexual y la identidad de género vy, establece los estandares
basicos para que los Estados avancen en la proteccion de los Derechos Humanos de las
personas LGBTI. Si bien estos principios no son vinculantes para los Estados, deben ser

tenidos en cuenta como maximas de proteccion a favor de la comunidad LGBTI.
b. Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular
Por su parte, y de manera mas reciente, en el marco de la Asamblea General de las

Naciones Unidas, en sesion del 19 de diciembre de 2018, mediante Resoluciéon 73/195 se
aprobo el Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular (Asamblea General
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de las Naciones Unidas, 2018). En este Pacto del cual Colombia hace parte, se reconoce

que

“La migracion ha formado parte de la experiencia humana desde los albores de la
historia, y reconocemos que genera prosperidad, innovacion y desarrollo sostenible en
nuestro mundo globalizado, y que estos efectos positivos pueden optimizarse
mejorando la gobernanza de la migracion. En el mundo actual, la mayoria de los
migrantes viajan, viven y trabajan de manera segura, ordenada y regular. Sin embargo,
no cabe duda de que la migracion tiene efectos muy distintos y a veces imprevisibles

en nuestros paises y comunidades y en los migrantes y sus familias” (numeral 8).

En el capitulo de Concepcion comun del Pacto citado, cabe resaltar el deber que se

identificé durante el proceso de construccion, sefialando que:

“Debemos garantizar que los migrantes y quienes puedan serlo estén plenamente
informados de sus derechos, obligaciones y opciones de migracion segura, ordenada y
regular, y sean conscientes de los riesgos que entrafia la migracion irreqular. También
debemos proporcionar a todos nuestros ciudadanos acceso a una informacion clara,
objetiva y con base empirica sobre los beneficios y desafios de la migracién, a fin de
contrarrestar los discursos engafiosos que generan percepciones negativas de los

migrantes”.

2. Marco normativo nacional en materia de migracién

En la presente seccion del capitulo se abordara la regulacién relacionada con el fenébmeno
migratorio en el derecho nacional, puntualmente, en el derecho constitucional, bloque de
constitucionalidad, antecedentes jurisprudenciales y otras normas relevantes a efectos de

un anélisis del fenémeno.
2.1 Constitucion Politica

Desde la promulgacion de la Constitucion Politica de Colombia (CPC) en el afio 1991,
el pais cuenta con un marco normativo en favor de la poblacion migrante, garantista de sus
derechos y deberes y promotor de acciones en favor de su proteccion e inclusion, que se

expresa, principalmente, a través de los siguientes articulos de la CPC:

ARTICULO 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica

unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa
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y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las

personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econodmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; [...] asegurar la convivencia pacifica

y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para

asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 5°. El Estado reconoce, sin discriminaciéon alguna, la primacia de los derechos

inalienables de la persona y ampara a la familia como institucién basica de la sociedad.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
protecciéon y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,

lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas

en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién econémica, fisica
o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o

maltratos que contra ellas se cometan.
ARTICULO 14. Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.
ARTICULO 36. Se reconoce el derecho de asilo en los términos previstos en la ley.

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara
bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,

universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.
Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

ARTICULO 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,

proteccion y recuperacion de la salud.
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ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los

demas bienes y valores de la cultura.

ARTICULO 100. Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles que se
conceden a los colombianos. No obstante, la ley podra, por razones de orden publico, subordinar

a condiciones especiales o negar el ejercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros.

Asi mismo, los extranjeros gozaran, en el territorio de la Republica, de las garantias

concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que establezcan la Constitucion o la
ley.

Los derechos politicos se reservan a los nacionales, pero la ley podra conceder a los
extranjeros residentes en Colombia el derecho al voto en las elecciones y consultas

populares de caracter municipal o distrital.
2.2 Bloque de constitucionalidad

De igual manera, la CPC, en su articulo 93, adicionado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 02 de 2001, establece:

“Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en
esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre

derechos humanos ratificados por Colombia. (...).”

El Estado Colombiano ha ratificado buena parte de los instrumentos derivados del
derecho internacional de proteccion a refugiados, migrantes y retornados con lo cual se
generan una serie de obligaciones en relacién con la condicién de esta poblacién. Estos
instrumentos definen el marco general de derechos y deberes, asi como las obligaciones
de los Estados y en algunos casos, medidas especificas para la implementacion de los
principios y la garantia de sus derechos. A continuacion, se hace referencia a los mas
importantes.

e ConlaLey 22 de 1967 se aprobé el Convenio Internacional del Trabajo, relativo
a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion, adoptado por la
Cuadragésima Segunda Reunién de la Conferencia General de la Organizacion

Internacional del Trabajo (Ginebra, 1958). Sobre este convenio se recalca su
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articulo 1°, el cual indica que la discriminacion comprende “Cualquier distincion,
exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, religién, opinion
politica, ascendencia nacional u origen social, que tenga por efecto anular o

alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion”.

ConlaLey 74 de 1968, Colombia aprobd los Pactos Internacionales de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos aprobados
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966.
En particular, el numeral 2° del articulo 2° dispone que: “Los Estados Partes en
el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que
en él se enuncian, sin discriminaciéon alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,

posiciéon econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social”.

Igualmente, el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
consagra que: “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda
discriminacion y garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva
contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicidon

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

La Ley 22 de 1981 aprobd la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion Racial, adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 21 de diciembre de 1965. Entendida como toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color,
linaje u origen nacional o étnico, que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de
los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politicas,

econodmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

El articulo 2° de esa Convencion Internacional, indica que los Estados Partes
condenan la discriminacion racial y se comprometen a seguir, por todos los

medios apropiados sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
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discriminacion racial en todas sus formas. Se hace hincapié en que el literal c)
del numeral 1° del articulo 2° dispone que: “Cada Estado Parte tomara medidas
efectivas para revisar las politicas gubernamentales nacionales y locales, y para
enmendar, derogar o anular las leyes y las disposiciones reglamentarias que
tengan como consecuencia crear la discriminacion racial o perpetuarla donde ya

existe”.

Por su parte, el articulo 5° dispone que es obligacion del Estado garantizar en
condiciones de igualdad, sin discriminacion de ningun tipo, el goce de los
derechos econdémicos, sociales y culturales, en particular, el derecho a la salud
publica, la asistencia médica, la seguridad social y los servicios sociales.

(numeral iv, literal e).

El articulo 28 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sefiala que
"Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional
en el que los Derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan

plenamente efectivos".

La Ley 146 de 1994 aprobd la Convencion Internacional sobre la proteccion de
los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, llevada
a cabo en Nueva York el 18 de diciembre de 1990, la cual dispone en su articulo
30 que el acceso a las instituciones de ensefianza preescolar o a las escuelas
publicas de los hijos de los trabajadores migratorios no se podra limitar ni
denegar a causa de la situacion irregular en lo que respecta a la permanencia
de cualquiera de los padres. Se procedera a presentar los articulos de esa
Convencion y Ley de la Republica, que resultan mas utiles para el andlisis que

se esta llevando a cabo, junto con sus apartes mas relevantes.

Articulo 1°. Sefiala que la Convencion es “...aplicable durante todo el proceso
de migracion de los trabajadores migratorios y sus familiares, que comprende la
preparacion para la migracion, la partida, el transito y todo el periodo de estancia
y de ejercicio de una actividad remunerada en el Estado de empleo, asi como el
regreso al Estado de origen o al Estado de residencia habitual.”
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Articulo 5°. “A los efectos de la presente convencion, los trabajadores
migratorios y sus familiares: a) Seran considerados documentados o en
situacion regular si han sido autorizados a ingresar, a permanecer y a ejercer
una actividad remunerada en el Estado de empleo de conformidad con las leyes
de ese Estado y los acuerdos internacionales en que ese Estado sea parte y b)
Seran considerados no documentados o en situacion irregular si no cumplen las

condiciones establecidas en el inciso a) de este articulo.”

Articulo 7°. “Los Estados Partes se comprometeran, de conformidad con los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, a respetar y asegurar a
todos los trabajadores migratorios y sus familiares que se hallen dentro de su
territorio o sometidos a su jurisdiccion los derechos previstos en la presente
Convencidn, sin distincion alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma,
religion o conviccidn, opinidn politica o de otra indole, origen nacional, étnico o
social, nacionalidad, edad, situacion econdmica, patrimonio, estado civil,

nacimiento o cualquier otra condicién.”

El articulo 16°. “(...) 1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran
derecho a la libertad y la seguridad personales. 2. Los trabajadores migratorios
y sus familiares tendran derecho a la proteccion efectiva del Estado contra toda
violencia, dafio corporal, amenaza o intimidacién por parte de funcionarios
publicos o de particulares, grupos o instituciones. 3. La verificacién por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de la identidad de los
trabajadores migratorios o de sus familiares se realizara con arreglo a los
procedimientos establecidos por la ley. 4. Los trabajadores migratorios y sus
familiares no seran sometidos, individual ni colectivamente, a detencion o prision
arbitrarias; no seran privados de su libertad, salvo por los motivos y de
conformidad con los procedimientos que la ley establezca. 5. Los trabajadores
migratorios y sus familiares que sean detenidos seran informados en el momento
de la detencion, de ser posible en un idioma que comprendan, de los motivos de
esta detencion, y se les notificaran prontamente, en un idioma que comprendan,
las acusaciones que se les haya formulado. 6. Los trabajadores migratorios y
sus familiares detenidos o presos a causa de una infraccion penal seran llevados

sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer
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funciones judiciales y tendran derecho a ser juzgados en un plazo razonable o a
ser puestos en libertad. La prision preventiva de las personas que hayan de ser
juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra estar subordinada
a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio o
en cualquier otro momento de las diligencias procesales y en su caso, para la
ejecucion del fallo. 7. Cuando un trabajador migratorio o un familiar suyo sea
arrestado, recluido en prision o detenido en espera de juicio o sometido a

cualquier otra forma de detencién.”

Articulo 25°. “...1. Los trabajadores migratorios gozaran de un trato que no sea
menos favorable que el que reciben los nacionales del Estado de empleo en lo
tocante a remuneracion y de: a) Otras condiciones de trabajo, es decir, horas
extraordinarias, horario de trabajo, descanso semanal, vacaciones pagadas,
seguridad, salud, fin de la relacion de empleo y cualesquiera otras condiciones
de trabajo que, conforme a la legislacion y la practica nacionales, estén
comprendidas en este término; b) Otras condiciones de empleo, es decir, edad
minima de empleo, restriccion del trabajo a domicilio y cualesquiera otros
asuntos que, conforme a la legislacion y la practica nacionales, se consideren
condiciones de empleo. 2. No sera legal menoscabar en los contratos privados
de empleo el principio de igualdad de trato que se menciona en el parrafo 1o.
del presente articulo. 3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
adecuadas para asegurar que los trabajadores migratorios no sean privados de
ninguno de los derechos derivados de este principio a causa de irregularidades
en su permanencia o empleo. En particular, los empleadores no quedaran
exentos de ninguna obligacién juridica ni contractual, ni sus obligaciones se

veran limitadas en forma alguna a causa de cualquiera de esas irregularidades.”

Articulo 28°. “...los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a
recibir cualquier tipo de atencion médica urgente que resulte necesaria para
preservar su vida o para evitar dafios irreparables a su salud en condiciones de
igualdad de trato con los nacionales del Estado de que se trate. Esa atencion
médica de urgencia no podra negarse por motivos de irregularidad en lo que

respecta a la permanencia o al empleo”
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Articulo 29°. “Todos los hijos de los trabajadores migratorios tendran derecho a

tener un nombre, al registro de su nacimiento y a tener una nacionalidad.”

Articulo 30°. “...todos los hijos de los trabajadores migratorios gozaran del
derecho fundamental de acceso a la educacion en condiciones de igualdad de
trato con los nacionales del Estado de que se trate. El acceso de los hijos de
trabajadores migratorios a las instituciones de ensefianza preescolar o las
escuelas publicas no podra denegarse ni limitarse a causa de la situacién
irregular en lo que respecta a la permanencia o al empleo de cualquiera de los
padres, ni del caracter irregular de la permanencia del hijo en el Estado de

empleo.”

Articulo 33°. “...1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho
a que el Estado de origen, el Estado de empleo o el Estado de transito, segun
corresponda, les proporcione informacion acerca de: a) Sus derechos con
arreglo a la presente Convencion; b) Los requisitos establecidos para su
admision, sus derechos y obligacion con arreglo a la ley y la practica del Estado
interesado y cualesquiera otras cuestiones que les permitan cumplir
formalidades administrativas o de otra indole en dicho Estado. 2. Los Estados
Partes adoptaran todas las medidas que consideren apropiadas para difundir la
informaciéon mencionada o velar por que sea suministrada por empleadores,
sindicatos u otros 6érganos o instituciones apropiados. Segun corresponda,
cooperaran con los demas Estados interesados. 3. La informacion adecuada
sera suministrada a los trabajadores migratorios y sus familiares que la soliciten

gratuitamente y, en la medida de lo posible en un idioma que puedan entender.”

Articulo 44°. “...1. Los Estados Partes, reconociendo que la familia es el grupo
basico natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a proteccién por
parte de la sociedad y del Estado, adoptaran las medidas apropiadas para
asegurar la proteccion de la unidad de la familia del trabajador migratorio. 2. Los
Estados Partes tomaran las medidas que estimen apropiadas y entren en la
esfera de su competencia para facilitar la reunion de los trabajadores migratorios
con sus cényuges o con aquellas personas que mantengan con el trabajador

migratorio una relaciéon que, de conformidad con el derecho aplicable, produzca
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efectos equivalentes al matrimonio, al igual que con sus hijos solteros menores
de edad que estén a su cargo. 3. Los Estados de empleo, por razones
humanitarias, consideraran favorablemente conceder un trato igual al previsto
en el parrafo 20. del presente articulo a otros familiares de los trabajadores

migratorios.”

e La mencionada CADH en su articulo 1° sefala que los Estados “se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posiciéon econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

e El Protocolo de San Salvador, adicional a la CADH en materia de derechos
economicos, sociales y culturales, establecio en el articulo 1° que: "Los Estados
partes en el presente Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos se comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de
orden interno como mediante la cooperacion entre los Estados, especialmente
economica y técnica, hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando en
cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad
con la legislacién interna, la plena efectividad de los derechos que se reconocen

en el presente Protocolo."

e Por su lado, la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951,
ratificada por Colombia a través de la Ley 35 de 1961; el Protocolo sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1967 al cual se adhiri6 el Estado colombiano y lo
incorpord a su legislacion mediante Ley 65 de 1979; la Declaracion de Cartagena
sobre Refugiados de 1984; y el Decreto Nacional 2840 de 2013 compilado en el
Decreto Nacional 1067 de 2015, son los instrumentos normativos que definen la
categoria de refugiados en Colombia y dan cuenta del procedimiento para el
reconocimiento de esta condicion, asi como las obligaciones del Estado para su

proteccién.

2.3 Antecedente Jurisprudencial
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En material jurisprudencial es importante resaltar, particularmente, dos sentencias de la
Corte Constitucional que examinan situaciones en Colombia relacionadas con migrantes.
En primer lugar, en Sentencia de Unificacion 677 de 2017% reiterd6 las reglas
jurisprudenciales, indicando que los extranjeros "...(i) deben ser tratados en condiciones de
igualdad respecto de los nacionales colombianos, (ii) tienen la obligacion de cumplir la
constitucion Politica y las leyes que rigen para todos los residentes en Colombia, (iii) tienen
derecho a recibir un minimo de atencion por parte del Estado en casos de urgencia con el
fin de atender sus necesidades basicas, especialmente las relacionadas con asuntos de

salud".

En segundo lugar, y en concordancia con lo expuesto arriba, en Sentencia C-834/07%¢

la Corte ha sostenido que

"toda persona, incluyendo por tanto a los extranjeros que se encuentren en
Colombia, tienen derecho a un minimo vital, en tanto que manifestacion de su dignidad
humana, es decir, un derecho a recibir una atencién minima por parte del Estado en
casos de externa necesidad y urgencia, en aras a atender sus necesidades mas
elementales y primarias. De tal suerte que, al legislador le esta vedado restringir el
acceso de los extranjeros a esas prestaciones minimas, en especial, en materia de
salud, garantizadas en diversas clausulas constitucionales y tratados internacionales

sobre derechos humanos que vinculan al Estado colombiano”.

3 Normas de Nivel Nacional

3.1 Leyes de la Reptblica de Colombia

Frente a las posibles situaciones de discriminacion que pueda sufrir una persona en
Colombia fueron promulgadas las leyes 1482 de 2011%7, modificada por la Ley 1752 de

2015°%, a través de las cuales se establece la capacidad de “sancionar penalmente actos

55 Corte Constitucional: Sentencia SU677/17. En linea: SU677-17 Corte Constitucional de Colombia

56 Corte Constitucional: Sentencia C834/07. En linea: C-834-07 Corte Constitucional de Colombia

57 Por medio de la cual se modifica el Codigo Penal y se establecen otras disposiciones. En linea: Ley 1482 de
2011 - Gestor Normativo - Funcién Publica (funcionpublica.gov.co)

58 Por medio de la cual se modifica la Ley 1482 de 2011, para sancionar penalmente la discriminacion contra
las personas con discapacidad. En linea: Ley 1752 de 2015 - Gestor Normativo - Funcién Publica
(funcionpublica.gov.co)
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de discriminacién por razones de raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia politica o
filosofica, sexo u orientacion sexual, discapacidad y demas razones de discriminacion”
(articulo 1°). Asi mismo, sanciona los actos de hostigamiento contra quien “promueva o
instigue actos, conductas o comportamientos constitutivos de hostigamiento, orientados a
causarle dafio fisico o moral a una persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, por
razén de su raza, etnia, religién, nacionalidad, ideologia politica o filoséfica, sexo u

orientacién sexual o discapacidad y demas razones de discriminacion” (articulo 3°).

Por otra parte, es necesario destacar la promulgacion de la Ley 2136 de 2021 “Por
medio de la cual se establecen las definiciones, principios y lineamientos para la
reglamentacion y orientacion de la Politica Integral Migratoria del Estado Colombiano - PIM,
y se dictan otras disposiciones”. Esta Ley da una relevancia superior a los asuntos
migratorios en Colombia, y para efectos de la Politica de acogida, inclusion y desarrollo
para las y los nuevos bogotanos (Poblacion Migrante Internacional), resulta de interés

destacar los siguientes apartados:

¢ ARTICULO 2. Objetivos de La Politica Integral Migratoria. En Ia
formulacion, implementacion, ejecucion y evaluacion de la PIM se tendran en

cuenta los siguientes objetivos:

1. Propender por una migracion segura, ordenada y regular.

2. Promover la integracion socioeconémica, cultural, el desarrollo
sostenible, la prosperidad. asi como la integracion cientifica,
tecnolégica y de innovacion, a través de los aportes de los migrantes.
3. Articular la PIM con la agenda de las entidades del orden nacional,
departamental y municipal.

4. Fortalecer y generar alianzas nacionales e internacionales a nivel
bilateral, regional y subregional para la gestion migratoria y la
gobernanza de las migraciones.

(-.)

9. Desatrrollar estrategias para la proteccion de los derechos humanos

de los migrantes.

e ARTICULO 3. Lineamientos de la Politica Integral Migratoria. Para el

cumplimiento de sus objetivos, la PIM contara con los siguientes lineamientos:
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1. Propender por una migraciéon segura, ordenada y regular en condiciones
dignas, que permitan que los migrantes refugiados y retornados gocen de modo
efectivo de los derechos reconocidos por la Constitucion, y por los instrumentos

internacionales ratificados y vigentes para Colombia.

3. La migracién es una realidad pluridimensional con efectos positivos de
impulso y desarrollo tanto para las sociedades de origen como para las de
destino, reafirmando el rechazo a tratamientos ultilitaristas de las personas
migrantes y rechazo a cualquier forma de explotacion.

4.. Adoptar las medidas necesarias para la prevencion y eliminacion de todas
las formas de discriminacion hacia las personas migrantes como el racismo, la

xenofobia, la intolerancia, entre otras.

6. Velar por la unidad familiar, siempre que esta no amenace o vulnere los
derechos fundamentales de terceros, ni ponga en riesgo la seguridad nacional.
Especialmente considerando el principio de interés superior de los nifios, nifias
y adolescentes, el respeto a sus derechos y su proteccion integral. La
reglamentacion de esta Ley establecera los grados y tipos de parentesco a los

que se extiende este derecho.

(...)

10. Adopcion de medidas que reduzcan la condicion de vulnerabilidad de la

poblacién migrante.

e ARTICULO 4. Principios. Son principios de la Politica Integral Migratoria -
PIM del Estado colombiano en concordancia con la Constitucion, los

siguientes:
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3. Facilitacion. El Estado colombiano impulsara la implementacion de
procedimientos que fomenten la integracion y permitan un adecuado control
migratorio de manera segura, ordenada y regular.

4. Reconocimiento. Para el desarrollo de la PIM el Estado colombiano
reconoce los lazos historicos y sociales en las fronteras con sus paises
vecinos, incluidos los grupos étnicos presentes a ambos lados de las zonas

limitrofes y su movilidad transfronteriza.

6. Igualdad. El Estado colombiano reconoce la igualdad de derechos de los
migrantes, el migrante es sujeto de derechos y obligaciones.

7. Integracion. El Estado colombiano promueve la integracion del migrante y
su familia, a la sociedad y la cultura, tanto para los colombianos en el exterior,
como para los migrantes en Colombia.

8. Integralidad. El Estado colombiano impulsa el tratamiento integral de la
realidad migratoria pluridimensional, asi como una respuesta intersectorial y
multidimensional.

9. Interés superior de nifias, nifios y adolescentes. En todos los procesos y
procedimientos vinculados a la presente Ley, se tomaran en cuenta las normas
previstas en la normativa en la materia, particularmente el interés superior de
nifias, nifios y adolescentes y el respeto a sus derechos, y su proteccion
integral.

10. Libre Movilidad. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir
su' residencia en el territorio de un Estado, a entrar y salir de él, y a regresar

a su pais, con las limitaciones que establezca la ley.

(...)

14. Coordinacion, articulacion 'y subsidiariedad. Las autoridades
administrativas de todo orden y nivel coordinaran sus actuaciones e
intervendran en el disefio y desarrollo de programas, proyectos y acciones que
permitan incluir a la poblaciéon migrante.

15. Transversalidad. Las acciones, programas y proyectos que desarrolle el
Estado colombiano a favor de los migrantes, seran aplicables en todos sus

233

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 58 « NUMERO 7885 « PP.1-1209 - 2023 « DICIEMBRE - 18



niveles territoriales. oficinas consulares y en las politicas publicas que se

desarrollen en los diferentes sectores administrativos.

17. Dignidad humana. La presente ley se regira por el principio de respeto a la
dignidad humana y a los derechos humanos, reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

18. Principio de Eficacia: Las autoridades sujetas a las disposiciones del
presente proyecto de ley, deberan propender por el cumplimiento de los
objetivos de la Politica Integral Migratoria a través de su reglamentacion
interna, evitando la creacion de obstaculos formales que pudieran retrasar o
impedir su materializacion.

19. No discriminacién: Las disposiciones de esta Ley, se aplicaran sin
discriminacion por motivo de raza, color, sexo, edad, estado civil, religion o
creencia, nacionalidad o ascendencia nacional, idioma, origen social o cultural,
enfermedad o discapacidad, apariencia, opiniones politicas o por cualquier
otra situacion.

20. Enfoque Diferencial: El principio de enfoque diferencial reconoce que hay
poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, género,
orientacion sexual y situacion de discapacidad. Por tal razén, todos los
procesos y procedimientos vinculados a la presente Ley estaran orientados

por el principio de enfoque diferencial, con el propdsito de alcanzar la igualdad.
[..]

CAPITULO V

Integracién socioeconémica y productiva de los Migrantes

ARTICULO 39. Politica de Integraciéon socioeconémica. El Gobierno
Nacional fomentara la integracion socioeconomica de los migrantes, retornados
y las comunidades de acogida, con un enfoque diferencial y territorial, como

oportunidad de desarrollo econémico para el pais.
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PARAGRAFO. Para esos efectos, se impulsaran procesos de caracterizacion
que contengan informacion relacionada con la identificacion personal y el perfil
socio-ocupacional, entre otros criterios, de la poblacion migrante y las

comunidades de acogida.

ARTICULO 40. Fomento al empleo. A efectos de facilitar la insercién en el
mercado laboral de la poblacién migrante, que contribuya al desarrollo y
redunden en beneficio de toda la poblacion, y bajo el principio del trabajo
decente, el Gobierno Nacional, a partir de la identificacion de las necesidades

de los diferentes sectores de la economia, promovera acciones tendientes a:

a. Adecuar y fortalecer los mecanismos de intermediacion laboral;

b. Incrementar las opciones de certificacion de competencias y de formacion
para el trabajo para esta poblacion;

c. Definir mecanismos que permitan su afiliacién, acceso y contribucién al
Sistema general de Seguridad Social;

d. Explorar alternativas de movilidad territorial entre las zonas de alta
concentracion de poblacion migrante y aquellas de baja concentracion, en
coordinacion con los entes territoriales;

e. Impulsar canales de articulacion con el sector empresarial que promuevan la
generacion de empleo y el desarrollo local de aquellas zonas de mayor
recepcion de migrantes en el pais; y,

f. Reforzar los instrumentos de lucha contra la explotacion laboral y el trabajo
forzoso.

g. Evitar la discriminacion y/o la xenofobia que impidan el aprovechamiento de
los conocimientos y habilidades de los migrantes, y que pueden incidir

positivamente en el desarrollo econémico del pais.
PARAGRAFO. El Ministerio del Trabajo implementara y evaluaré las normas,
los procedimientos, técnicas e instrumentos encaminados a orientar la politica

en materia de migraciones laborales, en coordinaciéon con el Ministerio de

Relaciones Exteriores y Migracion Colombia.
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ARTICULO 41. Desarrollo Econémico Local. EI Gobierno Nacional
promovera estrategias de desarrollo regional en los territorios receptores que

repercutan en beneficio de todos los habitantes mediante:

a. Incentivos para atraer la inversion nacional y extranjera.

b. Programas de fomento de competitividad en zonas fronterizas y de alta
concentracion de poblacion migrante.

c. Consolidacién de alianzas publico-privadas para la inclusion social y

economica de comunidades en situacion vulnerable, incluyendo a los migrantes.

ARTICULO 42. Emprendimiento. EI Gobierno Nacional propenderé por el
acceso efectivo y en condiciones de equidad a los mecanismos de
emprendimiento promovidos por el Estado, tanto a los nacionales colombianos

dentro y fuera del pais, como a los migrantes con estatus regular en Colombia.

ARTICULO 43. Inclusién financiera. EI Gobierno Nacional promovera
acciones tendientes a permitir el acceso de la poblaciéon migrante, con estatus
regular en el pais, a los productos y servicios financieros, a través de la
sensibilizacion de las entidades financieras, el intercambio eficiente de
informacion entre entidades publicas y privadas para facilitar la debida
identificacién de los migrantes ante las entidades financieras, el desarrollo de
programas de educacion financiera para poblacidon migrante y de acogida; y las
demas que el Gobierno defina para permitir la inclusion financiera de los

migrantes.

CAPITULO VI

Extranjeros en Colombia

ARTICULO 54. Informacién al migrante extranjero. El Estado proporcionaré
al extranjero en cualquier momento, informacién sobre los requisitos para su
ingreso, permanencia, residencia y salida del territorio nacional, y cualquier otra

informacién que sea necesaria.
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ARTICULO 55. Deberes de los extranjeros. Son deberes de los extranjeros:

a. Acatar la Constitucion y la ley y respetar y obedecer a las autoridades.
b. Exhibir cuando le sean requeridos por las autoridades nacionales, su
pasaporte vigente, documento de viaje o de identidad valido, segun el caso, y

con la visa correspondiente cuando sea exigible.

d. Mantener su situaciéon migratoria reqular para la permanencia o residencia en
el territorio nacional, y pagar oportunamente las tasas, y/o en su caso las
sanciones que le correspondan.

e. Inscribirse en el registro de extranjeros de la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia.

f. Proporcionar oportunamente a la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia la informacién integra y completa que corresponda para mantener
actualizada su informacion migratoria, entre la que se incluya, asi como todo
cambio en su domicilio, dentro del término estipulado en la normatividad que
regule la materia.

g. Desarrollar tnicamente las actividades autorizadas en la visa o permiso de

permanencia otorgado.
(--2)

J. Los extranjeros en el territorio nacional tienen el deber y el derecho de
conservar la documentaciéon que acredite su identidad, expedida por las
autoridades de origen, asi como la que acredite su condicién migratoria en
Colombia.

k. Abstenerse de promover y/o realizar cualquier comportamiento y/o acto que
altere el orden publico o ponga en riesgo la seguridad nacional.
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3.2 Decretos Presidencia de la Republica

En el contexto del fendmeno de flujos migratorios mixtos en Colombia, el Gobierno
nacional expidié el Decreto 1768 del 4 de septiembre de 2015 y el Ministerio de Salud y la
Proteccion Social profirio el Decreto 1978 del 06 de octubre de 2015, con el fin de garantizar
la asegurabilidad al régimen de Sistema General de Seguridad Social — SGSS-, de la
poblacion colombiana que estaba ingresando al pais por deportacion, expulsién o retorno

de la vecina Republica Bolivariana de Venezuela.

Asi mismo, mediante el Decreto Nacional 542 de 2018 se reglamentd el articulo 140 de
la Ley 1873 de 2017, en el sentido de crear el Registro Administrativo de Migrantes
Venezolanos (RAMV) en Colombia, disefiado y administrado por la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), como insumo para el disefio de una politica

integral de atencion humanitaria.

Por otra parte, se destaca también la creacion del Estatuto Temporal de Proteccion para
Migrantes Venezolanos mediante la expedicién del Decreto 216 de 2021. Este mecanismo
juridico de proteccion temporal que empezo a regir en el afio 2021 por un término de 10
afos, y que ha traido consigo la participacion activa en el RUMV de mas de 2.4 millones de
migrantes en territorio nacional, es una medida que propende por superar, entre otras, la
barrera de falta de documentacion e identificacion de las personas de Venezuela en el pais
y a través de la cual se facilita promover acciones enfocadas hacia la inclusién, acogida y
desarrollo en el Distrito Capital. De este Decreto es importante resaltar los siguientes
articulos que permiten comprender el objetivo, la vigencia y el alcance del mecanismo a

través de sus instrumentos como son el Estatuto en si mismo, el RUMV y el PPT.

Articulo 1. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto establecer el Estatuto
Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos Bajo Régimen de
Proteccién Temporal, el cual estd compuesto por el Registro Unico de

Migrantes Venezolanos y el Permiso por Proteccion Temporal.

Articulo 2. Vigencia del Estatuto. El Estatuto Temporal de Proteccion para
Migrantes Venezolanos Bajo Régimen de Proteccion Temporal tendré una

vigencia de diez (10) afos.

Articulo 3. Definicién. E| Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes

Venezolanos Bajo Régimen de Proteccion Temporal es un mecanismo juridico
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de proteccion temporal dirigido a la poblaciéon migrante venezolana que
cumpla con las caracteristicas establecidas en el articulo 4 del presente
Decreto, por medio del cual se busca generar el registro de informacién de
esta poblacion migrante y posteriormente otorgar un beneficio temporal de
reqularizacion a quienes cumplan con los requisitos establecidos en el articulo
12 del presente Decreto, sin perjuicio de la facultad discrecional que le asiste

al Gobierno Nacional en materia de relaciones exteriores.

L.

Articulo 5. Registro Unico de Migrantes Venezolanos. Créase el Registro
Unico de Migrantes Venezolanos, el cual serd administrado por la Unidad

Administrativa Especial Migracion Colombia.

Articulo 6. Objeto del Registro Unico de Migrantes Venezolanos. Este
Registro tendra como objeto recaudar y actualizar informacion como insumo
para la formulacion y disefio de politicas publicas, e identificar a los migrantes
de nacionalidad venezolana que cumplen con alguna de las condiciones
establecidas en el articulo 4, y quieran acceder a las medidas de proteccion

temporal contenidas en el presente Estatuto.

[..]

Articulo 10. Creacion del Permiso por Proteccion Temporal. Por el término
de vigencia del presente Estatuto, créase el Permiso por Proteccion Temporal
(PPT) para migrantes venezolanos, para lo cual se adiciona el paragrafo
transitorio al articulo 2.2.1.11.2.5. de la Seccion 2 del Capitulo 11 del Titulo 1
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1067 de 2015, modificado por el articulo
2 del Decreto 1325 de 2016

Articulo 11. Naturaleza juridica del Permiso por Proteccion Temporal
(PPT). Es un mecanismo de regularizaciéon migratoria y documento de
identificacién, que autoriza a los migrantes venezolanos a permanecer en el
territorio nacional en condiciones de regularidad migratoria especiales, y a
ejercer durante su vigencia, cualquier actividad u ocupacion legal en el pais,
incluidas aquellas que se desarrollen en virtud de una vinculacién o de contrato

laboral, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos establecidos en el
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ordenamiento juridico colombiano para el ejercicio de las actividades

reguladas.

Paragrafo 1. El Permiso por Proteccion Temporal (PPT) contemplado en el
presente Estatuto, permitira al migrante venezolano acreditar su permanencia
en Colombia para los efectos de la acumulacién del tiempo requerido para
aplicar a una Visa Tipo R, en los términos y bajo las condiciones establecidas

por el Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante acto administrativo.

[..]

Articulo 13. Expedicion del Permiso por Proteccion Temporal (PPT). La
expedicion del Permiso por Proteccion Temporal estara a cargo de la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia, quien definira mediante acto
administrativo las condiciones especificas para el desarrollo e

implementacién, en el marco de sus competencias.

Paragrafo. La expedicion del Permiso por Proteccion Temporal contemplado
en el presente articulo no equivale al reconocimiento de la condicion de

refugiado, ni implica el otorgamiento de asilo.

Articulo 14. Vigencia del Permiso. El Permiso por Proteccion Temporal
tendra vigencia hasta la fecha del dltimo dia en que rija del presente Estatuto
y no sera prorrogable, salvo que el Gobierno Nacional en su momento decida
prorrogarlo.

3.3 Documentos CONPES

Con el Documento CONPES 3950 del 23 de noviembre de 2018, Estrategia para la
atencion de la migracion desde Venezuela, el Gobierno nacional definié su politica frente a
la crisis migratoria, a efectos de generar estrategias para la atencién de la poblacion
migrante desde Venezuela, en areas criticas tales como salud, educacion, primera infancia,
infancia, adolescencia y juventud, agua, alojamiento y saneamiento basico, inclusion
laboral, entre otras; asi como también articular la institucionalidad existente y definir nuevas
instancias para la atencion del fendmeno migratorio desde Venezuela en un periodo de tres

afos.
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Mas alla, el Documento CONPES 4100 de 2022 define la politica publica que se
implementara de manera progresiva hasta el afio 2032, con el objetivo de adaptar la
respuesta institucional a las nuevas necesidades en materia de integracién social,
econodmica y cultural de la poblacién migrante venezolana, de manera que se materialice

su contribucién al desarrollo y la prosperidad del pais.

3.4 Resoluciones y Circulares

El Ministerio de Relaciones Exteriores expidio la Resolucion 5797 de 2017, mediante la
cual cred el PEP para que la poblacion migrante venezolana pudiera ejercer actividades
econdmicas remuneradas legalmente en Colombia, asi como vincularse al sistema de

salud, abrir cuentas bancarias y permanecer regularmente en Colombia por dos (2) afios.

Con base en la anterior normativa se han expedido PEP a migrantes de Venezuela que
se encuentran en territorio colombiano, en cada una de las fases establecidas por el
Gobierno nacional, permitiendo a este sector de la poblacion acceder a las ofertas
institucionales del Estado, preservar el orden interno y social, y promover y vigilar el respeto

por sus derechos fundamentales, fases que se presentan en sintesis a continuacion:

Tabla 32. Fases de expedicion del documento PEP

Fase 1 Resolucién 5797 y 1272 de Se crea el Permiso Especial de Permanencia — PEP y
Del 03 de agosto de 2017 2017. se otorga a los nacionales venezolanos que se

hasta el 31 de octubre de encuentran en el territorio colombiano antes del 28 de
2017. julio 2017, siempre y cuando hayan ingresado de

manera regular al territorio nacional por puesto de
control migratorio habilitado.

Fase 2 Resolucién 740 y 361 de Se implementa el nuevo plazo para acceder al PEP, el
Del 7 de febrero de 2018 febrero de 2018. cual se otorga a los nacionales venezolanos que
hasta el 7 de junio de cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 1
2018. de la Resolucion 5797 de 2017 e implementada

mediante Resolucion 1272 de 2017 y se encuentren en
territorio colombiano a fecha 02 de febrero 2018.

Fases 3 Decreto 1288 de 2018/ Se modifica el PEP para garantizar el ingreso de las

PEP - RAMV Resolucién 6370 de agosto personas inscritas en el Registro Administrativo de

Del 2 de agosto de 2018 2018. Migrantes Venezolanos a la oferta institucional y se

hasta el 2 de diciembre de otorga el PEP a los nacionales venezolanos inscritos

2018. en el RAMV.

Fase 4 Resolucién 10677 y 3317 de Se implementa el nuevo plazo para acceder al PEP, el
diciembre de 2018. cual se otorga a los nacionales venezolanos que

cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 1
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Del 27 de diciembre de
2018 hasta el 27 de abril
de 2019.

Fase 5

PEP para miembros de las
Fuerzas Armadas y
Policiales de la Republica
Bolivariana de Venezuela.
Del 24 de mayo de 2019
hasta el 22 de julio de
2019.

Fase 6

Permiso Especial
Complementario de
Permanencia -PECP.

Para nacionales
venezolanos a quienes se
les rechaz6 su solicitud o
no se les reconocio la
condicion de refugiado en
Colombia.

Del 15 de septiembre de
2019 hasta el 15 de
diciembre de 2019.

Fase 7

Del del 29 de enero 2020
al 29 de mayo de 2020.

Fase 8 PEP

Permiso Especial de
Permanencia para el
Fomento de la

Formalizacion — PEPFF.
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Resolucién 2540 y 1465 de
mayo de 2019.

Resolucién 3548 y 2278 de
julio de 2019.

Resolucion 240 y 238 de
enero de 2020

Decreto 117 de 2020, por el
cual se adiciona la Seccion 3
al Capitulo 8 del Titulo 6 de la

Parte 2 del Libro 2 del Decreto

1072 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector

Trabajo.
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de la Resolucién 5797 de 2017 e implementada
mediante Resolucion 1272 de 2017 y se encuentren en
territorio colombiano a fecha 17 de diciembre 2018.

Se otorga el PEP, creado mediante Resolucién 5797 de
2017 a los nacionales venezolanos miembros de las
Fuerzas Armadas y Policiales de la Republica
Bolivariana de Venezuela, que se encontraran en
territorio colombiano al momento de la firma del
“Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela sobre un esquema de
atencién para miembros de las Fuerzas Armadas y
Policiales de Venezuela en territorio colombiano”,
suscrito en Bogotd, D. C., el dia 13 de mayo de 2019,
segun el cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Resolucion 1465 de 2019.

Se otorga el Permiso Especial Complementario de
Permanencia (PECP) creado mediante la Resolucion
3548 del 3 de julio de 2019 por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, a los nacionales venezolanos a
quienes se les rechazo su solicitud o no se les
reconocio la condicion de refugiado en Colombia, en
aplicacion de lo dispuesto por los articulos 2.2.3.1.1.1,
2.2.3.1.6.3,2.2.3.1.6.8 y 2.2.3.1.6.9 del Decreto 1067
de 2015 y cumplan con los requisitos establecidos en la
Resolucién 2278 de 2019.

Se implementa el nuevo plazo para acceder al PEP, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la
Resolucion 0240 de 23 de enero de 2020, el cual se
otorgara a los nacionales venezolanos que cumplan
con los requisitos establecidos en el articulo 1 de la
Resolucién 5797 de 2017 expedida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, e implementados mediante
Resoluciones 1272 de 2017, 0361 y 3317 de 2018 y se
encuentren en territorio colombiano a fecha 29 de
noviembre de 2019.

Se crea el Permiso Especial de Permanencia para el
Fomento de la Formalizacién (PEPFF) como un
mecanismo excepcional y transitorio dirigido a facilitar
la regularidad migratoria de los nacionales venezolanos
en territorio colombiano, mediante el acceso, de

manera alternativa seguin corresponda en cada caso, a



contratos laborales o a contratos de prestacion

servicios.
Fase 9 Resolucién 2052 y 2359 de Se implementa el nuevo plazo para acceder al PEP, de
Del 15 de octubre de 2020  septiembre de 2020. conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la
al 15 de febrero de 2021. Resolucién 2502 del 23 de septiembre de 2020, el cual

se otorgara a los nacionales venezolanos que cumplan
con los requisitos establecidos en el articulo 10 de la
Resolucion 5797 de 2017 expedida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, e implementados mediante
Resoluciones 1272 de 2017, 0361, 3317 de 2018 y
0238 de 2020 y se encuentren en territorio colombiano
a fecha 31 de agosto de 2020.

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota

4 Marco juridico distrital

El Documento CONPES 05 de 2019 del Consejo Distrital de Politica Econdmica y Social
del Distrito Capital, por medio del cual se establece la primera politica publica Municipal o
descentralizada en Colombia sobre: “POLITICA PUBLICA INTEGRAL DE DERECHOS
HUMANOS DE BOGOTA 2019-2034", establece entre otras cosas, la no discriminacion,
por nacionalidad, raza, género, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social”. Y
establece las acciones, estrategias, planes y programas que fortalezcan los DDHH en el
distrito capital, en esta ocasion, no excluye a la poblacion migrante internacional que tenga
como lugar de residencia a Bogota.

Por otra parte, se genera el Decreto Distrital 193 de 2022, mediante el cual se establece
la Politica Publica de Lucha Contra la Trata de Personas en Bogota Distrito Capital 2022-
2031, en la cual no so6lo se confiera cautela y proteccion a la poblacion colombiana, sino
que se protege los DDHH vulnerados en el flagelo de la trata de personas nacionales de

otros paises en territorio distrital.

Ante el fendmeno mixto migratorio en Bogota se expidid la Circular Conjunta 001 del 2
de mayo de 2019, firmada por el Alcalde Mayor de Bogota y por los Secretarios Distritales
de Integracion Social y de Gobierno que define lineamientos para las entidades y
organismos pertenecientes a la Administracion Distrital, sobre la atencion a ciudadanos

venezolanos en situacion migratoria irregular.
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La Secretaria de Educacion del Distrito expidié la Resolucion No 1438 del 14 de
septiembre de 2020 “Por la cual se establece el proceso de gestion de la cobertura 2020 -
2021 en el sistema educativo oficial de Bogota D.C.”, que incluyen la atencion educativa de

nifias, nifios y adolescentes procedentes de Venezuela.

Igualmente, la Secretaria Distrital de Salud, profirio la Circular 0028 del 8 de noviembre
de 2019, mediante la cual se imparten lineamientos orientados a facilitar la cooperacion en
la atencion de poblacion migrante venezolana, en la prestacion de servicios de salud en el

Distrito Capital.

El Acuerdo Distrital 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota,

Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, determina lo siguiente:

e El articulo 10. sefialé que bajo el principio de coordinacion: “La Administracion
Distrital actuara a través de su organizacion administrativa de manera armonica para
la realizacion de sus fines y para hacer eficiente e integral la gestion publica distrital,
mediante la articulacion de programas, proyectos y acciones administrativas, a nivel
interinstitucional, sectorial, intersectorial y transectorial”.

e Elarticulo 32 establece el Sistema de Coordinacién de la Administracion del Distrito
Capital como “el conjunto de politicas, estrategias, instancias y mecanismos que
permiten articular la gestion de los organismos y entidades distritales, de manera
que se garantice la efectividad y materializacion de los derechos humanos,
individuales y colectivos, y el adecuado y oportuno suministro de los bienes y la
prestacion de los servicios a sus habitantes”.

e Los articulos 33 y 38 establecieron como una de las instancias del sistema de
coordinacion de la administracion del Distrito Capital las Comisiones
Intersectoriales, definiéndolas como: “(...) instancias de coordinacion de la gestion
distrital, creadas por el Alcalde o Alcaldesa Mayor, cuya atribucién principal es
orientar la ejecucién de funciones y la prestacion de servicios que comprometan
organismos o entidades que pertenezcan a diferentes Sectores Administrativos de

Coordinacion. (...)".

Con ocasién al fenédmeno de migracion internacional y en armonia con el Plan de
desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024

“Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI” el cual dispone dentro
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del programa 4 “(...) Garantizar el goce efectivo de los derechos humanos y el ejercicio de
las libertades de todas las personas que habitan o transitan Bogota, previniendo la
exclusion por procedencia étnica, religiosa, social, politica u orientacion sexual, atender la
poblacion proveniente de flujos migratorios mixtos, a través de la articulacion
interinstitucional y ciudadana en el marco del Sistema Distrital de Derechos Humanos.”,
agrupado dentro del proposito 1: “Hacer un nuevo contrato social para incrementar la
inclusion social, productiva y politica.”, se hace necesario un escenario idoneo para facilitar
la coordinacion intersectorial que se requiere para la implementacion de las politicas,
estrategias, planes y programas distritales orientados a la PMI y sus comunidades de

acogida a fin de lograr efectividad en la atencion a dicha poblacién de la ciudad de Bogota.

En la actualidad el Distrito viene realizando atencion a la PMI desde la competencia de
cada una de las entidades. Sin embargo, y teniendo en cuenta el contexto migratorio, fue
necesario contar con una instancia de articulacion que tuviera la capacidad e idoneidad de
generar sinergias con los diferentes actores nacionales, distritales, de cooperacion, gremios
y demas participantes, para la implementacion de esas politicas, estrategias, planes y

programas distritales.

Es asi, como a través del Decreto 510 de 20215, se crea la Comision Distrital
Intersectorial del Distrito Capital para la Atencién e Integracion de la Poblaciéon Proveniente
de Flujos Migratorios Mixtos, la cual tiene por objeto liderar, orientar y articular la
formulacion y el desarrollo de la estrategia distrital de atencion humanitaria de emergencia,
asistencia, estabilizacion e integracion para la poblacion refugiada, migrante y retornada en
situacion de vulnerabilidad, desde una perspectiva de derechos con enfoque de género, a
través de la promocién del dialogo intercultural y la potenciacion de Bogota como ciudad
acogedora, siendo ésta la instancia de concertacién en los diferentes sectores involucrados

en el proceso de toma de decisiones.

La Comision cuenta con la participacion de los (las) secretarios (as) y jefes de las
entidades que ejercen funciones complementarias o subsidiarias de las funciones de los
organismos o entidades de otros sectores, con competencias relacionadas con el fenémeno

migratorio y la atencién de dicha poblacion, asi: El(la) Secretario(a) General de la Alcaldia

59 Alcaldia Mayor de Bogota: Decreto 510 de 2021 “Por medio del cual se crea la Comision Intersectorial del
Distrito Capital para la Atencion e Integracion de la Poblacién proveniente de los Flujos Migratorios Mixtos, en
el marco del Decreto Distrital No. 546 de 2007” En linea: Decreto 510 de 2021 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.
(alcaldiabogota.gov.co)
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Mayor de Bogota D.C., el(la) Secretario(a) Distrital de Gobierno, el(la) Secretario(a), el(la)
Secretario(a) Distrital de Hacienda, el(la) Secretario(a) Distrital de Planeacion, el(la)
Secretario(a) Distrital de Desarrollo Econdmico, el(la) Secretario(a) Distrital de Educacion,
el(la) Secretario(a) Distrital de Salud, el(la) Secretario(a) Distrital de Integracion Social,
el(la) Secretario(a) Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, el(la) Secretario(a) Distrital
de Ambiente, el(la) Secretario(a) Distrital de Movilidad, el(la) Secretario(a) Distrital de
Habitat, el(la) Secretario(a) Distrital de la Mujer, el(la) Secretario(a) Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, el(la) Director(a) del Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez
y la Juventud (IDIPRON), el(la) Director(a) del IDRD, el(la) Director(a) del IDPAC, el(la)
Director(a) IPES y el el(la) Director(a) del Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico (IDIGER).

Como invitados permanentes a la Comision se tendran a los representantes del
Ministerio Publico: Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo y Personeria
de Bogota. Asi mismo, seran invitador permanentes entidades nacionales con presencial
en el Distrito: Gerencia de Fronteras de la Presidencia de la Republica, Migracion Colombia,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, Departamento para la Prosperidad
Social — DPS, Unidad Administrativa Especial de Servicio Publico de Empleo, la Agencia
Presidencial de Cooperacion — APC, y el Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios
Mixtos — GIFFM.

Asi mismo, el Acuerdo Distrital 838 de 2022, que establece lineamientos para la
formacion dentro de la ruta unica de la empleabilidad, mediante acciones dirigidas a
sectores poblacionales vulnerables de Bogota, sefiala dentro de los sectores sociales
vulnerables a "Jévenes, mujeres, migrantes, desplazados, adultos desempleados,
poblaciones afro, indigenas, LGTBI, RROM, con discapacidad, entre otros”, por lo que su

desarrollo debera tener en cuenta la PMI.

Finalmente, la Administracion Distrital de Bogota a través del Despacho de la Alcaldesa
Mayor expidié la Directiva 003 de 2022 con asunto “Lineamientos para el acceso a la Oferta
Distrital y el proceso de integracion social y econémica de la poblacién migrante venezolana
a través del Permiso por Proteccion Temporal (PPT)”. Esta accion publica de parte de la
Administracion refuerza en el nivel distrital la importancia de socializar al interior de las
distintas entidades, la importancia que supone para la ciudad la debida aplicacion del
Decreto 216 de 2021, el CONPES 4100 de 2022, la Politica Integral Migratoria, entre otras,
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sino que ademas pone de presente que ante la presentacion de un documento de

identificacion como el PPT, la administracién debe actuar conforme la ciudadania lo exige.

Para ello, y en plena armonia con los actos administrativos expedidos por el Gobierno
nacional, debido a la implementaciéon del Estatuto Temporal de Proteccion, se emiten a
través de esta Directiva los siguientes lineamientos que es menester reiterar en este
documento de diagndstico como insumo para la Politica de acogida, inclusion y desarrollo

para las y los nuevos bogotanos (Poblacién Migrante Internacional):

1. “Las entidades y organismos publicos de la administracion distrital pertenecientes al
sector central, descentralizado y localidades, deben adoptar las medidas necesarias
y realizar los ajustes que se requieran para admitir el PPT como documento valido
de identificacion para los migrantes venezolanos, incluyéndolo en sus sistemas de
informacion y formatos de identificacion y caracterizacion.

2. Las entidades y organismos publicos de la administracion distrital pertenecientes al
sector central, descentralizado y localidades, deben adoptar las medidas necesarias
y realizar los ajustes que se requieran para que el PPT, documento valido de
identificacion para los migrantes venezolanos, sea incluido como documento idéneo
que permita el acceso de los migrantes venezolanos en todos los proyectos,
servicios y demas oferta institucional de la administracién distrital, en sus
modalidades de atencion, con el fin de garantizar el acceso efectivo a servicios y
procedimientos publicos, eliminando toda barrera de acceso para esta poblacion.

3. Atender con caracter prioritario por parte de los funcionarios publicos y contratistas,
estos ultimos conforme a sus obligaciones contractuales, de las Oficinas de
Atencién y Servicios a la Ciudadania de las entidades publicas distritales, las
citaciones que se hagan desde el equipo asesor para asuntos migratorios del
Despacho de la Alcaldesa Mayor de Bogota D,C., para los espacios de
sensibilizacion frente al proceso de regularizacion y los asuntos migratorios de la
poblacion proveniente de Venezuela, en el marco del Estatuto Temporal de
Proteccién. Lo anterior, con un enfoque de prevencion contra la xenofobia y la
discriminacion, fortaleciendo el mensaje de integracion, incluyendo al migrante
como "nuevo Bogotano" y con el objetivo principal de asumir la migracién ordenada,
segura y regular como una oportunidad para el desarrollo de la ciudad” (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2022).
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El conjunto de normas que forman la proteccion de los derechos humanos en el pais es
amplio y garantista. Siempre a lo largo de la historia el Estado colombiano ha promovido el
aseguramiento de los derechos y garantias personales, sociales y comunitarias. La
normatividad colombiana es progresista, siempre en la busqueda de mejorar el derecho,

sin que se menoscaben los derechos humanos o lo ya logrado.

A modo de sintesis, se debe indicar que la Constitucion Politica de 1991 pone en un
lugar de importancia los derechos humanos, los cuales priman independientemente de la
condicion de ser ciudadano colombiano, sino por el contrario se enmarca en la proteccion

de los derechos fundamentales sin distincién de raza o nacionalidad.

Lo anterior tiene una especial relevancia en el ambito internacional, pues diferentes
instrumentos otorgan los derechos bajo el principio de no discriminacion que consiste en

dar, en condiciones de igualdad.

Por su parte, la Sentencia SU677 de 2017, resalta que respecto a los derechos de la
PMI: “Extranjeros gozan de los mismos derechos civiles y garantias que gozan los
nacionales, salvo las limitaciones que establece la Constitucion o la ley”, basado en el
Articulo 100 de la Constitucién Politica. Respecto al ambito migratorio, es conferido a las
Relaciones Exteriores y estd en marcado en la discrecionalidad del Gobierno nacional de
otorgar mediante reglamentaciones, el derecho al ingreso de los extranjeros y su
permanencia en territorio nacional. En este capitulo se ha expuesto de manera minuciosa
el quehacer normativo que permite tanto la permanencia en todo el territorio nacional a la
PMI, asi como busca garantizar sus derechos y asume el deber de proveer los canales

6ptimos para su proteccion.

Bajo el marco de la libertad y derechos conferidos a la PMI provenientes de Venezuela
y la ampliacién y ratificacion que son sujetos de derechos, los gobiernos locales y/o
municipales deben de adoptar las medidas que frente a la permanencia de extranjeros el
Gobierno nacional ha dispuesto. Los gobiernos locales, y en este caso particular, el
Gobierno Distrital de Bogota debe disponer de todas las herramientas institucionales
existentes para el cumplimiento de los derechos humanos y lo establecido y reglamentado

en el derecho nacional colombiano.

El marco normativo expuesto del sistema internacional, el marco nacional, y el local
forman parte de la misién frente a la protecciéon de la poblacion migrante internacional en

territorio colombiano. Brinda herramientas para la creacién de planes, programas, acciones
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y politicas publicas que tiendan a mejorar las condiciones de vulnerabilidad en la que
pueden estar inmersa la PMI, y ademas posibilita de manera precisa las adecuaciones
institucionales a que haya lugar en busqueda de brindar igualdad de condiciones a la
poblacion nacional colombiana, sin el menoscabo de los derechos y oportunidades de estos
ultimos.

VIIl. ABORDAJE DE ENFOQUES DE DERECHOS HUMANOS,
GENERO, DIFERENCIAL Y TERRITORIAL

La Politica de acogida, inclusion y desarrollo para las y los nuevos bogotanos (Poblacién
Migrante Internacional), responde a un fendmeno que requiere respuesta interinstitucional
y que comprende a una poblacion que frecuentemente tiene condiciones de vulnerabilidad
interseccionales. Por tanto, es una poblacion que requiere de una atencion integral, con un
enfoque general de derechos humanos que permita orientar las acciones de manera
adecuada y eficiente, asi como enfoques concretos que conlleven a un reconocimiento de

las vulnerabilidades especiales de la PMI.

En este capitulo se presentan las consideraciones para el enfoque de derechos humanos,

el enfoque de género, el enfoque poblacional y diferencial y el enfoque territorial.
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1. Enfoque de derechos humanos

En un Estado Social de Derecho, la proteccion de los derechos humanos es el objetivo
de cualquier medida del Gobierno, partiendo de la equidad y la justicia como la base de la
sociedad y reconociendo a las personas como sujetos integrales, con derechos inherentes

a su ser.

Como se menciond en el capitulo VII. Analisis del marco juridico, de este documento,
Colombia como signatario de la CADH adquirié el compromiso de “respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que

esté sujeta a su jurisdiccion, (articulo 1°).

La Politica de acogida, inclusion y desarrollo para las y los nuevos bogotanos (Poblaciéon
Migrante Internacional), tiene como base la proteccion del derecho a la igualdad, reconocido
en el articulo 13 de la CPC, y la celebracion de la diversidad como motor de desarrollo
social, cultural y econdmico para la ciudad. No existe garantia de derechos humanos si

estos no son reconocidos para toda la poblacion, sin discriminacién alguna.

“‘ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccibn y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,

origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y

adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta

y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

Para el caso de la PMI, sobre todo aquella que migra en contexto de crisis, este enfoque
es especialmente importante, teniendo en cuenta sus condiciones de vulnerabilidad. Asi el
enfoque de derechos humanos orienta esta politica para promocionar, proteger y
restablecer los derechos fundamentales a la igualdad, la libertad, la seguridad e integridad

personal, la salud, la educacién, la dignidad, el trabajo digno y el libre desarrollo de la
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personalidad; asi como el derecho al bienestar, que incluye una alimentacion adecuada,

una vivienda digna, asistencia médica, vestido y servicios sociales basicos, de la PMI.

Estos derechos se pueden resumir en uno, que es el derecho a la dignidad. Segun los
Principios interamericanos sobre los derechos humanos de todas las personas migrantes,
refugiadas, apatridas y las victimas de la trata de personas (Comisiéon Interamericana de

Derechos Humanos, 2019):

“Todo migrante tiene derecho al respeto de su dignidad humana, incluida su dignidad
fisica y su integridad sexual, psiquica y moral, cualquiera que sea su situacion migratoria o

lugar de origen.

Los Estados deben crear las condiciones que provean un nivel de vida adecuado y
compatible con la dignidad de la persona humana y no crearan, por comision u omision,
condiciones que la dificulten o la impidan, garantizando, entre otros, los derechos a la salud,
a la seguridad alimentaria y nutricional, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,

educacion, trabajo, vestimenta y otros servicios sociales necesarios.”

2. Enfoque de grupos poblacionales

El enfoque diferencial es el método de analisis, actuacion y evaluacién que toma en
cuenta las diversidades e inequidades de la poblacién para brindar una atencion integral,

proteccioén y garantia de derechos, que cualifique la respuesta institucional y comunitaria.

El enfoque diferencial configura la mirada que permite visibilizar, identificar y reconocer
condiciones y situaciones particulares y colectivas de la desigualdad, fragilidad,
vulnerabilidad, discriminacién o exclusién de las personas o grupos humanos que son
sujetos de especial proteccidon constitucional, que requieren de acciones integradas de
proteccion y restitucion de los derechos vulnerados, apuntando de manera inmediata a
atender los dafos causados y a identificar y afectar simultaneamente los factores que
generan o reproducen la discriminacion, desigualdad y exclusion (Secretaria Distrital de
Gobierno, s.f.).

Los objetivos del enfoque diferencial son (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2022):
o Favorecer y hacer posible el bienestar y desarrollo de los pueblos, comunidades y

colectivos culturalmente diversos

251

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) - ANO 58 - NUMERO 7885 - PP. 1-1227 - 2023 - DICIEMBRE - 18



e Proteger los derechos de los individuos de estas comunidades

e Contribuir a la reduccion de cualquier forma de discriminacion o segregacion social,
cultural, espiritual, econémica y espacial

e Disefar e implementar politicas, programas o servicios que ofrezcan igualdad de
oportunidades de desarrollo a grupos que han sido segregados, excluidos o

marginados social y culturalmente

Esta politica tiene un enfoque diferencial poblacional, principalmente relacionado con la
orientacién sexual, identidad de género, discapacidad, habitabilidad en calle y grupos

etarios.

En primer lugar, el enfoque respecto del colectivo LGBTI se desarrolla en esta politica,
teniendo en cuenta que las personas que hacen parte de él sufren mayor discriminacion
cuando son extranjeras. Cuarenta expertos en Derechos Humanos de las Naciones Unidas
establecieron en una declaracién conjunta que “las personas LGBT destacan entre las mas
vulnerables y marginadas de los 84 millones de individuos desplazados que existen
actualmente en el mundo” (Organizacion de las Naciones Unidas, 2022). Ademas, ‘“las
vulnerabilidades estructurales a las que se enfrentan las personas LGBT se ven
intensificadas por su estatus como migrantes, solicitantes de asilo, refugiados o

desplazados internos.” (Organizacion de las Naciones Unidas, 2022).

Estas vulnerabilidades se enmarcan en el abuso fisico, psicoldgico y/o sexual porque
las normas morales de los lugares a los que llegan a la hora de migrar, en ocasiones, se ve
desafiada por la visibilidad de su expresion de género de las personas pertenecientes al
colectivo LGBTI. La orientacion sexual los situa en un lugar mas vulnerable que el de otros

migrantes y llegan a ser excluidos debido a ello (Schaffdi, 2022).

Tomando esto en cuenta, es relevante la formulacion de politicas publicas que
consideren la interseccionalidad entre la condicion de migrante y la orientacion sexual y/o
la identidad de género. Segun la Sentencia T-141/15 de la Corte Constitucional “La raza y
el sexo constituyen categorias sospechosas de discriminacion, lo que implica que todo
tratamiento diferencial fundado en estos criterios se presume como discriminatorio a menos
que pueda justificarse a partir de un test estricto de proporcionalidad. La Corte
Constitucional ha consolidado un importante cuerpo de jurisprudencia orientado a proscribir
la discriminacién fundada en la orientacién sexual y, en consecuencia, a tutelar los derechos

de las personas homosexuales y de las parejas del mismo sexo.”
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De una parte, el enfoque de discapacidad “...parte de la necesidad de identificar y
caracterizar a las personas con discapacidad y sus factores contextuales para contribuir en
la visibilizacion de esta poblacion y en la focalizacion de acciones afirmativas orientadas a
la inclusion y garantia de sus derechos.” (DANE, s.f.). Como se menciona en el capitulo .
Informacién cuantitativa y cualitativa, de este documento, existe una especial vulnerabilidad
para las personas con discapacidad migrantes, que tienen menores posibilidades de acceso
a la oferta estatal y, por tanto, permanecen en la pobreza, asi como los hogares de los que

son jefe de hogar.

Asi mismo, la poblaciéon migrante en Colombia tiene una gran vulnerabilidad
socioeconomica, que la lleva en muchos casos a habitar la calle o estar en riesgo de
hacerlo. La situacién de pobreza y pobreza extrema entre la poblacién migrante, como se
notd en el capitulo Il. Informacién cuantitativa y cualitativa, de este documento, es muy
comun y la dificultad para salir de ella es mucho mayor para esta poblacion, que cuenta con
obstaculos para acceder a los servicios del Estado y para entrar al mercado laboral, entre
otros. Es por esto, que esta politica tiene un especial enfoque en la poblacion habitante de

calle y la que esta en riesgo de serlo.

Finalmente, de acuerdo con UNICEF (2022), desde un punto de vista normativo, el

enfoque de nifiez y adolescencia:

“...se basa en las disposiciones y estandares contenidos en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio (CDN) y los distintos instrumentos internacionales de derechos
humanos. Asimismo, desde la perspectiva operacional (...) se orienta a la promocion y
proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes mediante acciones concretas de
politica publica, pues su principal preocupacion es la concrecion o materializacion de sus
derechos, con especial atencion a los grupos de nifios, nifias y adolescentes que son
victimas de la discriminacion, desigualdad y exclusion social, tales como los indigenas,
migrantes, con discapacidad, LGBTI+, en situaciéon de pobreza, privados de su medio

familiar, privados de libertad, entre otros.”

Los efectos de la migracion son muy diferenciados dependiendo de la edad de las
personas migrantes, como se explica en el capitulo Il. Informacion cuantitativa y cualitativa,
de este documento, la poblacion de NNA migrantes esta en extrema vulnerabilidad,
enfrentandose a riesgos de desnutricion aguda, desescolarizacion, discriminacion,

habitabilidad en calle, abuso y explotacion sexual, trabajo infantil, entre otros. Por lo
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anterior, esta politica tiene un enfoque diferencial de grupos poblacionales, con un énfasis
especial en la poblacion de NNA migrantes, que tienen particular vulnerabilidad y derechos

prevalentes.

Se debe mencionar que, debido a la baja participaciéon de la PMI en Bogota con auto
reconocimiento étnico®, esta politica no cuenta con un enfoque étnico particular. Sin
embargo, reconoce las dificultades que esta poblacion enfrenta y la incluye dentro de todas
las acciones que sean planteadas.

3. Enfoque de género

“El enfoque de género implica hacer visibles y explicitas las desigualdades e
inequidades que se configuran en las relaciones sociales. En especial, aquellas que se
establecen entre hombres y mujeres. De tal manera, que posibilita analizar cémo la vida y
las experiencias de las mujeres se ven atravesadas por situaciones de desigualdad,
dominacion y violencia en los diferentes ambitos y que estructuran las oportunidades a las
que acceden.” (Alcaldia Mayor de Bogota, 2008). Este enfoque “permite comprender las
relaciones de poder y desigualdad que existen entre mujeres y hombres y que se
reproducen a través de imaginarios, creencias, roles y estereotipos que afianzan las
brechas de desigualdad e impiden el goce efectivo de los derechos de las mujeres a lo largo
del curso de su vida, en las diferentes dimensiones del desarrollo y de la vida social y
comunitaria. Su fin es promover la igualdad de género y el goce efectivo de los derechos”
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2020).

La migracion ha resultado en un riesgo de vulneracion de derechos para las mujeres
migrantes. En el caso de las mujeres migrantes provenientes de Venezuela, esto ha sido
reforzado por prejuicios en contra de ellas que las relacionan con actividades sexuales,
entre otras, que generan un rechazo por parte de la poblaciéon y una materializacion de
riesgo de explotacion sexual y otras vulneraciones. Lo anterior, se suma a las
consecuencias de sociedades patriarcales como la colombiana y la venezolana que se ven

reflejadas en brechas marcadas entre hombres y mujeres con respecto a la generacion de

80 Segun los resultados de la Evaluacion Conjunta de Necesidades del Grupo Interagencial sobre Flujos
Migratorios Mixtos (2021) en Bogota, el 93% de las personas de Venezuela entrevistadas indican que no
pertenecen a un grupo étnico, mientras que el 4% indica ser indigena y el 3% afrodescendiente.
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ingresos, lo que les impide una independencia y autonomia fisica y emocional (Todas

somos Dignas, 2022e).

Las mujeres y las nifias migrantes, durante toda su trayectoria migratoria, se exponen
a una serie de desigualdades que impiden su proteccion (Fries Monledn 2019). Si bien las
necesidades de las mujeres migrantes han sido invisibilizadas, se debe tener presente que
la migracién venezolana se ha feminizado con el paso de los afios. Ademas, considerando
la dependencia econdémica hacia los hombres de los nucleos familiares que ellas pueden
llegar a tener, se exponen a condiciones violentas aun mas exacerbadas en contextos

complejos como el confinamiento producto de la pandemia por la COVID-19.

Por ello, la Politica de acogida, inclusion y desarrollo para las y los nuevos bogotanos
(Poblacion Migrante Internacional), tiene un enfoque de género, que se ve reflejado desde

su diagnéstico hasta sus acciones concretas.

4. Enfoque territorial

Como lo indica el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas
del Distrito Capital 2020 — 2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del
siglo XXI”, el enfoque territorial “Parte de la comprension del territorio como una
construccion social, que tiene particularidades que no solo derivan de los aspectos
biofisicos sino también de las relaciones que sobre él se construyen. Entender y atender
tales particularidades, cualidades y potencialidades contribuye con el logro de una accion
de gobierno mas integral y de una inversion publica mas eficiente, y permite planear mas
alla de los limites politico-administrativos del Distrito. Implica una planeacion del territorio
en los distintos niveles: local, distrital y regional y una sensibilidad frente a las disparidades
y desbalances existentes entre aquellos niveles. Que conmina a actuar con un criterio
basico de justicia territorial, que procure reconocimientos sociales y ambientales de los
habitantes y equilibrios o adecuaciones en las politicas publicas de desarrollo y gestion
ambiental. “ (Concejo de Bogota D.C., 2020).

De acuerdo con lo anterior, la Politica pretende analizar el fendbmeno migratorio desde
el territorio, llegando a la minucia de sus caracteristicas, y las caracteristicas de los

territorios en los que hay una mayor concentracion de PMI. Esto, con el objetivo de lograr
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intervenciones coherentes, eficientes y adecuadas a las necesidades de la PMI y la

poblacion de acogida, en aras de generar desarrollo para toda la ciudad.

IX. ANALISIS DE INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA
VIGENTES

1. Instrumentos de planeacion internacional

1.1. Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fueron adoptados en 2015 por las
Naciones Unidas a manera de una nueva agenda de desarrollo sostenible para poner fin a
la pobreza, proteger el planeta y garantizar que las personas disfruten de paz y prosperidad,
metas que deben ser alcanzadas en un plazo de 15 afios (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, s.f.). El plan de accion para cumplirlas esta incorporado en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible que comprende 17 Objetivos con 169 metas integradas

e indivisibles que abarcan lo econdmico, lo social y lo ambiental (Naciones Unidas, 2015).

La PMI es promotora del desarrollo sostenible tanto para ella como para las
comunidades receptoras. Sin embargo, esa capacidad se puede ver impactada por la
disponibilidad de los recursos, el cambio climatico, los mercados laborales y otros factores
del desarrollo que pueden impulsar a la migracién y su naturaleza. La Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible propone un marco para abordar esa relacion compleja y los medios
a través de los cuales la PMI puede aportar para conseguir los logros de desarrollo y

viceversa.

La Agenda 2030 es relevante para todas las poblaciones méviles independientemente

de su pefrfil, al afirmar en la Introduccion:

“Prometemos que nadie se quedara atras. Reconocemos que la dignidad de la persona
humana es fundamental, por lo que deseamos ver cumplidos los Objetivos y las metas para
todas las naciones y los pueblos y para todos los sectores de la sociedad, y nos
esforzaremos por llegar primero a los mas rezagados” (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 2015) y reconocer que todos los migrantes son vulnerables y requieren proteccién
(OIM, 2018).

“Reconocemos la positiva contribuciéon de los migrantes al crecimiento inclusivo y al
desarrollo sostenible. Reconocemos también que la migracion internacional es una realidad
pluridimensional de gran pertinencia para el desarrollo de los paises de origen, transito y
destino que exige respuestas coherentes e integrales. Cooperaremos en el plan
internacional para garantizar la seguridad, el orden y la regularidad de las migraciones,
respetando plenamente los derechos humanos y dispensando un trato humanitario a los
migrantes, sea cual sea su estatus migratorio, y a los refugiados y los desplazados. Esa
cooperacion también debera fortalecer la resiliencia de las comunidades que acogen a los
refugiados, particularmente en los paises de desarrollo. Subrayamos que los migrantes

tienen derecho a regresar a su pais de nacionalidad y recordamos que los Estados deben
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velar porque se reciba adecuadamente a los nacionales que regresen a su pais.” (OIM,
2018b).

Incluyendo puntualmente a la PMI, para el Objetivo 8 que exhorta a: “Promover el
crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el

trabajo decente para todos”, asi:

‘8.8 Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin
riesgos para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las
mujeres migrantes y las personas con empleos precarios” (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 2015).

Por otro lado, el Objetivo 10 de la Agenda 2030, que promueve “Reducir la desigualdad

en los paises y entre ellos” establece como Meta 10.7:

“Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de
las personas, incluso mediante la aplicacion de politicas migratorias planificadas y bien

gestionadas.”
Asimismo, la Meta 10.c indica:

“De aqui a 2030, reducir a menos del 3% los costos de transaccion de las remesas de

los migrantes y eliminar los corredores de remesas con un costo superior al 5%”.

De manera transversal, la PMI es abordada en el punto 23 de la introduccion de la
Agenda 2030 asi:

Se debe empoderar a las personas vulnerables, entre otros, los refugiados, los
desplazados internos y los migrantes. Esto refleja la decision de emprender acciones y
medidas eficaces, de conformidad con el derecho internacional, para fortalecer el apoyo a
las personas que viven en zonas afectadas por emergencias humanitarias complejas y en

zonas afectadas por el terrorismo (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015).

El documento CONPES 3918 de 2018, Estrategia para la implementaciéon de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia, genera una ruta para la
consecucién de la Agenda 2030, un esquema de seguimiento con indicadores nacionales,
metas, responsabilidades y regionalizacion para impulsar avances en los ODS. También
comprende una estrategia de interlocucion y promocion de alianzas con actores no

gubernamentales para institucionalizar el dialogo y consolidar la Agenda 2030 como
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proposito del pais (Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de América
Latina y el Caribe, 2020).

2.1 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia, potencia mundial de la vida (PND
22-26) se erige como el documento base de lineamientos estratégicos de politicas publicas
para el cumplimiento de los objetivos del Gobierno nacional (DNP, 2018). Esta compuesto
por las Bases del Plan, Inversiones y Disposiciones instrumentales (articulado) y tiene el
objetivo de “sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccion de
la vida, a partir de la construccién de un nuevo contrato social que propicie la superacion
de injusticias y exclusiones historicas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestra
forma de relacionarnos con el ambiente, y una transformacién productiva sustentada en el
conocimiento y en armonia con la naturaleza” (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
2023).

ElI PND 22-26 tiene tres elementos constitutivos: el ordenamiento del territorio alrededor
del agua; la transformacion de las estructuras productivas; y la sostenibilidad, que tiene que
estar acompanada de la equidad y la inclusion. Son dimensiones ligadas en las que se
comprende que la economia biodiversa es imposible sin un ordenamiento del territorio, sin

la preservacion de la naturaleza y sin la inclusion y cohesion social.

Dentro del documento de las Bases del PND 22-26 se encuentran aspectos referentes
a la poblacién migrante. El primero, en la Infroduccién, donde se establece que el Gobierno
nacional comprende los flujos migratorios como uno de los retos del pais y requiere del
apoyo de la comunidad internacional para afrontarlo. Y que, para lograr el proposito de
conservar la riqueza ambiental, proveniente de la responsabilidad colectiva de todos los

paises, la politica exterior centrara sus acciones:

“(...) hacia la diversificacion de las prioridades geogréaficas, la profundizacién de la
integracion regional, el pleno desarrollo de las zonas de integracion fronteriza y la atencion

integral de la poblaciéon migrante (...)”

En cuanto a puntos de accidn concreta, se encuentran los siguientes:
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El catalizador 12 del Plan: Humanizacion de la politica criminal y superacion del
Estado de Constitucional en materia penitenciaria y carcelaria, de la
Transformacion Seguridad humana y justicia social, concibe a La PMI como una
de las poblaciones cuyas necesidades seran objeto de un nuevo protocolo de
tratamiento penitenciario y de resocializacién para la poblaciéon privada de la
libertad

El item “d. Sostenibilidad de los recursos en salud” del Catalizador B. Superacion
de privaciones como fundamento de la dignidad humana y condiciones basicas
para el bienestar, de la Transformacion Seguridad humana y justicia social” se
refiere a la financiacion de la salud de la poblacion migrante, para la que se
“dispondran recursos de cofinanciacion por parte de las entidades territoriales”
y el “redireccionamiento de excedentes de aportes patronales para ese fin
Transformacion 5: Convergencia regional

i. En las ideas clave se establece la integracion socioeconémica y el cierre
de brechas entre migrantes como una de las medidas para recuperar la
confianza entre las personas, teniendo en cuenta que la exclusién y
deterioro del capital social han impedido que las comunidades se
conviertan en agentes promotores de su propio desarrollo.

ii. Se hace un énfasis en la PMI, reconociendo que “el pais se ha convertido
durante los ultimos afios en el principal receptor de flujos migratorios
transitorios y permanentes en el subcontinente. Esta condicion le ha
permitido tener avances y aprendizajes importantes en materia de atencion
e integracion a poblacion extranjera que ha llegado con vocacion de
permanencia. Se ha ido asimilando la complejidad de la migracion
transitoria. No obstante, persisten los retos en materia de integracion de
esta poblacion a las apuestas de transformaciones estructurales y de largo

plazo de Colombia.” Ademas, que:

“Colombia ha avanzado en el disefio de estrategias y programas que
permiten brindar acompafiamiento a los connacionales en el exterior
(alrededor de 5 millones), retornados (41.000 con corte de agosto 2020),
poblacion migrante con vocacion de permanencia (2,4 millones), y
transitoria (alrededor de 105.000 personas en transito hacia el Tapon del

Darién) en el pais, a través de la expedicion de la Politica Integral
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Migratoria (Ley 2136 de 2021), la Ley de Retorno (Ley 1565 de 2012), y el
Estatuto Temporal de Proteccién para venezolanos. Sin duda, estos logros
son importantes, pero claramente insuficientes. La falta de efectividad y de
impacto de la accion institucional contribuye a las desigualdades y mina la
confianza en las instituciones. Se crean condiciones favorables para que
la regulacion social la realicen actores ilegales, a través de medios
violentos que terminan fragmentando el tejido social de las comunidades y

profundizando las injusticias y desigualdades”

Segun el Catalizador 8. Fortalecimiento de vinculos con la poblacion
colombiana en el exterior e inclusion y proteccion de poblacién migrante:
“Se implementara una politica integral con enfoque diferencial y territorial
que, a partir de la comprension de los factores que motivan la migracion y
su impacto en el pais, permita responder a los diferentes retos y desafios.
El enfoque de proteccion esta basado en el principio de la libre movilidad,
la dignificacion y el respeto de los derechos y la cohesion social.” Ademas,

se incluyen los siguientes aspectos:

e Se actualizaran las estadisticas y caracterizacion de la poblacion
colombiana en el exterior y retornada, para determinar sus
necesidades y las politicas de atencion y apoyo que deben
fortalecerse.

o Se fortalecera el RUR mediante su promocion por parte las
entidades publicas de orden nacional, departamental y municipal,
a través de los Centros de Referenciacion y Oportunidad para el
Retorno (CRORE) y los consulados.

e Las instituciones del Gobierno nacional y las entidades territoriales
deberan ofrecer servicios para la atencion de la poblacion
retornada en todo el territorio nacional, en aplicacion de la Ley 2136
de 2021.

o Se adecuara y fortalecera la estructura institucional del Ministerio
de Relaciones Exteriores, de la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia y de las entidades con responsabilidades de

coordinacion y articulacion en temas migratorios.
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Se ahondaran los esfuerzos de atencion e integracién de
poblaciones extranjeras que se encuentran en el pais con vocacion
de permanencia y en condiciones particulares de vulnerabilidad.
Igualmente, se le prestara atencion humanitaria y de emergencia a
quienes transitan por el pais y exponen su integridad buscando
llegar a sus destinos migratorios finales.

Se fortaleceran las instancias de coordinaciéon a nivel sectorial,
nacional y regional y gestion de la cooperacion internacional para
fortalecer acciones en el marco de la Politica Integral Migratoria. Se
les prestara apoyo a los territorios en el disefio e implementacion
de procesos de didlogo social de prevencion y mitigacion de
conflictos. Ademas, se disenaran estrategias y proyectos de
desarrollo destinados a la integraciéon social y econémica de la
poblacion migrante y/o retornada vinculando también a las
comunidades de acogida.

Se coordinaréa con las entidades competentes la integracion
socioecondémica de los migrantes y nacionales colombianos
retornados con las comunidades de acogida, a través de un
enfoque diferencial y territorial, para lo cual, se fortaleceran las
instancias de coordinacion a nivel sectorial, nacional y regional,
para apoyar a las entidades territoriales en el disefio e
implementacion de proyectos de desarrollo.

Finalmente, con el fin de avanzar en la reduccion de la conflictividad
social, se desarrollaran dialogos sociales locales y regionales,
especialmente en las fronteras, que contemplen la prevencién y
mitigacién de conflictos en las comunidades.

El Ministerio de Igualdad y Equidad, en coordinacién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Migracion Colombia,
formularan e implementaran estrategias pedagogicas y de
comunicacion para prevencion a la discriminacion y promocién de
la cohesion social para la poblacion migrante en el pais.

Se estableceran espacios de dialogo de responsabilidad
compartida, en particular con los paises vecinos y de la region, para

garantizar la sequridad humana y avanzar en la proteccion de la
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iv.

Vi.

Vii.

poblacion migrante, retornada y colombiana en el exterior. Esto
permitira hacer frente a los desafios relacionados con esta
poblacion, en especial en las fronteras con Venezuela, Panama y

Ecuador.

El Catalizador Actores diferenciales para el cambio, “1. El cambio es
con las mujeres”, numeral “2. Mujeres en el centro de la politica de la
vida y la paz’” menciona dentro del ambito de la participacion
ciudadana: “Se identificaran e impulsaran organizaciones de mujeres
diversas (rurales, étnicas, con discapacidad, LBTIQ+, victimas,
jovenes, mayores, migrantes, entre otras), articulandolas a las
instancias de 214 participacion nacional y local.”.

El Catalizador Crece la generacion para la vida y la paz: nifias, nifios
y adolescentes protegidos, amados y con oportunidades”, numeral 1.
“Crece la generacion para la paz: principios para la accion inter y
transectorial’, dice: “...Integraremos socialmente a la poblacion
migrante y a la nifiez con discapacidad, asi como los hijos de las
personas de los procesos de reincorporacion y privadas de la
libertad. (...)".

El Catalizador Jdvenes con derechos que lideran las
transformaciones para la vida, en el numeral “1. Oportunidades para
que las juventudes construyan sus proyectos de vida” establece que
se reconocera y respetara la diversidad de la PMI para que las
juventudes tengan “...progresivamente acceso a oportunidades para
construir sus proyectos y planes de vida desde el buen vivir.”

En el Catalizador 7: Garantias hacia un mundo sin barreras para las
personas con discapacidad, se aborda la interseccionalidad con la
condicion migratoria: “(...) se adoptaran medidas e instrumentos que
permitan la articulacion y coordinacion interseccional en relacion con
las comunidades étnicas, poblacion LGBTIQ+, nifios, nifias y
adolescentes, mujeres, adultos mayores, campesinos, victimas,
migrantes, refugiados, ex-combatientes, veteranos de fuerza publica,
personas privadas de la libertad y poblacién en extrema pobreza con

discapacidad.”
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Por ultimo, en los Anexos de las Bases del PND 22-26, el Catalizador 2.
Estrategia para el posicionamiento global y regional de Colombia como potencia
mundial de la vida en el numeral “1. Nueva insercion global de Colombia”, en

politica exterior establece que:

Se buscara un abordaje colectivo regional y global para atender los desafios
de la migracion y su relacionamiento con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y la Agenda 2030.

Se seguiran fortaleciendo las relaciones bilaterales para el didlogo sobre
migracion.

Como objetivo esta posicionar a Colombia como lider regional de la

migracion.

En cuanto a la migracion y la reactivacion de las relaciones bilaterales entre

Colombia y Venezuela, afirma que:

“(...) Se propondra establecer la Comision de Vecindad e Integracion Colombia-
Venezuela organizada bajo un esquema de Mesas Tematicas Binacionales con
el fin de propiciar el trabajo intersectorial y facilitar la interlocucion entre las
entidades técnicas nacionales para operativizar las decisiones de alto nivel y
mantener el rol de las cancillerias como 6rganos articuladores y de seguimiento
a los compromisos alcanzados. La Comisiéon 296 debera abordar temas de
seguridad y defensa, comercio y finanzas, minas y energia, gestion fronteriza y
migracion, transporte trasfronterizo, infraestructura y telecomunicaciones, entre

otros.”

En el numeral “2. Una integracién latinoamericana profunda”, se establece la
promocion de la cooperacion con otros paises, especialmente de la regién, para
desarrollar estrategias en materia de migracion desde un enfoque de derechos,

diferencial y participativo.

Por ultimo, dentro de los Indicadores de segundo nivel, el PND 22-26 se

establece en el sector “Relaciones exteriores”, como meta del cuatrienio, 78
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Puntos de Atencion de Servicios Migratorios en funcionamiento en el territorio

nacional.

3 Instrumentos distritales de planeacién

3.1 Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024

Por medio del Acuerdo 761 de 2020, el Concejo de Bogota adopté el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”. Constituye el marco de accion de
politicas, programas, estrategias y proyectos de la Administracion Distrital para consolidar
un nuevo contrato social, ambiental e intergeneracional que permita avanzar hacia la
igualdad de oportunidades, recuperando la pérdida econémica y social derivada de la
emergencia del Covid-19, capitalizando los aprendizajes y los canales de solidaridad,
redistribucion y reactivacion econémica creados para atender y mitigar los efectos de la
pandemia y, de esta forma, construir con la ciudadania una Bogota donde los derechos de

los mas vulnerables sean garantizados.

El Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 propone cinco propositos, 30 logros de ciudad,
17 programas estratégicos, 57 programas generales y 554 metas sector que se orientan al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS en el 2030 (Gobierno Abierto
de Bogotd, 2020). El objetivo de esta estructura es lograr que todos los sectores trabajen
para los grandes propositos y logros de la ciudad en el corto y largo plazo, y no que la

ciudad trabaje para la l6gica fragmentada de cada sector.

Los cinco propdsitos estratégicos son: (i) Hacer un nuevo contrato social con igualdad
de oportunidades para la inclusién social, productivo y politica; (i) Cambiar nuestros habitos
de vida para reverdecer a Bogota y adaptarnos y mitigar la crisis climatica; (iii) Inspirar
confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura ciudadana, paz y
reconciliacion; (iv) Hacer de Bogota Region un modelo de movilidad multimodal, incluyente
y sostenible; (v) Construir Bogota Region con gobierno abierto, transparente ciudadania

consciente (Concejo de Bogota D.C., 2020).

Dentro del Proposito 1: Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades
para la inclusion social, productivo y politica se encuentra el Programa estratégico

Oportunidades de educacion, salud y cultura para mujeres, jovenes, nifios, nifias y
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adolescentes que, a su vez, enuncia la meta estratégica numero 4 que involucra a los
migrantes como poblacién objetivo de la educacion inclusiva con enfoque diferencial en los

colegios publicos distritales:

“Implementar en el 100% de colegios publicos distritales la politica de educacion
inclusiva con enfoque diferencial para estudiantes con especial proteccion constitucional
como la poblacion victima del conflicto, migrante y la poblacion con discapacidad; asi como,

para estudiantes en aulas hospitalarias, domiciliarias y aulas refugio, entre otros.”

El Programa estratégico Oportunidades de educacion, salud y cultura para mujeres,
jovenes, nifios, nifias y adolescentes fija la meta estratégica niumero 16 para la atencion en

salud de la poblacién migrante en situacion irregular:

“A 2024, disefiar e implementar un abordaje para la atencion en salud para poblacion

migrante irregular, de conformidad con el modelo de atencion en salud”

Por otra parte, el Programa 4. Prevenciéon de la exclusion por razones étnicas,
religiosas, sociales, politicas y de orientacién sexua,l establece el vinculo entre el Sistema

Distrital de Derechos Humanos y la poblacién migrante:

“Garantizar el goce efectivo de los derechos humanos y el gjercicio de las libertades de
todas las personas que habitan o transitan Bogota, previniendo la exclusion por procedencia
étnica, religiosa, social, politica u orientacion sexual, atender la poblacion proveniente de
flujos migratorios mixtos, a través de la articulacion interinstitucional y ciudadana en el

marco del Sistema Distrital de Derechos Humanos.”

Por ultimo, en el Capitulo Il. Estrategia financiera del Plan Distrital de Desarrollo, el
numeral 2. Cofinanciacion con recursos del nivel nacional, se enuncia el modelo bajo el cual
la Administracion Distrital gestionara con la Nacion los recursos para la atencién de los

migrantes:

“La Administracion Distrital gestionara ante la Nacion mayores recursos para atencion
Integral de la primera infancia, calidad de la educacion basica y media, atencion de
poblacion en situacion de desplazamiento, migracién y refugio; atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno de conformidad con lo
sefalado en la Ley 1448 de 2011; subsidios para vivienda de interés social y/o prioritario,
asi como para el Sistema Integrado de Transporte Publico Masivo mediante el esquema de

cofinanciacion Nacion (70%), Distrito (30%), entre otros. Para ello fortalecera los canales
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de comunicacioén y coordinacion interinstitucional con las entidades del orden nacional, asi

como la gestion y formulacion de proyectos para acceder a recursos del orden nacional.”

3.2 Politicas publicas poblacionales

La politica publica se inscribe como un proceso de planeacion que define una vision de
largo plazo que sobrepasa los periodos de administracion de los gobiernos y orienta el
proceso de cambio frente a realidades sociales relevantes. Es un instrumento de planeacion
orientado a la accion para lograr objetivos prioritarios, fruto de un proceso de concertacion
intersectorial y co-creacion, en el que participa la administracion distrital, la ciudadania, la

sociedad civil, los gremios, la academia, etc. (Secretaria de Planeacion, 2019).

Grupos poblacionales hace referencia a colectivos que dentro de la poblacion
comparten unas caracteristicas similares en razén a la condicidon étnica, a la edad y al
género. Los grupos poblacionales se constituyen como una categoria heterogénea y
diversa culturalmente, que se sostiene en los estandartes de los derechos civiles y politicos,
asi como de los sociales, econdmicos y culturales hacen referencia a grupos etarios o

grupos étnicos (Secretaria Distritial de Planeacion, s.f).

El analisis de politicas publicas poblacionales permite identificar puntos de encuentro e

interseccion con la poblacion migrante:

3.2.1  Politica publica LGBTI de Bogotd 2021-2032

Su objetivo es garantizar el ejercicio pleno de derechos a las personas de los sectores
LGBTI como parte de la produccion, gestion social y bienestar colectivo de la ciudad. Para
el logro de este propodsito se tienen los objetivos especificos que se extenderan para cada

una de las acciones que se promuevan y ejecuten en el Distrito Capital.

Si bien no hay menciones explicitas de poblacién migrante en el Acuerdo Distrital 371
de 2009, por medio del cual se implementa la Politica publica LGBT], los objetivos impactan
a la PMI que se identifica como lesbiana, gay, bisexual, transgeneristas e intersexuales
(Acuerdo 371 de 2009, 2009), pues no se aplican a la poblacion independientemente de su

nacionalidad o estatus migratorio. A continuacion, se mencionan los objetivos:
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a. Consolidar desarrollos institucionales para el reconocimiento, garantia y
restitucion de los derechos de las personas de los sectores LGBTI.

b. Generar capacidades en las organizaciones y personas de los sectores LGBTI
para una efectiva representacion de sus intereses como colectivo en los espacios
de decision de la ciudad.

c. Promover una cultura ciudadana basada en el reconocimiento, garantia y
restitucién del derecho a una vida libre de violencias y de discriminacion por
identidad de género y orientacion sexual.

d. Posicionar la perspectiva de géneros y diversidad sexual para la formulacion,
implementacion, sequimiento y evaluacion de las politicas publicas en el Distrito

Capital.

3.2.2  Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género -PPMyEG- 2020-2030

Su objetivo es reconocer, garantizar y restablecer los derechos de las mujeres que
habitan en el Distrito Capital en sus diferencias y diversidad, de manera que se modifiquen
de forma progresiva y sostenible, las condiciones injustas y evitables de la discriminacion,

la desigualdad y la subordinacion de género en los ambitos publico y privado.

Si bien no hay menciones explicitas a la PMI en la Politica Publica de Mujeres y
Equidad de Género 2020-2030, esta no excluye a la politica incorpora a esta poblacion de

manera transversal en los siguientes enfoques (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2021a):
1. Enfoque de derechos humanos de las mujeres

“(...) supone el reconocimiento de las personas como titulares de derechos cuya garantia
corresponde a los Estados en los diferentes niveles de la intervencion publica. Su
implementacion implica prestar especial atencion a la materializacion efectiva de los
derechos, con énfasis en los grupos con mayores niveles de vulnerabilidad social, asi como
a la interdependencia e integralidad de los derechos humanos, la participacion desde el
reconocimiento de las personas como protagonistas de las politicas publicas y no como

simples receptoras de sus beneficios. (...)”

“(...) A partir del enfoque basado en derechos humanos, la PPMyEG incorpora como uno
de sus enfoques el de derechos de las mujeres, desde el reconocimiento de que los

derechos humanos no pueden ser vistos de forma neutral, pues para las mujeres existen
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brechas entre la igualdad formal y la real, asi como obstaculos econémicos, politicos,

culturales y sociales que legitiman la desigualdad de género. (...)”

2. Enfoque de género

“(...) el enfoque de género permite comprender las relaciones de poder y desigualdad que
existen entre mujeres y hombres y que se reproducen a través de imaginarios, creencias,
roles y estereotipos que afianzan las brechas de desigualdad e impiden el goce efectivo de
los derechos de las mujeres a lo largo del curso de su vida, en las diferentes dimensiones
del desarrollo y de la vida social y comunitaria. Su fin es promover la igualdad de género y

el goce efectivo de los derechos.”

3.2.3  Politica Publica Distrital para el Fendmeno de Habitabilidad en Calle 2015-2025

Su objetivo general es “Resignificar Fenébmeno de la Habitabilidad en Calle en
Bogota, por medio de la implementacion de acciones estratégicas integrales, diferenciales,
territoriales y transectoriales, orientadas al mejoramiento de la convivencia ciudadana y la
dignificacion de los Ciudadanos y Ciudadanas Habitantes de Calle, en el marco de la
promocion, proteccion, restablecimiento y realizacion de sus derechos, que contribuyan a
su inclusién social, econdmica, politica y cultural, asi como a la proteccién integral de las

poblaciones en riesgo de habitar la calle.” (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2015).

Los antecedentes de la Politica Publica establecen que el Fendmeno de la

Habitabilidad en Calle se relaciona con la migracion de la siguiente manera:

“...) el Fenomeno de la Habitabilidad en Calle se asocia a situaciones como la
violencia intrafamiliar, el abuso en el consumo de sustancias psicoactivas, el
microtrafico, la informalidad econémica, o con procesos migratorios o de
desplazamiento forzado producto del conflicto armado interno del pais.” (Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., 2015)

Asimismo, estipula que la habitabilidad de calle no se restringe a las personas
adultas, sino que se suscribe a todos los grupos etarios, asi como a los diferentes grupos
poblacionales y a las personas de todos los estratos, con diversas particularidades,
dependiendo de su identidad de género o su orientacion sexual (Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., 2015), por lo que se interpreta que la poblacion migrante es susceptible a la
habitabilidad de calle.
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Dentro del Andlisis situacional, se menciona que las personas que ingresan a la vida
en calle o salen de ella dependen de factores y dinamicas que van desde situaciones
estructurales hasta situaciones coyunturales que afectan los aspectos individuales,

familiares y sociales de las personas. Uno de esos factores puede ser el hecho de migrar.

Por otro lado, los enfoques de la Politica Publica Distrital para el Fendmeno de
Habitabilidad en Calle son concebidos como una forma de mirar la realidad poniendo el foco
en las diversas formas de discriminacion que actuan de manera compleja y profunda en las
relaciones de poder. Uno de esos enfoques es el Enfoque diferencial que, aunque no tiene
explicitamente en cuenta a la poblacién migrante como una de sus dimensiones, si
contempla el género, las orientaciones sexuales e identidades de género, la edad, la etnia,
la discapacidad y las victimas del conflicto armado. Como se ha dicho antes, estas son
dimensiones que se pueden cruzar con la condicidon migratoria de las personas, lo que no
la circunscribe a esas poblaciones, pues dentro de sus principios esta clara la no
discriminacion, y eso incluye discriminacién por motivos de nacionalidad o estatus

migratorio.

3.2.4  Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia 2023-2033

Tiene el objetivo general de garantizar las realizaciones, de la primera infancia,
infancia y adolescencia en la ciudad de Bogota D.C. Sus objetivos son, primero, Fortalecer
la arquitectura intersectorial de la politica publica distrital para la atencion integral de ninas,
nifos y adolescentes. Segundo, Reducir las situaciones de inobservancia, amenaza y
vulneracion de los derechos de gestantes, nifias, nifios y adolescentes. Tercero, Reconocer
las capacidades de agencia y participacion incidente de nifas, nifios y adolescentes desde
sus diversidades e identidades como ejercicios autbnomos de su ciudadania (Secretaria de

Integracion Social, 2022). Dentro de los resultados esperados del objetivo especifico 1 esta

el:
“Aumento de la oferta para nifias, nifios y adolescentes a servicios de atencion
integral, en especial para migrantes, con pertenencia étnica, victimas del conflicto y
con discapacidad.”
En el marco conceptual, la Politica focaliza las condiciones de la poblaciéon migrante
en el pais:
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“La intensificacion del fenomeno migratorio foraneo de la diaspora venezolana en el
pais se acomparia de la dificultad de parte de los nifias, nifios y adolescentes
migrantes para acceder a derechos fundamentales como la regularizacion de
documentos, la vivienda, la alimentacion, la salud y la educacién. Esta situacion
representa un desafio para las politicas sociales del Distrito, dadas las condiciones
de alta vulnerabilidad de la poblacién migrante, en especial de los migrantes en
situacion de irregularidad, las cuales se asocian a sus condiciones
socioeconomicas, entre las cuales se encuentra, mayor probabilidad de estar
desempleados y de vivir en condiciones de pobreza. El flujo migratorio genera que
las nifas, nifios y adolescentes migrantes vean interrumpidos sus procesos de
formacion, de socializacion, ademas, al deterioro de la salud, encontrandose en una
evidente situacion de vulnerabilidad. Esta situacion genera mayor peligro de sufrir
violencia intrafamiliar, exclusion y aislamiento en los espacios sociales, abuso
sexual, explotacion sexual, embarazo temprano, explotacion infantil, reclutamiento,
utilizacién y uso por parte de grupos armados y delictivos organizados, entre otras

vulneraciones a sus derechos.”

El Enfoque diferencial de la Politica contempla, entre otras poblaciones, a las
personas desplazadas transfronterizas que engloban migrantes y refugiados y refugiadas.

Este concepto comprende que desde la Secretaria Distrital de Planeacion:

“(...) se focaliza esta distincién en la necesidad de brindar una atencion diferencial
frente a ambos grupos, en la medida que a las personas migrantes se debe dar un
frato de acuerdo con su propia legislacion y procedimientos en materia de
inmigracién; mientras que la atencion a las personas refugiadas se da mediante la

aplicacién de normas sobre el asilo y la proteccion del pais receptor.”

Acepta, ademas, que el aumento de cifras de migrantes en la ciudad, asi como las

dindmicas asociadas al fendbmeno, evidencian:

“altos niveles de vulnerabilidad para nifias, nifios y adolescentes, relacionados con
pobreza, trabajo infantil, desnutricion, exposicion a violencias, explotacion sexual y
comercial, trata de personas, abandono, embarazo adolescente, desarraigo,

desescolarizacién y desestructuracion del proyecto de vida”
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Dentro de los enfoques de la Politica, esta el Enfoque de Curso de vida que “surge
ante la necesidad de contar con enfoques que reconozcan la diversidad y complejidad de
las formas en que se organiza la vida contemporanea. En este orden de ideas, el enfoque
de curso de vida rompe con la nocion lineal de ciclo vital y de etapas que se suceden unas
a otras de manera secuencial.” Uno de los conceptos clave de dicho enfoque es la:

“Trayectoria, recorrido que realiza un ser humano por los diferentes roles o dominios

(trabajo, escolaridad, vida conyugal, migracion, etc.) en que se desenvuelve.”

La Politica menciona Escenarios de afectacion de violencias priorizados, es decir,
vulneraciones a los derechos de las NNA: 1. Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios
y Adolescentes (ESCNNA), 2. Reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual contra NNA
por parte de GAO y GDO, 3 Trabajo Infantil y 4. El embarazo en la adolescencia. Estos

factores tienen un vinculo estrecho con las caracteristicas de la poblacién migrante.

Dentro del Trabajo infantil, la Mesa Distrital para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil Ampliado incluye actividades de reciclaje, actividades en plazas de
mercado, venta ambulante y/o estacionaria, encierre parentalizado y mendicidad. Esta

ultima:

“(...) Se encuentra asociada a multiples factores que rodean el entorno familiar como
la pobreza, el desempleo, la crisis migratoria, el desplazamiento forzado por conflicto
armado, la falta de educacién entre otros. Aspectos que, generan para las nifas,
nifios y adolescentes que se encuentren en la calle en la busqueda de dinero,
comida, ropa entre otros, que faciliten la subsistencia de ellos y de sus familiares.
(...) el incremento de la pobreza y las dificiles situaciones que enfrentan las personas
y familias que se enfrentadas a la migracion y la pobreza pareciera haber agudizado

la mendicidad propia y ajena en las calles bogotanas.”

En el capitulo Il. Informacién cuantitativa y cualitativa, de este documento, se
incluyen datos sobre el flujo migratorio y las condiciones de los nifias, nifios y adolescentes

migrantes para concluir que:

“(...) las condiciones de vida de la poblacion migrante como su ubicacion geografica,
alta informalidad y desempleo, definitivamente redunda en la calidad de vida de las
nifias, nifios y adolescentes pertenecientes a esta poblacion. Esto sin duda, resulta

un reto para el Distrito y para la nueva politica publica, toda vez que también le debe
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garantizar el goce efectivo de sus derechos y mas aun, con los indicadores

socioecondmicos que evidencian una baja calidad de vida en esta poblacion.”

Asimismo, los grupos focales realizados para la formulacion de la Politica incluyeron
a la PMI dentro de su enfoque diferencial. Este estudio permitié que fuese caracterizada
hallando, por ejemplo, que la PMI tiene limitado acceso a un primer componente basico
para su atencion integral, como lo son los servicios publicos domiciliarios cuando habitan

en barrios periféricos con desarrollos subnormales.

Posteriormente, se enuncian las Metas sectoriales subyacentes del Plan de
Desarrollo Distrital asociadas a la garantia de derechos de primera infancia, infancia y

adolescencia, donde se encuentra la Meta numero 5:

“Atender a 15.000 nifias, nifios y adolescentes del distrito en riesgo de trabajo infantil
y violencias sexuales; y migrantes en riesgo de vulneracion de sus derechos de

manera flexible con enfoque diferencial y de género.”

Asi como la Meta sectorial 2 del sector Educacién, dentro del Propdsito 1 del Plan

Distrital de Desarrollo:

“2. Implementar la politica de educacion rural en el 100% de los colegios publicos
rurales educativas entre zonas (rural-urbana), localidades y poblaciones
(discapacidad, grupos étnicos, victimas, poblacion migrante, en condiciéon de
pobreza y de especial proteccion constitucional, entre otros), vinculando la poblacion

desescolarizada, implementando acciones afirmativas hacia los mas vulnerables.”

Finalmente, se debe recalcar que la Politica partid6 para la definicion de sus factores

estratégicos de seis aspectos. Entre esos:

“Las transformaciones de ciudad derivadas del flujo migratorio, la pospandemia y el
cambio climatico, ademas del impacto de la virtualidad en los entornos de desarrollo

integral.”

3.2.5  Politica Publica Distrital de Juventud 2019-2030

Identifica como problema central la necesidad de ampliar las oportunidades
generadas por parte de la sociedad y el Estado para que las y los jovenes puedan usar su

libertad de eleccion, en condiciones de igualdad.
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Su objetivo general es “ampliar las oportunidades individuales y colectivas de las
juventudes para que puedan elegir lo que quieren ser y hacer hacia la construccion de
proyectos de vida, que permitan el ejercicio pleno de su ciudadania, que generen beneficio
personal y de la sociedad, a través del mejoramiento del conjunto de acciones
institucionales y el fortalecimiento de sus entornos relacionales: familiar, social, educativo,
virtual y publico.” Para cumplir ese proposito, comprende siete objetivos especificos, 36

resultados esperados y 103 bienes y servicios que responden a necesidades particulares.

El primer objetivo especifico es “Aumentar la participacion incidente y el acceso a
toma de decisiones publicas de los jovenes y las juventudes a partir del reconocimiento de
sus identidades, su capacidad de agencia, el fortalecimiento de sus organizaciones y su
ciudadania juvenil, que contribuyan a la transformaciéon de la ciudad y del pais.” Y se

establece uno de sus apartes establece que:

“(...) se implementara un servicio de emergencia social para jévenes con énfasis en

poblacion migrante.”

Uno de los productos asociados a dicho resultado es el niumero de jovenes
migrantes extranjeros en situacion de vulnerabilidad o emergencia social atendidos
(Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2019c).

Por otra parte, en los Enfoques de politica se incluye el Enfoque Poblacional que es
“una unidad de analisis y de gestion publica que promueve la comprension de las
identidades individuales y colectivas en su diversidad. Complementado con otros enfoques,
visibiliza las caracteristicas poblacionales en aspectos demograficos, sociales,
antropoldgicos, histdricos, bioldgicos, etarios, geograficos, econdmicos, psicolégicos,
desde la perspectiva del transcurrir vital. Este enfoque facilita la identificacion vy
comprension de las particularidades y necesidades de las personas y colectivos, con el fin
de generar acciones diferenciales para su inclusion e integracion social.”. Por tanto, se

interpreta que el enfoque diferencial migrante sera contemplado.

3.2.6  Politica Publica para las Familias de Bogotd 2011 — 2025
Tiene el objetivo de garantizar los derechos de las familias en el marco del Estado
Social de Derecho, a través del reconocimiento de su diversidad, la transformacion de

patrones culturales hegemonicos y excluyentes, la promocién de relaciones democraticas
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y el disefo de estrategias que contribuyan a su seguridad econémica y social, para la
construccion de una sociedad justa y equitativa. La Politica se estructura sobre tres Ejes:
Reconocimiento de la diversidad de las familias, Promocion de la familia como ambito de
socializaciéon democratica y Seguridad econdmica y social de las familias, que se

desarrollan a través de nueve lineas de accion.

Dentro del Contexto socioeconémico de las familias en Bogota incorporado en la
Politica, se tiene en cuenta a la poblacion migrante como factor de cambio de las
condiciones sociodemograficas de Bogota. Explica que la poblaciéon de la ciudad se ha
triplicado por la incidencia de “procesos migratorios causados por la busqueda de
oportunidades laborales producto de la urbanizacion y la oferta de bienes y servicios que
ofrece la ciudad, asi como al desplazamiento forzado interno resultado del conflicto politico,

social y armado que vive el pais.”

También en el Contexto socioeconémico se expone que la migracion
(particularmente, la emigracion) de cualquier miembro de la familia, pero mas el padre o la
madre, es un factor que genera “ruptura familiar, el divorcio, dafios en los vinculos entre
padres e hijos, la sobrecarga de trabajo para los abuelos, quienes se quedan a cargo de
los nietos y el desarrollo de familias dobles en el origen y el destino. En los nifios que se
quedan, ademas de los efectos sobre el vinculo, se han descrito sentimientos de
extrafiamiento hacia el padre o la madre emigrante, mayor identificacion del nifio con su
cuidador, sufrimiento, menor desempefio académico, baja autoestima y problemas de
conducta”. Sin embargo, no se menciona la inmigracién o los aspectos positivos de los

procesos migratorios para las familias.

Ademas, en dicha seccion describe estadisticamente la emigracion de colombianos
y colombianas. Por ejemplo, las edades de emigrantes colombianos fluctian entre los 30 y
34 afios, es decir, son poblaciéon econémicamente activa, el 41% tiene estudios secundarios
y la mayoria son mujeres, 51.4%. Envian a sus familias en Colombia un promedio de entre
U$240 y U$300 mensuales, que son utilizados, segun el anuario en gastos del hogar
(Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2011).

3.3 Politicas publicas sectoriales
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Durante los ultimos afos, Bogota ha avanzado en la formulaciéon e implementacion de
politicas publicas sobre diversos temas para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
Cada uno de esos temas corresponden a sectores. Es decir, aspectos de la realidad que
nos atraviesa y que son intervenidos por la acciéon del gobierno local. Se mostrara la
estructura de cada una de las politicas publicas distritales, asi como la vinculacion de cada

una con la poblacién migrante.

3.2.7 Cultura, Recreacion y Deporte

3.2.7.1 Politica Publica de Cultura Ciudadana 2019-2038

Tiene como objetivo general propiciar transformaciones culturales voluntarias,
mediante la generacion de condiciones técnicas, institucionales, financieras, normativas y
sociales que favorezcan la cooperacion corresponsable en la construccion de una ciudad y
una ciudadania que valora y promueve el desarrollo humano y las libertades, la
participacion, el ejercicio pleno de los derechos, la convivencia pacifica, el respeto de todas
las formas de vida, la sostenibilidad de la ciudad y el cuidado de lo publico como patrimonio

comun, en perspectiva de género, poblacional - diferencial, territorial y ambiental.

Dentro de los Puntos criticos de la problematica se identifica la Vivencia de la ciudad
desde una perspectiva individual y poco empatica. Alli, analiza que la poblacion migrante
pertenece a grupos con los cuales las personas se relacionan de manera prevenida con
personas de costumbres diferentes a las suyas o a las de su hogar (Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., 2019b):

“(...) de acuerdo con la situacion actual de migracion de poblaciéon venezolana en
Bogota se destaca en la Encuesta de Percepcion Ciudadana realizada en 2017 por el
DANE, muestra que 32% de los ciudadanos y ciudadanas en Bogota recomiendan a la
Administracion Distrital dar salud y educacién a esta poblaciéon migrante, 30% recomienda
dar albergue y alimento, 16% recomienda que el Distrito los acoja con toda la oferta de

”

servicios y 13% recomienda no hacer nada al respecto. (...)

3.2.1 Desarrollo Econémico
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3.2.1.1 Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2019-2031

Su objetivo es superar de manera progresiva la inseguridad alimentaria y la

malnutricién en los habitantes de Distrito Capital al 2031.

En referencia a la poblacion migrante, el Resumen ejecutivo de la Politica establece

que esta debe:

“(...) incorporar en su analisis y construccion colectiva las tendencias identificadas y los
desafios que enfrenta la ciudad, asi como factores que inciden significativamente en la
garantia plena del derecho a la alimentacién, como el crecimiento de la poblacioén, los flujos
migratorios, el aumento reciente de la pobreza y la persistente desigualdad de ingresos, la
competencia por los recursos naturales, los cambios en el abastecimiento de la ciudad , el
cambio climatico y sus efectos en particular en las poblaciones mas vulnerables, los
cambios en los sistemas agroalimentarios de y para Bogota, las pérdidas y desperdicios de
alimentos, los cambios en la estructura econémica y en el mercado laboral y la gobernanza

para la Seguridad Alimentaria y Nutricional. (...)” (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2019d)

3.2.2 Gobierno

3.2.2.1 Politica Publica Integral de Derechos Humanos de Bogota 2019-2034

Su objetivo es garantizar el goce efectivo de los derechos humanos de las personas
que habitan o transitan Bogotd, a través de la articulacién interinstitucional y ciudadana en

el marco del Sistema Distrital de Derechos humanos.

La Politica contiene cinco ejes que condensan el conjunto de derechos y libertades
reconocidos por el derecho internacional de los derechos humanos, los componentes
centrales de la Estrategia Nacional de Derechos Humanos (2014-2034), asi como aspectos
relevantes del contexto sociopolitico nacional y distrital. Alli se incluye a la poblacién
migrante -especificamente, migrante por motivo forzoso- como un grupo discriminado por

el cual se procuran medidas dirigidas a la no discriminacion:

El quinto eje, el Eje de igualdad y no discriminacién, encamina medidas que eliminen
las practicas discriminatorias y garantizar el goce del derecho a la igualdad para la
ciudadania, especialmente grupos histéricamente discriminados como: mujeres; personas

de los sectores LGBTI; nifios, nifias y adolescentes; jdvenes; personas mayores; personas
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con discapacidad; campesinas y campesinos; habitantes de calle; personas del pueblo
Rrom; personas afrodescendientes, raizales y palenqueras; personas indigenas; y
migrantes forzados (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2019a).

3.2.3 Habitat

3.2.3.1 Politica Distrital de Vivienda y Habitat

Su objetivo es construir la sintesis de la Politica Distrital de Vivienda y Habitat para
la generacion de oferta de vivienda y mejoramiento, en ubicacion permanente, temporal o
en arriendo, para grupos de poblacion vulnerables, con cualquier tipo de aportes distritales
y/o privados, bajo los principios de integralidad y progresividad, pasando de un enfoque de

demanda a un enfoque mixto, con el fin de fomentar la oferta de soluciones de vivienda.

La Politica tiene en cuenta a la poblacién migrante a la hora de decir que en Bogota
las estructuras familiares y del mercado de trabajo han variado y han provocado una

modificacion en la conformacion de los hogares creando, entre otras cosas:

“El aumento de la incidencia de la migracion y la multiculturalidad de los habitantes
urbanos: afro-descendientes, palenqueros, raizales, indigenas y pueblo ROM o
gitanos, también por efectos del desplazamiento forzado que en su mayoria es de
mujeres. (...)” (Secretaria Distrital del Habitat, 2015)

3.2.4 Mujer

3.2.4.1 Politica Publica de Actividades Sexuales Pagadas 2020-2029

Su objetivo general es contribuir a la transformacion de las condiciones politicas,
culturales, sociales y econémicas que restringen el goce efectivo de derechos de las

personas que realizan actividades sexuales pagadas en el Distrito Capital.

Dentro de la evaluacion de la Emergencia del concepto de Actividades Sexuales
Pagadas (ASP), la Politica establece que el concepto es complejo al (i) apartarse de
concepciones morales para desestigmatizar; (ii) problematiza las divisiones entre dinero y

sexualidad; (iii) indaga sobre las intersecciones entre dinero y sexualidad; (iv) reconoce que
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cuando las Actividades Sexuales Pagadas se realizan de forma autbnoma, no pueden ser
preconcebidas como una forma de violencia. Pero, esas caracteristicas tienen en cuenta
las relaciones desiguales de poder que estan implicitas en el ejercicio de las Actividades
Sexuales Pagadas y que estan atravesadas por: el género, la raza, la migracion, la clase,
etc.

En el Analisis normativo y juridico de las ASP, se marcan diferencias entre algunos
conceptos y las Actividades Sexuales Pagadas, como el de tréfico de migrantes. Sin

embargo, no lo define.

Para la Incidencia de las ASP en la calidad de vida y el goce efectivo de derechos
de quienes las realizan: Justificacion para una politica publica de ASP se realizdé una
caracterizacion de las personas que realizan ASP en Bogota por parte de la Secretaria de
la Mujer. Establece que la migracion es una de las categorias sociales que se cruzan con
quienes realizan las ASP al evidenciar que la PMI correspondié al 32,7%. Asi, existen

indicios de que:

“(...) Las personas sometidas a discriminacion por su etnia, casta, identidad
indigena o condicién migratoria o que viven en la pobreza también suelen constituir
una parte desproporcionadamente alta de las personas que ejercen el trabajo

sexual”

Durante la fase de formulacién de la Politica se incluy6 a la poblacién migrante como
parte de los escenarios de participacion. Asimismo, como base de la formulaciéon de la
Politica, la Secretaria de la Mujer realizd en 2017 un ejercicio de Caracterizacion de
Personas que Realizan Actividades Sexuales Pagadas en contextos de prostitucion en
Bogota. Una de las variables que se tiene en cuenta es la situacion de las personas con

estatus de migrante y su relacion con las ASP.

Uno de los principales elementos que se describen en el Diagnéstico e Identificacion
de Factores Estratégicos de la Politica Publica de Actividades Sexuales Pagadas como
elemento con capacidad de configurar la situacion particular de la problematica en estudio

es la procedencia, pues:

“Los procesos migratorios de otros paises hacia Bogota han generado cambios en
muchos aspectos de las dinamicas de las ASP. De acuerdo con el estudio se estima
que el 32,7% de la poblacion que realiza ASP (entre octubre y diciembre de 2017)

provenia de otros paises (99,8% Venezuela). Esta situacion ha establecido
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marcadas diferencias en la composicion por edad. Si bien la poblacion que realiza
ASP tiene un promedio de edad 27,3 anos, para las nacionales el promedio se
estima en 29,5 afios, mientras que para las personas provenientes de otro pais es
de 24,8 afos.”

Otro de esos elementos son las Relaciones sociales e institucionales de apoyo. Las
personas migrantes que han pasado largo tiempo distanciadas de sus familiares
emergieron en dicha caracterizacion como uno de los grupos que experimentan soledad y
tristeza por la ausencia de vinculos significativos con su familiar nuclear o extensa (Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., 2019e).

3.4 Plan de Ordenamiento Territorial

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) Bogota Reverdece 2022-2035 define la hoja
de ruta del desarrollo de Bogota en ese periodo. Su objetivo principal es mejorar la calidad
de vida de los habitantes; esto, mediante acceso a las oportunidades y beneficios que
ofrece el desarrollo de la ciudad, asi como también el desarrollo de equipamientos para los
servicios sociales, utilizacion racional del suelo, sostenibilidad ambiental, seguridad de la
poblacion ante riesgos naturales y la preservacion del patrimonio (Secretaria Distrital de
Planeacion, 2022).

Este POT busca concretar siete objetivos de largo plazo para alcanzar una ciudad
sostenible, resiliente, reverdecida, solidaria, equitativa, cuidadora y reactivada (Secretaria
Distrital de Planeacion, 2022):

1. Proteger la estructura ecoldgica principal y los paisajes bogotanos y generar las
condiciones de una relacion mas armoniosa y sostenible de la ciudad con su entorno

rural.

2. Incrementar la capacidad de resiliencia del territorio frente a la ocurrencia de

desastres y derivados de la variabilidad y del cambio climatico.
3. Mejorar el ambiente urbano y de los asentamientos rurales.

4. Revitalizar la ciudad a través de intervenciones y proyectos de calidad.
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5. Promover el dinamismo, la reactivaciéon econémica y la creacion de empleos.
6. Reducir los desequilibrios y desigualdades para un territorio mas solidario y cuidador.

7. Alcanzar el desarrollo rural sostenible.

El Decreto 555 de 2021 adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota. Su Articulo 88 menciona la definicion de la Estructura Funcional y del Cuidado
que, a su vez, incorpora el Sistema Distrital de Cuidado en el ordenamiento bogotano. Si
bien no menciona a los migrantes, se interpreta que el enfoque diferencial los comprende
(Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2021b):

“Reconociendo que para lograr un equilibrio territorial es necesario involucrar los
enfoques de género; de derechos, diferencial y poblacional en la localizacién de soportes y
servicios sociales, para que estos correspondan o se prioricen segun las necesidades de la
poblacion sujeta de cuidados y de las personas cuidadoras; promoviendo que todas las
estrategias y proyectos relacionados con la estructura, garanticen la accesibilidad universal
e inclusion de principios de disefio universal, la perspectiva de género y la inclusion de
todas y todos: mujeres, nifias y nifios, personas mayores, personas con discapacidad o
capacidades diversas, habitantes de calle y poblacion vulnerable, segun las unidades de

planeamiento local; garantizando una ciudad inclusiva y accesible.”

El Sistema Distrital de Cuidado tiene estrategias para la accesibilidad de servicios
sociales para las personas. Bajo el enfoque diferencial se presume que se incluye a la
poblacion migrante. Se relacionan el Sistema Distrital de Cuidado, la poblacién vulnerable
y el ordenamiento territorial bajo los Principios y estrategias del Sistema del Cuidado y de

Servicios Sociales, que son:

1. Accesibilidad. La localizacion de los equipamientos buscara facilitar que las
personas de toda condicion fisica, social, cultural o econémica puedan acceder a
ellos. Asi mismo, incorporaran los elementos fisicos que faciliten el acceso universal
desde el espacio publico colindante.

2. Disponibilidad. La provision de los equipamientos tendra en cuenta la suficiencia
de servicios del cuidado y de servicios sociales asociada a la demanda poblacional
y su proyeccion de crecimiento, buscando mejorar la oferta de servicios, y
especialmente, la localizacion de servicios del cuidado en las Unidades de

Planeamiento Local deficitarias.
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3. Diversidad. Los equipamientos procuraran garantizar la distribucion equitativa y
variada de los servicios del cuidado, mediante la implementacién de servicios en
Unidades de Planeamiento Local con poca variedad de servicios y la intervencion
integral a través de las manzanas del cuidado y en general, de todos los servicios
sociales a localizar en el territorio, garantizando la atencién a todos los grupos
poblacionales.

4. Inclusioén universal. Los equipamientos se programaran buscando avances en la
construccion de ciudades y territorios a partir de las capacidades y las oportunidades
de quienes los habitan, sin olvidar que el desarrollo econémico y social del Distrito
Capital se enfoca principalmente en elevar la calidad de vida de la poblacion,
considerando las diferentes dinamicas que se presenten. Se avanzara en el
desarrollo econémico y social enfocado principalmente en elevar la calidad de vida
de la poblacion del Distrito Capital, a partir de sus capacidades y oportunidades, que
se articulan con un espacio publico incluyente, con enfoque diferencial, proporcional,
eficaz y oportuno, tendiente a garantizar el trabajo por cuenta propia, el derecho de
los sectores que se encuentren en vulnerabilidad y debilidad por sus condiciones de
pobreza o precariedad econémica, protegiendo asi el minimo vital.

5. Seguridad: El desarrollo y localizacion de servicios sociales considerara que las

personas puedan acceder y hacer uso de las instalaciones de forma segura.

De igual manera, se relacionan el Sistema Distrital de Cuidado, la poblacién vulnerable y el
ordenamiento territorial bajo los Principios y estrategias del Sistema del Cuidado y de
Servicios Sociales, que son:

1. Garantia de accesibilidad universal a través de la inclusién de principios de disefio
universal, el enfoque de género y la inclusién de toda la poblacion: mujeres, nifias y
nifos, personas mayores, personas con discapacidad, habitantes de calle y
poblacion vulnerable.

2. Territorializacion del Sistema de Cuidado a partir de todos los equipamientos
existentes y futuros, en articulaciéon con las manzanas del cuidado, las unidades
moviles en zonas rurales y urbanas y los equipamientos que, aunque dispersos,
operan en el Sistema.

3. Hibridacién de los servicios y consolidacion de nodos de equipamientos para

promover mayor cobertura de prestacion de servicios sociales, optimizando el suelo
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disponible, con criterios de multifuncionalidad, concurrencia de inversion entre las
entidades que presten cualquiera de los servicios del sistema de cuidado. (Alcaldia
Mayor de Bogota, D.C., 2021)”

X. IDENTIFICACION DE FACTORES ESTRATEGICOS

Para la identificacion de los factores estratégicos de la Politica de acogida, inclusién
y desarrollo para las y los nuevos bogotanos (Poblacién Migrante Internacional) se empled
una metodologia de analisis estructural y se aplicé la matriz de Vester. En esta matriz se
comparan cada uno de los puntos criticos identificados previamente en el proceso de
formulacion de la Politica, analizando el grado de influencia y dependencia entre si, a partir
de una escala que va desde 0 a 3. En este orden de ideas, el cero califica la nula

causalidad, el 1 una débil, el 2 una moderada y el 3 una fuerte influencia /dependencia.

El resultado que se expresa en el plano cartesiano (grafico No. 1) es fruto de todo
un proceso que se alimento de varios momentos: i) identificacion de puntos criticos en los
espacios consultivos del proceso de formulaciéon de politica; ii) identificacion de cuellos o
barreras para el goce de derechos de la PMI en la produccion del documento diagnostico;
iii) valoracion de los puntos en funcion de su influencia y dependencia adelantada por el
equipo de asuntos migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota; iv) revision por duplas de

expertos y; v) validacion final por panel de especialistas en la materia.

Gréfico 87. Plano Cartesiano resultado Matriz de Vester

pasvos .

IowEReNTES Acves,
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Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota

Surtido el anterior proceso, el equipo de asuntos migratorios, formulador de la
Politica, realizé un nuevo ejercicio de contraste entre los resultados finales de aplicar la
Matriz de Vester y el proceso de construccion del arbol de problemas de la Politica.
Resultado de este recorrido fueron los 42 puntos criticos los cuales fueron agrupados en
cuatro tipos en funcién de su influencia, de la siguiente manera: i) en puntos indiferentes 1;

i) en puntos pasivos 20; iii) en activos 13 y iv) en criticos 8.

El siguiente paso contrasto los dos ultimos puntos e identificod 6 puntos estratégicos
en funcion de los tres grandes pivotes de la politica: acogida e inclusion, desarrollo humano

y cohesién social como se presenta en el Figura 12.

Figura 12. Pivotes de la Politica

ESTR RA DE LA POLITICA PUBLICA

ACOGIDAE
ACOGIDAE INCLUSION
a. INCLUSION Estabilizacién
Acceso abienes y servicios
DESARROLLO
! HUMANO
Fortalecimif delas capacidades sociales,
econémicas y culturales de la PMI
DESAROLLO
HUMANO 3
COHESION COHESION
SOCIAL
SOCIAL Participacién e incidencia de la PMI

Prevencién de la xenofobia

Actores I e

Enfoque de DerechosHumanos - Enfoque Pobladonal Diferendal - Enfoque te rritorial

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota

Descripcion de los Factores Estratégicos

En este apartado se esboza el horizonte de sentido que le corresponde a cada uno

de los seis factores estratégicos. Es de anotar que este ejercicio se nutre tanto de los
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resultados del diagnostico al igual que los hallazgos de los espacios consultivos,

participativos y deliberativos que se propiciaron alrededor de la Politica.

F1. Débil capacidad institucional que asesore estratégicamente al Distrito Capital en
asuntos migratorios y transversalice el enfoque migratorio, al igual que acompafie

técnicamente los espacios de coordinacién interinstitucional

Colombia no ha tenido una tradicién para la acogida e inclusion social de la PMI.
Todo lo contrario, el pais se ha caracterizado por su emigracion, particularmente al norte y
sur del continente y hacia paises de Europa. Bogota, como capital del pais, no es lejana a
este patron. No obstante, si ha sido una ciudad abierta a construirse a partir de diversos
flujos internos, anclados tanto a moviles econdmicos como debido a las diferentes
violencias que afectado al pais durante el siglo XIX y XX, y con mas fuerza desde los afios

cincuenta producto del conflicto armado interno.

En los ultimos afios, la capital ha sido la principal ciudad receptora de poblacion
migrante internacional proveniente de Venezuela. Desde 2018 y el 2022, ha observado
una tendencia en el aumento de PMI con vocacion transito, pendularidad y permanencia.

Se estima que cerca del 21% de quienes emigraron al pais estan en la ciudad.

En tan solo cuatro afios, Bogota ha recibido la poblacion de dos a tres localidades
mas o de uno o dos municipios del pais habitando en el Distrito Capital. Esta situacion
reporta un desafio para la administracién publica e invita al analisis y a la gestiéon y a la

gobernanza migratoria.

Frente a este reciente panorama, Bogota no fue indiferente con el fendmeno
migratorio, y por el contrario, desarroll6 un sin nimero de acciones institucionales para dar
respuesta a este desafio, que se cruzaria con la crisis derivada del COVID-19 en 2020 y
2021, y por el denominado “estallido social’ (Garcia, 2021) en la ciudad que se extendio
por tres meses en 2021. Esta temética y la situacion de la PMI se visibiliz6 en la agenda

publica distrital.

A su vez, en diciembre de 2022 se crearia la Comision Intersectorial del Distrito
Capital para la Atencion e Integracion de la Poblacion proveniente de los Flujos Migratorios
Mixtos (Decreto 510 de 2021) y se puso en marcha el 29 de marzo de 2022 como la

instancia de coordinacion para desarrollar con el apoyo del Asesor para Asuntos
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Migratorios de la Alcaldesa Mayor de Bogotd, una estrategia dirigida a la acogida, inclusién
y desarrollo de la PMI, donde se identificaron 6 grandes prioridades para la actuacion

coordinada del distrito.

Adicionalmente, como producto de ese trabajo articulado intersectorial, por
Unidades Técnica de Apoyo (UTA), desde el Despacho de la Alcaldia Mayor se imparti6 la
Directiva 003 del 9 de septiembre de 2022 en la que se reconoce el Permiso por Proteccion
Temporal (PPT) como documento valido para que la poblacion migrante proveniente de
Venezuela pueda acceder a la oferta institucional del distrito, y a partir de ello, con el
liderazgo del Despacho de la Alcaldia Mayor de Bogota y el apoyo decidido de la
cooperacion internacional se conformd un equipo asesor en asuntos migratorios para
apoyar la construccién de la presente Politica de inclusion, acogida y desarrollo de la

poblacion migrante internacional en Bogota D.C.

En razon a la dimension de la problematica y pese a los esfuerzos distritales
realizados, se evidencié en primera instancia el imperativo de contar con un fortalecimiento
de la arquitectura institucional, con experticia en la gestion y gobernanza migratoria que
asesore estratégicamente en el Despacho al/a la Alcalde(sa) Mayor de Bogota, facilite la
articulacion interinstitucional, y brinde las directrices a los diferentes sectores y niveles de

la administracién de la ciudad.

En segundo lugar, se identifico la necesidad de realizar un arreglo institucional para
asesorar técnicamente y de manera especializada a los diversos sectores de coordinacion

interinstitucional.

En tercer lugar, se precisa que dicho fortalecimiento institucional, cuente con la
capacidad de territorializar y permear el enfoque migratorio en las diversas localidades de

la ciudad con un enfoque de respuesta integral.

En cuarto lugar, se alude a la capacidad de propiciar un dialogo nacion y territorio,
al igual que con actores estratégicos de la ciudad, publicos y privados, académicos y de la

cooperacion internacional.

En quinto lugar, se considera que dicho fortalecimiento de la arquitectura
institucional debe actuar, también, como un nodo analitico de manejo de la informacion y
gestion del conocimiento entorno a los asuntos migratorios y sus problematicas de acogida,

inclusion y desarrollo.
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Finalmente, este arreglo institucional debera promover la articulacion de las ofertas
publicas, privadas y de la cooperacion internacional de modo que se sumen sinérgicamente
con las estrategias diferenciadas de la estrategia y Politica de acogida, inclusion y
desarrollo para las y los nuevos bogotanos (Poblacion Migrante Internacional), que defina

la ciudad.

F2. Insuficientes estrategias de sensibilizacién, capacitacién y formacién sobre asuntos
migratorios, su marco normativo, y la oferta de servicios para la PMI, dirigidas a servidores,
funcionarios y colaboradores del Distrito Capital, comoa organizaciones comunitariasy a
la ciudadania general

Uno de los puntos criticos que se expreso en diferentes foros participativos durante
el proceso de formulacién de la Politica esta relacionado con la precariedad de
conocimientos o saberes basicos del marco de proteccion y regularizacion de la poblacion

migrante internacional.

Asi mismo, de las obligaciones publicas que se derivan de este marco, mas aun
cuando se trata de observar y considerar las particularidades de aquellas poblaciones de

especial proteccion, por ejemplo: nifios y nifas.

Incluso, el mismo proceso de formulacién y construccion del plan de accién fue un
ejercicio de sensibilizacion al interior del andamiaje sectorial del Distrito Capital sobre el
fendmeno migratorio en la ciudad y la situacion de la PMI. Se observaron asimetrias en los
conocimientos y en la aproximacion a la problematica, lo que conlleva a que, en general,
la administraciéon no cuenta con un marco comun y claridad conceptual como referentes de
sus acciones y gestiones a favor de una gobernanza migratoria. No obstante, la Estrategia
para la Acogida, Inclusion y desarrollo para las y los Nuevos Bogotanos formulada desde
el Despacho de la Alcaldia Mayor de Bogota como una ruta de accién en marzo de 2022 y
el Plan Bianual 2022-2023 de la Comision Intersectorial para la Atencién e Integracion de
la Poblacién proveniente de los Flujos Migratorios Mixtos, derivado de esta Estrategia,

fueron la base de lo que hoy se consigna en esta Politica.

Por lo demas, es necesario anotar que la citada asimetria y diferenciacion en los
conocimientos y saberes basicos, se constituye en una barrera para el acceso efectivo a
los bienes y servicios distritales, por parte de la PMI. De igual manera, se afectan la
remision a las oportunidades que ofrece la ciudad y las diferentes rutas de acogida e

inclusion en funcion de sus procesos de regularizacion.
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Asi mismo, este factor estratégico plantea desafios a la hora de disefar e
implementar estrategias integrales para la proteccion de los derechos de la PMI, la
expansion de sus capacidades y su potencial contribucion a la construccion de una ciudad
global e inclusiva. Este desconocimiento genera discriminacién, pone limites a la
participacion y genera obstaculos a la hora de hablar de procesos efectivos de acogida y
cohesién social, en particular en las localidades y entre las diversas comunidades

presentes en los territorios.

Consideraciones tales como si la cédula de extranjeria, determinado visado o el
PPT son documentos validos de identidad no presentan un referente comun entre diversos
actores. Esto situacion tiene como causas el desconocimiento; pero, también, de la
inobservancia de algunos de actores y sectores del distrito. Se hace necesario, por tanto,
trabajar estrategias de sensibilizacion que visualicen las capacidades de la PMI y como las
inversiones en oportunidades para su desarrollo humano tienen un alto retorno en términos

del desarrollo de la ciudad.

Estas estrategias sensibilizacién, capacitacion y formacion deberan, a su vez, estar
al servicio del encuentro entre dos mundos (bogotanos y nuev@s bogotan@s) para reducir
temores, desconfianzas, estereotipos, sefialamientos y estigmas, que aumentan las
conflictividades sociales con ocasién del fendmeno migratorio e impide una 6ptima
convivencia. Si bien la sensibilizacién es un paso inicial y vital para la generacién de nuevos
patrones, narrativas y practicas con respecto a la PMI, este no agota el camino a transitar
para alcanzar los cambios trazados en la Politica. Es imperativo desencadenar un proceso
amplio y profundo de capacitacion, difusion y formacion que empodere a servidores,
funcionarios y colaboradores del Distrito Capital, como a organizaciones comunitarias,
medios de comunicacion, periodistas y formadores de opinién, asi como a la ciudadania

general sobre los asuntos y el enfoque migratorio.

F3. Limitada capacidad distrital para la gestion de la informacion y el conocimiento sobre
el fendmeno migratorio en la ciudad

Sin lugar a duda, las primeras olas migratorias y el inicio del éxodo de PMI
proveniente de Venezuela constituyeron un fendmeno con una inmediatez y un volumen

considerable que demanddé concentrar los esfuerzos iniciales en la atencion de la
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emergencia y la estabilizacion poblacional. Esta etapa se surtid, tanto en el pais como en

el Distrito, con buenas practicas y lecciones por aprender.

El paso siguiente verso sobre el desafio de proteger y regularizar a la poblacion
dada las modalidades de ingreso y el contexto geopolitico que las motivo. En respuesta a
esta situacion el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos, ETPV,
desencadend un proceso de registro y caracterizacion de la poblacion orientado a su
regularizacion. En el marco de este proceso reposa informacion valiosa, que, de ser
sistematizada, procesada, analizada y difundida a las entidades territoriales se convertiria
en una fuente valiosa para la toma de decisiones publicas basada en evidencia. Hay
reservas de proteccion de datos que debe respetar Migracion Colombia, pero sin perjuicio
de esta obligacion, es posible avanzar en geo-referenciaciones territoriales mas asertivas

y caracterizaciones mas robustas de la PMI.

No obstante, la fuente descrita no es la unica. Adicionalmente, hay que precisar
que, de acudir a la misma, esta no cubre el universo total de migrantes internacionales en
el pais ni en Bogota. Hay un subregistro relativo a la poblacién que adn no ha definido su
estatus migratorio e informacién no validada para quienes presentan inconsistencias en el
proceso de regularizacion. No es posible, por lo demas, hablar de compatibilidad de la
informacion que alli se encuentra y la que hay en otros sistemas, de suerte que se logre

una adecuada trazabilidad de la poblacion.

De otra parte, los diferentes esquemas y sistemas de informacion no incluian
variables o etiquetas que permitieran identificar a la PMI proveniente de Venezuela,
caracterizarla, precisar su situacion y los desafios a considerar. No en vano, varios de los
productos del equipo de Asuntos Migratorios al servicio del Despacho de la Alcaldia Mayor
de Bogota, apunta a subsanar esta problematica con informacion disponible para los
procesos de toma de decisiones de los directivos de las diferentes entidades distritales: Un
enlace que aloja las cifras estratégicas sobre migraciones en Bogota y su respuesta en el
Centro de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota; un mapeo de la oferta distrital
compartido a las diferentes entidades en marzo de 2022 y base para la respuesta a la Corte
Constitucional y los organismos de control; la priorizacion de 17 barreras para la acogida e
inclusion de la PIM, compartidas en el marco de la Comision Intersectorial en agosto de
2022; y los avances para la superacion de estas barreras en octubre de 2022. A pesar, de

la Directiva 003 de 2022, que pretende fortalecer el acceso a bienes y servicios y el goce
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efectivo de derechos de la PMI, aun hay retos para incluir la variable PPT y para generar

informacion y gestionar el conocimiento en cuanto a los asuntos migratorios de la ciudad.

La anterior problematica se agudiza cuando se transversaliza el enfoque
poblacional diferencial. La informacién es muy parcial, dispersa, no oportuna y con
problema de validacion cuanto se entra a analizar asuntos vitales para grupos
poblacionales tales como: mujeres y personas de la comunidad LGTBIQ+, al igual que
nifios, nifas y adolescentes, en particular, aquellos no acompafiados o separados. Sin
embargo, generar informacion y gestionar los aprendizajes alrededor de la situacion de la
PMI y la superacion de las barreras para su inclusion es factible. Por ejemplo, el equipo
de asuntos migratorios de la Alcaldia Mayor logré una valiosa geo-referenciacion de los
estudiantes migrantes internacionales en el sistema educativo y apoyar los procesos de
regularizacion con el impulso de la estrategia “PPT a la Escuela”, una experiencia que
amerita resaltarse y que abona el camino para consolidarse en 2023; también se lograron
georeferenciar encuestas SISBEN 1V, atenciones en salud y matriculas por UPZ,
informacion que con base en las fuentes distritales logra cruzarse para lograr procesos
efectivos de focalizacion. A eso se suman la georeferenciacion de la oferta distrital como
Manzanas del Cuidado, Redes Hospitalarias, Casas de Justicia, ferias para la inclusion
econdémica, mapeo de asentamientos, entre otros procesos de manejo de informacién y
georeferenciacion, que brindan la oportunidad de responder con mayor eficiencia y eficacia

al desarrollo humano de la PMI y en consecuencia al de la ciudad.

F4. Barreras que limitan las capacidades y oportunidades sociales, econémicas y
culturales de la PMI, con prevalencia entre quienes presentan mayores vulnerabilidades

Este factor versa sobre las dificultades que enfrenta la poblacion migrante
internacional para elegir, ser y actuar en funcion de una vida digna. Su salida del pais de
origen, precisamente, esta motivada en el deseo de alcanzar aquello que considera como
valioso en su vida y en el ejercicio de la libertad para lograrlo y avanzar en su desarrollo
humano. En otros términos, esta anclada en la esperanza de mejorar la calidad de su vida,
salud y educacion al igual que en el hecho de encontrar un lugar seguro para vivir y acceder

a los recursos necesarios para una vida digna.

Si bien el Distrito Capital ha promovido la acogida, estabilizacién e inclusion de la
PMI, persisten desafios en términos de mejoras significativas en su desarrollo humano.

Uno crucial esta relacionado con la regularizacion de la poblacién y el reconocimiento de
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este proceso en diversos escenarios y por diferentes actores de la ciudad. En este
contexto, una barrera que limita, de entrada, el acceso de la poblacién a la plataforma de
oportunidades que ofrece Bogota es el desconocimiento del PPT como documento valido
de identificacion®’. Tal situacion se torna mas compleja cuando se presentan
inconsistencias en el proceso de regularizacion y aun mas cuando se alude a la poblacién

que no esta regularizada.

La aspiracion de vivir una vida larga y saludable por parte de la PMI se limita ante
la falta de un acceso efectivo a la atencion integral en salud. No obstante, los avances en
materia de afiliacion de la PMI al Sistema General de Seguridad Social en Salud, SGSSS,
hay un reto por subsanar en cobertura y universalizacion. Se estima, por ejemplo, que mas
de 76 mil personas migrantes internacionales regularizadas estan vinculadas al sistema
contributivo de salud y cerca de 115 mil estan vinculadas al sistema contributivo de salud,
no obstante, aun miles de personas carecen de esta cobertura y atencion, lo que acarrea
un impacto en la salud publica y un gasto considerable para la ciudad al tener que asumir

estos costos de manera contingente.

Sin afiliacion soélo es posible acceder a atenciones en urgencias y a aquellas
resolutivas en funcion del motivo de la consulta. En otros términos, el acceso a los
esquemas de promocion y prevencion de la salud, tratamientos y rehabilitacion integral,
entre otras coberturas, no es factible. Una situacién que ilustra lo expresado esta
relacionado con las mujeres gestantes no regularizadas, a quienes se les atienden su parto
mas no cuentan con controles prenatales y demas atenciones que permitan identificar y
prevenir situaciones que impactaran la vida futura del bebé y del sistema de salud mismo.
Otro hecho es la prevalencia de enfermedades absolutamente prevenibles como la
desnutricion aguda, que afectan fundamentalmente a nifios y nifias en su primera infancia.
Un punto mas esta conectado con la falta de bienestar mental y psicosocial, afectaciones
que no reciben actualmente respuesta e impactan diversos ambitos del desarrollo humano
de la PMI.

Las oportunidades de la PMI para adquirir conocimientos y habilidades se limitan o
restringen por coberturas no universales en educacion inicial, pre-escolar, basica e

intermedia, que se profundizan en la superior. Hay retos no so6lo en la ampliacién de la

61 Esta barrera fue altamente visibilizada en los diferentes espacios consultivos, promovidos durante el proceso
de formulacion de la politica.

291

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) - ANO 58 - NUMERO 7885 - PP. 1-1267 - 2023 - DICIEMBRE - 18



matricula para la poblacion en edad de escolar®?, sino también en temas de extra-edad,
pertinencia y permanencia en el sistema educativo. Hay areas como competencias
ciudadanas con resultados poco favorables en la PMI que ameritarian no solo una
transversalizacion sino profundizacion del enfoque migratorio y la atencidon a las

especificidades de la citada poblacion.

En los espacios consultivos, durante el proceso de formulaciéon de la Politica, se
alerté sobre la necesidad de lograr un régimen de transicion entre los dos sistemas
educativos. En este contexto, nivelaciones, validaciones y certificacion de conocimientos o
habilidades previas demandan una ruta clara y resolutiva. En adicion, se llamo la atencién
sobre el aumento de la desercién escolar y la necesidad de superar los obstaculos en la
titulacion dado el estatus migratorio del estudiante o bien dificultades e inconsistencias en

su proceso de regularizacion.

La poblacién migrante internacional se enfrenta con barreras para la realizaciéon de
su derecho a la vivienda, de calidad y digna. Contar con un lugar en el mundo para ser,
estar y actuar es una condicion necesaria para una adecuada acogida e inclusion. Mas aun
es un factor que genera arraigo, sentido de pertenencia e identificacion con dinamicas tanto
locales como distritales. No obstante, existen barreras que limitan el acceso de la poblacion
a una vivienda digna, tales como: i) el desconocimiento de su estatus de proteccion y
regularizacion; ii) creencias, imaginarios y practicas discriminatorias, iii) ingresos para
cubrir canones de arrendamiento o compra de inmuebles, iv) requisitos inflexibles que no
atienden a sus particularidades de migrantes, v) ausencia de lineamientos con enfoque

migratorio que permita acceder a la oferta publica.

Lo expresado conlleva a escenarios en los cuales son recurrentes situaciones tales
como: i) albergues temporales e improvisados, ii) rentas diarias de lugares para pernoctar,
ante la falta de ingresos para garantizar una vivienda estable (paga-diarios), iii) la
ocupacion irregular del espacio publico (particularmente por medio de cambuches), iv) la
presencia de asentamientos en zonas protegidas o de alto riesgo ecosistémico y v)
habitabilidad en calle. Lo anterior, sumado a casos de hacinamiento, configura un
panorama limitante para el desarrollo de la poblaciéon y su contribucién a la construccién

de ciudad.

62 Se estima que cerca de un 30% de la poblacion en edad escolar no esta matriculada.
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De ofra parte, la poblacién migrante internacional presenta barreras significativas
para acceder a los recursos que le permita un nivel de vida digno. Estos obstaculos estan
relacionados, de nuevo, con su proceso de regularizacion y el reconocimiento del T, asi
como con la presencia practicas discriminatorias, xenofébicas y aporofébicas. En adicion,
las barreras estan relacionadas con los procesos de orientacion y formacion para el trabajo,
las condiciones inequitativas de contratacion, las dificultades para la validacion de
experiencias previas y certificaciones de habilidades, destrezas o conocimiento; al igual

que de los procesos de articulacion entre la oferta y la demanda laboral, entre otras.

En adicion, se observan dificultades en la PMI para desarrollar ideas de negocios
propios y consolidarlas como negocios promisorios en virtud de diversos factores tales
como: i) desconocimiento del entorno y carencia de redes tanto de apoyo como de
acompafiamiento, ii) debilidad en los procesos de planeacion; iii) desconocimiento del
marco de politica nacional, distrital y local que incentiva el emprendimiento y iv) precario

acceso a capitales semillas y otras fuentes de fomento.

Finalmente, es necesario senalar que la PMI tiene un acervo cultural y deportivo
significativo y relevante. Se trata de un activo que amerita ser reconocido, visible y
potenciado. Sin duda, el Distrito ha reconocido en el ambito artistico y deportivo un
escenario de trabajo cultural y simbolico. En este, se propicia la identificacion de legados
culturales, su mixtura e intercambio, no solo como fines en si mismos por medio de los
cuales se exaltan y reconocen capacidades de la PMI; sino también como medios para
avanzar en caminos generadores de confianza, participacion y cohesion social. Se trata
de experiencias promisorias que ameritan amplificarse, derrumbando, en paralelo, las

barreras de acceso a la oferta cultural, deportiva y recreativa de la ciudad capital.

En materia de capacidades deportivas, la PMI presenta activos construidos desde
su pais de origen en ciertas disciplinas deportivas y practicas culturales y recreativas. La
identificacion de estas y el promocionar su despliegue es un hecho que no se circunscribe
al fortalecimiento de las capacidades de los nuevos bogotanos y bogotanas, la adopcion
de talentos reporta beneficios en los escenarios de acogida, y por supuesto, en el desarrollo
humano de la PMI de darse su vinculacion y acceso a la oferta deportiva, recreativa y
cultural.
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F5. Existencia de creencias, practicas culturales e imaginarios sociales que estigmatizan,
discriminan y segregan a la PMI

La Constitucion Politica de 1991, en su preambulo, visualizé a Colombia como un
pais abierto al mundo y referente para la integracion latinoamericana. Establecio el
pluralismo y la diversidad como principios rectores de la Nacion, al igual que consagré un

Estado Social de Derechos, fundado en la dignidad humana, sin discriminacion alguna.

No obstante, los mandatos constitucionales, el marco de proteccion de los derechos
humanos de la PMI®*y las acciones emprendidas por el Distrito Capital para su acogida e
inclusion, en los diferentes espacios consultivos se narré la prevalencia de creencias,
practicas e imaginarios discriminatorios. Tal situacion implica sefialamientos, asignacion
de estigmas, restricciones, distinciones o exclusiones, todas fundadas en el lugar de

procedencia de quien migra a Bogota.

En consecuencia, la poblacion es asociada con caracteristicas negativas o
peyorativas que limitan sus capacidades y agencia, al igual que el reconocimiento como

sujetos de derechos y el imperativo para su realizacion, en igualdad de condiciones.

De otra parte, tales creencias se convierten en una barrera simbdlica y cultural que
no permite visibilizar el aporte de la PMI a la ciudad. También, son dinamizadoras de las
conflictividades sociales asociadas al fenédmeno migratorio, en diversos ambitos y

escenarios donde transcurre la vida capitalina.

En los ejercicios participativos para la construccion de la presente politica, ademas,
se sefalaron el entorno escolar y el laboral como dos escenarios, particularmente, filtrados
por narrativas y practicas discriminatorias. De igual manera, se alertaron sobre
comportamientos estigmatizantes de funcionarios, servidores y colaboradores del Distrito
Capital que separan y limitan el acceso efectivo a los bienes y servicios publicos. En este
contexto, se llamo la atencién sobre practicas y comportamientos de algunos agentes de

la Fuerza Publica, en particular de la Policia Metropolitana de Bogota.

Adicionalmente, se alertd como se exacerban situaciones discriminatorias cuando
se cruza la condicion de migrante internacional con particularidades y diferencias al interior
de esta. Tal es el caso de las personas de la comunidad LGTBI, las mujeres migrantes, en

particular quienes estan en ASP y aquellas personas que no alcanzan su mayoria de edad.

63 VVéase capitulo VII. Analisis del marco juridico.
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Dos relatos son emblematicos de lo narrado. El primero esta en una crénica periodistica
de la Revista Semana, medio que entrevisté a un miembro de la comunidad LGTBI a quien
insultaron por ser migrante y homosexual en su sitio de trabajo y posteriormente llegando
a su vivienda “lo golpearon sin piedad’. Las palabras de la victima al recordar lo sucedido
son significativas: “Los golpes en la cara no me dolieron tanto como la paliza que me dieron
en el alma, pana. Yo no tengo la culpa de nacer donde naci, yo solo quiero vivir en paz’
(Revista Semana, 2022). El segundo, se encuentra condensado en la caracterizacion de
la primera infancia, realizada en el marco de quienes fueron atendidos en el Laboratorio
artistico Nido de Suefios - El Castillo de las Artes (Pinilla, 2022). En este documento se
ilustra la afectacion de nifios y nifias de dinamicas de discriminaciéon, xenofobia y

aporofobia.

El repertorio discriminatorio narrado en los espacios consultivos, por su parte, es
amplio, diferencial y con diversos grados de intensidad e impacto. Las creencias,
narrativas, imaginarios y practicas pueden ir desde la mofa por las estéticas, rasgos
fenotipicos y legados culturales de la poblacion migrante hasta llegar a configurar
verdaderos casos de xenofobia, en los que se expresa abiertamente sentimientos de odio,
repugnancia y hostilidad conducentes a agresiones. Estas pueden poner en riesgo o

amenazar derechos como la vida e integridad de las personas migrantes internacionales.

Desafortunadamente, no existe informacién publica sobre las denuncias de las
victimas del delito relativo a la discriminacion y al hostigamientos por origen nacional,
tipificado por la Ley 1482 de 2011. Menos aun se cuenta con informacion sobre la efectiva
judicializacién de los casos denunciados por la PMI. Empero, es pertinente anotar que entre
las circunstancias de agravacion punitiva se encuentran que la conducta: i) sea realizada
por un servidor publico, ii) se presente en ocasion de un servicio publico, iii) esté dirigida a

un grupo poblacional de proteccion y iv) se oriente a negar o restringir derechos laborales.

Si bien la presente politica no aborda un escenario judicial, si es importante prevenir
la configuracion de conductas punibles. De igual manera, se hace necesario trabajar de
forma coherente y sistematica en la prevencion de representaciones, narrativas y practicas
discriminatorias que impiden la expansiéon de las capacidades de la PMI, reducen o
bloguean el acceso a las oportunidades presentes en la ciudad, dinamizan conflictividades
sociales e impiden la cohesion social, el reconocimiento de las diferencias y la construccion

de una sana convivencia entre quienes se encuentran en la capital.
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Fé. Desconocimiento por parte de la PMI de la informacidn sobre bienes, servicios y rutas
de acceso a la oferta distrital, asi como sobre el funcionamiento institucional y las normas de
convivencia

La poblacién migrante internacional llega a Bogotd y permanece en la ciudad
motivada por la esperanza de mejoras significativas en su vida. Su presencia y modo de
actuar estan orientados por coordenadas basicas y, en muchos casos, de supervivencia.
Traen consigo el legado de un modo de relacionamiento entre la institucionalidad publica y
la ciudadania, impuesto por el régimen politico que dejan atras. La capital es atractiva, en
muchos sentidos, pero a la vez su ethos es lejano y de dificil apropiacion por parte de la
PMI. Leer la ciudad, su funcionamiento y como actuar en Bogota no es un ejercicio facil

de tramitar, ni mucho menos algo que se da con el paso del tiempo.

En los espacios consultivos para la formulacién de la Politica, se evidencid la
precaria informacion de la PMI y el escaso reconocimiento de los derechos que les asisten,
independientemente de su estatus migratorio. De igual modo, se observé el
desconocimiento de la informacién necesaria y suficiente sobre los bienes, servicios y rutas
de acceso a la oferta distrital y, en general, a las oportunidades sociales, econémicas y
culturales que Bogota reporta. Situacion que, de entrada, genera asimetrias con respecto
a los ciudadanos de los entornos de acogida e indica desafios en materia de inclusion plena

y efectiva.

De otra parte, los capitales simbdlicos, culturales e informativos de la PMI no
siempre son puntos de partida para ubicarse en la ciudad, comprender sus reglas y actuar
bajo un principio de anticipacion. Esto es, saber cuales son los comportamientos esperados
en los contextos o entornos en los que se desenvuelve la poblacién. La ausencia de un
conocimiento robusto de las normas formales e informales que regulan la vida en la ciudad
y la apropiacién de estas conduce a comportamientos o conductas que generan molestia
o rechazo en las comunidades o territorialidades de acogida y en los escenarios de

encuentro entre diversas poblaciones.

A pesar de la cercania cultural y la vecindad geografica, la PMI no comparte una
matriz de referentes similar a la de la ciudadania bogotana. Se hace necesario, por ende,
informacion pertinente y estratégica acorde con los mundos de sentido y narrativas
prevalentes en esta poblacion.
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La difusion de la informacién deberia estar antecedida de un estudio sobre los
medios y redes que consumen la PMI. Ello con el fin de garantizar que efectivamente los
contenidos lleguen e inicie su proceso de apropiacion. De igual manera, se visualiza como
necesario fomentar un proceso de formacion en cultura democratica, orientado a
transformar pautas de relacionamiento con la institucionalidad y sus agentes, que han

estado marcadas por el temor y la desconfianza.

Adicionalmente, incentivar procesos de aprehension y apropiacion de las normas
para una sana convivencia, una participacion cualificada de la poblacion y un escenario de
cohesion social. Este desafio supone que la Politica incentive no sélo la agencia de la
poblacion y un ejercicio de responsabilizacién; sino también un esfuerzo en términos
comunicativos, de difusiéon y formacién sobre el modo de operar de la ciudad en diversos

ambitos o niveles de actuacion.

Se trata de un proceso de empoderamiento en donde las reglas son claras, pero los
resultados inciertos; asi mismo, de la apropiacion de un habitus democratico y una
participacion civica. Trabajar este factor critico desde esta doble perspectiva permite
anticipar escenarios de conflictividades sociales, asociadas al fendmeno migratorio, y
avanzar en su tramitacion y transformacion. Igualmente, gestiona, mitiga, reduce y elimina
patrones, narrativas y practicas discriminatorias, que alimentan asimetrias,

vulnerabilidades, segregan y excluyen a la PMI.
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Xl. PROPUESTA PRELIMINAR DE ESTRUCTURA DE LA POLITICA

De acuerdo con los elementos que se han presentado para abordar la problematica
identificada y con los factores estratégicos establecidos, a continuacién, se presenta la
propuesta de la estructura de la Politica de acogida, inclusién y desarrollo para las y los
nuevos bogotanos (Poblacion Migrante Internacional), la cual esta sujeta a variaciones de
acuerdo con el desarrollo de la fase de formulacién. Asi mismo, se presenta el arbol de
problemas y el arbol de objetivos que acompana la construccion metodoldgica del proceso

de formulacion de la politica.

1. Problema

La poblacion migrante internacional (PMI) no goza plenamente de sus derechos, ni
accede de manera integral a los bienes y servicios distritales, lo que limita que sus
capacidades contribuyan al desarrollo de la ciudad.

2. Causas

o Deébiles procesos distritales de gestion y gobernanza migratoria.

e Barreras que limitan las capacidades de la PMI para su desarrollo humano y su
aporte a la ciudad.

o Escasas estrategias que promuevan la acogida y la inclusiéon de la PMI con los

diferentes actores de la ciudad

3. Objetivo General

Promover el acceso de la PMI a los bienes y servicios distritales para el goce
efectivo de sus derechos, lo que potencia sus capacidades y su contribucién al desarrollo

de la ciudad.

4. Objetivos Especificos

e Adaptar la capacidad institucional para la gestion y gobernanza migratoria.
o Contribuir a la expansion de las capacidades sociales, econémicas y culturales de

la PMI para su desarrollo humano y su aporte a la ciudad.
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Promover estrategias que incentiven la cohesion social, la participacion y la

°
convivencia ciudadana entre la PMI y los diversos actores de la capital.
Tabla 33. Arbol de problemas
E Limitado goce efectivo de derechos de la poblacién migrante internacional (PMI) que dificulta el desarrollo de la ciudad
f *+ Debiles procesos de proteccidn de os derechos de « Deblles procesos de proteccidinde los denechos de ta PMI, + Procesos de exclusiény
e 1a PMI, en especial de quienes pr y quienes presentan mayores vulnerabilidades y una mayor . dell de escolar que
vulnerabilidades tendencia a la victimizaciény revictimizacidn conllevan ala desercién escolar
C « Ausendia de informacién o subregistros de la PMI que . § 16 " ntre PMIy i deacogida
t impiden los procesos de toma de decisiones para la + Pérdida del capital humanio dela PMI y
atendién e inclusién efectiva de subono parael *  Escaza participacion e incidencia de la PMI en los
o o o desarrollo de la ciudad escenarios distritales, sectoriales y locales en todo el
* Sesgos enlos procesos de planificacidn, focalizacién ciclo de la gestién publica sobre asuntos migratorios
s y presupuestacién de la oferta distrital

Problema La poblacién migrante internacional (PMI) no goza plenamente de sus derechos, ni accede de manera integral a los

Central

bienes y servicios distritales, lo que limita que sus capacidades contribuyan al desarrollo de la ciudad.

Escasas estrategias que promuevan la acogida

Barreras que limitan las capacidades de la PMI para
y lainclusién de la PMI con los diferenrtes

Débiles procesos distritales de gestién y
su desarrollo humano y su aporte a la ciudad

gobernanza migratoria
actores de la ciudad
N del PPT como
+ Limitada capacidad distrital parala gestién la acceder a bienes, servicios y mercados, por parte de actores ) ) o
e Ligiehal. estratégicos de la ciudad, al igual que de las rutas de atencién para la * Persistencia de conductas, actitudes y précticas discriminatorias
y excluyentes contra la PMI enla ciudad

informacién y del conocimiento sobre el fendmeno
PMI no regularizada
Ambientes escolares filtrados por narrativas y précticas

woewnwe oA

. By de los servici 5 o b y de .
distritales dirigldos ala PMI permanencia y pertinencia para la PMI discriminatorias que impactan la acogida de la PMI y la
« Acciones comunicativas atomizadas sobre la oferta . ia de las difi dela PMi para el i la ivencia escok
distrital para la PMI salud + Desconocimiento de las normas formales e informales por parte
« Insuficientes procesos de sensibilizacion y formacion . de la PMI par: Ingresos y ..
» ; A que solventen una vida digna . i os de encuentro,
+ Barreras icasy delaPMI der a vivienda intercambio entre la PMI y las comunidades de acogida; asi

digna mismo, de espacios orientados a la transformacién de
+ Escasa promocién de la oferta cultural, recreativa y d PMI ictivi ial iadas al fenémeno migratori

ysu "
«como de la oferta de servicios del Distrito dirigida a PMI

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota

Tabla 34. Arbol de objetivos
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F Garantizar el goce efectivo de derechos de la poblacién migrante internacional PMI potenciando sus capacidades para contribuir al
I desarrollo de la ciudad
N X
. ; A . + Reconocimiento del aporte de la PMi al trucci
E « Consolidacién de una arquitectura distrital que impulse los « Reducci6n de la victimizacién y re-victimizacion de e eSS SRR
procesos de gestion y gobemanza migratoria. la PMI generada por su vulnerabilidad. 3
S g . i * Contribucion al fortalecimiento de la cohesién social
« Informacién oportuna y de calidad para la toma decisiones + Promocién el desarrollo de la ciudad, a partir del
publicas pertinentes y estratégicas. desarrollo humano de la PMI.
Objetivo Promover el acceso de la PMI a los bienes y servicios distritales para el goce efectivo de sus derechos, lo que potencia sus
3
General capacidades y su contribucién al desarrollo de la ciudad.
o Adaptar la capacidad institucional para la gestién y Contribuir a la expansién de las capacidades Promover gias que i iven la cohesid
B gobernanza migratoria. sociales, econémicas y culturales de la PMI para social, la participacién y la convi ia ciudadand:
7 su desarrollo humano y su aporte a la ciudad. entre la PMl y los diversos actores de la capital.
E * Ejecutar estrategias distritales de prevencion y proteccion de los + Incrementar las oportunidades para el acceso al trabajo y * Generar escenarios de encuentro, participacién e intercambio
s derechos humanos <o-|1 znf:c::e g\ig;allorishprionzando aquienes. fomento a los emprendimientos de la PMI en la ciudad entre la PM1 y las comunidades de acogida
R DRSNS YU i 00 12 FAR + Fomentarla vinculacién de la PMI al sistema educativo, la * Promover procesos de formacién dirigidos ala PMI frente a
E + Consolidar la capacidad de la administracion distrital para la gestién del y termis de los cick lares, Ias normas formales e informales de los escenarios
c lainformacién y el conocimiento sobre la situacién de la poblacién incentivando a la educacién superior i de acogida p: jorar la i
i migrante internacional con miras a tomar decisiones basadas en . —— o o s it ciudadana
evidencia " " "
PMI * Reducir las de conductas, actitudes y practicas
F  + Generarestrategias que g lai la prestacién de los . » discriminatorias y excluyentes.
1 servicios distritales para la PMI, acompafiadas de acciones comunicativas Promover soluciones de vivienda digna para la PMI . I oacite deta it enh *
asertivas * Promocionar la oferta cultural, deportiva y recreativa de la umentar la participacién de la PMI en los escenarios
C § . ciudad, dirigida ala PMI distritales, sectoriales, locales y comunales para incidir sobre
* Incidir en privados, yde ) dirigh : smtei pd
' % . sus asuntos en todo el ciclo de la gestion publica y lograr la
o cooperacién internacional para lograr acciones en favor de la acogida, Zbhasibisocial
s inclusién y desarrollo de la PMI, con base en distritales y de la poblacién. )

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota

Xll. ANALISIS DE ACTORES RELEVANTES

En este capitulo se relacionan los actores mas relevantes, identificados para la
planeacién, construccién y puesta en marcha de la Politica de acogida, inclusion y

desarrollo para las y los nuevos bogotanos (Poblacion Migrante Internacional).

El proceso de identificacion de actores se dio al interior del Equipo de Asuntos
Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota, que, de acuerdo con su experiencia y la
normatividad nacional y distrital definieron: i) en primer lugar, las entidades que desde el
orden nacional expiden las normas y otorgan lineamientos respecto de la regularizacién y
a atencion de la PMI, entre otras tematicas concretas. ii) En segundo lugar, los actores que
atienden de primera mano a la PMI y crean las politicas, programas y proyectos para ella
desde diferentes sectores y entidades adscritas a la Alcaldia Mayor de Bogota y alcaldias
locales. iii) Luego, los actores que, desde el sector privado (incluyendo, empresas, gremios,
academia, fundaciones, entre otras) pueden acompafiar la construccion e implementacion
de la Politica. iv) Cuarto, los actores de cooperacion internacional, asi como agencias
internacionales, entre otras organizaciones que prestan apoyo al Gobierno distrital en la
acogida, inclusion y desarrollo de la PMI. v) Y, por ultimo, aquellas organizaciones u otros
actores de la sociedad civil, ya sean colombianas, venezolanas o mixtas, que conocen de

cerca las necesidades de la PMI y promueven su atencion e inclusion efectiva y equitativa.
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Figura 13. Primer esquema del proceso de identificaciéon de actores

é¢Quién se involucra?

La ecuacién
migracion = desarrollo
no pasa por arte de

Gobierno
nacional

Gobiernos

locales

Sociedad Civil
(Migrantes
venezolanos +

Poblacin de acogida) I

Cooperacién
Internacional

Sector
privado

magia

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota

1. Mapeo de actores a nivel nacional

Para efectuar el mapeo de actores a nivel nacional, se parte de la ley 2136 de 2021

(Politica Integral Migratoria — PIM), la cual sefiala que el Sistema Nacional de Migraciones

esta integrado por:

> @ ™o

El Ministerio de Relaciones Exteriores

El Director de Migracion Colombia

El Representante a la Camara que ostente la curul por la
circunscripcion especial para los colombianos en el Exterior.

El Ministerio de Trabajo, por intermedio de la Direccion de Movilidad
Laboral.

La Mesa Nacional de Sociedad Civil para las Migraciones.

El Ministerio de Educacion Nacional.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social.

El Ministerio Publico, con participacion de la Defensoria del Pueblo y
la Procuraduria General de la Nacion.

La Registraduria Nacional del Estado Civil.

La PIM también indica que sera la Comisiéon Nacional Intersectorial de Migracion, la

que actuara como eje central, de las entidades estatales y gubernamentales que no formen
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parte (pero cuyas funciones, objetivos o algun desarrollo misional tengan relacién con los

temas concernientes a la migracién en Colombia).

Segun el Decreto 1239 de 2003, por el cual se crea la Comision Nacional Intersectorial de
Migracién, los actores que hacen parte de la Comision, que no estan incluidas dentro del

Sistema Nacional de Migraciones son las siguientes:

j) El Ministerio del Interior

k) EI Ministerio de Justicia

[) El Ministerio de Defensa Nacional

m) El Departamento de Proteccion Social

n) El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

o) El Departamento Nacional de Planeacion

p) El Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior
(ICFES)

q) El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior -Mariano Ospina Pérez- (ICETEX)

Todas las entidades aqui mencionadas son relevantes para la implementacion y
coordinacion de la Politica. Empero, principalmente, por su liderazgo en la materia, se
debera contar con apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores en la materia y, en materia

de regularizacion, de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia.

2. Mapeo de actores a nivel distrital

Teniendo en cuenta la naturaleza integral de la formulaciéon de la Politica, ha sido
prioridad promover y mantener un dialogo abierto con los actores del ecosistema migratorio

en la ciudad, incluyendo las diferentes secretarias del Distrito y sus entidades adscritas.

Para ello se acude, en primer lugar, a la Comision Intersectorial del Distrito para la
Atencion e Integracion de la poblacion proveniente de los Flujos Migratorios Mixtos, creada
por el Distrito, a través del Decreto 510 del 14 de diciembre de 2021, con el objetivo de
liderar, orientar y articular el desarrollo de la estrategia distrital de atencion a poblacion

refugiada, migrante y retornada de cualquier nacionalidad.
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Como se evidencia, esta Comisién es el escenario central donde se encuentran los

actores distritales que participan en la Politica, y tiene como como miembros a:

e Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

e Secretaria Distrital de Gobierno, Secretaria Distrital de Hacienda
e Secretaria Distrital de Planeacion

e Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

e Secretaria de Educacion del Distrito

e Secretaria Distrital de Salud

e Secretaria Distrital de Integracion Social

e Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte

e Secretaria Distrital de Ambiente

e Secretaria Distrital de Movilidad

e Secretaria Distrital del Habitat

e Secretaria Distrital de la Mujer

e Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

¢ Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON
e Instituto Distrital de Recreacién y Deporte — IDRD

o Instituto Distrital de la Participacion y la Accién Comunal — IDPAC
e Instituto Para La Economia Social — IPES

¢ |Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER.

La Comision y el trabajo realizado hasta la fecha a través de ella, ha permitido
elaborar un diagnoéstico de las barreras de la poblacion objetivo, identificar necesidades

institucionales, que sirven de fundamento para la Politica.

Se destaca la conformacion, por parte de esa Comision, de 6 Unidades Técnicas de
Apoyo (UTA) con base en el Plan Bianual de las Migraciones del Despacho de la Alcaldesa
Mayor. Las UTA estan conformadas por los equipos técnicos de las entidades miembro de
la Comision. Cabe agregar que las UTA de la Comisién, fueron citadas y se trabajé con

ellas para la construccion del diagnostico de esta politica, el pasado 22 de septiembre de
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2022. De igual manera se ha venido convocando a las UTA para la socializacién de borrador

del Decreto, por medio del cual se visualice y se adopte la Politica.

De esa manera, en la etapa 1 de Agenda Publica se convoco a las UTA para adelantar

las siguientes actividades:

e Socializar el estado del proceso de la construccion de la Politica.

¢ Identificar las buenas practicas existentes en la materia, por parte de los sectores.

e Realizar el reconocimiento de los actores a partir de la Matriz DOFA (Debilidades
institucionales, Oportunidades de accion, Fortalezas a continuar y Amenazas a los

procesos y poblacion).

En la Etapa 2 de la Agenda Publica se convocard a las UTA para adelantar las

siguientes tareas:

e Socializar el Documento de diagnostico

e Presentar el Documento Borrador del Decreto “por medio del cual se dispondra la
Politica de acogida, inclusion y desarrollo para las y los nuevos bogotanos (Poblacion
Migrante Internacional)”

¢ Recibir sugerencias, comentarios y solicitudes.

Para una tercera etapa se realizara la convocatoria de los Sectores del Distrito para la
construccion de la metodologia propuesta institucional de plan de trabajo: 19 entidades

distritales miembros de la Comision. Al respecto vale la pena sefalar que:

e Se cuenta con el Plan de Accién de Comision Intersectorial aprobado, el cual servira
como base para la proyeccion de actividades, indicadores y presupuesto que se
destinara a la Politica.

¢ La metodologia de la construccion del Plan de Trabajo se desarrollara a través de las
UTA. Adicionalmente el Plan de Trabajo, debera ser validado y trabajado internamente

con las Oficinas Asesoras de Planeacion de cada entidad.

Adicionalmente, es importante sefalar que a lo largo del proceso de construccién de la

Politica se han convocado de manera permanentemente, a través del ejercicio de Agenda
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Publica, a cada una de las 19 entidades distritales miembro de la Comision, y a alcaldes

locales, para la identificacién de necesidades en sus sectores o territorios y posibles

acciones para responder a ellas.

Tabla 35. Competencias concretas de los Sectores de la Administracion Distrital, Gtiles para la
construccion y puesta en marcha de la Politica

Sectores
Administracion
Distrital

1. Gobierno

2. Planeacion

3. Desarrollo
economico,

Industrial y Turismo

4. Educacion

5. Salud

Instituciones

Secretaria Distrital de

Gobierno
Instituto de la

Participacion y Accion
Comunal -IDPAC

Secretaria Distrital de

Planeacién

Secretaria Distrital de

Desarrollo Econémico

Instituto para la

Economia Social
IPES
Secretaria de

Educacion del Distrito

Secretaria Distrital de
Salud

Misionalidad

Coordinacion de la Politica de acogida, inclusion y desarrollo para las y
los nuevos bogotanos (Poblacién Migrante Internacional).

Inclusién de enfoque de DDHH, Trata de Personas y discapacidad
Articulacion con lo local — fortalecimiento de la participacion y el
empoderamiento ciudadano como forma de mejorar el bienestar de los
ciudadanos y sus comunidades. Fortalecimiento de las asociaciones de
migrantes. Mecanismos y herramientas para reducir la Xenofobia —
Festival Panes y Parces

Disefiar y liderar la planeacion territorial, econédmica social y ambiental,
y la articulacion de las politicas publicas en D.C.

Aplicacion de las Encuestas SISBEN — Observatorio del PP.
Formulacion, gestion y ejecucion de politicas de desarrollo econémico,
orientadas a fortalecer la competitividad, el desarrollo empresarial, el
empleo, la economia rural y el abastecimiento alimentario, a través del
disefio e implementacién de estrategias efectivas que conlleven a la
generacion y mejora de ingresos de las personas, las empresas y el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad en
general.

Aportar al desarrollo econémico de la ciudad mediante la oferta de
alternativas de generacién de ingresos a la poblacion de la economia
informal que ejerce sus actividades en el espacio publico, enfocadas a
la formacion, el emprendimiento, el fortalecimiento empresarial y la
gestion de plataformas comerciales competitivas; asi como administrar
y desarrollar acciones de fortalecimiento del Sistema Distrital de Plazas
de Mercado.

Promover la oferta educativa en la ciudad para garantizar el acceso y la
permanencia de los nifios, nifias y jovenes en el sistema educativo, en
sus distintas formas, niveles y modalidades; la calidad y pertinencia de
la educacion, con el proposito de formar individuos capaces de vivir
productiva, creativa y responsablemente en comunidad.

Garantizar el derecho a la salud a través de un modelo de atencion
integral e integrado y la gobernanza, para contribuir al mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién del Distrito Capital. Capital.
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6. Integracion Social

7. Cultura,
Recreacion y

Deporte

8. Movilidad

9. Habitat

10. Mujeres

11. Seguridad,
Convivencia

y Justicia

Secretaria Distrital de
Integracion Social

Instituto Distrital para
la Proteccion de la
Nifiez y la Juventud
IDIPRON

Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y
Deporte

Instituto  Distrital de
Recreacion y Deporte.

Secretaria Distrital de
Movilidad

Secretaria Distrital del
Habitat

Secretaria Distrital de

la Mujer

Secretaria Distrital
de Seguridad,
Convivencia y Justicia

Formulacion e implementacion de politicas publicas poblacionales
orientadas al ejercicio de derechos, ofrece servicios sociales y
promueve de forma articulada, la inclusiéon social, el desarrollo de
capacidades y la mejora en la calidad de vida de la poblacién en mayor
condicién de vulnerabilidad, con un enfoque territorial.

Formar ciudadanos creativos e innovadores con oportunidades, desde
un modelo pedagdgico basado en los principios de afecto, alegria y
libertad y un talento institucional que apropia la vocacién de servicio y
liderazgo para construir proyecto y sentido de vida en los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en habitabilidad en calle, en riesgo de habitarla
o en condiciones de fragilidad social de la Ciudad.

Formulaciéon e implementacion concertada de politicas publicas en
cultura, recreacion y deporte, asi como en la transformacion y
sostenibilidad cultural de la ciudad, en procura del ejercicio y disfrute de
los derechos y libertades de los habitantes de Bogota, como condicion
esencial de la calidad de vida y la democracia.

Generar y fomentar espacios para la recreacion, el deporte, la actividad
fisica y la sostenibilidad de los parques y escenarios, mejorando la
calidad de vida, el sentido de pertenencia y la felicidad de los habitantes
de Bogota D.C.

Formula politicas e implementa estrategias de movilidad multimodal,
incluyente y sostenible que contribuyen a la equidad y mejoran la calidad
de vida de la ciudadania y la seguridad de los actores viales,
potenciando la productividad, la competitividad y la integracién de
Bogota y la regién, con una gestion integra y transparente.

Liderar la formulaciéon e implementacién de politicas de gestion del
territorio urbano y rural, en el marco de un enfoque de desarrollo que
articula los objetivos sociales y econémicos de ordenamiento territorial
y de proteccién ambiental, a fin de mejorar la vivienda y el urbanismo en
el Distrito Capital.

Liderar, orientar y coordinar la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de
Género, asi como la transversalizacién de los enfoques de derechos de
las mujeres, de género y diferencial, en los planes, programas,
proyectos y politicas publicas distritales, para la proteccion, garantia y
materializacion de los derechos humanos de las mujeres en las
diferencias y diversidades que las constituyen, promoviendo su
autonomia y el ejercicio pleno de su ciudadania en el Distrito Capital.
Liderar, planear, implementar y evaluar la politica publica en materia de
seguridad, convivencia y acceso a la justicia, asi como gestionar los
servicios de emergencias, para garantizar el ejercicio de los derechos y
libertades de los ciudadanos del Distrito Capital.

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota

En este sentido, la Secretaria Distrital de Gobierno, con el apoyo técnico del Equipo

de Asuntos Migratorios de la Alcaldia, sera la entidad lider del proceso de formulacion de
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la Politica, y, en virtud de lo anterior, es la responsable para coordinar su ejecucion, en la
cual los demas sectores y entidades de la Administracion Distrital participan y, a su vez,
son corresponsables en su proceso de formulacion e implementacién, dado que las
situaciones que seran atendidas por ella demandan, de acuerdo con lo establecido en la
normatividad nacional e internacional, el trabajo mancomunado y la articulacién de acciones
especificas de toda la institucionalidad tanto distrital, nacional y actores incidentes de la

Politica.

Finalmente, se resalta la importancia de la participacion de los Consejos Locales de
Derechos Humanos, quienes han sido convocados en el proceso de construccion de la

Politica.

3. Mapeo de actores privados

En este grupo se encuentran diferentes actores de empresas privadas, de los gremios,
las fundaciones y la academia, que se interesen en promover la responsabilidad social;
generar oportunidades para la innovacion por parte de la PMI; atender humanitariamente a
la PMI o aportar para su inclusion; o en estudiar y esclarecer las dindmicas de la poblacién
migrante, para hacer propuestas de politica publica o ser insumo de politicas publicas y

estrategias.

Dentro del sector académico se encuentran las Universidades con Observatorios y
Grupos de Investigacion en materia de derechos humanos y migraciones internacionales,
interesadas en aportar informacion sobre condiciones y calidad de vida de las personas
migrantes internacionales, factores de riesgo sustentados en atencion a la falta de garantia
de derechos y demas temas relacionados que contribuyan al analisis de factores criticos.
Se pueden identificar, el Observatorio de Venezuela de la Facultad de Estudios
Internacionales, Politicos y Urbanos de la Universidad del Rosario; el Observatorio de
Migraciones de la Universidad Externado de Colombia; y el Centro de Estudios en Migracién

de la Universidad de los Andes.

Dentro de las empresas privadas, gremios y fundaciones, se puede destacar la
Asociacion Nacional de Industriales (ANDI); la Camara de Comercio de Bogota; la
Federacion Nacional de Comerciantes (FENALCO); la Asociacion Colombiana de las Micro,

Pequefas y Medianas Empresas (ACOPI); y la Fundacién Julio Mario Santo Domingo.
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Se debe resaltar que recientemente, a través de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, se vinculan masivamente empresas al programa “Empleo Incluyente”. Con
varias de ellas ya se han logrado colocaciones para empleo formal y la meta son 22.500

empleos para poblacion en Bogota, incluida la PMI.

4. Mapeo de actores internacionales

Las organizaciones internacionales y de cooperacion internacional, o sus aliados y
gestores, poseen herramientas orientadoras frente a la inclusion del enfoque de migracion
internacional en procesos de planeacion, financiacion de acciones, visibilidad del proceso
de reformulacion, linea base de informacion, estudios, diagndsticos de temas propios y
asistencias técnicas a la institucionalidad. Ademas, de generar valor agregado a las
acciones de la Administracion Distrital en la materia y dejar capacidades instaladas en el
Gobierno, trabajan directamente con la poblacién, buscando su bienestar y generando

cohesioén social.

Dentro de estas organizaciones se destacan: la Agencia de Cooperacién del Pueblo de los
Estados Unidos (USAID), principalmente a través de sus proyectos Conectando Caminos
por los Derechos, Integra, y Oportunidades sin Fronteras; el Banco Mundial; el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID); la OIM; ACNUR; y los miembros del GIFMM.

5. Mapeo de actores de la sociedad civil

Para efectos de asegurar la legitimidad y sostenibilidad de las acciones
contempladas en la Politica es necesario involucrar y empoderar tanto a las asociaciones
de migrantes internacionales en la ciudad, como a la comunidad bogotana de acogida, a
través de, por ejemplo, las JAL o las JAC.

Son varias las organizaciones de la sociedad civil migrante y colombiana que han
aportado a la acogida, inclusion y desarrollo de la PMI, y/o al proceso de construccion de la
Politica. Dentro de ellas estan: Juntos se puede; Mahuampi; Manitas Amarillas; Portal
Fronterizo; Fundacion Genval; Refugiados Unidos; la Fundacion GAAT; El Derecho a No

Obedecer; Asovenezuela; Fundacolven; Fundacion Sergio Urrego; Dialogo Ciudadano
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Colombo Venezolano; Venezolanos en Bogota; Panas Sin Fronteras; Solfami; Migracion En
Positivo; Fundacion Mujeres de Nueva Luz; Fundimusicol; Fraternidad Venezolana;
Venezuela Sin Fronteras; Fundacion 2 paises; Red Somos; Fundacion Araguaney;
Corporacion Un Mejor Presente; Cedrizuela; y El Venezolano Colombia.

Xlll.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Este capitulo contiene una sintesis de los hallazgos mas relevantes del andlisis de
la informacion presentada, asi como las recomendaciones para la acogida, inclusion y
desarrollo de la PMI en Bogota, por cada una de las categorias de los objetivos especificos

propuestos para la Politica.

1. Fortalecer la capacidad institucional para la gestién y gobernanza migratoria

1.1 El proceso de participacion ciudadana para la construccion de esta politica ha sido
muy util y enriquecedor. Se recomienda seguir desarrollando estos procesos para
su implementacion o modificaciones dentro de su vigencia. En principio, se
recomienda llevar a cabo una presentacion de la Politica, que incluya a las
comunidades que participaron en el proceso de construccion (incluyendo a la

poblacion de NNA) que valide lo incluido en ella.

1.2 Se identificé un vacio de informacién sobre determinados grupos poblacionales y
situaciones de la PMI, sin los cuales se dificulta la toma de decisiones para su

acogida, inclusién y desarrollo. Es el caso puntual de:

o Los procesos de desercion escolar y sus causalidades concretas en
la PMIL.
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o La caracterizacion de la poblacion LGBTI, sus necesidades vy
vulnerabilidades especiales.

o La caracterizacién de la poblacion con algun tipo de discapacidad en
Bogota y sus necesidades concretas

o La identificacién y caracterizacion de la poblacion colombiana
retornada desde Venezuela

o La identificacion y caracterizacion de las victimas de trata de
personas en Bogota, teniendo en cuenta su subregistro en registros
oficiales.

o La determinacion de motivaciones del aumento de requerimientos de
servicios de salud por parte de la poblacion mayor de 60 afios.

o La caracterizacién de la situacion y dinamicas de las afectaciones de
salud mental de la PMI.

o La identificacion del real acceso a la justicia por parte de la PMI que
lo necesita.

o La caracterizacion de la poblacion migrante internacional que acude
a la Red de Centros de Atencion Distrital Especializados.

o Laidentificacion de las dinamicas de trafico de migrantes que tienen

como lugar estratégico la ciudad de Bogota.

Se recomienda pues, desarrollar estudios que permitan comprender los fenémenos
que se desarrollan alrededor de estas poblaciones y situaciones, para asi responder

a ellos de la manera mas eficiente y adecuada posible.

1.3 Como se ha mencionado, los registros administrativos permiten identificar las
personas que accedieron a los servicios, pero no las que, teniendo la necesidad de
hacerlo, no lo pudieron hacer. Por esa razén, se debe acudir a los sondeos y
encuestas, para entender mejor la poblacion y caracterizar sus necesidades, asi
como los obstaculos que enfrentan para acceder a los servicios. Es importante que
se desarrolle un plan de gestion de la informacion de la PMI dentro del Distrito, para

poder comprender mejor el fendmeno y basar en evidencia la toma de decisiones.

1.4 La oferta de servicios en Bogota, por lo general esta dirigida a toda la poblacion, lo

que dificulta el calculo de la inversion en la PMI, con el fin de planear intervenciones
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necesarias hacia futuro. Se recomienda desarrollar calculos sectoriales, cuando se
lleven a cabo intervenciones colectivas, de la PMI atendida, teniendo en cuenta que
Bogota concentra alrededor de 615.000 migrantes en la Capital, y que es una

poblacion con altos niveles de vulnerabilidad.

1.5 Se requieren lineamientos estructurales y capacitaciones, para que se sensibilice y
socialice la oferta distrital, los derechos y caracteristicas de la PMI, la normatividad,
entre otros, para los funcionarios del Distrito, con el fin de lograr una planeacion,

atencion y evaluacion adecuadas al a situacion migratoria.

1.6 Se hace necesario el fortalecimiento institucional para la gobernanza migratoria, que
desarrolle las acciones de la politica y proporcione los lineamientos necesarios para

todos los sectores distritales.

1.7 Se recomienda la transversalizacion del enfoque de género en los servicios de la

administracién distrital ofertados a la PMI.

2. Contribuir a la expansién de las capacidades sociales, econémicas y culturales
de la PMI para su desarrollo humano y su aporte a la ciudad

Es importante recalcar que esta politica esta encaminada, no solo a la acogida, inclusién
y desarrollo de la poblaciéon migrante, sino también al desarrollo sostenible de la ciudad. La
migracién es una oportunidad para la ciudad, que solo se puede aprovechar a través de la

inclusion efectiva de la poblacion. En ese sentido se priorizan los siguientes hallazgos:

2.1 Se encuentran obstaculos para el reconocimiento del PPT como documento valido
para el acceso a bienes y servicios publicos y privados. Se recomienda el
seguimiento a las entidades adscritas a las Alcaldia de Bogota, en su cumplimiento
de la Directiva 003 del 29 de septiembre de 2022; asi como que se desarrollen
campafas para que las entidades privadas permitan el uso del PPT como
documento valido para la adquisicion de sus bienes y servicios.

2.2 Se evidencian niveles de pobreza y sus derivados como hacinamiento critico,
habitabilidad en calle, entre otros, en la PMI. A la vez que altos indicios de

informalidad y de desempleo. Por ello se propone continuar con las actividades que
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apoyen a la PMI para su inclusion en el mercado laboral, asi como para el desarrollo
de unidades productivas o emprendimientos. De la misma manera, se propone
incluir a la PMI en todos los programas, estrategias o procesos que busquen el

acceso a la vivienda digna.

2.3 Se evidencia un desconocimiento por parte de la PMI de los servicios distritales,
como lo son los servicios de atencion a mujeres, a la poblacion LGBTI, y en servicios
de salud. Por ello, es necesario socializar, difundir y desarrollar campanas, a través
de diferentes canales, para el conocimiento de los servicios, especialmente en
lugares alejados del casco urbano; asi como facilitar el acceso a ellos, a través de

rutas concretas para la PMI, de ser necesario.

2.4 Hay un gran numero de migrantes con estatus migratorio irregular que no han podido
realizar su registro en el Sistema de Seguridad Social en Salud, por lo que no
pueden acceder a servicios de prevencion. De una parte, es importante continuar
desarrollando campafias para el conocimiento y registro en el SGSSS. Y de otra, es
de gran relevancia enfocar acciones de prevencion enfocadas en PMI con estatus

irregular, que no puede acceder al SSSGS.

2.5 El abordaje integral en salud sexual y reproductiva requiere continuar fortaleciendo
el acceso efectivo de la PMI. Se recomienda el desarrollo de campafias en salud
sexual y reproductiva en todo el territorio, que contemplen acciones para la PMI con
situacion migratoria regular e irregular, y que incluyan el apoyo para el cuidado

menstrual.

2.6 Se hace necesario el desarrollo de estrategias para disminuir casos de desnutricion
aguda en poblacién menor de 18 afios.

2.7 Se encuentra una necesidad de ampliar la cobertura de espacios de cuidado para
la primera infancia, clave para el desarrollo integral de nifios y nifias de la PMI, y

también para la independencia econdmica de las mujeres migrantes.

2.8 Se identifican grandes riesgos para la poblacién de NNA, como el reclutamiento por
parte de GDO y GAO, el uso utilizacién y explotacion sexual; la inasistencia escolar;
la discriminacién escolar; el no acompanamiento; el trabajo infantil; la habitabilidad
o riesgo de habitabilidad en calle, entre otros. Se recomienda desarrollar mas
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acciones de identificacion de riesgos y de fortalecimiento de la NNA en la prevencion

de éstos.

2.9 Se evidencia una alta vulnerabilidad de la PMI como victima de delitos,
principalmente de explotacion sexual y trata de personas. Esta vulnerabilidad se ve
exacerbada para las mujeres migrantes desde Venezuela. Se recomienda
desarrollar estrategias de prevencion, asi como de persecucion activa de las bandas
0 grupos criminales que aprovechan la situacién de vulnerabilidad de la PMI para

victimizarla.

3. Promover estrategias que incentiven la cohesidn social, la participaciéony la
convivencia ciudadana entre la PMI y los diversos actores de la capital.

Todas las acciones que se desprendan de esta politica deben tener una base en la
acogida e inclusion de la PMI, en la cohesion social de la ciudad y en el desarrollo humano

y sostenible. Teniendo esto en cuenta, se priorizan los siguientes hallazgos:

3.1 Existen altos niveles de discriminacion y xenofobia de parte de la poblacion de
acogida en Bogotd, por lo que recomienda continuar con las campafas y eventos
que sensibilicen respecto de la migracion, promuevan la integracion y generen

cohesion social. Lo anterior con un enfoque en la comunidad escolar.

3.2 Se evidencia la importancia de los espacios publicos culturales y deportivos para la
cohesién social. Es necesaria su promocion y la facilitacion del acceso a ellos por
parte de la PMI.

3.3 Adicionalmente, se recomienda fortalecer las capacidades y herramientas
organizacionales de las Juntas de Accién Comunal y de las organizaciones sociales,
para la comprension del fendmeno migratorio, la integracion de la PMI y la cohesion

social.

3.4 Finalmente, se recomienda hacer seguimiento a la evolucién del indice
Multidimensional de Integracion Socioecondmica de la Poblacion Migrante de
Venezuela del DNP, y otros instrumentos que midan el progreso en la inclusion y
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bienestar de la PMI en Bogota, utilizando las conclusiones para enfocar las acciones

concretas desde el Distrito.

Referencias

ACNUR. (30 de junio de 2022). Portal de Datos de ACNUR. Recuperado el 18 de 03 de 2023, de
Colombia:
https://data.unhcr.org/es/country/col#_ga=2.126218504.465409058.1679168027-
2143997789.1636234396

Acosta, D. y. (2022). Regimenes de Politica Migratoria en América Latina y el Caribe: Inmigracion,
libre movilidad regional, refugio y nacionalidad. Banco Interamericano de Desarrollo.
Obtenido de https://publications.iadb.org/es/regimenes-de-politica-migratoria-en-
america-latina-y-el-caribe-inmigracion-libre-movilidad-regional?gclid=CjOKCQjw2v-
gBhC1ARIsAOQdKY3eHdelLfsNHNN91qpfyUB21jp4RS__ |20V71JRgLISbvrQeSk34MTcaAn7SE
Alw_wcB

Acuerdo 371 de 2009. (02 de Abril de 2009). Concejo de Bogotd D.C. Obtenido de
https://old.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/2020documentos/11052020_Ac
uerdoDistrital371de2009.pdf

Alcaldia Mayor de Bogota. (2008). Politica publica de comunicacion comunitaria y alternativa para
Bogotd D.C. Bogota. Obtenido de
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/diagnostico_pp_medios_comunitarios.pdf

Alcaldia Mayor de Bogota. (2020). Documento CONPES D.C. No. 14: "Politica publica de mujeres y
equidad de género 2020-2030". Bogotd. Obtenido de
https://repositoriocdim.esap.edu.co/bitstream/handle/123456789/24403/doc_conpes_d.
c_14_ppmyeg_1%20Distrito%20de%20Bogota.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Alcaldia Mayor de Bogota. (2022). Directiva 03 de 2022 “Lineamientos para el acceso a la Oferta
Distrital y el proceso de integracion social y econédmica de la poblacion migrante
venezolana a través del Permiso por Proteccion Temporal (PPT)”.

Alcaldia Mayor de Bogota. (2022). Documento técnico de soporte "Politica publica de gestion
integral del hdbitat" 2022-2031. Bogota.: Secretaria Distrital del Habitat.

Alcaldia Mayor de Bogota D.C. (2011). Politica publica para las familias de Bogota 2011-2025.
Obtenido de
https://old.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/2015politicaspublicas/06012016
_Politica_Publica_para_las_Familias_de_Bogota_2011-2025.pdf

314

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) - ANO 58 NUMERO 7885 « PP. 1-1290 - 2023 - DICIEMBRE -



Alcaldia Mayor de Bogota D.C. (2015). Politica Publica Distrital para el Fenémeno de Habitabilidad
en Calle. Obtenido de 6.1 Objetivo General de la Politica Publica:
https://old.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/2015politicaspublicas/16032017
_Pol%C3%ADtica_P%C3%BAblica_Distrital_de_Habitabilidad_en_Calle_PPDFHC.pdf

Alcaldia Mayor de Bogota D.C. (2015). Politica Publica Distrital para el Fenémeno de Habitabilidad
en Calle. Obtenido de Antecedentes:
https://old.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/2015politicaspublicas/16032017
_Pol%C3%ADtica_P%C3%BAblica_Distrital_de_Habitabilidad_en_Calle_PPDFHC.pdf

Alcaldia Mayor de Bogota D.C. (12 de noviembre de 2019a). Documento CONPES D.C. 05 "Politica
publica integral de derechos humanos de Bogotd 2019-2034". Bogota. Obtenido de
Formulacién de la politica:
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/sdg_doc._de_politica_conpes_ddhh_05.pdf

Alcaldia Mayor de Bogota D.C. (27 de diciembre de 2019b). Documento CONPES D.C. 10 "Politica
Publica de Cultura Ciudadana 2019-2038". Bogota. Obtenido de 5.1.3. Vivencia de la
ciudad desde una perspectiva individual y poco empatica:
https://culturaciudadana.gov.co/sites/default/files/2021-
12/conpes_10_scrd_doc_conpes_pp_cultrciudadana.pdf

Alcaldia Mayor de Bogota D.C. (20 de diciembre de 2019c). Documento CONPES D.C. 08 "Politica
Publica Distrital de Juventud 2019-2030". Bogota. Obtenido de Politica Publica Distrital de
Juventud 2019-2030:
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/conpes_08_sdis_ppj_pdf_final_23.01.2019.pdf

Alcaldia Mayor de Bogota D.C. (20 de diciembre de 2019d). CONPES D.C. 09 "Politica publica de
seguridad alimentaria y nutricional para Bogota (construyendo ciudadania alimentaria
2019-2031)". Obtenido de Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para
Bogotd: Construyendo Ciudadania Alimentaria 2019-2031:
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/conpes_09_sdde_pp_san_aprobado.pdf

Alcaldia Mayor de Bogota D.C. (27 de diciembre de 2019e). Documento CONPES D.C. 11 "Politica
Publica de Actividades Sexuales Pagadas 2020-2029". Bogotda. Obtenido de “POLITICA
PUBLICA DE ACTIVIDADES SEXUALES PAGADAS 2020 - 2029":
https://www.sdmujer.gov.co/sites/default/files/2021-
02/documentos/conpes_11_sdmujer_doc_conpes_pp_asp-convertido.pdf

Alcaldia Mayor de Bogota D.C. (27 de enero de 2021a). Documento CONPES D.C. 14 "Politica
publica de Mujeres y Equidad de Género 2020-2030". Bogota. Obtenido de Politica publica
de Mujeres y Equidad de Género 2020-2030:
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/doc_conpes_d.c_14 ppmyeg_1.pdf

Alcaldia Mayor de Bogota D.C. (29 de diciembre de 2021b). Decreto 555 de 2021. Por el cual se
adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd D.C. Bogota.
Obtenido de https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=119582

315

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) - ANO 58 - NUMERO 7885 - PP. 1-1291 - 2023 - DICIEMBRE - 18



Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C. (30 de Diciembre de 2021). Decreto 555 de 2021. Obtenido de
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1l.jsp?i=119582

Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (2019). Los derechos
humanos en la Republica Bolivariana de Venezuela. Naciones Unidas.

Alvarez, J. A., Arena, M., Brousseau, A., Faruqgee, H., Corugedo, E. W., Guajardo, J., . . . Yepez, J.
(2022). Regional Spillovers from the Venezuelan Crisis: Migration Flows and Their Impact
on Latin America and the Caribbean. Washington D.C.: Fondo Monetario Internacional.
Obtenido de https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-
Papers/Issues/2022/12/01/Regional-Spillovers-from-the-Venezuelan-Crisis-Migration-
Flows-and-Their-Impact-on-Latin-525729

Aministia Internacional. (2022). Informe 2021/2022. London: Amnesty International Ltd.

Angulo, C. D. (2011). indice de Pobreza Multidimensional para Colombia (IPM-Colombia) 1997-
2010. Archivos de Economia - DNP. Recuperado el 10 de marzo de 2023, de
https://colaboracion.dnp.gov.co/cdt/estudios%20econmicos/382.pdf

Asamblea General de las Naciones Unidas. (25 de Septiembre de 2015). Transformar nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Obtenido de Declaracién.
Introduccién. Punto 4: https://www.unfpa.org/sites/default/files/resource-
pdf/Resolution_A_RES_70_1_SP.pdf

Asamblea General de las Naciones Unidas. (2018). Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenada y Regular. Organizacién de las Naciones Unidas. Obtenido de
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/244/50/PDF/N1824450.pdf?OpenElement

Asamblea Nacional de las Naciones Unidas. (28 de septiembre de 1954). Convencidn sobre el
Estatuto de los Apatridas.

Bernstein, S. R. (2018). The Contribution of High-Skilled Immigrants to Innovation in the United
States. Stanford Business. Obtenido de https://www.gsb.stanford.edu/faculty-
research/working-papers/contribution-high-skilled-immigrants-innovation-united-states

CEPAL. (2000). Equidad, desarrollo y ciudadania. Vigemoctavo periodo de sesiones, México D.F.
Obtenido de
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2686/52000650_es.pdf?sequence=
1&isAllowed=y

CEPAL. (09 de marzo de 2023). CEPAL Bases de Datos y Publicaciones Estadisticas. Obtenido de
Venezuela: https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/perfil-
nacional.html|?theme=2&country=ven&Ilang=es

CEPAL. (s.f.). Naciones Unidas CEPAL. Recuperado el 24 de 03 de 2023, de Migracién:
https://www.cepal.org/es/subtemas/migraciont

316

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) - ANO 58 NUMERO 7885 « PP. 1-1292 - 2023 - DICIEMBRE -



Clement, V., Rigaud, K. K., de Sherbinin, A., Jones, B., Adamo, S., Schewe, J., . .. Shabahat, E.
(2021). Groundswell Part 2 : Acting on Internal Climate Migration. Washington, DC.: World
Bank.

Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. (2019). Principios interamericanos sobre los
derechos humanos de todas las personas migrantes, refugiadas, apdtridas y las victimas de
la trata de personas. Organizacion de los Estados Americanos.

Concejo de Bogota D.C. (11 de Junio de 2020). Acuerdo No. 761 de 2020 . Por medio del cual se
adopta el plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito
Capital 2020-2024 "Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotad del Siglo XXI".
Obtenido de
https://asivaelplan.sdp.gov.co/files/Plan%20Distrital%20de%20Desarrollo.pdf

Congreso de la Republica de Colombia. (24 de julio de 2000). Ley 599 de 2000. Por la cual se expide
el Cédigo Penal. Bogota.

Congreso de la Republica de Colombia. (04 de agosto de 2021). Ley 2136 de 2021. Por medio de la
cual se establecen las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion y
orientacion de la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano - PIM, y se dictan otras
disposiciones. Bogota, Colombia.

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. (2021). La violencia contra las mujeres
migrantes en Colombia: una frontera por superar. Bogota: Gobierno de Colombia.
Obtenido de
https://observatoriomujeres.gov.co/archivos/publicaciones/Publicacion_187.pdf

Consejo Danés para Refugiados. (2022). Invisible dentro de lo invisible: La situacion de las personas
con discapacudad fisica y sensorial, refugiadas y migrantes en América Latina. Consejo
Danés para Refugiados.

(1991). Constitucion Politica de Colombia.

DANE. (2019). Encuesta de Calidad de Vida. Bogota: Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica. Obtenido de http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/salud/calidad-de-vida-ecv/encuesta-nacional-de-calidad-de-vida-ecv-2019

DANE. (2021a). Encuesta Multipropdsito Bogotd - Cundinamarca. Bogota: Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica.

DANE. (2021b). Perfil demogrdfico, educativo y laboral de la poblacion migrante de Venezuela en
Colombia, 2014-2021: Un andlisis de la Gran Encuesta Integrada de Hogares. Bogota:
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

DANE. (2022a). Encuesta Pulso de la Migracidn - Ronda No. 4. Bogota: Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica.

DANE. (2022b). Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2021. Bogota:
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Obtenido de

317

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) - ANO 58 - NUMERO 7885 - PP. 1-1293 - 2023 - DICIEMBRE - 18



https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/especiales/educacion/Bol_edu_
2021.pdf

DANE. (s.f.). DANE Informacion para todos. Recuperado el 24 de 03 de 2023, de Enfoque
diferencial e Intrerseccional: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/enfoque-diferencial-e-interseccional/enfoque-
discapacidad#:~:text=EI%20enfoque%20de%20discapacidad%20parte,y%20garant%C3%A
Da%20de%20sus%20derechos.

DNP - Observatorio de Migracion. (2022c). indice Multidimensional de Integracion Socioeconémica
de la Poblacién Migrante Venezolana en Colombia (IMl). Bogota: Departamento Nacional
de Planeacién. Obtenido de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Justicia%20Seguridad%20y%20Gobierno/Gobierno/
OMV/Indice_Multidimensional_de_Integracion%20IMI.pdf

DNP - Observatorio de Migracion. (27 de noviembre de 2022d). Tablero de Control - indice de
Integracion. Recuperado el 19 de 03 de 2023, de
https://www.dnp.gov.co/DNPN/observatorio-de-migracion/Paginas/indice-de-Integracion-
IMl.aspx

DNP. (2018). ¢Qué es el Plan Nacional de Desarrollo? Obtenido de
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Paginas/Que-es-el-Plan-Nacional-de-Desarrollo.aspx

DNP. (2022a). Informe Intersectorial de Caracterizacion de Migrantes desde Venezuela 2021 -
Bogotd. Bogota: Observatorio de Migracidn del Departamento Nacional de Planeacidn.

DNP. (2022b). Informe Nacional de Caracterizacion de poblacion migrante de Venezuela. Bogota:
Observatorio Colombiano de Migracién desde Venezuela - DNP.

DNP. (2022e). Todas somos Dignas. Bogota: Departamento Nacional de Planeacidn, con apoyo del
Proyecto Integra de USAID.

DNP. (2023). Tablero de control. Bogota: Observatorio de Migracién del Departamento Nacional
de Planeacion. Recuperado el 11 de 03 de 2023, de
https://www.dnp.gov.co/DNPN/observatorio-de-migracion/Paginas/Tablero-de-control-
sobre-Migracion.aspx

Durkheim, E. (1987). La divisién social del trabajo. Madrid: Ediciones Akal.

European Commission. (2020). Action plan on Integration and Inclusion 2021-2027. Comunnication
from the commission to the European parliament, the council, the European economic
and social committee and the committee of the regions,.

Friedman, T. (2016). Thank You for Being Late: An Optimist's Guide to Thriving in the Age of
Accelerations. New York: Farrar, Straus and Girouz.

Garcia, M. G. (agosto de 2021). Notas sobre un “estallido social” en Colombia. El paro nacional.
Revista Cien Dias, 102. Obtenido de https://www.revistaciendiascinep.com/home/notas-
sobre-un-estallido-social-en-colombia-el-paro-nacional-28a/

318

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) - ANO 58 NUMERO 7885 « PP. 1-1294 - 2023 - DICIEMBRE -



GIFMM. (2021). Evaluacion Conjunta de Necesidades, Colombia. Ronda 5. Bogota: Grupo
Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos.

GIFMM. (2021). GIFMM Colombia: Evaluacion conjunta de necesidades - Ronda 5. Bogota: Grupo
Interagencial sobre Fkujos Migratorios Mixtos - Plataforma de Coordinacién Interagencial
para Refugiados y Migrantes de Venezuela.

Gobierno Abierto de Bogota. (2020). Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024. Asi es nuestro plan de
desarrollo. Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotd del siglo XXI. Obtenido de
https://asivaelplan.sdp.gov.co/

Gobierno de Colombia. (03 de marzo de 2023). Datos Abiertos. Obtenido de Personas retornando
desde Venezuela inscritas en el Registro Unico de Retorno:
https://www.datos.gov.co/Estad-sticas-Nacionales/Personas-retornando-desde-
Venezuela-inscritas-en-e/5ymd-uréc

Goldin, I. A. (2018). Migration and the Economy: Economic Realities, Social Impacts and Political
Choices. Citi GPS.

Habermas, J. (2010). El concepto de la fignidad humana y la utopia realista de los derechos
humanos. Ddnoia, 55(64), 3-25. Obtenido de
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=s0185-24502010000100001&s

Heckman. (2023). Heckman The economics of human potential. Obtenido de
https://heckmanequation.org/resource/the-heckman-curve/

Human Rights Watch. (2019). Informe Mundial 2019 - Venezuela. Londres: Human Rights Watch.
Obtenido de https://www.hrw.org/es/world-report/2019/country-chapters/venezuela

ICBF. (2022). Adolescentes y jovenes atendidos en programas del ICBF del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA). Bogota: Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Recuperado el 18 de mayo de 2023, de
https://public.tableau.com/app/profile/anal.tica.institucional.icbf/viz/EstadisticasMigrant
esICBF_16198291803590/INDICE?publish=yes

ICBF. (2022). Caracterizacion de la nifiez y adolescencia migrante venezolana en Colombia. Bogota:
Observatorio del Bienestar de la Nifiez ICBF.

ICBF. (23 de febrero de 2023). Estadisticas Migrantes del ICBF. Recuperado el 19 de 03 de 2023, de
Ingresos a PARD usuarios venezolanos:
https://public.tableau.com/app/profile/anal.tica.institucional.icbf/viz/EstadisticasMigrant
esICBF_16198291803590/INDICE

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. (2023). Tipos de muertes de personas con
nacionalidad venezolana. Bogota: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

Kuja Kuja. (2022). Integracion Laboral del Migrantes: documento fundamental para el disefio de la
politica publica en asuntos migratorios. Obtenido de

319

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) - ANO 58 - NUMERO 7885 - PP. 1-1295 - 2023 - DICIEMBRE - 18



ttps://lookerstudio.google.com/u/0/reporting/14571b84-2277-407b-89cd-
4b8b36077b4f/page/p_kiqqj7udyc

Maldonado, C. M. (2022). Cohesion social y desarrollo social inclusivo en América Latina. Santiago
de Chile: Comisidn Exondmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

McAdam, J. (2014). El concepto de migracidn a causa de las crisis. Revista Migraciones Forzadas,
45,10-11.

McAuliffe, M. y. (2021). Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2022. Ginebra: Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM).

Migracién Colombia. (2023a). Distribucion de venezolanas y venezolanos en COLOMBIA. Bogota:
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia.

Migracién Colombia. (11 de marzo de 2023b). Migracion Colombia Infografias. Obtenido de
https://www.migracioncolombia.gov.co/index.php/infografias

Migracién Colombia. (2023c). Visibles Estatuto Temporal de Proteccion. Recuperado el 24 de 03 de
2023, de https://www.migracioncolombia.gov.co/visibles

Ministerio de Educacion. (2022b). Matricula en educacion superior 2021 - Nota técnica. Bogota:
Ministerio de Educacién Nacional.

Ministerio de Educacion Nacional. (julio de 2022a). Desercidn escolar en Colombia: Analisis,
determinantes y politica de acogida, bienestar y permanencia. Nota técnica. Bogota:
Ministerio de Educacién Nacional.

Molina, C. (04 de febrero de 2021). La inclusidn social, un compromiso a largo plazo. Banco
Mundial Blogs. Recuperado el 24 de 03 de 2023, de
https://blogs.worldbank.org/es/latinamerica/la-inclusion-social-un-compromiso-largo-
plazo#:~:text=%C2%BFQuU%C3%A9%20es%201a%20inclusi%C3%B3n%20social,es%2010%20
mismo%20que%20igualdad.

Naciones Unidas. (25 de Septiembre de 2015). La Asamblea General adopta la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. Obtenido de
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-
agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/

Observatorio de Mujeres y Equidad de Género de Bogotd. (2017). Caracterizacion de personas que
realizan actividades sexuales pagadas en contextos de prostitucion en Bogotd. Bogota:
Alcaldia Mayor de Bogota.

Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de América Latina y el Caribe. (06 de
Enero de 2020). Documento CONPES 3918 “Estrategia para la Implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia. Obtenido de
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/modalidades/documento-conpes-3918-
estrategia-para-la-implementacion-de-los-objetivos-de-desarrollo

320

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) - ANO 58 NUMERO 7885 « PP. 1-1296 - 2023 - DICIEMBRE -



OIM. (2018). La migracion en la Agenda 2030. Obtenido de ¢ Qué relacidn tienen los Objetivos de
Desarrollo Sostenible con la migracion?:
https://publications.iom.int/es/system/files/pdf/sdg_es.pdf

OIM. (2018b). La migracion en la Agenda 2030. Obtenido de SECCION 1 Panorama general de la
migracion en la Agenda 2030: https://publications.iom.int/es/system/files/pdf/sdg_es.pdf

OIM. (2021). Informe sobre las migraciones en el mundo 2020. Ginebra: IOM. Obtenido de
https://publications.iom.int/books/informe-sobre-las-migraciones-en-el-mundo-2020

OIM. (08 de Febrero de 2023). OIM ONU MIGRACION. Obtenido de Las redes sociales facilitan el

trafico de migrantes en México, Centroamérica y la Republica Dominicana, informa la OIM:

https://www.iom.int/es/news/las-redes-sociales-facilitan-el-trafico-de-migrantes-en-
mexico-centroamerica-y-la-republica-dominicana-informa-la-oim

Organizacién de Estados Americanos. (1988). Protocolo Adicional a la Convencién America sobre
derechos humanos en materia de derechos econémicos, sociales y culturales "Protocolo de
San Salvador". Obtenido de https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-
ssv/docs/protocolo-san-salvador-es.pdf

Organizacion de las Naciones Unidas. (16 de mayo de 2022). Naciones Unidas. Obtenido de
Noticias ONU : https://news.un.org/es/story/2022/05/1508852

Ovalle, J. P. (2020). Influencia de las redes sociles en la decision de migrar a Bogota en el 2014.
Suma de Negocios, 11(25), 125-138. Obtenido de
http://www.scielo.org.co/pdf/sdn/v11n25/2027-5692-sdn-11-25-125.pdf

Parsons, T. (1984). El sistema social. Madrid: Alianza.

Personeria de Bogota. (2020). Informe sobre la situacion de las personas provenientes de
Venezuela en Bogotd. Bogota: Personeria de Bogota.

Pinilla, M. (2022). Documento de Caracterizacion de los nifios y nifias de la primera infancia de la
UPZ 102. Bogota: IDARTES - ACNUR.

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. (2023). Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND 2022-
2026) Colombia, potencia mundial de la vida. Obtenido de Introduccién:
https://petro.presidencia.gov.co/Documents/230206-Plan-Nacional-de-Desarrollo-2022-
2026.pdf

PNUD. (1990). Desarrollo Humano Informe. Bogota: Tercer Mundo Editores. Obtenido de
https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdr1990escompletonostatspdf.pdf

Presidencia de la Republica de Colombia. (18 de enero de 2022). Presidencia de la Republica -
Prensa. Continua entrega masiva de Permisos por Proteccion Temporal a migrantes
venezolanos. Recuperado el 18 de 03 de 2023, de
https://idm.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Continua-entrega-masiva-Permisos-
Proteccion-Temporal-migrantes-venezolanos-220118.aspx

321

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) - ANO 58 - NUMERO 7885 - PP. 1-1297 - 2023 - DICIEMBRE - 18



Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (s.f.). Los ODS en accion. Recuperado el 27 de
marzo de 2023, de ¢ Qué son los Objetivos de Desarrollo Sostenible?:
https://www.undp.org/es/sustainable-development-goals

Proyecto Migracidn Venezuela. (2019). Caracterizacion de la nifiez y adolescencia migrante en
Colombia. Bogota: Proyectos Semana.

Proyecto Migracidn Venezuela. (02 de septiembre de 2022). Suicidio en migrantes venezolanos.
Revista Semana.

R4V. (03 de marzo de 2023a). Plataforma de Coordinacion interagencial para Refugiados y
Migrantes de Venezuela. Recuperado el 18 de 03 de 2023, de
https://www.rdv.info/es/colombia

R4V. (2023b). Refugiados y migrantes venezolanos en la region (América Latina y el Carible) hasta
enero de 2023. R4V Plataforma de Coordinacién Interagencial para Refugiados y Migrantes
de Venezuela.

R4V. (2023c). Doble afectacion en nifias, nifios y adolescentes refugiados y migrantes no
acompafiados y/o separados de Venezuela. Plataforma de Coordinacidn Interagencial para
Refugiados y Migrantes de Venezuekla. Obtenido de https://www.rdv.info/es/riesgos-
doble-afectacion-ninez

Ranis, G. S. (12 de 2002). Crecimiento econémico y desarrollo en América Latina. Revista de la
CEPAL, 78, 7-24.

Revista Semana. (22 de Septiembre de 2022). Xenofobia, el enemigo visible de los migrantes
venezolanos. Revista Semana. Recuperado el 20 de Marzo de 2023, de
https://www.semana.com/venezuela/articulo/xenofobia-el-enemigo-visible-de-los-
migrantes-venezolanos/202213/

Secretaria de Integracion Social. (Octubre de 2022). Documento diagndstico e identificacion de
factores estratégicos - Politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia 2023-
2033. Alcaldia Mayor de Bogotd D.C.

Secretaria de Planeacion. (28 de Junio de 2019). Guia para la formulacidn e implementacidn de
politicas publicas del Distrito Capital. ¢ Qué es la politica publica? Obtenido de
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/guia_para_la_formulacion_pp_wf_1.pdf

Secretaria Distrital de Gobierno - Alcaldia Mayor de Bogota D.C. (2023). Documento diagndstico e
identificacion de factores estratégicos - Politica publica para la lucha contra la trata de
personas en Bogotd D.C. Bogota: Alcaldia Mayor de Bogota.

Secretaria Distrital de Integracion Social. (14 de diciembre de 2021). Decreto 510 de 2021. Por
medio del cual se crea la Comisidn Intersectorial del Distrito Capital para la Atencion e
Integracion de la Poblacion proveniente de los Flujos Migratorios Mixtos. Obtenido de
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=119317&dt=S

322

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) - ANO 58 NUMERO 7885 - PP. 1-1298 - 2023 - DICIEMBRE -



Secretaria Distrital de Planeacion. (2022). ABC del POT Plan de Ordenamiento Territorial Bogotd
Reverdece 2022-2035. Alcaldia Mayor de Bogota. Obtenido de Objetivos de largo plazo del
POT: https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/generales/abc_pot.pdf

Secretaria Distrital de Planeacion. (2022). POT Plan de Ordenamiento Territorial . Obtenido de
Bogota Reverdece 2022-2035: https://www.sdp.gov.co/micrositios/pot/que-es

Secretaria Distrital de Salud. (2022). Plan Distrital de Respuesta y Atencion a Flujos Migratorios
Mixtos en el Distrito Capital. Estrategia para el Abordaje Desde el Sector Salud. Bogota:
Alcaldia Mayor de Bogota.

Secretaria Distrital del Habitat. (Diciembre de 2015). Politica Distrital Integral de Vivienda y
Hdbitat. Obtenido de
https://bibliotecadigital.ccb.org.co/bitstream/handle/11520/25728/DOCUMENTO_POLITI
CA_DISTRITAL_DE_VIVIENDA.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Secretaria Distritial de Planeacidn. (s.f). Glosario. Obtenido de GRUPOS POBLACIONALES:
https://www.sdp.gov.co/transparencia/informacion-interes/glosario/grupos-
poblacionales

Superintendencia Financiera de Colombia. (2022). Reporte de inclusién financiera 2021. Bogota:
SFC. Obtenido de
file:///C:/Users/laura/OneDrive/Migraci%C3%B3n%20Bogot%C3%A1/Datos/Desarrollo%2
0Oecon%C3%B3mico/20220718report2021.pdf

Tironi, E. y. (2008). Estado y mercados: soportes de la cohesion social latinoamericana. Santiago de
Chile: Ugbar Editores.

UNICEF. (2022). El enfoque basado en la Nifiez: Serie de formacion sobre el enfoque basado en los
derechos de la nifiez. Santiago de Chile: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
UNICEF. Obtenido de
https://www.unicef.org/chile/media/7021/file/mod%201%20enfoque%20de%20derechos
.pdf

Universidad del Rosario & Fundacién Konrad Adenauer. (2022). El Reto de la Integracién - desafios
y oportunidades de la gestién migratoria en Colombia 2022-2026.

UNODC. (2022). Global report on Trafficking in persons 2022. United Nations Office on Drugs and
Crime Research.

Vickstrom E, P. A. (2012). Diversidad, capital social y cohesidn. Revista Espafiola de Sociologia, 17,
83-108.

323

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) - ANO 58 - NUMERO 7885 - PP. 1-1299 - 2023 - DICIEMBRE - 18



il

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) - ANO 58 NUMERO 7885 - PP. 1-1300 - 2023 - DICIEMBRE + 18



i
1

Nk - - - - - - - - - - | -
e - - | - - - - | = - e | S | || =

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) - ANO 58 - NUMERO 7885 - PP. 1-1301 - 2023 -

DICIEMBRE + 18



Nombre del indicador

Indice de gestion y gobernanza migratoria en el Distrito Capital

Los productos asociados al objetivo 1 y al resultado 1.1 estan i mejorar los 1 de la informacion y gestién del conocimiento
para latoma o dociiones pilblicas basada en evidencia y actuaciones ausunales en prode la prmeec»én ia de los derech migrante Asr mlsmo, estan
Rolacién entre elindicador de _orentacos a adecuar a capacidad de as inttuciones distaes, diferencial a poblacién
resultado P ublicas atendi entos eslatégicos con i a generar un marco comin a par\lr i ool cusl
servidores, funcionarios, jaciones del delos derech migrant Todo
o anterior redunda en el aumento de la gestion y gobernanza migratora en el D\slnlo Capital.
Indicador del PDD N/A [Cédigo Meta NA I
N/A
N/A
Gestién Publica [Entidad | Secretaria General
cumplimiento del indicador [
Entidad Enid: Entidad
e U gEsTon Y ar o o permme TeCoger,
migratoria, ariabl istrital exi idad de los asuntos migratorios

Descripcion del indicador

. a saber. ) examina s dentro de |
ect dislmﬂ yel

e incorpore el enfoque poblacional diferencial relacionado con la poblacin migrante
s de atencion yonemacm ala
iones
enfoque
de

que asesore técnicamente a la Alcaldia Mayor, los
internacional en las actuaciones publicas, adicional a las acciones de articul
poblacion migrante intemacional infernacional para el acceso a bienes y serviios dls(males onsn'ades a garannxsr T
sectoraes en Bogotdtenga un ex

I de sus derechos; ii)

ped
do con la poblacion migrante i enlas decvonss y acciones publcas ds oy caplm
articulacien y coordinacion distrital que atiendan los asuntos migratorios a la vez en escenarios de i asuntos que le competen,
particularmente en los Comités Locales de Derechos HUmanos; yv) examina la nclusion do os ssuntoe migratorios en las bases, metas y proyectos de inversion tanto en el Plan Distrital de
Desarrollo como en los planes locales.

Metas de ruunado alas que el

ta asociad en el Resultado R 1.

producto ap

las metas.

Objetivo de Desarrollo Sostenible

10. Reduccion de las Desigualdades Metas

10.7 - Politicas de Migracién Compasivas.

Enfoaue Derechos Humanos
adoa la (V1* 15+ V225 + V3 10+VA'30+ V5'20) 1100
Unidad de medida
Kilémetros; Toneladas| | Programas| | Personas| ‘
Hectéreas Habitantes| | Acuerdos| |
Documentol Estrateaia |
oto[ X Cuél? Escala en el indice

Periodicidad de medicion

Mensual Trimestral P |
Bimestral Semestral otro

Linea Base (LB)
L8 Fecha de LB Fuente LB Equipo Asuntos migratorios
‘Afio inicio - Ao fin
Afoinicio 2023 Afio Fin 2035
Afio 2023 2024 Afio 2025 Afio 2026 Afio 2027
X | 585 X 9.75
Afio 2028 Afio 2029 Afio 2030 Avio 2031 Afio 2032
X | .75 [ 10 5
Meta: — —
= A0 2033 ‘Afio 2034 Af0 2035
9.5 | 975 [ 10 [ [
Final
[ [ 10 1
Territorializacién del indicador
si No X Nivel Cual? |
L T x 1]
|Eindice de gestion y gobernanza migratoria_en el Distito C: 3 atenti _1a riables se consulta en: 1) La Direccion de Derechos Humanos|
Ponderacion
para 2021 de la variable
2001
Lineamientos estratégicos que incluyan el
enfoque de derechos humanos relacionado
con la poblacién migrane internacional, i
vi 15% apuestas diferenciales en las actuaciones. existencia 0
publicas y variables asociadas a los
asuntos migratorios en la gestion publica
distrital
Contar con al menos 5 centros de atencion | 1 Centro en
v2 25% y orientacion a la poblacién migrante 2
internacional, creados y en funcionamiento. nto
Tineamientos estratégico para la
vaneversaliacién ol enibqus de Ginerd sn
v3 10% en los servicios de la administracion existencia 0
disital ofertados a poblacion migrante
internacional
Decreto 510
de 2021,
de articulacion y creala
nivel
15% distital, creadas, con agendas concretas. F\u,os 2
ylo planes de trabajo y sesionando o en
funcionamiento igracros
ro0sin
va 0% funcionar
- - Vinculacion de la Poblacién Migrante
Metodologia de medicion Internacional en Comité Distrital de Nose
15% Derechos Humanos con la eleccion formal 0
y la participacion real y efectiva. La inculacion
inclusion en el comité se estima comoel | ¥
cumplimiento del valor de la subvariable
Se contaba
con el
proyecto de
inversion
Inclusion de fos asuntos migratorios y la
poblacién migrante interacional el Plan de | Servicio de
fencion a
migratorios con presencia en las bases, sus| - poblacion
10% metas e inversiones asociadas. Se debe | proveniente 2
tener encuenta para el calculo de flujos
El valor de las bases, las metas y restante( migratorios
vs o |aon corresponde al o los proyectos de inversion | mixlos en
con destinacion especifica Bogota de la
ecr
Distrital de.
Integracion
Social
Inclusion de los asuntos migratorios y la
poblacién migrante internacional en los Nose
0% planes de desarrollo local, lo que implica 0
que el valor asignado a la sub variable se :’muladén
diviede por las 20 localidades
Fuemes ug informacién Secretaria Distrtal de Planeacion - Secretaria General [Equipo Asuntos Migratorios]
30 dias
s.n- dlsnonlbl- 2021
Nombre Luz Amanda Guzman
Cargo: | Directora de Derechos Humanos
Entidad: Secretaria de Gobiern
Direccion de Derechos Humanos
Dependencia:
i Loz guzman@gobl
Teléfono: (+60) 1 3387000 Ext. 3112 - 3113
Nombre Gabriel Felipe Angarita Serrano
[Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Entidad Secretaria Distrital de Gobierno
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Nombre del indicador

Numero de i i lizados para la izacion del enfoque de género en los servicios de la administracion distrital ofertados a
poblacién migrante internacional

dicador de producto y el resultado

R.1. Aumento de la gestion y gobernanza migratoria en el Dlslnlu Capllal a partir de la i 6ny izacion del enfoque
diferencial relacionado con la poblacién migrante i i La ion del i su

esperado transversalizacion y puesta en didlogo con el enfoque poblaclonal dl!erenmal relacionado con la poblacién migrante internacional daréa respuestas
institucionales mas asertivas, que redundan en mejoras en la gestion y gobernanza migratoria.
Indicador del PDD No | [Cédigo Meta [ NoAplica |
general Pilar, Obietivo o Eje del PDD No aplica
Proarama (PDD) No aplica
Sector Mujer E"(idad [Secretaria Distrital de la Mujer
Entidades involucradas en el cumplimiento del indicador
Secretaria Distrital de la M ia Distrital de Gobier
I§n1idad Entidad Entidad
Este indicador mide el nimero de lineamientos que se ven reflejados en izacién de los mismos reali: para la

Descripcién del indicador

yla
Iransversallzac\un del enfoque de género en los servicios de la administracion disrital ofertados a la poblacion migrante intemacional, atendiendo

Descripcién del producto

Este producto tiene como objetivo la construccion de un lineamiento que sea reflejado en un que brinde iones técnicas
para transversalizar el enfoque de género en los servicios ofertados en el distrito a la poblacién migrante internacional. Ello en aras de reducir las
barreras institucionales de acceso a los mismos y garantizar la inclusion del enfoque de género en la prestacion de estos servicios. Para su
elaboracién, la Secretaria Distrital de la Mujer iniciara con una etapa de diagnostico, en la cual se realizara un inventario de la oferta de servicios

de las entidades distritales para los nuevos la poblacion i y los requisitos de acceso. Con esta
informacion, la Secretaria Distrital de la Mujer anal\zara los criterios que constituyen barreras Insmumonales de acceso, con el fin de brindar
fones técnicas para la izacion del enfoque de género en el acceso y permanencia en los servicios dirigidos a nuevos y

nuevas bogotanas. Una vez finalizado el documento se socializara con la entidad lider de la Politica Publica.

Se presenta una propuesta de estructura preliminar del Lineamiento:

1.Introduccién; por qué se deben incorporar los enfoques.

2.Diagnéstico de cada entidad (desde Gestion del Conocimiento, se podria solicitar apoyo para establecer criterios que debera contener este
diagnéstico).

3.Anélisis de las barreras institucionales desde el enfoque de genero y dlferenclal

4. Recomendaciones para transversalizar el enfoque de género y mediante

Meta(s) de resultado a Ia que el producto aporta
di

El producto P.1.1. con su desarrollo y transversalizacién en los diferentes sectores le aporta ala metas relativas al resultado R.1.1. Aumento de la
gestion y gobernanza migratoria en el Distrito Capital a parir de la i y izacion del enfoque i
relacionado con la poblacién migrante i ylas instituci Se trata de lograr una respuesta insfitucional mas

mediante su i

y al colocar en didlogo tanto o enfoque de género como el enfoque poblacional diferencial relacionado con la poblaci
migrante i I de la poblacion y sus particularidades de suerte que se cuente con una respuesta nstitucionsl
més pertinente y estratégica.

Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS

5.1 - Poner fin a la discriminacion contra las mujeres y las nifias
5. Igualdad de género Meta ODS Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y las nifias en todo el
mundo.

Enfoque

Férmula de célculo

|:Enfoque de Génei
Sumatoria de lineamientos realizados para Ia transversalizacion el enfoque de género_en Ios servicios de fa administracion distital ofertados @

Unidad de medida

Toneladas [ |Proaramas [ ] Personas|___|
Hectareas Habitantes | |Acuerdos | |
D i [ |
otro Cual?

Periodicidad de medicién

Mensual
Bimestral

Trimestral
Semestral

Linea Base (LB)

Afio inicio - Afio fin

Afio inicio 2.024 Afio Fin

X
8 Fecha de L8 FuentelND [ ]
Afo 1

Metas
i 2023 Afio 2 2024 Afio 3 2025 Ao 4 2026 Afio 5 2027
1] | I
lAﬁo 6 2028 Afio 7. 2029|Aﬁo 8 2030 , Ao 9 2031 , AR 10 2032]
1 1
Afo 11 2033 Afio 12 2034 Afio 13 2035
[ [ I [
Final
[ 3]
Territorializacion del indicador
si No Nivel: Cual? ‘
X
Se realiza la revision del elaborado con lir i para la lizacion del enfoque de género en los servicios de la

Metodologia de medicion

administracion distrital ofertados a las nuevas y nuevos bogotanos. Una vez se determine que el documento ha sido finalizado, se procede a
realizar el reporte del indicador de producto.

Fuentes de i Tnforme de gestion Direccion de Derechos y Disenio de Politica
Dias de rezago 30 dias —
Serie disponible_ |MA
Nombre funci Clara Lopez Garcia
Cargo: Directora
Entidad: Secretaria Distrital de la Mujer
i |Direccion de Derechos y Disefio de Politica
Correo electrénico: clopez@sdr
Teléfono: 3169000
Nombre Sandra Catalina Campos
Cargo Directora de Oficina Asesora de Planeacion
Entidad Secretaria Distrital de la Mujer
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Nombre del indicador

Protocolo para la estandarizacién y ampliacién de la categoria que permita el registro e identificacion en los sistemas de Informacion de las personas migrantes

FICHA TECNICA INDICADOR DE PRODUCTO P. 1.1.2.

internacionales beneficiados por la oferta del sector Cultura, Recreacién y Deporte

Porcentaje de implementacion de las fases de disefio, elaboracion e implementacion del protocolo de estandarizacion de la categoria

Relacion entre el

Este indicador esta relacionado con el resultado R.1.1. Aumento de la gestion y gobernanza migratoria en el Distrito Capital a partir de la

o incorporacion y ion del enfoque relacionado con la poblacion migrante internacional y las adecuaciones
indicador de producto institucionales.
y el resultado esperado
Codigo Meta 493. Desarrollar y mantener al 100% la capacidad institucional a través de la
Indicador del PDD  |Si PDDg mejora en la infraestructura fisica, tecnoldgica y de gestion en beneficio de la
ciudadania.

Pilar, Objetivo o Eje del

5. Construir Bogotd Regién con gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente.

56. Gestion publica efectiva

Cultura Recreacion y Deporte | Entidad |Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte

Entidade:
enel

IDARTES FUGA, OFB IDPC

Entidad Entidad Entidad

Descripcion del
indicador

El indicador da cuenta del proceso de construccion de un protocolo para el sector cultural en pro de la articulacion institucional para ofrecer la
inclusion de la poblacién migrante internacional en los servicios dispuestos por el sector, I la izacio segun la normativa
vigente en los sistemas de registro dispuestos.

Descripcion del
producto

Meta(s) de resultado a
la que el producto

aporta mediante su
implementacion.

IE] producto tiene en cuenta la creacion y estandarizacion de un protocolo que ajuste los sistemas de registro de informacion existentes del sector
cultura, recreacion y deporte en miras de garantizar la inclusién de poblacién migrante internacional, de acuerdo con, la normativa vigente. De esta
manera el producto contempla la estandarizacion de los sistemas de informacion y los ajustes pertinentes en los sistemas existentes de inscripcion
y registro, teniendo en cuenta que facilitara el reporte de informacion de los y las nuevas bogotanas que acceden a los servicios de la Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte

fase del disefio: 40%
fase de elaboracién: 30%
fase de implementacion: 30%

La implementacion del presente producto aporta a las metas asociadas al resultado R.1.1.

Objetivo dt.a Desarrollo 10, Reduocion de las 10.7 - Politicas de Comp YR
Sostenible ODS o Meta ODS | Facilitar la y la movilidad seguras, regulares y responsables de las personas,
Desigualdades . P o N ) " N ’
incluso la 1 de politicas y bien
Enf [Poblacional
nfoque Diferencial
Sumatoria de los porcentajes de avance de las fases de 6n del p de
Férmula de caleul fase del disefio: 40%
rmula de caleulo  lfase de elaboracion: 30%
fase de implementacion: 30%
Unidad de medida
Kild T P [ | Personas|
Hectareas Habi !
D
Otro|
medicion Mensual Anal[ ]
Bimestral
Linea Base (LB)
D ] FechadeLB[ND | Fuente LB[ND
- Afio fin
Afio inicio 2.023 Afio Fin 2024
Metas
Afio 1 2023 Afio 2 2024 Afo 3 2025 Afio 4 2026 Afo 5 2027
70% 100%
Afio 6 2028 Afo 7 2029 Afo 8 2030 Afio 9 2031 Afo 10 2032
Ado 11 2033 Afio 12 2034 Afo 13 2035 Afo 14 Afo
Afo Final
[ 100%
Territorializacion del
indicador Si No Nivel: Cual?

Metodologia de
medicion

Se medira con la culminacion de cada una de las fases que tienen los siguientes porcentajes:
40% de avance del disefio, 30% de avance de la elaboracion , 30% de avance de la implementacion del protocolo

Fuentes de informacién
Dias de rezago

Normativa asociada a la poblacién migrante internacional
30 dias

Serie disponible

ND

Nombre funcionario:

Carlos Gaitan

Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién

SCRD

Oficina Asesora de F

Teléfono:

carlos.gaitan@scrd.gov.co
327 4850 EXT. 679

Nombre i

Carlos Gaitan

Cargo

Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién

Entidad

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte
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Nombre del indicador

Porcentaje de reportes de personas migrantes internacionales que acceden a la oferta del sector Cultura, Recreacion y Deporte.

Relacién entre el indicador de

Este |nd|cador esta relacionado con el resultado R.1.1.. Aumento dela geshon y gobernanza migratoria en el Distrito Capital a partir de la

yel

y izacion del enfoque i con la ion migrante i i ylas

esperado

100. Realizar 1 proceso integral de formacion a lo largo de la vida con
énfasis en el arte, la cultura.

Indicador del PDD si Cédigo Meta 101. Creacion de un (1) Sistema Distrital de bibliotecas y espacios no
! PDD convencionales de Ieclura que fortalezca y amcule bibliotecas publicas,
y otros espacios de
del libro en la ciudad
Pilar, Objetivo o Eje del PDD 1. Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusién social, productiva y politica.
Programa (PDD) 14. Formacién integral: mas y mejor tiempo en los colegios
Sector responsable CulturaRecreacionyDeport | Entidad | Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte

Entidades involucradas en el
imi del indi

IDARTES FUGA, OFB IDPC

Entidad Entidad Entidad

Descripcion del indicador

El indicador tiene en cuenta los reportes realizados por el sector de Cultura, Recreacion y Deporte en relacion con la participacion de la
poblacion migrante internacional en los servicios ofertados.

Descripcién del producto

El producto da cuenta de los reporles penodloos en relacion con los sistemas de reglsiro de informacion dispuestos para el acceso a los
servicios del sector cultura, y deporte, estei tado permite visibilizar la caracterizacion de los y|
las Nuevos Bogotanos para brindar informacion de la inclusion la poblacion migrante internacional a los servicios brindados por el sector cultural.

Meta(s) de resultado a la que el|
producto aporta mediante su
implementacién.

La implementacion del producto P.1 1..3. aporta al resultado R.1.1. y las metas asociadas a este,

Objetivo de Desarrollo
Sostenible ODS

10. Reduccién de las
Desigualdades

10.7 - Politicas de Mi ion C i YR

| Meta ODS |

Enfoque

Enfoque Poblacional
Enfoque Diferencial

Férmula de calculo (Numero de reportes p / nimero de reportes p ) * 100
Toneladas | | Personas | ]
Unidad de medida Hectareas Habi Acuerdos |
D X
Otro Cual?
Periodicidad de medicion | Mensual ’:‘ Trimestral x Anual
Linea Base (LB)
8 v Fuente L8 [ [ND
Afio inicio 2.024 Afio Fin
Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5
2023 [ 100% 2024 | 100% 2025 | 100% 2026 | 100% 2027
Afio 6 Afio 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10
Metas 100% 2028 | 100% 2029 [ 100% 2030 | 100% 2031 | 100% 2031
Afio 11 Afio 12 Afio 13 Afio 14 Afio ...
[_100% 2032 | 100% 2033 | 100% 2034 | 100% 2035 |
Afio ... Final
| | 100% |
. I
T del Si No Nivel: Cual?
[ [ x 1]
Consolidacion de la informacion obtenida de los sistemas de registro de i por la ia de cultura,

Metodologia de medicion

deporte, IDARTES, Fundacion Gilberto Alzate, Orquesta Filarménica de Bogotd y Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, las cuales reportan el
numero de acceso de los nuevos y nuevos bogotanos a los servicios de la secretaria de cultura que se presentara como un reporte trimestral, de
esta manera, a partir del nimero de reportes presentados sobre el nimero de reportes programados por 100, facilita la identificacion periédica
de la poblacién migrante internacional que accede y disfruta de los servicios culturales, la informacion se recolecta mediante la sistematizacion y
consolidacion de la informacion, de acuerdo con cada una de las entidades del sector.

Fuentes de informacién ion reportada por las enti y areas en los sistemas de i ion sectorial
Dias de rezago 30
Serie dlspomble ND
Nombre Carlos Gaitan
Carg Jefe de la Oficina Asesora de F
Entidad: SCRD

Dependencia:

Oficina Asesora de F

Correo electrénico:

carlos.gaitan@scrd.gov.co

Teléfono: 327 4850 EXT. 679
Nombre Carlos Gaitan
Cargo Jefe de la Oficina Asesora de F
Entidad ia Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte
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Nombre del indicador

FICHA TECNICA INDICADOR DE PRODUCTO P.1.1.4.

Presencia de la estrategia integral para la atencion de la poblacion migrante internacional (Estrategia Intégrate), en operacion, aprovechando la existencia de la Red de Centros de Atencién

Distrital Especializados SuperCADE y/o CADE en el territorio de la ciudad capital.

Numero de SuperCADESs y/o CADESs con presencia de la estrategia integral para la atenciéon migrante i i i & en

EI |nd|cador del producto 1.1.4. esta relacionado con el resultado R.1.1. Aumento de la gestién y gobernanza migratoria en el Distrito Capital a partir de la

y izacion del enfoque diferencial i con la migrante internacional y las adecuaciones institucionales.

resultado esperado

N Codigo Meta
Indicador del PDD NO PDD |NA |
Pilar, oDhjetlvo o Eje NA
Programa (PDD) NA
Sector responsable | Gestion Publica [Entidad__|Secretaria General
involucradas en el Secretaria General
cumplimiento del Entidad Entidad Entidad

Descripcion del
indicador

El indicador de este producto mide la presencia continua a lo largo de la vigencia de la Politica y la operacion de la Estrategia de Atencion Integral a la Poblacion
Migrante Internacional [Estrategia Intégrate, o la que haga sus veces], la cual se despliega gracias a la disposicion de puntos en la Red CADE, los puntos de
atencion presencial, los Super CADES y/o CADES, incluyendo los diferentes canales de atencion con que cuenta la Subsecretaria de Atencién a la Ciudadania).

La Subsecretaria de Servicio a la Ciudadania realiza la
los lineamientos que se deriven de la misma. Lo anterior, con el fin de

, ejecucion,
el acceso de la ci

dela polmca de servicio a la ciudadania y de
ia a la oferta instif y el mej i enla

prestacion de los servicios, con ajuste a sus y . Por ello se hace |nd|spensable que, en los puntos de la Red CADE, los puntos
de atencién presencial, los SuperCADESs y/o CADESs se pueda contar con Ia ion de las que se vinculen efectivamente a la Estrategia
Integral de Atencion de la Poblacion Migrante i en el Distrito, I é de tal forma que, la atencion brindada sobre la oferta institucional

esté disponible y de facil acceso a los nuevos bogotanos y bogotanas. Esta atencion debe brindarse con enfoque poblacional diferencial, lo que permite una
respuesta institucional de forma adecuada e idénea a cada persona, de acuerdo con su edad, género, onen!aclon sexual slluaclon de discapacidad, sector social,
grupo poblacional o cualquier otra particularidad que deba tenerse en cuenta a fin de evitar su revictimi: o i con ello la io
de su derecho fundamental de acceso a la informacion publica.

Presencia de la estrategia integral para la atencion de la poblacién migrante internacional i é ola ia de la Red de Centros de|
Atencién Distrital Especializados SuperCADE y/o CADE en la ciudad capital. Lo anterior permitira concentrar los servn:los como ventanilla tnica, contribuyendo a la
eliminacion de barreras de acceso en condiciones de igualdad y equidad, atendiendo a las particularidades de la poblacion migrante internacional, de tal forma que
se posibilite el facil y rapido acceso a la oferta institucional.

Meta(s) de resultado a|
la que el producto
laporta mediante su
implementacion.

Las metas de este producto esta relacionadas con el R.1.1, Aumento de la gestion y gobernanza migratoria en el Distrito Capital a partir de la incorporacion y
izacion del enfoque i diferencial i con la i6n migrante i i ylas i institucionales se propone un meta

creciente, cuyo logré esta en funcién de diversas variables entre las cuales se cuenta con la existencia y funcionamiento de centros de orientacién a la poblacion
migrante internacional y remision a las rutas de acceso a la oferta de bienes y servicios del distrito por medio de los diferentes sectores que hacen parte de la
Estrategia Intégrate.

10. Reduccién de las
Desi

Meta ODS ‘ 10.2 - Promover la Inclusién Social, Econémica y Politica 10.7 - Politicas de Mi ion Ce i yR
Uni

Férmula de calculo

Derechos humanos, poblacional y diferencial

Sumatoria de SuperCADE y/o CADE con presencia de la estrategia integral para la atencién migrante internacional (Estrategia Intégrate)

Unidad de medida

Kilo Toneladas| P [ | Personas| ]
Hectéreas| Habi Acuerdos|
w| i X
Otro Cual?

Periodicidad de
medicién

Mensual Trimestral| Anual
Bimestral Semestral

Fecha de LB 2022 Fuente LB[ __SAT

- I

Ao inicio Afio Fin

Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5
2023 3 | 2024 3 [ 2025 3 | 202 3 [ 2007 3
Afio 6 Afio 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10
2028 3 | 2029 3 | 2030 3 [ 2031 3 | 2032 3
Afio 11 Afio 12 Afio 13 Afio 14 Afio ...
2033 3 [ 2034, 3 [ 2035 3 [ [
Territorializacion del
indicador Si No Nivel:

Cual? |

Metodologia de
medicién

El indicador se mide a partir de la sumatoria de las implementaciones de la estrategia integral para la atencion migrante internacional (estrategia intégrate) en los
SuperCADE y/o CADE de la ciudad. La informacion es recolectada por la Subsecretaria de Servicio a la Ciudadania.

Sistema de Asignacion de Turnos

15

31 de Agosto de 2022.

Diana Marcela Velasco

Subsecretaria de Servicio a la Ci

Secretaria General

Subsecretaria de Servicio a la Ci

dmvelasco@alcaldiabogota.gov.co

3125849110

Bibiana Cardozo

| Jefa Oficina Asesora de P

Secretaria General
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Nombre del
indicador

FICHA TECNICA INDICADOR DE PRODUCTO P. 1.1.5.

Caracterizacion de la poblacion migrante internacional que acude a la Red de Centros de Atencion Distrital Especializados, por medio de los diferentes canales liderados por la Subsecretaria de Servicio a la Ciudadania

Numero de documentos de caracterizacion e la poblacion migrante internacional que acude a la Red de Centros de Atencion Distrital Especializados, en los diferentes canales liderados por la Subsecretaria de Servicio a la
Ciudadania elaborados

Relacion entre el
indicador de
producto y el

El producto 1.1.5. per ‘con informacion

e senvcios distrales por part de a poblacion migrants intemacionaly adecuar 2 espuestas nstiucionales a sus parl\cu\andades de suerte
que se logre aportar aral resunado R.1. Aumento de |a gestién y goberanza migratoria en el Distrito Capital a partr de lai del ent

blacion

Indicador del PDD NO | | Codigo Meta T NA |
Pilar, Objetivo o Eje [ .o
del PDD
Programa (PDD) No aplica
Sector Gestion Pablica [ Entidad | Secretaria General
Entidades
Secretaria General
Entidad Entidad Entidad

Descripcion del
indicador

El Decreto 847 de 2019 y sus modificatorios, establecen la necesidad de realizar como minimo una vez al afio, procesos de caracterizacion. En este contexto, el indicador del producm mide la cantidad de documentos
anuales que se generen con informacion de la poblacion migrante inteacional que interacta con los Centros de Atencion Distrital o cuales son ervicio a la
Ciudadania.

La Subsecretaria de Servicio a a Ciudadania realiza la formulacin, planeacién, siecucién, evaluacién y seguimiento e Ia politca de servicio a a ciudadania y de los lineamientos que se deriven de fa misma, con el fin de
garantizar el acoeso de Ia ciudadania a a oferta institucional y el mejoramiento en Ia prestacidn delos servicios. Ademés de ello, adelana el el cual las intereses,

Descripcion del
producto

y de la poblacion sus de acuerdo con basicas, lo cual faciltar Ia toma de decisiones y la implementacién de estrategias
para la mejora continua del servicio. La informacion de la poblacion migrante i estara las destinadas para la gestion de la atencion en los canales presencial, telefénico y virtual a
partir de los cuales se obtendran los datos para la caracterizacion.

ala que el producto

aporta mediante
implementacién.

mediante su i 6n a las metas del resultado R.1.1. Aumento de Ia gestion y gobermanza migratoria en el Distito Capita a partir de Ia incorporacidn y transversalizacion el enfoque poblacional
aiferencial relacionado con la poblacion migrante vk ropone un meta creciente, cuyo logrd asociado, entre otros aspectos, con que la ciudad genere informacion y gestiones
el comociicntio aceroa do os servicos por os 1 consula I poblackon migrant ntemaconal € ranera que perisrazar nueves apuestas do poncas a favor 6ol nuevas y 108 nueves BOgERaN@s  reviskin de s
estrategias en funcionamiento para su acogida, inclusion y desarollo.

707 - Pollicas 6 Wigracion Compasivas y Responsables
las

Meta ODS |

Objetivo de 10. Reduccion de las Desigualdades Faciltar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y rsonas, I 6n de politicas migratorias
Desarrollo planificadas y bien gestionadas
Sostenible ODS
Enfoque Derechos Humanos, Poblacional y Diferencial

Férmula de calculo

Sumatoria e
Servicio ala Ciudadania elaborados

de la poblacion migr la Red de Centros de Atencion Distrital Especializados, por medio de los diferentes canales, liderados por la Subsecretaria de

Kilometros Toneladas [ ] Programas | | Personas
Unidad de mec Hectareas Habitantes | | Acuerdos
Documento X Estrategia | |
ro Cual?
Periodicidad de Mensual Trimestral Anual
medicién Bimestral Semestral
Linea Base (LB)
e Fecha do LB FuenteL8  [ND
Ao inicio - Afio fin Afoinicio 2024 Afio Fin 2035
Afio 1 2023 Afio2 2024 Afo3 2025 Afio4 2026 Afio 5 2027
[ 1 1 1 1
Afio 6 2028 Afio 7 2029 Af08 2030 Afio 9 2031 Afio 10 2032
[ 1 1 1 1 1
Afio 11 2033 Afio 12 2034 Afio 13 2035 Afio 14 Afio . FINAL
[ 1 | 1 T 1 | | 12
Territorializacién del No Nivel Cial?
indicador L T x 1]
Desde la d la Ciudadanfa, se adk Imente el proceso de de la poblacin de a los distintos canales de atencién que conforman la Red de Centros de Atencion
Distrital (Red CADE), este pr llevara a cabo ia s bass do datos qusarojan s sisomas informativos e s que seregistan 0s datos dola cudadania del o
inmediatamente anterior. Una vez unificados y iniciaran un il & identificar y presentar los atributos de la poblacion que acude a la Red CADE. Posteriormente, se

realizard la publicacion del documento a través de la pagina Web de la Secretaria Geneml el e Mayor de Bogota

b Sistema de Informacion de los canales de atencién de la la Ciudadania
Dias de rezago |0
Serie disponible _[ND
Nombre funcionario: [Diana Marcela Velasco Rincon
Cargo: ia d Ta Ciudadania
Entidad: Secretaria General
i d Ta Ciudadania
Correo electronico: |dmvel
3125849110
Bibiana Cardozo

Cargo

[Jefa Oficina Asesora de Planeacion

Entidad

Secretaria General
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FICHA TECNICA INDICADOR DE PRODUCTO P. 1.1.6.

Acciones de relacionamiento internacional para apoyar la acogida e inclusién de la poblacién migrante internacional en el Distrito Capital.

Nombre del i Numero de acciones de que faciliten la de recursos ola ia técnica o la de
lombre del i ios de imi y buenas practicas para apoyar la acogida e inclusién de la poblacién migrante internacional en el Distrito Capital.
Relacién entre el indicador de |El producto P.1.1.6. permite contar con acciones de que brinda técnica o fi orientada al Iogro del
resultado e indicadores de R 1. Aumento de la gestion y gobernanza migratoria en el Distrito Capital a partir de Ia ion y izacion del enfoque
i con la poblacién migrante il i ylas i i
Indicador del PDD No Gédigo Meta | No |
Pilar, Objetivo o Eje del PDD |N/A
Programa (PDD) N/A
Sector Gestion Publica [ Entidad | General
Entldacfes‘ |nvo|:;r‘a da.s enel Secretaria General de la
Entidad Entidad Entidad
Este indicador mide el grado de cumplimiento de las acciones ejecutadas a través de todos los instrumentos que dispone la Direccion Distrital de
del Relaclones Internaclonales como acuerdos, memorandos de entendlmlento cartas de |nlenc|on etc parala cooperaclon y el fortalecimiento de las
de

respecto a los ejes de de recursos, y

de la gestion il
Bogota.

Descripcion del producto

El producto se concreta a través de acciones de relacionamiento internacional para apoyar la acogida e inclusién de la poblacién migrante internacional
en el Distrito Capital en los siguientes aspectos:

- La generacion de alianzas con actores publicos y privados internacionales para movilizar recursos técnicos y financieros que permitan la consolidacion
del Plan Distrital de Desarrollo.

- La articulacion de diferentes instancias al interior de la Alcaldia para la interlocucion con aliados externos.

- La de acuerdos, de cartas de intencién y otros il de en el marco del

de las de Bogota.
- La creacion de conocimiento colectivo por medio de intercambios de buenas practicas y
las politicas publicas distritales.
- La promocién de la marca de cludad enel mundo en coordinacién con Ias entidades del Dlstnlo yel sector privado.
- La obtencion de recursos ola ia técnica o la 6n de it de y buenas practicas para apoyar la
acogida e inclusion de la poblacion migrante |nlernac|ona| en el Distrito Capital.
- La construccion de acciones conjuntas entre actores il que generen para grupos de la ciudadania que requieran
especial atencion, especialmente las personas y grupos , excluidos y i de los flujos mit ios mixtos.
- En este sentido, el producto integra el abordaje del enfoque en Derechos Humanos, y a su vez, comprende el enfoque de género, el enfoque
diferencial, el enfoque territorial.

, que i y

Meta(s) de resultado a la que el

EI producto P 1 1.6. avanzar en el logro de las metas asacnadas del R 1. Aumenm de la gestion y gobernanza mlgramna en el Distrito Capnal a partir de

aporta su y ion del enfoque con la migrante y las
0. deTas | | T02- Ta Tnclusion Social, y Politica U
Objetivo de Desarrollo Desi Meta ODS De aqui a 2030. potenciar v promover la inclusién social ica v politica de toda las persona

Sostenible ODS

Enfoque Derechos Humanos, Poblacional, leerenC|aI Género
Férmula de Calculo de acciones de para apoyar la acogida e inclusion de la poblacién migrante i enel
Unidad de Medida Kilometros Toneladas Programas [ | Personas [ |
Hectareas Habi Acuerdos | |
D
Otro X Cual? Acciones de
Periodicidad de medicion | Mensual Trimestral Anual
Bimestral Semestral
Linea Base (LB)
gov.cofindex.ph
Fecha de 170-territorio/5789-iniciativa-bogota:
8 1 [ 2022 Fuente LB | *5.0-el-provesto-que-beneficia-a-poblacion-
migrante-ds dad-2
cio - Afio fin Ao inicio 2023 Afo Fin 2035
Metas

Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5
1 | 1 | 1 | 1 | 1

Afio 6 Afio 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10
1 [ 1 | 1 | 1 [ 1

Ao 11 Ao 12 Ao 13
1 [ 1 [ 1 [ [

Afio .... Final

2035 | 13 |

" Gal?
T del S No Nivel: | Cual?
X
La Direccion Distrital de Relaciones Internacionales cuenta con la Matriz de de caracter p donde se registra por

Metodologia de medicion

parte de cada profesional las acciones e interacciones de donde se extrae la informacion que sera insumo para la operacién del indicador. Lo anterior,
mientras se realiza el desarrollo del Sistema de Informacion de la Direccion Distrital de Relaciones Internacionales - SIBI

Fuentes de informacién

Matriz de - Direccion Distrital de

Dias de rezago

3 meses

A partir del afio 2022 se cuenta la il del producto

Serie disponible

Arturo Bonilla Corles

Carg Direccién de
Entidad: Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota
Dependenci Direccién Distrital de i
Correo electrénico: ligonzalez@alcaldiabogota.gov.co
Teléfono: PBX 381000 ext. 1913
Nombre funcion Doris Bibiana Cardozo Pefia
Cargo Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Entidad Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota
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Nombre del indicador

Atencion a la poblacién migrante internacional, procedente de Venezuela, que soli

FICHA TECNICA INDICADOR DE PRODUCTO P.1.1.7.
ita los servicios de la Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacién y cumple con los
requlsltos establecidos en la Ley 1448 de 2011

Porcentaje de personas mif de que solicitan servicios a la Alta Consejeria de Paz, Victimas y
Reconciliacion y cumplen con los requisitos establecidos en la Ley 1448 de 2011 que son atendidas

El producto P.1.1. 7. permlte ala ion migrante i i en el universo de victimas que atiende la Alta Consejeria y precisar la

entre el indi de y|
el resultado esperado

gestion y ia asociada al logro del R.1.1 Aumen(o de la gestion y gobernanza migratoria en el Distrito Capital a partir de la
incorporacion y transversalizacion del enfoque i i con la ion migrante i i ylas i
institucionales

Cédigo Meta

Indicador del PDD NO PDD | NA |
Pilar, Objetivo o Eje del PDD NA
Programa (PDD) NA
Sector responsable Gestion Publica [ Entidad | Secretaria General
Entidades involucradas en el Alta Consejeria de Paz,
cumplimiento del indicador Entidad Entidad Entidad

Descripcion del indicador

Este indicador permitira medir la demanda de los servicios que presta la Alta Conss]erla para la Paz, Victimas y Reconciliacion en el marco de lo
establecido en la Ley 1448 de 2011, solicit por i0 mlgranle de através de un proceso de
identificacion que sera el resultado del cruce de i i0 el imit de los criterios establecidos para ser victima del
conflicto armado interno y asi acceder a los servicios de alenclon y asistencia. Este es un indicador constante, teniendo en cuenta que la
identificacion se realizara por demanda a partir del primer acercamiento de estas personas a los Centros de Encuentro y si cumplen con la condicién
victima del conflicto armado colombiano, se procede con la respectiva atencion y asistencia previa solicitud de la persona migrante internacional.

Descripcién del producto

El producto de la Alta Consejeria de Paz, Victimas y iliacion consiste en la i i ion de la ion migrante i i que solicite
los servicios competencia de la Entidad y se medira de acuerdo con el nimero de personas solicitantes victimas del conflicto armado.
Los servicios que se bri an a solicitud de la ion migrante p i de que cumplan con los criterios establecidos en la Ley

1448 de 2011 por la Alta Consejeria para la Paz, Victimas y Reconciliacion se enmarcan en la entrega de ayuda humanitaria en la inmediatez,
aacompafiamiento psicosocial y asesoria juridica en el marco de la Ley de Victimas del conflicto armado colombiano.

Meta(s) de resultado a la que el producto
aporta mediante su implementacion.

Las metas del producto P.1. 1 7. aporta al Iogro de las metas asociadas al R1. 1 Aumen(o de la gestion y gobernanza migratoria en el Distrito Capital
a partir de la il y ion del enfoque i i con la ion migrante i i ylas

16.3 - Promover el Estado de Derecho y el Acceso a la Justicia para Todos
Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a

o ‘ 16 F'az. Jusnc:a e Meta ODS la justicia para todos
Objetivo de D: obs Selidas
16.10 - Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades fundamentales
Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las lil de con
las leyes nacionales y los acuerdos internacionales
Enfoque Poblacional y Diferencial

Fé la de calcul de personas i ala ion migrante il i que solicitan servicios de la ACPVR / Numero total de personas de la

ormula de caleulo migrante il i i ifi como victima del conflicto armado)*100

Toneladas | | Personas | X |
Unidad de medida Hectareas Habit Acuerdos | |
Documento Estrategia
Otro Cual?

Periodicidad de medicién

Mensual
Bimestral

Trimestral E Anual

Semestral

Linea Base (LB)

Ao inicio - Afio fin

L8 Fecha de LB Fuente LB [___ND
[ 20]

Afio inicio Afio Fin

Afio 2023 Afio 2024 Afio 3 2025 Afio 4 2026 Afio 5 2027

[ 100% [ 100% 100% | [ 100%

Afio 6 2028 Afio 7 2029 Afio 8 2030 Afio 9 2031 Afio 10 2043

Metas |

Afio 11 2033 Afio 12 2034 Afio 13 2035 Afio 14 Afo ...

Afo ... Final
| 100% |

Territorializacién del indicador Nivel: | | Cual? |

Para el reporte de informacion sobre la ejecucion de este producto se realizara el siguiente proceso:

Cada afio de vigencia de esta Politica Publica se realizara de manera la idacion de la it i6n que permita la identificacion de la
ia de 6 ién migrante il de que cumpla con los requisitos establecidos en la Ley 1448 de 2011, que haya solicitado
y se haya atendido a través de Ios servicios que brlnda la Alta Consejeria de Paz, Victimas y R iliacion, los cuales se en la entrega
de ayuda itaria en la i ial y asesoria juridica en el marco de la Ley de Victimas del conflicto armado
colombiano.
Fuentes de i Vivanto, RUV/
Dias de rezago 15
Serie disponible ND

Nombre funcionario:

Ivonne Gonzalez Rodriguez

Cargo: Alta Consejera de Paz, Victimas y
Entidad: Secretaria General
D i Alta C j de Paz, Victimas y
Correo electrénico: Jiigonzalez@alcaldiabogota.gov.co
Teléfono: 3813000
Nombre funcionario Doris Bibiana Cardozo Pefia
Cargo | Jefe de la Oficina Asesora de
Entidad Secretaria General
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Nombre del
indicador

FICHA TECNICA INDICADOR DE PRODUCTO P. 1.1.8.

Mecanismo de validacién de identidad en el registro electrénico de la plataforma de Gobierno Abierto de Bogota, para la poblacién migrante internacional que acceda a la

oferta de servicios que ofrecen las entidades del Distrito Capital

je del Disefio e i
Abierto Bogoté.

de validacion de identidad de la poblacion migrante en el registro electronico de la Plataforma Gobierno

Relacion entre el
indicador de

Contar con un mecanismo que permita la validacion de la identidad en el registro electrénico de Migrantes en la Plataforma Gobierno Abierto Bogota, permite que los
servicios que las entidades prestan y se articulen con la plataforma, tengan mejor y mayor informacion sobre el acceso de esta poblacion a diferentes servicios En

Indicador del PDD

producto y el este cnnlexto el producto P.1.8. guarda estrecha relacion con el resultado R.1.1. Aumento de la gestion y gobernanza migratoria en el Dls(mo Capllal a partir de la
resultado esperado y I del enfoque i dif I con la poblacién migrante i i ylas
Cédigo Meta

si | Agendas de

Transformacion Digital

PDD |“68 |

Pilar, Objetivo o Eje
del PDI

Aumentar la posicién de Bogota como territorio inteligente -Smart City-: (incluye: Economia 4.0, Educacion para la 4ta Revolucion Industrial, agendas de
transformacion digital sectorial y la Agencia de Analitica de Datos del Distrito)

Programa (PDD)

Sector responsable

Secretaria General

54 Transformacion digital y Gestion de TIC para territorio Inteligente
Gestion Publica Entidad

Entidades
involucradas en el
cumplimiento del

Alta Consejeria TIC
Entidad

Entidad Entidad

Descripcién del
indicador

Mide la existencia de un mecanismo de validacion (Desarrollo tecnolégico) de identidad en el registro electrénico de la Plataforma Gobierno Abierto Bogota

Descripcion del
producto

Desarrollo sobre el registro dela Gobierno Abierto Bogota que permite garantizar que los migrantes internacionales
que ingresan a la plataforma para acceder a algin servicio de ciudad disponible en ella, cuentan con validacién por parte del ente competente que garantiza su
veracidad y autenticidad (en este caso Migracion Colombia y/o quien haga sus veces).

Meta(s) de

aporta mediante su
implementacion.

producto P. 1 1.8. aporta al logro de las metas asociadas al resultado R.1.1. Aumento de la gestién y gobernanza migratoria en el Distrito Capital a partir de la

a la que el producto |ir

del enfoque dif | con la poblacién migrante i ylas enla
medida que val;dar la identidad de la poblacion migrante internacional es la puerta de entrada para la gestion de bienes y servicios distritales y su reconocimiento
como sujetos de las actuaciones publicas a favor de una gobernanza migratoria.

Objetivo de
Desarrollo
Sostenible ODS

16.10 - Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales
Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales, de conformidad con las leyes
nacionales y los acuerdos internacionales

16. Paz, Justicia e

Instituciones Solidas | Meta ODS

Enfoque

Poblacional Diferencial

Foérmula de calculo | Porcentaje de avance al disefio del + je de avance ala del
Unidad de medida
[ [ ] Personas|
Hectéreas| [ | | Acuerdos| |
f
Otro[x Cual? Mecanismo de Validacién
Periodicidad de
medicién Mensuall Trimestral Aval_x ]
Bimestral Semestral|
Linea Base (LB)
D ] FechadelB[ND | Fuente LB[___ND
Ao inicio - Afio fin
Afio inicio 2.023 Afio Fin
Afio 1 2023 Afio 2 2024 Afio 3 2025 Afio 4 2026 Afo5 2027
40% 100%
Afio 6 2028 Afio 7 2029 Afio 8 2030 Afio 9 2031 Afio 10 2032
Afio 11 2033 Afio 12 2034 Afio 13 2035 Afio 14 Afio ...
[
Afo ... Final
[ I 100% ]
iz:
del indicador Si No Nivel: Cual? |
x
2023 (40%):En el afio uno, se realizara el disefio y la ir del de con el de la Agencia Nacional Digital (gov.co). En consecuencia, los

Metodologia de
medicion

migrantes podran acceder a la plataforma e ingresar a los servicios alli integrados o a los que se integren y requieran autenticacion.

2024 (60%): En el afio dos, se establecera convenio con Migracién Colombia y/o un ente que haga sus veces para el propésito de este mecanismo y que permita
verificar la veracidad y vigencia del documento ingresado por la persona.

Lo anterior permitira al registro de la plataforma de Gobierno Abierto caracterizar a la persona que ingrese verificando la autenticidad e integridad de la informacion y;
adicionalmente permitira conocer los tipos de servicios que accede o solicita (siempre que estos se encuentren integrados en la plataformay).

Fuentes de
informacion

Alta Consejeria TIC

Dias de rezago

Serie disponible

ND

Ivan Mauricio Duran Pabén

Alto Consejero TIC

Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota

Alta Consejeria TIC

imduran@alcaldiabogota.gov.co
(601) 3813000 ext. 1900

Doris Bibiana Cardoso Pefia

Jefe oficina asesora de Planeacion

ia General de la Alcaldia Mayor de Bogota
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Nombre del indicador

Numero de boletines de caracterizacion de la situacion de salud de la poblacion migrante internacional en Bogota D.C. elaborados

Relacion entre el

El producto P.1.1.9 permite contar con informacion validada sobre la situacion en salud de la poblacion migrante, lo cual es insumo para la toma de

Informacién general

de pi isiones publicas que permitan alcanzar el resultado R.1.1, relativo al Aumento de la gestién y gobernanza migratoria en el Distrito Capital a partir
yel dela P ion y trar izacion del enfoque poblacional diferencial relacionado con la poblacion migrante internacional y las adecuaciones
esperado institucionales
Indicador del PDD | No aplica Codigo Meta No Aplica
PDD
Pilar, Objetivo o Eje
del P No Aplica
Programa (PDD) _ [No Aplica
Sector responsable |Salud [Entidad__[Secretaria Distrital de Salud
Entidades
enel Secretaria Distrital de Salud

cumplimiento del

Entidad Entidad Entidad

Descripcion del

El indicador es la sumatoria de los boletines elaborados mediante los cuales se aporta al conocimiento de la situacion de la poblacién migrante
internacional en Bogota D.C, frente a su caracterizacion, comportamiento de indicadores en salud y andlisis desde las politicas publicas de este
'enomeno Se trata de una herramienta para orientar la toma de decisiones en el Distrito Capital. Este indicador busca medir el nimero de
que iza la informacion del sector y genera conocimiento sobre la situacion en salud de la poblacién migrante internacional.

Descripcion del
producto

que aporte al 1to de la situacién de la poblacién migrante internacional en Bogota D.C, frente a su caracterizacion,
comportamlento de indicadores en salud y andlisis desde las politicas publicas de este fenomeno, y asi convertirse en una herramienta para orientar
la toma de decisiones en el Distrito Capital. Los indicadores que se incluyen en el Boletin estan relacionados con los denominados trazadores en
salud publica esto es: mortalidad infantil, sifilis gestacional y congénita, bajo peso al nacer, embarazo subsiguiente, mortalidad materna, morbilidad
materna, desnutricién aguda, entre otros que se definan en la mesa de seguimiento a la poblacion.

Meta(s) de resultado

a la que el producto

aporta mediante su
implementacién.

Este producto mediante su implementacion aporta al logro de las metas asociadas con el resultado R.1.1.

Objetivo de
Desarrollo Sostenible

3.D - Mejorar los sistemas de alerta temprana para los riesgos a la salud nacional y
" mundial
3. Salud y Bienestar
y Meta ODS:
Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, en
materia de alerta temprana, reduccion de riesgos y gestion de los riesgos para la salud
nacional y mundial

Enfoque

Poblacional, diferencial y género.

Férmula de calculo

Sumatoria de boletines de caracterizacion y situacién de salud de poblacién migrante internacional en Bogota D.C., elaborados y publicados. (Dos
boletines anuales, cada uno con periodicidad semestral).

Unidad de medida

Linea Base (LB)

Kildmelros[ Toneladas| Programas| | Personas
Hecta’reas\ Habitantes Acuerdos| |
Documento x i
Otro| Ccual?
Mensual Trimestral Anua\|:|

Semestral

— =

Bimestral

[ ] Fecha de LB 2022 Fuente LB SDS Direccion Vigilancia
Afio inicio - Afio fin
Afio inicio 2023 Afio Fin 2035
Metas
Afio 1 2023 Afio 2 2024 Afo 3 2025 Afio 4 2026 Afo5 2027
2 2 2 2 2
Afio 6 ZOZS‘Aﬁo 7 2029(Afio 8 2030 Afio 9 2031 Afio 10 2032
[ 2] [ 2 2 | 2 2
Afo 11 2033 Afo 12 2034 Afio 13 2035
2 2 2 [
FINAL
[ 26 Cada afio se publican 2 boletines
Territorializacién del
indicador Si No Nivel: Cual?

[

Metodologia de

Recopilar y analizar los datos relacionados con la salud publica de la poblacién migrante internacional que se encuentra en la ciudad de Bogota,
obtenida de diferentes fuentes, tales como: bases de datos del Sistema de Vigilancia en Salud Publica — SIVIGILA, aplicativo PAI versién 2.0,
Registros Individuales de Prestacion de Servicios de Salud (RIPS), Registros de Nacimientos obtenidos a partir de la base de datos aplicativo Bases
de datos DANE-Aplicativo RUAF-ND- Sistema de estadisticas Vitales SDS- EEVV, Sistema de vigilancia, alimentaria y nutricional — SISVAN,

de 1to de la Secretaria Distrital de Salud (SDS), e informacion obtenida desde los entornos cuidadores: hogar, institucional,
comunitario y educativo.
El boletin se emitira con periodicidad semestral, es decir dos al afio.

Fuentes de
informacién SIVIGILA RUAF- ND RIPS DANE SISVAN PAI GES!
Dias de rezago 90 INFORMACION PRELIMINAR

Serie disponible

Nombre funcionario:

Diane Moyano Romero

Cargo: Director Técnico

Datos del responsable Entidad: Secretaria Distrital de Salud

del indicador Dependencia: Direccion Epidemiologia, andlisis y gestién de politicas de salud colectiva
Correo electrénico: |dmoyano@saludcapital.gov.co
Teléfono: 3002030576
pi Oficina de | Nombre funcionario |Cristina de los Angeles Losada Forero
dela Cargo Director Técnico

entidad responsable de| .

Entidad

reportar el dato

Secretaria Distrital de Salud

Observaciones
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Nombre del indicador

Numero de a las Subredes

técnicas de Servicios de Salud (SISS) con énfasis en derechos de la atencion de la poblacion

migrante internacional

Relacién entre el indicador de

El producto P.1.1.10. permitira la i del enfoque con la poblacion migrante internacional en los procesos de

asistencias técnicas a las Subredes Integradas de Servicios en Salud mejoras en el lo que al resultado R.1. Aumento de
producto y el resultado la gestion y gobernanza migratoria en el Distrito Capital a partir de la i iony i del enfoque i i i i con
esperado la ion migrante i ional y las i instituci
‘A 2024 continuar con la implementacion del Plan de Asesoria y
Cédigo Meta Asistencia Técnica a las Subredes Integradas de salud con miras
Indicador del PDD 68 a fortalecer su ar i i ibili

y
(financiera y técnica), en el marco del Modelo de salud ajustado
con enfoque diferencial poblacional, resolutivo y territorial.

Pilar, Objetivo o Eje del PDD

P 1: Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion social, productiva y politica

Programa (PDD)

Programa 6. Sistema Distrital de Cuidado.

Sector responsable

Salud [ Entidad | Secretaria Distrital de Salud

Secretaria Distrital de Subredes Integradas de servicios de

Entidades involucradas en el Salud Salud
i del indi
Entidad Entidad Entidad
El indicador medira el nimero de jornadas de técnicas o a cada una de las Subredes Integradas de Servicios de Salud que

Descripcién del indicador

operan en el D.C., enfocadas en la transformacién y mejora de la prestacion de servicios de salud a la
operan cuatro sub redes en la ciudad: Norte, Sur, Centro Oriente y Sur Occidente.

migrante i

Se técnicas a y talento humano de las SISS que conforman la red publica del D.C., cuyo objetivo sera orientarles frente
al mejoramiento de la prestacion de los servicios de salud a la poblacién migrante internacional en el marco del modelo territorial de salud basado en
A ion Primaria en Salud con enfoque diferencial y de derechos.

Descripcion del producto

Durante las asistencias técnicas se realizara un pretest y un postest e intercambio de experiencias que permite tener un seguimiento de la efectividad de la

ia Técnica y posterior se realizara un para la de la il de las Técnicas
Las asistencias técnicas tienen una periodicidad anual, en jornadas de 1 hora. En cada una de ellas se abordan temas de normatividad actual relacionada
con la prestacion de servicios a la poblacion sujeto de politica, los derechos y deberes en el marco del contexto nacional e internacional.

Meta(s) de resultado a la que el
producto aporta mediante su
implementacion.

El producto P.1.1.10 contribuye al logro del resultado R.1.1. Aumento de la gestion y gobernanza migratoria en el Distrito Capital a partir de la

y del enfoque con la poblacién migrante il y las

Objetivo de Desarrollo
Sostenible ODS

3.D - Mejorar los sistemas de alerta temprana para los riesgos a la salud mundial
3. Salud y bienestar Meta ODS
Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, en materia de alerta

temprana, reduccion de riesgos y gestion de los riesgos para la salud nacional y mundial

Derechos Humanos, Género, Dif Territorial

Enfoque

Férmula de calculo

de las jornadas de asistencia técnica realizadas a las SISS del Distrito Capital durante el afio para orientar frente al mejoramiento de la

de los servicios de salud a la poblacién migrante internacional en el marco del modelo territorial de salud basado en Atencion Primaria en Salud

con enfoque diferencial y de derechos.

Toneladas Programas | | Personas [ |
Unidad de medida Hectareas Habi Acuerdos |
D
Otro X Cual? Jornadas de Asistencia Técnicas
Periodicidad de medicion | Mensua Trimestral Al [ ]
Bimestral Semestral
Linea Base (LB)
Actas de asistencia y base de datos
L8 I:l Fecha de L8 Fuente L8 grupo funcional modelo DPSS
Afio inicio 2.023 Afio Fin 2035
Afio 2023 Afio 2024 Afio 2025 Afio 2026 Afio 2027
2 | i
Afio 2028 Afio 2029 Afo 2030 Afo 2031 Afo 2032
C_* —F & & —F
Metas
Afio 2033 Afio 2034 Afo 2035 Adio 14 Afio ...
4 4 4 NA [ NA
Afio .... Final
NA 48]
T 6 i qal?
* et Lol | o
Una vez el referente técnico ejecuta cada jornada de asistencia técnica, se genera un acta que da cuenta de las y
ia d en el espacio, adicit a través del dili iami del listado de asi: ia se registra numero de participantes del mismo.
e Asimi de pre y post test para evaluar la del imi i ici de ori por parte de los

, se aplica
actores sujetos de la asistencia.

y

Fuentes de informacion

Actas de ia técnica - Grupo Funcional Modelo - Direccion de Provision de Servicios de Salud.

Dias de rezago

Serie disponible

2022

Nombre funcionario:

Anibal Pefia Diaz

Cargo: Director Técnico
Entidad: Secretaria Distrital de Salud
Dependencia: Direccién de Provision de Servicios de Salud.
Correo electrénico: fapena@saludcapital.gov.co
Teléfono: ext. 9366
Nombre funcionario Cristina Losada Forero
Cargo Director Técnico
Entidad Secretaria Distrital de Salud
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FICHA TECNICA INDICADOR DE PRODUCTO P.1.1.11

Asistencias técnicas a las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios --EAPB-- autorizadas para operar en el Distrito Capital, con énfasis en derechos de

Nombre del indicador

atencién de la poblacién migrante internacional

Numero de asistencias técnicas realizadas a las EAPB autorizadas para operar en el Distrito Capital para el mejoramiento en la prestacion de los
servicios de salud a la poblacién migrante internacional.

Relacién entre el indicador de
producto y el resultado

Las asistencias técnicas que se realizaran a las EAPB autorizadas para operar en el Distrito Capital procuraran la transformacion y la mejora de los
procesos relacionados con la prestacion de servicios de salud a la poblacién migrante intemacional. En tal sentido, contribuyen al logro del resultado

esperado R.1. Aumento de Ia gestion y gobernanza migratoria en el Distrito Capital a parir de la incorporacion y transversalizacion del enfoque
esperado poblacional diferencial relacionado con la poblacién migrante ional y las
A 2024 continuar con la implementacién del Plan de Asesoria y
Codigo Meta Asistencia Técnica a las EAPB, IPS priorizadas, con miras a
Indicador del PDD v 68 fortalecer su articulaci i i

y
sl (financiera y técnica), en el marco del Modelo de salud ajustado

con enfoque diferencial poblacional, resolutivo y territorial.

Pilar, Objetivo o Eje del PDD

Proposito 1: Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion social, productiva y politica

Programa (PDD)
Sector

Programa 6. Sistema Distrital de Cuidado.
Salud

| Entidad | Secretaria Distrital de Salud

Entidades involucradas en el

Secretaria Distrital de

EAPB autorizadas para operar en Bogota
Salud

del indicador

Entidad Entidad Entidad

Descripcion del indicador

El indicador medira el nimero de asistencias técnicas realizadas a las EAPB autorizadas para operar en el D.C., enfocadas en la transformacion y
mejora de la prestacion de servicios de salud a la poblacion migrante internacional.

[Se reatizaran asistencias técnicas a fa totalidad de EAPB autorizadas para operar en el D.C.
*1 asistencia técnica por EAPB por afio, para orientar frente al mejoramiento de la prestacion de los servicios de salud a la poblacién migrante
i ional en ol marco del modelo territorial de salud basado en Atencin Primaria en Salud con enfoque diferencial y de derechos. se presentaran

del producto

frente a las brechas de atencion, se realizara en cada asistencia técnica una evaluacion del conocimiento
y la actividad por medio de un pretest y un postest e intercambio de experiencias

Meta(s) de resultado a la que

El producto P.1.1.11 contribuye al logro del resultado R.1. Aumento de la gestion y gobernanza migratoria en el Distrito Capital a partir de la

el producto aporta mediante y del enfoque diferencial con la poblacién migrante internacional y las adecuaciones
su implementacién. institucionales
3.D - Mejorar los sistemas de alerta temprana para los riesgos a la salud mundial
Objetivo de Desarrollo 3. Salud y Bienestar | Meta ODS

Sostenible ODS

Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, en materia de alerta
temprana, reduccion de riesgos y gestion de los riesgos para la salud nacional y mundial

Enfoaue

Derechos Humanos, Género, Diferencial, Poblacional, Territorial

Foérmula de calculo

Sumatoria de las jornadas de asistencia técnica realizadas a las EAPB autorizadas para operar en el Distrito Capital, durante el afio para para
orientar frente al mejoramiento de la prestacion de los servicios de salud a la poblacin migrante internacional en el marco del modelo territorial de
salud basado en Atencion Primaria en Salud con enfoque diferencial y de derechos.

Unidad de medida

Toneladas [ Programas [ | Personas
Hectéreas Habitantes | Acuerdos |
Documento Estrategia |
otro X cual? Jornadas de Asistencia Técnica

Periodicidad de medicien | Me"sud! Timestral [ ] At [
Bimestral Semestral | X |
Linea Base (LB)
Actas de asistencia y base de datos
LB Fechade LB Fuente LB | "3 ,po funcional modelo DPSS.
Afio inicio - Afio fin Ao inicio 2.023 Afio Fin 2035
Afio 1 2023 Afio 2 2024 Afio 3 2025 Afio 4 2026 Afio 5 2027
[ 9 18 18 18
Afio 6 2028 Adio 7 2029 Afio 8 2030 Afio 9 2031 Afo 10 2032
Metas [ 18 18 18 18 18
Afo 11 2033 Afio 12 2034 Afio 13 2035 Afio 14 Afo ...
[ 18 18 18 NA [ NA
Afo ... Final
[ na [ 216 |
Territorializacién del si No Nivel: \ocalidad | Cual? |

indicador

Metodologia de medicién

Una vez el referente técnico ejecuta cada jornada de asistencia técnica, se genera un acta que da cuenta de las orientaciones y actividades

enel ey atra del listado de asistencia se registra nimero de pamclpames del mismo.
[Asi mismo, se aplica cuestionario de pre y post oy para evaluar la ion del por parte
de los actores sujetos de la asistencia.

Fuentes de i Actas de asistencia técnica - Grupo Funcional Modelo - Direccién de Provision de Servicios de Salud.
Dias de rezago
Serie 2022
Nombre Fernando Anibal Pefia Diaz
Cargo: Director Técnico
Entidad: Secretaria Distrital de Salud

Direccion de Provision de Servicios de Salud.

Correo electrénico:

fapena@saludcapital.gov.co

Teléfono: ext. 9366
Nombre i Cristina Losada Forero
Cargo Director Técnico
Entidad Secretaria Distrital de Salud

Observaciones

El monto estimado y proyectado para el horizonte temporal de la politica corresponde al talento humano que realiza las asesorias, contratado para
ejecutar acciones en el marco del proyecto e inversion de la Direccion de Provision de Servicios de Salud cuyo presupuesto asignado corresponde a
talento humano con un objeto contractual que contempla obligaciones puntuales diversas, no exclusivas designadas para el apoyo a la
implementacion de la politica publica especifica.

Nota 1. los costos estimados estan proyectados a partir del segundo semestre de 2023, con 1 profesional en la ruta y con un peso para el producto

al 30% . La DPSS no tiene asignados recursos presupuestales para la Politica pero aporta con acciones para su implementacion en el
marco del proyecto de inversion 7904 Implementacién y fortalecimiento de la Red Distrital de Servicios de Salud.

Nota 2. Honorarios estimados del profesional especializado $7,300,000 por 10 meses al afio. Peso para el producto estimado 30% $22,000,000
anual aproximado.

Nota 3. para la vigencia 2023, se estima a partir del 2 semestre.

Nota 4: Los incrementos estimados para cada vigencia es del 7% siendo susceptible de variacion.
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Nombre del indicador

Numero de personas de la

migrante i que son en salud, con enfoque poblacional, diferencial y de género

Relacién entre el
indicador de producto y

El produc!o P. 1 12. esta relacionado con el resultado R.1. Aumen!o dela gestlon y gobernanza mlgratona en el Distrito Capnal a pamr de la incorporacion y

el resultado esperado del enfoque con la migrante ylas
Codigo Meta P ZUZ OTSeTTaT e TECUDTETTTOADTETIo)
Indicador del PDD PDDg |403 | en Salud de Bogma D.C (GAB) a través de accmnes de
L randi
Pilar, Ob";tg’s o Eje del Proposito 5: Construir Bogota Region con Gobierno Abierto, P y ci
Programa (PDD) Gobierno abierto

Sector responsable Sector Salud Entidad [ Secretaria Distrital de Salud

enel del | Red Cade-super Cade Distrital de Salud General
Entidad Entidad Entidad
El indicador mide el numero de personas i i en materias i . entre otras, con tramites y servicios de la

Descripcion del
indicador

Secretaria Distrital de Salud,
garantia de derechos.

en salud,

del modelo de salud, derechos y deberes, y gestion de problematicas en el acceso y en la

Descripcion del
producto

Los procesos de migrante se realizan a través de los puntos de atencién ubicados en la Secretaria Distrital de Salud, la
Red Centro Administrativo Dlsm(al( CADE) y Supercade para la orientacion sobre tramites y servicios de la entidad, informacién sobre acceso a servicios de
salud y gestion resolutiva de casos con barreras de acceso. A nivel de estrategia territorial se brinda orientacion e informacion en puntos ubicados en las
alcaldias locales: Antonio Narifio, Candelaria, Chapinero, Martires, Rafael Uribe, San Cristobal, Bosa, Puente Aranda Engativa , Santa fe y Ciudad Bolivar;
jornadas de soluciones en articulacion con el modelo de salud: Salud a tu Barrio-Salud a tu Vereda; con la participacion del io de Salud y directi de
Empresas Administradoras de Planes de Beneficios-EPAB- en el marco de la atencion en salud publica y lo privada, para dar solucion a barreras de acceso en
salud.

Meta(s) de resultado a

La |mplemenlaclon del P.1.1.12. permlte identificar barreras de acceso a la oferta sectorial por parte de la poblacion migrante internacional y adecuar la

la que el pi a las parti de suerte que contnbuye al logro de las metas asociadas con el R.1. 1 relanvo al Aumento de la
aporta su gsstién y ia en el Distrito Capital a partir de la i y izacion del enfoque i i con la
i 6 migrante il ylas i institucionales
Objetivo de Desarrollo 10.2 - Promover la Inclusién Social, Econémica y Politica Universales
Sostenible ODS 10. Reduccion de las Meta ODS De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econémica y politica de todas las personas,

Desigualdades independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion econémica u otra

condicion

Enfoque

Férmula de calculo

Diferencial, poblacional, Ierrllonalygenero

ia de personas en el Distrito Capital, para promover a nivel il

e y territorial el
de barreras de acceso de dicha poblacion.

y la di:

EI |nd|cador suma las personas atendidas por distintos canales de atencion p

, virtual y para la y gestion de sollm(udes de

eil en salud entre otras materias, sobre; tramltes y servicios de la entidad, en salud, del
modelo de salud, derechos y deberes, gestion de problematicas en el acceso, planes, programas y campaiias
Unidad de medida
Kilo T Prog [ ] P [
L Habit Acuerdos
D X
Otro Cual?
Mensual Trimestral Anual
Bimestral Semestral
Linea Base (LB)
Fuente LB Sistema de informacién Cuéntanos
Bogota- Reporte Soplan 2022
Afio inicio - Afio fin
Afio inicio 2.023 Afio Fin 2035
Metas
Ao 1 2023 Afo 2 2024 Afio 3 2025 Ao 4 2026 Afio 5 2027
5120 [ 5985 6850 | 7715 [ 8580
Ao 6 2028 Afo 7 2029 Afio 8 2030 Afo 9 2031 Afio 10 2031
9445 [ 10310 11175 | 12040 | 12905
Ao 11 2033 Afo 12 2034 Afio 13 2035
13770 [ 14635 [ 1550 | [
Final
[ [ 1550 ]
Territorializacién del
indicador i ivel: aal?
Si No Nivel: Localidad Cual?
X
= TIgraTTe S ATeTTUTE A TAveS Ue TUS UISTIIUS CaTTare's; L TIO- T VIVTETTOa, TosanTaTue
teléfono, entre otros, son en el sistema de il Cuént: Bogota;
por la Secretaria Distrital de Salud De igual manera se registra el tipo de ori ion e il 6 icil y incluyendo ati de
Metodologia de acceso a servicios de salud.
di Este sistema es usado por los/as que realizan las orientaciones en los puntos de atencion. El sistema de informacion consolida

las atenciones de cada punto y la totalidad del Distrito. De acuerdo a las necesidades se generan reportes periodicos para su analisis y mejoramiento del
atencion y del sistema mismo.

Fuentes de i Sistema de i Cué Bogota.
Dias de rezago 90 DIAS
Serie disponible 2022-2022

Nombre funcionario:

Giselle Paola Tovar

Directora Operativa de Servicio a la Ci

Cargo:

Entidad:

Secretaria Distrital de Salud

Dependencia:

Direccién de servicio a la ci

Correo electrénico:

gotovar@saludcapital.gov.co

Teléfono: 3649090 ext.: 9943
Nombre Cristina de los Angeles Losada Forero
Cargo Director Técnico Directora Planeacion Sectorial
Entidad Secretaria Distrital de Salud
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Nombre del indicad Numero de piezas comunicativas elaboradas y difundidas anualmente orientadas a: Funcionarios, Servidores y colaboradores de la Unidad
ombre del indicador Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial, para la atencién de la Poblacién Migrante Internacional.
El indicador del producto P.1.13 esta orientado a informar a fur servidores y para la acogida,
Relacion entre el indicador de |inclusion y desarrollo de la poblacién migrante internacional, accién que redunda en el logro del R.1. 1 Aumento de la gestién y gobernanza
producto y el resultado esperado | migratoria en el Distrito Capital a partir de la incorporacion y ion del enfoque i diferencial relacionado con la poblacion
migrante internacional y las adecuaciones institucionales
Indicador del PDD Si |529 |Cddigo Meta |483 | Aumentar en 5 puntos el Indice de Desempefio Institucional
Pilar, Objetivo o Eje del PDD |05 Construir Bogoté Region con gobierno abierto, y ciudadania consciente
Programa (PDD) 56 Gestion Publica Efectiva
Sector responsable Movilidad |Entidad |Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y A imient
Entidades involucradas en el
nf " imi del indit Unidad
nf o;?;t;llcm Entidad Entidad Entidad
g Este indicador mide la sumatoria de piezas comunicativas que se enfocaran en tematicas alrededor de la atencion a la poblacién migrante
Descripcion del indicador internacional con el fin de garantizar sus derechos e inclusién social desde el quehacer de la Entidad.
Realizar piezas comunicativas para promover la inclusién de la poblacion migrante internacional en el Distrito Capital que garanticen sus
Descripcion del producto derechos y su inclusién social. en particular estan dirigidas a las y los colaboradores de la Entidad para que mejoren la atencion de este grupo
poblacional y puedan redirigir sus inquietudes a la oferta institucional del distrito para satisfacer sus requerimientos.
Meta(s) de resultado a la que el |El producto P.1.1.13 contribuye al logro de las metas asociadas al resultado R.1.1. Aumento de la gestién y gobernanza migratoria en el
producto aporta mediante su |Distrito Capital a partir de la incorporacion y izacion del enfoque i diferencial relacionado con la poblacién migrante
i i6 internacional y las adecuaciones institucionales
Objetivo de Desarrollo Sostenible Paz, justicia e Meta ODS 16.7. Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y
oDs instituciones sélidas eta representativas que respondan a las necesidades
P
Enfoque Diferencial
Fé la de célcul ia de piezas comu y difundidas anualmente orientadas a: Funcionarios, Servidores y colaboradores de la Unidad
ormula de calculo Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial, para la atencién de la Poblacién Migrante Internacional.
Unidad de medida
Kilometros Toneladas Programas| | Personas| |
Hectareas Habitantes Acuerdos| |
Documento| Estrategia
Otro[x Cudl? piezas comunicativas
Periodicidad de medicion
Mensual Trimestral Anual
Bimestral Semestral
Linea Base (LB)
eND ] FechadeB[ND | Fuente LB ND
Afio inicio - Afio fin
Medicién Afio inicio 2.024 Afo Fin 2035
Metas
Afo 1 2023 Afo 2024 Afio 2025 Ao 2026 Afio 2027
2 2 2 2
Afio 2028 Afo 2029 Afo 2030 Afio 2031 Afio 2032
Afio 2023 Afio 2034 Afo02035 Afo 14 Afio ...
| z [ z I 2 [ I
Afio ... Final
| [ z |
Territorializacion del indicador
Si No Nivel: Cual?
X
B . Registro de las piezas comunicativas adelantadas. Para ello se adjuntaran las piezas realizadas junto con las evidencias de los canales de
Metodologia de medicion comunicacion I los cuales fueron compartidas.
Fuentes de informacién Reporte Oficina Asesora de Planeacion
Dias de rezago 15 dias
Serie disponible No Disponible
Nombre funcionario: Edgar Alonso Forero Castro
Datos del Cargo: Jefe Oficina Asesora de Planeacion
del Entidad: UAERMV
Dependen Oficina Asesora de Planeacion
Correo electrénico: edgar.forero@umv.gov.co
Teléfono: 2203000
robacion Nombre i io Edgar Alonso Forero Castro
Oficina de Cargo Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Planeacién de la Entidad
entidad ntida UAERMV
El valor del costo se obtiene de un p: je del 5% 1 de los de dos pr que entre sus obligaciones tienen el
Observaciones reporte, implementacion, y seguimiento a planes de accion de politicas publicas. Valores de inversion en millones de pesos. Su estimacion se
basa en el presupuesto de 2023 del proyecto 7859

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) «

ANO 58 - NUMERO 7885 «PP.1-1315+2023 « DICIEMBRE + 18




Nombre del
indicador

Numero de jornadas de sensibilizacion realizadas a personas de la Entidad (servidoras, servidores y contratistas), en el marco de la inclusién al
territorio de la poblacion migrante internacional

Relacion entre el
indicador de
producto y el

resultado esperado

El indicador del producto P.1.1.14 esta orientado sensibilizar a funcionarios, servidores y colaboradores sobre sus obligaciones para la acogida,
inclusion y desarrollo de la poblacién migrante internacional, accién que redunda en el logro del R.1.1. Aumento de la gestion y gobernanza
migratoria en el Distrito Capital a partir de la incorporacion y transversalizacion del enfoque poblacional diferencial relacionado con la poblacién
migrante internacional y las adecuaciones institucionales

Codigo Meta AUTTTETTET €T PUIIOS €T TTAICE U6 UESENMPETIO MSTUCIOTar para
Indicador del PDD |[Si 529 483 las entidades del Sector Movilidad, en el
PDDg I idades del Si Movilidad |
mare de lac naliticas da MIPG

Pilar, cd)bllilgg o Eje 05 Construir Bogota Region con gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente

el

Programa (PDD) 56 Gestion Publica Efectiva
Sector responsable |Movilidat Entidad nida ministrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimientd
p Movilidad Unidad Admini iva E: ial de Rehabilitacion y M: imi
Entidades

involucradas en el Unidad Administrativa

imi del Entidad Entidad Entidad

Descripcion del
indicador

Numero de jornadas de sensibilizacion realizadas a personas de la entidad (servidoras, servidores y contratistas), en el marco de la inclusion al
territorio de la poblacién migrante internacional

Descripcion del
producto

Realizar jornadas de sensibilizacién a personas de la entidad (servidoras, servidores y contratistas), en particular estan dirigidas a las y los
colaboradores de la Entidad para que mejoren la atencién de este grupo poblacional y puedan redirigir sus inquietudes a la oferta institucional
del distrito para satisfacer sus requerimientos. En el marco de la inclusion al territorio de la poblacién migrante internacional

Meta(s) de resultado

a la que el producto

aporta mediante su
implementacion.

El producto P.1.114. contribuye al logro de las metas asociadas al resultado R.1.|. Aumento de la gestién y gobernanza migratoria en el Distrito
Capital a partir de la incorporacion y transversalizacion del enfoque poblacional diferencial relacionado con la poblacién migrante internacional y
las adecuaciones institucionales

Objetivo de 16. Paz Justicia e Meta ODS 16.7. Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y
Desarrollo Instituciones Sélidas eta representativas que respondan a las necesidades
Sostenible ODS
Enfoque Poblacional diferencial

Férmula de calculo

Sumatoria de jornadas de sensibilizacion realizadas a personas de la entidad (servidoras, servidores y contratistas), en el marco de la inclusion
al territorio de la poblacién migrante internacional

Unidad de medida

Kilémetros Toneladas| Programas| | Personas
Hectéreas Habitantes Acuerdos
Documento Estrategia
Otro|x Cual? Jornadas

Periodicidad de
medicién

Mensual Trimestral Anval[_ x|
Bimestral Semestral

Linea Base (LB)

o] FechadeLB[ND | Fuente LB ND
Aiio inicio - Afio fin
Afio inicio Afio Fin
Metas
A0 2023 Afio 2024 Afio 2025 Afio 2026 Afio 2027
[ [ 1 [ 1 I 1 I 1
Ao 2028 Afio 2029 Afio 2030 Afio 2031 Ao 2032
[ 1 [ 1 [ 1 I 1 I 1
Afio 2033 Afio 2034 Afio 2035
[ 1 1 1 [
Final
| [ 12 |
Territorializacion del
indicador Si No Nivel:

Cual? |

Metodologia de
medicién

Registro de las sensibilizaciones adelantadas, se adjuntara como evidencia las grabaciones o imagenes de la sesién que podra ser virtual o
presencial y los listados de asistencia.

Fuentes de

Reporte Oficina Asesora de Planeacion

Dias de rezago

15 dias

Serie di ibl

No disponible

Nombre funcionario:

Edgar Alonso Forero Castro

Datos del Cargo: Jefe Oficina Asesora de Planeacion
responsable del Entidad: UAERMV

oY D i Oficina Asesora de Planeacion

Correo electrénico: |edgar.forero@umv.gov.co
Teléfono: 2203000

probacion Nombre funcionario |[Edgar Alonso Forero Castro

Oficina de Cargo Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Planeacion de la

entidad Entidad

UAERMV

Observaciones

El valor del costo se obtiene de un porcentaje del 5% dedicacion de los contratos de dos profesionales que entre sus obligaciones tienen el
reporte, implementacion, y seguimiento a planes de accién de politicas publicas. Valores de inversién en millones de pesos. Su estimacion se

basa en el presupuesto de 2023 del proyecto 7859

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) - ANO 58 NUMERO 7885 « PP. 1-1316 + 2023 « DICIEMBRE + 18



Nombre del indicador

Namero de informes anuales de la entidad con caracterizacion de la poblacion migrante internacional que acceda al portafolio de tramites y
servicios de la Secretaria Distrital de Movilidad

Relacion entre el
indicador de producto
yelr

Elindicador del producto P.1.1.15 esta relacionado con la generacion de informacion y gestion del conocimiento, accién que redunda en el
logro del R.1. 1, Aumento de la gestién y gobernanza migratoria en el Distrito Capital a partir de la incorporacion y transversalizacion del

d enfoque p al diferencial relacionado con la poblacién migrante internacional y las adecuaciones institucionales
esperado

- TOaTgo WeTE
Indicador del PDD  |Si No 528 Pung ‘ |482

Pilar, Objetivo o Eje del
PDD

5. Construir Bogota Regién con gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente

Programa (PDD)

56. Gestion Publica efectiva

Sector responsable

Movilidad |Entidad | Secretaria Distrital de Movilidad

Entidades
involucradas en el
cumplimiento del

Secretaria Distrital de
Movilidad

general

Entidad Entidad Entidad

Descripcion del
indicador

Sumatoria de informes realizados por la entidad con caracterizacion sobre la poblacién migrante internacional que accede al portafolio de
tramites y servicios de la Secretaria Distrital de Movilidad en los diferentes canales de atencion (presencial, virtual y telefonico)

Descripcion del
producto

Informes con la caracterizacion de la poblacion migrante internacional, identificando las personas que seleccionan el tipo de documento de
identificacion como PET, PPT, pasaportes, migrantes, cedula de extranjeria que accede al portafolio de tramites y servicios de la Secretaria
Distrital de Movilidad en los diferentes canales de atencién (presencial, virtual y telefénico)con las interacciones ciudadanas, la cual nos
presentara variables sociodemograficas de esta poblacién.

Meta(s) de resultado a
la que el producto
aporta mediante su

La implementacion del P.1.1.15. genera informacion que caracteriza a la poblacién migrante internacional y permite identificar sus
particularidades lo cual contribuye al logro del resultado R,1.1, y las metas asociadas a este.

Objetivo de Desarrollo
ible ODS

16.6 - Instituciones eficaces, responsables y transparentes
Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas

16. Paz, Justicia e
Instituciones solidas

Meta ODS |

Enfoque

Poblacional diferencial

Férmula de calculo

Sumatoria del nimero de informes realizados anualmente de la entidad con caracterizacion de la poblacién migrante internacional que acceda
al portafolio de tramites y servicios de la Secretaria Distrital de Movilidad

Unidad de medida

Kilometros, Toneladas Programas\ | Personas.
Hectareas Habitantes| Acuerdos
Documento Estrategia

Otro|x Cual? Informes

Periodicidad de
medicién

Mensual Trimestral Anual
Bimestral Semestral

Linea Base (LB)

BND ] FechadelB[ND | Fuente LB ND
Afio inicio - Afio fin
Afio inicio Aiio Fin
Metas
Afio 1 2023 Afio 2 2024 Ao 3 2025 Ao 4 2026 Ao 5 2027
[ 1 I 1 [ 1 1 [ 1
Afio 6 2028 Afio 7 2029 Afio 8 2030 Afio 9 2031 Afio 10 2032
[ 1 [ 1 [ 1 1 1
Ao 11 2033 Afio 12 2034 Afio 13 2035
| 1 | 1 [ 1 [
Final
| | 13 |
Territorializacion del
indicador Si No Nivel:

Cual? |

L T x 1

Metodologia de

Registrar diferentes canales de atencién (presencial, virtual y telefonico)la informacién que permita realizar la caracterizacion de la poblacién
migrante internacional e identificando las personas que seleccion tipo de documento identificacion como PET, PPT, Pasaportes, migrantes,

mediciéon cedula de extranjeria o que se identifiquen como este grupo poblacional que acceda al portafolio de tramites y servicios de la Secretaria
Distrital de Movilidad.
ruemes ue Informes/reporte
Dias de rezago 30
Serie i No Disponible
Nombi io: |Adriana Ruth Iza - Angela Maria Pérez
Cargo: Subsecretaria de Servicios a la ciudadania/ Profesional
Datos del - P ™
ble del Enti Secretaria Distrital de Movilidad
D Subsecretaria de Servicios a la ciudadania
Correo electrénico: |aiza@movilidadbogota.gov.co/amperzm@movilidadbogota.gov.co
Teléfono: 3649400
’Eflicina o Nomb i io [Julieth Rf)jas Betancour _ _
p i6nidela Cargo Jefe Oficina Asesora de Plane; 1 Institucional
Lo Entidad Secretaria Distrital de Movilidad

Observaciones

La caracterizacion ciudadana se realizara con una periodicidad semestral en las interacciones ciudadanas al acceder a nuestros canales de
atencion (virtual, presencial y telefénico), por medio de las preguntas sociodemograficas establecidas por el DAFP. El Producto de esta
caracterizacion se reportara por medio de un informe con caracterizacion de Poblacion migrante internacional.
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Nombre del indicador

Numero de acciones comunicativas anuales orientadas a: funcionarios, servidores y colaboradores de la Secretaria Distrital de Movilidad, para
la atencion de la Poblacién Migrante Internacional.

Relacién entre el
indicador de producto
y el resultado
esperado

El indicador del producto P.1.1.16 esta relacionado con la generacién de informacion para mejorar la atencion, acogida e inclusion con
enfoque poblacional diferencial relacionado con la poblacién migrante internacional, accién que redunda en el logro del R.1.1. Aumento de la
gestion y gobernanza migratoria en el Distrito Capital a partir de la incorporacion y transversalizacion del enfoque poblacional diferencial
relacionado con la poblacién migrante internacional y las adecuaciones institucionales

Indicador del PDD No JCédigo Meta | N.A
Pilar, Objetivo o Eje NA
del PDD
Programa (PDD) N.A
Sector responsable Seclje_taria Distrital de Entidad Secretaria Distrital de Movilidad
Movilidad
Entidades
Informacién involucradas en el Secretaria Distrital de I
general imi del Entidad Entidad Entidad
Descripcion del Busca medir Ias_acciones comupicati\_/as orie_ntadas a través de la elz_atboracién y d_ifusién anua\men_te_en el marco dela incl_usit?n al territorio y
ST adecuada atencion de la poblacién migrante internacional. Estas acciones comunicativas se materializan en piezas comunicativas, de diverso
indicador orden.
Descripcion del Se busca realizar 2 acciones comunicativas desde el 2024 al 2035 que se materializan en piezas graficas inf_grmativas elaboradas y difundidas
producto anualmente en el marco de la inclusion al territorio de la poblacién de flujos migratorios, y la adecuada atencion a la poblacion.
Meta(s) de resultado a La implementacién del producto P.1.1.16 contribuye al logro del R.1.1. Aumento de la gestién y gobernanza migratoria en el Distrito Capital a
fa que el pr-oducto partir de la incorporacion y transversalizacion del enfoque poblacional diferencial relacionado con la poblacion migrante internacional y las
aporta mediante su adecuaciones institucionales y las metas asociadas a este resultado
implementacion.
Objetivo de Desarrollo|N/A IMeta ODS | N/A
ible ODS
Enfoque Poblacional Diferencial
) . Sumatoria de acciones comunicativas orientadas a funcionarios, servidores y colaboradores de la Secretaria Distrital de Movilidad, para la
Férmula de calculo atencion de la Poblacion Migrante Internacional realizadas anualmente.
Kilémetros Toneladas Programasl | Personasl |
Unidad de medida Hectareas Habitantes| Acuerdos
Documento Estrategia
Otro|x Cual? acciones comunicativas (Piezas graficas informativas)
Periodicidad de Mensual Trimestral Anual
medicién Bimestral Semestral
Linea Base (LB)
LB e Fuente LB[ND ]
Aiio inicio - Afio fin | Afio inicio Afio Fin
Medicién Afio 1 2023 Afio 2 2024 Afio 3 2025 Afo 4 2026 Afio 5 2027
1 2 2 2 2
Afio 6 2028 Afio 7 2029 Afio 8 2030 Afio 9 2031 Afio 10 2032
Met 2 2 2 2 2
etas Ao 11 2033 Afio 12 2034 Afio 13 2035
B 7 7 I
Final
[ % ]
Territorializacion del Si No - Cual? |
. Nivel:
indicador | |x |
Para medir el indicador se realiza de la siguiente manera: 1. La Oficina de Asesora de Comunicaciones y Cultura para la Movilidad recibe
Metodologia de la solicitud e informacién para ser publicada por parte de la Oficina de Gestion Social. 2. Disefio de la accién comunicativa materializada en la
A pieza comunicativa 3. Remision de la pieza comunicativa para la aprobacion por parte de la Oficina de Gestién Social. 4. Recibido el VoBo de la
medicion Oficina de Gestion Social se procede a la publicacion. 5. Remision de la pieza comunicativa a la Oficina de Gestién Social para el respectivo
tramite interno 6, Publicacion.
-Fuentes .d’e La Oficina de Asesora de Comunicaciones y Cultura para la Movilidad / Oficina de Gestion Social
informacion
Dias de rezago 30
Serie disponible 2023
Nombre funcionario: ]Jain Patrich Pardo - Carlos A. Garzén
Cargo: Jefe Oficina Gestion Social/ Profesional
Datos del Entidad: Secretaria Distrital de Movilidad
responsable del Dependencia: Oficina de Gestion Social
indicador L jpardog@movilidadbogota.gov.co
Correo electrénico: J(Fgarzogrg@éc)movilidadthJ;gotag.g::Jv.co
Teléf 3649400
e Nombre funcionario ]Julieth Rojas Betancour
Oficina de — - —
P i6n de la Cargo Jefe Oflclma Asgsora de Plﬁneacwon Institucional
] Entidad Secretaria Distrital de Movilidad

Observaciones

Los valores se obtienen del 1% del contrato o servidor(a) asignado a las acciones comunicativas de Oficina de Gestién Social - Secretaria
Distrital de Movilidad. Valores de inversién en millones de pesos. Valores de inversion en millones de pesos.
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Nombre del
indicador

diferencial

Documento de

de

para la
la

del enfoque

elaborado

procesos de

¥ gestion del

con la poblacion migrante internacional en los

Relacin entre el
indicador de
producto y el

resultado
esperado

El indicador del prcducto P.1.1.17 esta relacionado con el logro del R.1

Aumento de la gestion y gobernanza migratoria en el Distrito Capital a

partir de la y del enfoque diferencial con la poblacion migrante internacional y las
Conll delos se espera que las entidades del Distrito incorporen criterios esténdar que
faciliten la identificacion de la poblacion migrante en las y registros . 10 cual redunda en para la

comunicacion y cruce entre sistemas de informacion en caso de ser necesario.

Indicador del PDD|

No

Codigo Meta

PDD

463

Pilar, Objetivo o
Eje del PDD

Propésito 05: «Producir y recopilar informacién para generar analisis que guie la toma de decisiones de la administracion distrital teniendo en
cuenta los enfoques del plan de desarrolion

Programa (PDD)

Programa 53:

«Informacion para la toma de decisiones»

Sector Plancacion | Entidad [ Secretaria de Plancacion Distrital
Entidades
Informacién _|involucradas en el
general | cumplimiento del
indicador
Entidad 1 Entidad Entidad
- E1 indicador mide la de que permitira realizar del enfoque
Descripcion del
oo diferencial relacionado con la poblacién migrante internacional, en los procesos e generacion y gestion on informacion, como son
Indicador de registros y i realizados en el Distrito Capital
Los para la del enfoque diferencial con la poblacién migrante internacional en los procesos de
y gestién de la delas del Distrito Capital, se conciben como un documento para unificar criterios y
para el de 6 con la poblacién migrante que facilite su comparticion e interpretacion entre las
Descripcion del |entidades del Distrito.
producto Fase 1: Borrador de documento, incluye la revision dE existentes para la de de en especial,
ropuesta de diseio para Peso 50%
Fase 2: Publicacién del documento en el sitio web del Plan Estadistico Distrital. Peso 40%
Fase 3: Socializacion del documento en el marco de la Comision ial de Estudios icos e i Peso 10%"
Meta(s) de
10.2 - Promover la Inclusién Social, Econémica y Politica Universales
De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econémica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacién econémica u
Objetivo de 10. Reduccién de las otra condicion.
i Meta
Desarrollo esigualdades
Sostenible ODS 10.7 - Politicas de Migracion Compasivas y Responsables
Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas,
incluso mediante la aplicacion de politicas y bien gesti
Enfoque __|Poblacional; Diferencial
Formulade | (Sumatoria del peso ponderado resultante de cada fase culminada en el proceso de elaboracion del documento) / 100%
calculo
Kilometros Toneladas Programas| | Personas| |
Unidad de medidal  Hectareas Habitantes| Acuerdos|
Documento| X Estrategial
Otro cual?,
Periodicidad de Mensual Trimestral aval ]
medicion
Bimestral Semestral
Linea Base (LB)
LB| Fecha de| N/D Fuente LB|
Ao inicio - Afio
o Afo inicio 2024 Afio Fin 2024
Medicién
Afio 1 2023 Ao 2 2024 Aio 3 2025 Ano 4 2026 Ao 5 2027}
T00%
Afic6 2028 Afio 7 2029 Ao & 2030 Ao 9 2031 Afio 10 2032
[ I
Met:
ctas Afio 11 2033 Afo 12 2034 Afio 13 203
[ I I I I
Final
[ 1 ]
Territorializacién si No vl Cual?
del indicador | I R
Fase 1: Bomador ce documento, ncluyela evisién ce existentes para la de de en especial,
de ropuesta de disefio par
medicion - |Fase 2: Publicacien el docamento en el st web del Pian Estadistco Distrtl. Peso 40%
Fase 3: Socializacion del documento en el marco de la Comision de Estudios economicos e Peso 10%
Fuentes de_|Informes de 1a Direccion de Informacion y Estadisticas de 1a Subsecratarta de Informacion
Dias de rezago |30 dias
Serie ND
Nombre Juan David Vinasco Idarraga
funcionario:
Director de
Datos del
responsable dol Secroiia Disirial ds Plamsasion
indicador Correo vinasco@sdp.gov.co
Teléfonor _|607 3358080
elefono:  |extssss
“Aprobacion Nombre | Monica Maloof Arias
Oficina de Carao Directora de Planeacion Insiucional
Blaneacionicalie Entidad Secretaria Distrital de Planeacion
entidad

Observaciones

El costo de esta politica corresponde a 200 horas de trabajo equivalente con un valor por hora de $36.458. Estas 200 horas se estiman distribuidas
en 4 meses.
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Nombre del indicador

Relacién entre el indicador de
producto y el resultado
esperado

| pocumento con lineamientos para la efectiva aplicacion del enfoque de derechos humanos en la entrega de bienes y servicios a la

Poblacién Migrante Internacional en Bogoté
[ESTe producto se relaciona con el resulado No. 1.1 "AUManto de & gestion y gobernanza migratora en el Disto Captal™ en 16 medida |
que mediante este documento se emiten los lineamientos para la efectiva aplicacion del enfoque de derechos humanos en la entrega de
bienes y servicios a la Poblacion Migrante Internacional en Bogots, favoreciendo la garantia de derechos de la PMI en la ciudad por parte
de las entidades a cargo de bienes y servicios

Indicador del PDD

Codigo Meta

N/A N/A

Pilar, Objetivo o Eje del PDD

Propésito 1. Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusién social, productiva y politica.

Programa (PDD)

Sector

Gobierno Entidad |Secretaria de Gobierno

Secretaria General

Entidades involucradas en el
cumplimiento del indicador

Entidad Entidad Entidad
Entidad

Descripcién del indicador

El indicador permite medir el nimero de documentos con lineamientos parala efectiva aplicacion del enfoque de derechos humanos en la
entrega de bienes y servicios  la Poblacién Migrante Internacional en Bogota.

Informacién general

Descripcion del producto

Partiendo del reconocimiento de la existencia de barreras que limitan las y sociales, y culturales de
la Poblacion Migrante ional y, una de las de la fase de agenda piiblica en el proceso de formulacion
de la politica, el producto se orienta hacia la creacion de un documento que contenga los lineamientos estratégicos para la efectiva
aplicacion del enfoque de derechos humanos en la entrega de bienes y servicios dirigidos a la poblacion objeto y que promueva la
integracion en la comunidad de acogida.

El de

se encuentra por:
1. Generalidades del enfoque de derechos humanos
2. Resumen del marco juridico en materia de derechos humanos en el contexto de la Poblacién Migrante Internacional

3.Recomendaciones para la efectiva aplicacion del enfoque de derechos humanos en la entrega de bienes y servicios dirigidos a la
poblacién objeto.

El documento se actualizara dos veces durante el horizonte de la politica, por ende, la meta de 2028 y 2032 corresponde a la actualizacion
del documento.

Para garantizar la di 6n de los lineami el sera ializado de manera oficial en la Instancia de
Coordinacion y seguimiento de esta Politica, Alli se 4 a los diferentes de avanzar en la
divulgacion del documento al interior de cada entidad o instancia que representa y acoger las recomendaciones emitidas.

Meta(s) de resultado a la que
el producto aporta mediante

Laimplementacién del producto P.1.18 aporta a las metas relativas al resultado R.1. Aumento de la gestion y gobemanza migratoria en el
Distrito Capital a partir de la 6ny 6n del enfoque diferencial con la poblacién migrante
ylas instituci

su

10.2 - Promover la Inclusién Social, Econémica y Politica Universales
De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econémica y politica de todas las
personas, i de su edad, sexo, d raza, etnia, origen, religion o
situacion econdmica u otra condicion.

10. Reduccion de las

Objetivo de Desarrollo Desigualdades
Sostenible ODS 10.7 - Politicas de Migracion Compasivas y Responsables
Faciitar la migracion y la moviidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas,
incluso mediante la aplicacion de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas
Enfoque Enfoque de Derechos Humanos, Enfoque Diferencial-Poblacional

Férmula de calculo

0o on ara Ta efeciva aplicacion del enfoqus de derechios RUMmanGs en fa entrega 06 Bienes y
servicios a la Poblacién Migrante Internacional en Bogoté.

Metas
Lau revisar metas no
llegamos al 100%

Toneladas| ] Proaramas| ] Personas| 1
Unidad de medida Hectareas| Habitantes| Acuerdos|

Documento|X Estrategia|
Otro Cual?

Mensual Jmesua

Periodicidad de me J—

Bimestral |

Linea Base (LB) L8 revass ™D ] Fuente LB NID
Afoinicio [_2024 Afo Fin [__2032
Afo 1 2023 ARo2 2024 Afo3 2025 Afo4 2026 _ Afo5 2027
7

Afio 6 2028 Afio 7 2029 AR08 2030 _Ano9 2031 Ao 10 2032
1 | | 1

Afo 11 2033 Afio 12 2034 Afio 13 2035

Final

Territorializacion del
indicador

si No

Nivel
x

Cual?

Metodologia de medicién

El producto se medir a partir de los documentos elaborados por la Direccion de DDHH que contengan lineamientos para la efectiva
aplicacion del enfoque de derechos humanos en la entrega de bienes y servicios a la Poblacion Migrante Internacional en Bogotd.

Fuentes de informacion

Informes de la Direccion de Derechos Humanos de la Secretaria Distrital de Gobierno

Dias de rezago 30
Serie disponi N/D
Nombre Luz Amanda Guzmén
Cargo: Directora de Derechos Humanos
Datos del Entidad: rSecretan'a Distrital de Gobierno
del indicador D i | Direccion de Derechos Humanos

Correo electrénico:

JLuz.quzman@gobiernobogota.gov.co

Teléfono: Isssmuu ext. 5311
Oficina de Nombre funci Gabriel Felipe Angarita Serrano
Planeacién de la entidad| Cargo Jefe Oficina Asesora de Planeacion
mwmz‘.";,‘:: o Entidad Secretaria Distrital de Gobiermo

Observaciones
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s técnicas prestadas a los C aci
bienes y servicios a la Poblacion Migrante Internacional en Bogotd y en el marco de la garantia de derechos.

FICHA TECNICA INDICADOR DE PRODUCTO P.1.1.19
ocales de Derechos Humanos para la efectiva apl n del enfoque de derechos humanos en la entrega de

Nombre del indicador

Porcenteje de asistencias técnicas parala efectiva apiicacion del enfoque de derechos humanos en la entrega de bienes y servicios a la Poblacién
Migrante Internacional en Bogotd y en el marco de la garantia de derechos realizadas en los Comités Locales de Derechos Humanos.

Relacién entre el indicador
de producto y el resultado
esperado

[ Como relacion entre el indicador arriba mencionado y el resultado No.1.1 denominado Aumento de la gestion y gobernanza migratoria en el
Distrito Capital a partir de la incorporacion y transversalizacion el enfoque poblacional diferencial relacionado con la poblacion migrante

Comités Locales de Derechos Humanos son espacios de encuentro entre
entidades publicas, ciudadania organizada y entes de control en los que, ademés de discutir el estado de los derechos humanos al interior de
cada una de las localidades y prestar asesoria relacionada a las entidades distritales, se comparte informacion relevante para que, sus
participantes adelanten el papel de difusores y multiplicadores de la misma en cada una de sus entidades o consejos consultivos,

Indicador del PDD NA [csdigo Meta T WA
Piiar, Opjetivo o Eje @&l proposito 1. Hacer un social con igualdad para la inclusion social, productiva y politica.

Programa (PDD)

[Entidad _[Secretariade Goblerno |

Goblernt

Entidades involucradas en
el imiento del

o
‘Secretaria Distrital de
Gobiermno

indicador

Entidad Entidad 1 Entidad Entidad

Porcentaje del calculo entre el numero de solicitudes de asistencia técnica atendidas al interior de los Comités Locales de Derechos Humanos / el
nmero de solicitudes de asistencia técnica solicitadas al interior de los Comités Locales de Derechos Humanos

Informacién general

Descripcion del producto

La Politica Pablica de acogida, inclusion y desarrollo para la poblacion migrante internacional, tiene como objetivo general la promocidn del acceso
de Ia Poblacion Migrante Internacional a los bienes y servicios distritales para el goce efectivo de sus derechos. Por su parte, el propdsito de los
[Comités Locales de Derechos Humanos es el de territorializar en las localidades tanto el Sistema Distrital de Derechos Humanos como la Politica
Publica Integral de Derechos Humanos.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante sefialar que dentro de Ios objetivos del Sistema Distrital de Derechos Humanos se encuentra el de
fomentar Ia inclusion con un enfoque de derechos humanos, diferencial, terrtorial, de género y étnico en las politicas publicas sectoriales. Frente
a1a Politica Pablica Integral de Derechos Humanos, vale la pena hacer mencion a su objetivo especifico de promover la igualdad y la no
discriminacion en el ejercicio de los derechos de las personas en Bogota, a través de acciones de promocién, prevencion y proteccion de quienes
I habitan. Con el propdsito de fortalecer Ia capacidad de los Comités Locales de Derechos Humanos para dar adecuado cumplimiento alo arriba
mencionado, es relevante que quienes tienen asiento en estas instancias cuenten con los conocimientos necesarios en lo relacionado con la
garantia de los derechos y el enfoque de derechos humanos en la entrega de bienes y servicios a la Poblacion Migrante Internacional en Bogota.
Lo anterior, implica que desde la Direccién de Derechos Humanos de la Secretaria Distrital de Gobierno y el Equipo de Migracion de la Alcaldia
Mayor o la instancia que en un futuro asuma sus responsabilidades, brinden a asistencia técnica que permita:

- Un aumento en el conocimiento y apropiacion del tema

- articulacién entre de las entidades publicas y las sociedad civil para lograr altos niveles de andlisis y
retroalimentacion en materia de la gestion adelantada en la materia

- Lograr que cada uno de los actores participantes actuen como replicadores y multiplicadores del enfoque de derechos humanos en cada una de
sus entidades y territorios.

Es importante indicar que el insumo principal para adelantar el ejercicio de estas asists técnicas sera: 1 " lineamientos para
la efectiva aplicacion del enfoque de derechos humanos en la entrega de bienes y servicios a la Poblacién Migrante Internacional en Bogotd™

En términos procedimentales, se determina que cada una de las solcitudes de asistencia técnica y su respectiva realizacion, se coordinara
mediante la secretaria técnica de los Comités Locales de Derechos Humanos, la cual, se reconoce como "a instancia técnica, logistica y operatival
de estos espacios.

Weta(s) de resultado a 1
que el producto aporta
‘mediante su

La implementacion del producto P.1.1.19 aporta a las metas relativas al resultado R.1. Aumento de la gestion y gobernanza migratoria en el
Distrito Capital a partir de la incorporacién y transversalizacion del enfoque poblacional diferencial relacionado con la poblacion migrante
internacional y las adecuaciones institucionales.

Objetivo de Desarrollo
Sostenible ODS

10.2 - Promover la Inclusién Social, Economica y Politica Universales
De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econémica y politica de todas las personas,
Su edad, sex0, raza, etnia, origen, religion o situacion econémica u
10. Reduccion de las otra condicion.
Desigualdades Meta

10.7 - Politicas de Migracion Compasivas y Responsables
Faciltar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas, inclusof
mediante la aplicacion de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas

Enfoque

Enfoque de Derechos Humanos. Enfoque Diferencial-Poblacional y Enfoque Territorial

Férmula de calculo

(Numero de asistencias técnicas realizadas a los Comités Locales de Derechos Humanos para la efectiva aplicacion el enfoque de derechos
humanos en la entrega de bienes y servicios a la Poblacion Migrante Interacional en Bogota y en el marco de garantia de derechos / Numero de
asistencias técnicas slicitadas parala efectiva aplicacion del enfoque de derechos humanos en la entrega de bienes y servicios a la Poblacion
Migrante Internacional en Bogotd y en el marco de garantia de derechos)*100

Kil6metros Toneladas| ] Proaramas| ] Personas[ 1
Unidad de medida Hectéreas Habitantes[ ] Acuerdos|

ocumento| Estrategial 1

otro__x Cuél? Porcentaje
Mensual Trimestral Anval__x__]
Bimestral| Semestral|
Linea Base (LB) w[_n ] reves N ] Fuente L8| ND
Afioinicio - Ao fin | Afoinicio [_2025 Afo Fin 2035
Ao 1 2023 Ao2 2024 Ao 2025 Ao 4 2026 Ao 5 2027
T T00% T T00% T T00%

Metas
Lau revisar metas no
llegamos al 100%

Afio 6 Afio 7 2029 Afio 8 2030 Afio 9 2031 Afio 10 2032
A T T00% T 0% T 0% T To0%

Afo 11 2033 Afio 12 2034 Afio 13 2035
T

100% 100% 100%

si No

indicador

a7
] Nl |Lecahdades |Cual I

o

Metodologia de medicion

METODOLOGIA DE MEDICION

1. Solicitud de asistencia técnica por parte de algin representante del Comité Local de Derechos Humanos ante la Secretaria Técnica del Comit
a traves de correo electrénico o verbalmente si se desarrolla en marco de una sesién del Comits.

2. Definicion de la sesi6n en la que se adelantara el ejercicio de asistencia técnica (Comité Local de Derechos Humanos) y definicion de la
persona que adelantaré la capacitacion.

3. Incorporacion en el orden del dia de Ia sesién seleccionada del punto de asistencia para la efectiva aplicacion del enfoque de derechos
humanos en la entrega de bienes y servicios a la Poblacion Migrante Intemacional en Bogota y en el marco de garantia de derechos

4. En desarrollo de la sesi6n del comité local determinado, se adelantara el ejercicio de preguntas pre y post a la asistencia técnica para
determinar si generd reflexion y conocimientos nuevos a cada uno de sus asistentes.

5. Una vez adelantada la asistencia técnica, hacer el registro en Ia carpeta de arch y tomar acta del Comite
Local de Derechos Humanos en el que se adelanto el ejercicio,

Informes de la Direccion de Derechos Humanos de la Secretaria Distrital de Gobierno

a 30
D

Datos.

Luz Amanda Guzman

Directora de Derechos Humanos

[Secretaria Distrital de Gobierno

del
del indicador

Direccion de Derechos Humanos

Luz guzman@gol gov.co

3387000 ext_5311

Aprobacién Oficina de
Planeacién de la entidad
responsable de reportar

dato

[Gabrel Felpe Angart Serranc

[Jefe Oficina Asesora de Planeacion

Entidad

Secretaria Distrital de Gobiermo

Observaciones.
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FICHA TECNICA INDICADOR DE
RESULTADO R.2.1.

Nombre del indicador

Aumento de la satisfaccién con Ia calidad de Vida por parte de la Poblacién Migrante Internacional y su desarrollo humano

Indice de Satisfaccién con la calidad de Vida por parte de la poblacién migrante internacional

Relacién entre el
x

o ittt it o o s L e s
indicadores de producto
Indicador del PDD [ N/A ‘ Codgo Meta |N/A ‘
Pilar, Objetivo o Eje del |/
Proarama (PDD) NIA
St |caems |Em;dad ‘ Secretaria de Gobiemo

en el cumplimiento del

Entidades involucradas

icador
Entidad Entidad Entidad
La fuente primaria del indicador del Resultado 2.1. parte de tres preguntas de la Encuesta de Caiidad de Vida del Dane, a saber..1 Calificacin promedio de satisfaccion con la vida en general
on salud ECV - DANE 2019-2020; 2. Calificacion promedio de satisfaccién con la vida en general con el trabajo ECV - DANE 20192020 y 3. Calificacion promedio de satisfaccin con lavida
en general con el ingreso ECV - DANE. Las respuestas e estas preguntas constituyen las tres variables del indice de Satistaccién con la Calidad de Vida (por parte de la poblacién migrante
intemacional) aqui propuesto.
Es de anotar que las It e fituyen I 2.1, (titulada la calidad de ma) findice.
los tres resultados asociados a las citadas 6n2.1. del i i
el DNP. 1 cul e n pes dol 30,35 denro el Dimensi 2 e a4 vez i un poso do 5.7 donlro it ico Para ol coso 0 mmcauu asociado con el R.2.1. dela poilica para
la Acogida, Inclusion y Desarrollo de la Poblacion Migrante Intemacional el 2.1, es del 100%, tiene un valor igual que se promedia
para obtener el valor en la escala del indice.
En este orden de ideas, se trata de un indicador creciente que pemite evidenciar si hay un aumento en la escala del indi que a su vez t i P a
subdimension 2.1. del Indice del DNP. En consecuencia, se tomard a misma escala de valor del DNP que va desde 0 a 10; poblacion
Descripcion del | migrante intemacional (centrada en Ia procedente de Venezuela), a saber:
indicador

Nivel inicial de integracion en funcion de la satisfaccion con la calidad de vida, los puntejes inferiores a 4.

i. Nivel basico de integracién e funcién de la satisfaccion con la calidad de vida aquellos puntaies que estén entre 4 y 5 puntos.
. Nivel aceptable en funcion de la satisfaccion con la calidad de vida aquellos puntajes entre 5 a 6 puntos.

iv. Nivel avanzado en funcion de la satisfaccion con la calidad de vida, para los puntaies que son mayores a 6.

tad 6n 2.1. son tados de forma d /ada en el vi

Los 1 el visor 6 p ice del DNP y estén alc‘adus en 12 pégina web cel DNP. No olarte,
conviene sefalar que en la ficha técnica del el IMI tiene anidada nivel mas baig indice,
y finalmente el IMI".

Para un mayor detalle de I metodlaga o meicin del indicede Integracién Mulidimensions,su foha téeica pusde serconsulada en
| I_de_Integracion.pdf.

Metas de resultado a las

que el producto aporta. |Los productos asociados l R.2.1. aportan en el logro de las metas: adici 56 estima una relaci desarrollo de los productos etiqueados en materia de desarrollo
ediante su econémico
10.2 - Promover la Inclusion Social, Economica y Poltica Uriversales
Do i 22030, oenciary romover [ nclsen o, todas
Objeivo de Desarrollo | 10, Reduccien dolas . sdad, sex, discapacidad, raza, enia, orige, ligon o siacion econdmica u ora condicion.
Sostenible Desigualdades Metas,
10.7 - Politcas de Migracion Compasivas y Responsables
Faciltar la migracién y fa movilidad ordenadas, seguras, reguiares y responsables de Ias personas, incluso mediante la
aplicacion de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas
Derechos Humanos
Poblacional
Enfoque Diferencial
Género

Férmula de calculo

Sumatoria del valor de la V'1+ valor de la V2 + valor de la V3 / 3
La subdimension 2.1. del Indice del DNP se construye a parti de tres mdicadmus de la Encuesta de Calida de Vida, a saber. i) satisfaccion con la vida en general con Salud; i) satisfaccion con
1a vida en general con el Trabaio y i lasatisfaccién con la vida en general con el Ingrso. Losresulados do esos ndicaore son promediadosy o @ puniae en aescaa de a subdmension.

ue se presenta de modo particular en aeorde DNPy

Unidad de medida

Toneladas [ ] Proaramas| ] Personas|
Habitantes | | Acuerdos| I
Estrategia | |
cual? del Indice Multigimensional de i Nacional de Planeacién

Trimestral el x ]
Semestral otro

Linea Base (LB)

Indice Mulidmensional de Integracién
4 Fecha de LB FuenteLB|  pepartamento Nacional de Planeacion

‘Afto inicio - Ao fin

T AfoFin

Metodologia de medi

Afio 2023 2024 Afio 2025 Afio 2026 Afio 2027
71 [x) T a5 | a7 [ S
Afio 2028 ‘Afio 2029 ‘Afio 2030 Afio 2031 Afio 2032
53 55 [ 57 |- [ 62
etas Afio 2033 ‘Afio 2034 ‘Afio 2035
5 7 T 75 T T
Final
]
Territorializacién del
indicador si No Nivel: | Cal |
x |
Se ot do n ndicador crciento que mideof aumento en la i imension 2.1. que ha su vez Dimensién do
Integracion del De eacion. EI 0 enel en valor que va desde 0 a 10; estimando cuatro grandes
grados de integracion de la poblacion mig (centrada en la nezuela), a saber:

i Nivel inicial de integracion en
i Nivelbasicodonlegracién en funcien dela sasfaccon con \a cauasa de vida aquellos Dun(ﬂlss e es(an entre 4y 5 puntos.

(v Nivel vaniado.on uncion do s safeceion con I calidod do vid | para los puntajes que son mayores a 6.

Los resultad 6n 2.1, son tados de f el visor 6 indice y estan alojados en la pagina web del DNP. No obstante, conviene
sefalar que en la ficha técnica del el IMI tiene un n donde en el nivel mas Tos indicad el indice,
y finalmente el IMI".

Para o 0250 del indoador asociado oonof R.2.1. e 2 poltica paa  Acogida, Inclusicn y Desarolo para s Poblacion Migrant Intemacional, s ndicadores originales provienen de tres
[preguntas concretas (y su discriminacion en funcion de la PMI)de la Vida del DANE . Las preguntas son: ) sati conla
vida en general con Salud, i) satisfaccion con 2 vida en general con el Trabajo y 1) satisfaccion con lavida en general con el Ingreso, La sumaoria de los res resultados y su promedio
constituyen la subdimensién 2.1. del indice Multidimensional del DNP, la cual tiene un peso del 30,3% dentro de la Dimension 2, que a su vez tiene un peso de 35,7% dentro del indice.

Para un mayor detalle de I metodlaga o meicin del indicede Intgracién Mulldimensions,su fchatécica pusde serconsulada en
.| I_de_Integracion.pdf.

Fuentes de informacion

Indice Multidimensional de Integracion
Departamento Nacional de Planeacion

Dias de rezago
erie

380 dias
2021

Luz Amanda Guzman
Cargo: Directora de Derechos Humanos.
Entidad: [Secretarfa de Gobiemo
Direccién de Derechos Humanos.
Correo electrénico: _|Luz guzman@gobiernobogota gov.co
Teléfono: (+60) 1 3387000 Ext. 3112- 3113
Nombre funcionario | Gabriel Felipe Angarita Serrano
Cargo [Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Entidad [Secretaria Distrital de Gobierno

Se espera un impacto positivo para el logro del resultado R 2.1. con los seis productos etiquetados de jaPoitcs Publica de . C
Conpes 025 de 2022 y de los tres previstos a etiquetar de fa Poliica Piblca de Trabajo Digno y Decente, en formulacién, ya concertados y acordados e o1 sqipo do 2 Socrtarta Dt
de Desarrollo y el equipo liderado por el Alto Asesor para Asuntos Migratorios del Despacho de la Noaiia Mayor de Bogota.
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Nombre del
indicador

FICHA TECNICA INDICADOR PRODUCTO 2.1.1.

Atenciones juridicas, psicolégicas y de trabajo social a mujeres migrantes internacionales que realizan actividades sexuales pagadas, ASP, desde la Estrategia Casa de Todas

Porcentaje de mujeres migrantes internacionales que realizan actividades sexuales pagadas, ASP, atendidas en las areas de juridica,
psicologia y en trabajo social

Relacién entre el
indicador de
producto y el
resultado esperado

En la medida que las mujeres migrantes internacionales que realizan actividades sexuales pagadas, ASP, demandan los servicios de
la Estrategia Casa de Todas, con las atenciones en las tres dreas, se estima que su percepcion de satisfaccion de vida sera mayor al
contar con una iddnea atencion. En este contexto, hay una relacion entre el producto P.2.1.1 y el Resultado R.2.1.

Indicador del PDD

sl [ Cédigo Meta [ 37 ]

Pilar, Objetivo o Eje
del PDD

Propésito 01 Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion social, productiva y politica.

Programa (PDD)

Promocién de la i

el desarrollo de capacidades y el recor de las mujeres

Sector responsable

Mujeres Entidad Secretaria Distrital de la Mujer

Entidades
enel

del

bcretaria Distrital de la Muj
Entidad Entidad Entidad

Descripcion del
indicador

Fste indicador mide el porcentaje de mujeres migrantes internacionales atendidas por la Estrategia Casa de Todas que realizan actividades
(ASP), segun la de atenciones pres:

Descripcion del
producto

|pagadas.

En atencion juridica, las atenciones brindan orientacion, asesoria y representacion legal, siendo un instrumento de respuesta frente a los
compromisos adquiridos por el Estado colombiano en materia de garantia y proteccion de los Derechos Humanos.

En atencion Psicosocial, se promueve la toma de decisiones que favorecen el bienestar, el manejo de emociones, la autonomia, el cuidado y
el empoderamiento de las mujeres migrantes internacionales.

La atencion social se orienta a la identificacion de necesidades, capacidades y realidades en diferentes contextos de las mujeres migrantes
internacionales que realizan actividades sexuales pagadas.

Meta(s) de
resultado a la que el
producto aporta
mediante su
implementacion.

La implementacion de este producto contribuye al logro de las metas asociadas el resultado R..2.1.

Objetivo de
Desarrollo

5. Igualdad de género | Meta ODS | 5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y las nifias en todo el

Enfoque

Enfoque de Diferencial, Enfoque de Género y Enfoque de Derechos Humanos

Férmula de calculo

(Numero de mujeres migrantes internacionales que realizan activi ASP, por las areas juridica, psicolégica
y en Trabajo social / Numero de mujeres migrantes internacionales ue realizan actividades sexuales pagadas, ASP, que solicitan atencién en
areas juridica, psicolégica y en Trabajo social)*100

Unidad de medida

Kilometros Toneladas Programas | | Personas
Hectareas Habitantes Acuerdos
Documento Estrategia
Otro X Cual? Porcentaje de atenciones
Mensual l:‘ Trimestral ’:‘ Anual
Linea Base (LB)
LB N/A Fecha de LB Fuente LB |
Afio inicio - Afio fin
Afio inicio 2.023 Afio Fin 2035
Ao 1 2023 Afio 2 2024 Afio 3 2025 Afio 4 2026 Ao 5 2027
[ 100% 100% 100% 100% 100%
Ao 6 2028 Afio 7 2029 Afio 8 2030 Afio 9 2031 Afio 10 2032
[ 100% [ 100% [ 100% [ 100% [ 100%
Afo 11 2033 Afo 12 2034 Afio 13 2035 Afio 14 Afio ...
[ 100% 100% [ 100% [
Afo ... Final
[ I 100% |
Territorializacion
del indicador si No Nivel: | Cual? |
Otro

Se tomara la informacion del Sistema de Informacion Misional "SIMISIONAL" de la Secretaria de la Muijer, realizando el conteo de las mujeres

ia de
medicién

de manera singular, para cada uno de los 3 servicios prestados: juridico, psicosocial o intervencion social. Es importante
mencionar que una mujer puede ser beneficiaria de uno o mas servicios que componen el producto, Sin embargo, se contara como individuo
unico independiente del nimero de atenciones de la que sea beneficiaria

Fuentes de
informacién

Informacion obtenida por las usuarias que asisten a los servicios en la Estrategia Casa de Todas

Dias de rezago

30 dias

Serie disponible

N/A

Marcia Castro

Cargo:

Directora de Enfoque Diferencial

Entidad:

Secretaria Distrital de la Mujer

Direccion de Enfoque Diferencial

Correo electrén
Teléfono:

mycastro@sdmujer.gov.co

3123329906

Nombre funcionario

Sandra Catalina Campos

Cargo

Directora de Oficina Asesora de Planeacién

Entidad

Secretaria Distrital de la Mujer
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FICHA TECNICA INDICADOR DE PRODUCTO P.2.1.2
de arti (no parala p ion de la vil ion laboral de la i6 ig Inter alas ofertadas por las
empresas operadoras del Sistema Integrado del Transporte Publico.
Nombre del indicad Numero espacios de articulacion (no exclusivos) para la promocion de la vinculacion laboral de la Poblacién Migrante Internacional a las vacantes
lombre del indicador| . 1agas por las empresas operadoras del Sistema Integrado del Transporte Publico.
Relacién entre el
indicador de El indicador del P.2.1.2.. esta relacionado con resultado R.2.1.
producto y el
resultado esperado
Indicador del PDD [No Aplica [Codigo Meta | [No Aplica
Pilar, Objetivo o Eje
del PDD No Aplica
Programa (PDD) No Aplica
Sector responsable |Movilidad | |Entidad __JEmpresa de Transporte del Tercer Milenio -Transmilenio S.A.
Entidades
involucradas en el  |TRANSMILENIO S.A. Secretaria Distrital de Movilidad
cumplimiento del
indi Entidad Entidad Entidad
Informacién
general D iocién del TRANSMILENIO S.A. en calidad de ente gestor actua como articulador y canal de comunicacién en el marco del principio de 6n con las P
es"c‘:lr;lpc ‘;' d:r el de transporte publico, generando estrategias de comunicacion para promover las vacantes ofrecidas por diferentes empresas operadoras sin distincion de nacionalidad,
siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos por el gobierno nacional para trabajar en Colombia.
Descripcion del [TRANSMILENIO S.A. busca aportar en el desarrollo de alternativas de promocion para la vinculacion laboral por parte de las empresas concesionarias, conforme a sus
producto necesidades y requisitos legales, por medio del uso de canales formales para la bisqueda de empleo por parte de la ciudadania.
Meta(s) de resultado
alaqueel p.roducto La implementacion de este producto esta relacionada con las metas relativas al resultado R.2.1.
aporta mediante su
implementacion.
Objetivo de
Desarrollo Sostenible NA |Me!a 0obs |N/A
oDs
Enfoque Poblacional diferencial
Formula de calcul Sumatoria de espacios de articulacion realizados para la promocion de la vinculacion laboral de la Poblacién Migrante Internacional a las vacantes ofertadas por las
ormula de calculo empresas operadoras del Sistema Integrado del Transporte Pdblico.
Kilémetros| Toneladas| Programasl | Personas:
Unidad de medida Hectareas Habitantes Acuerdosl |
Documento Estrategia
Otro|x Cual? Numero de espacios de articulacion
Periodicidad de Mensual Trimestral Anual
medicién Bimestral Semestral
Linea Base (LB)
Fecha de
Medicion Ao inicio - Afio fin | Afio inicio 2.024 Afio Fin 2035
Afio 1 2023 Afio 2 2024 Afio 3 2025 Ao 4 2026 Afio 5 2027
0 4 | | 4 4
Afio 6 2028 Afio 7 2029 Ano 8 2030 Ano 9 2031 2032
| 4 4 4 | 4 4
Metas — =~ = = =
Afio 11 2033 Afio 12 2034 Ano 13 2035 Ano 14 Afio
4 4 4 I
Afio ... Final
[ I 48 |
Territorializacion del Si No " Cual?
o Nivel:
indicador |x
Metodologia de [ TRANSMILENIO S.A, hara el registro de la cantidad de espacios de promocion de las vacantes ofertadas por las empresas operadoras del Sistema
medicion Integrado del Transporte Publico.
Fuentes de " : -
. . Reporte de la Subgerencia de Atencion al Usuario y Comunicaciones de TRANSMILENIO S.A.
informacién
Dias de rezago 30 dias
Serie disponible No Disponible
Nombre funcionario: |Yolima Perez Ariza
Datos del Cargo: Subgerente de Atencion al Usuario y Comunicaciones
responsable del Entidad: [TRANSMILENIO S.A.
indi D i Subgerencia de Atencién al Usuario y Comunicaciones
Correo electrénico: |yolima.perez@transmilenio.gov.co
Teléfono: 2203000
/Aprobacion Oficinal Nombre funcionario |Deiryn Reyes Medellin
de Planeacion de la Cargo Jefe Oficina Asesora de Planeacion
entidad
responsable de Entidad [ TRANSMILENIO S.A.
El valor del costo estimado se obtiene del Salario Basico (sin carga prestacional) del profesional universitario grado 3 de Responsabilidad Social, por
Observaciones cuatro jornadas.
El aumento se proyect6 teniendo en cuenta el 3% del IPC.
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Nombre del
icador

FICHA TECNICA INDICADOR DE PRODUCTO P.2.1.4.
Atencion a personas migrantes internacionales en los programas recreo-deportivos

Numero de personas migrantes internacionales que acceden a los programas recreo deportivos

Relacién entre el
indicador de
producto y el
resultado

El indicador del producto 2.1.4. esta relacionado con el Resultado R.2.1.

Indicador del
PDD

Pilar, Objetivo o

Eje del PDD

143

141

TOpOSI‘O e OpOﬂLIﬂI lades para la Inclusion social

Logro ciudad: 9 Promover la participacion, la transformacion cultural, depomva recreativa, patrimonial y artistica que propicien espacios de
encuentro, tejido social y I del otro.

Programa (PDD)

20. Bogota, referente en cultura, deporte, recreacion y actividad fisica, con parques para el desarrollo y la salud

Sector

Cultura Recreacion y

Entidad Instituto Distrital de Recreacién y Deporte IDRD

del indicador

responsable Deporte
Entidades
en
el cumplimiento Entidad Entidad Entidad

Descripcion del
indicador

El indicador tiene en cuenta la participacion de la poblacion migrante internacional que accedié a la estrategia de formacion en valores

i y gestion del imie para las acciones de recreacion y deporte desarrolladas en el Distrito Capital, con el fin de resignificar la
vida social y comunitaria. Asi mismo, tiene en cuenta el acceso de nifios, nifias y internacit inscritos y con procesos
en el programa de Escuelas de Mi Barrio, el cual es un pi ivo, incluyente y , de caracter en el que los nifios,
nifias, jévenes y personas con discapacidad pueden il |n|z:|ar el aprendlzaje de un depone para aflanzar su formacion integral como ciudadanos, al
tiempo que se fomenta su gusto e inclinacion por la practica dep ati Todo ello, con el fin de orientar y
promover a futuros deportistas para la reserva y talento deportivo, con alta calidad de vida y condiciones que permitan alcanzar niveles 6ptimos
en las competencias desarrolladas en las diferentes localidades de Bogota.

Descripcién del

Se oferta a la poblacién migrante i bajo la ia de en valores ciudadanos y gestion del conocimiento para
las acciones de recreacion y deporte desarrolladas en el Distrito Capital, con el fin de reslgnlflcar la vida social y comunitaria. Asi mismo, se
oferta en los barrios y localidades acceso a nifios, nifias y procesos en el programa de Escuelas de Mi
Bamo el cual es un p ivo, incluyente y , de caracter , en el que los nifios, nifas, jovenes y personas con

pueden iniciar el aprendizaje de un deporte, para aflanzar su integral como ci al tiempo que se fomenta su
gusto e inclinacion por la practica deportiva mediante contenidos sistematicos. Todo ello, con el fin de orientar y promover a futuros deportistas
para la reserva y talento deportivo, con alta calidad de vida y condiciones que permitan alcanzar niveles optimos en las competencias

en las dif de Bogota.

Meta(s) de
resultado a la
que el producto
aporta mediante
su
implementacion.

La implementacion del producto P.2.1.4. contribuira al logro de las metas asociadas al resultado R.2.1

Objetivo de
Desarrollo
Sostenible ODS

TU-Z = FTONTOVET Ta TCTUSTO SOCTT, yFomCE

10. Reduccién de las

Desigualdades Meta ODS

De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econémica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion econémica u
" i

Enfoque

Poblacional, Diferencial, Territorial

Formula de

calculo de que acceden a los programas recreo deportivos
. Kilémetros Tonelad: Prog [ | Personas | X |
Umda.d de Hectareas Habi Acuerdos |
D
Otro Cual?
aval [ ]

Mensual ’:| Trimestral ’:|
i X

Linea Base (LB)
LB resawe Fuente LB | No aplica
A% asoiicio Ao Fin

Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5

2023 | [ 2024 ] 1000 | 2025 | 1000 | 2026 | 1000 | 2027 | 1000
Afio 6 Afio 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10

2028 | 1000 | 2029 [ 1000 [ 2030 [ 1000 [ 2031 [ 1000 [ 2032 [ 1000

Afio 11 Afio 12 Afio 13

2033 | 1000 | 2034 | 1000 [ 2035 | 1000 | total | 12000

t si No . ) cual?
del indicador [ x | ] Nivel: Localidad |

Se reportara el nimero de inter que acceden y en el SIM a través de la estrategia de
formacion en valores ciudadanos y gestion del conocimiento para las acciones de recreacion y deporte desarrolladas en el Distrito Capital, con el
fin de resignificar la vida social y comunitaria.

Se reportara el nimero de nlnos nifias y

inter inscritos y con procesos caracterizados en el SIM en las

Dep en las por el instituto.
SISTEMA DE INFORMACION MISIONAL - SIM -IDRD
15 dias
2022

Luis Humberto Salcedo Prado

Subdirector Técnica de Recreacion y Deporte

IDRD

y Deporte

6605400

Martha Rodriguez Martinez

Jefe Oficina Asesora de F

g
Entidad

[IDRD
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FICHA TECNICA INDICADOR DE PRDUCTO P.2.1.5.

Estrategia para la orientaciéon y acompafiamiento en la ruta de esquemas financieros de vivienda para las personas pertenecientes a la poblacion migrante

internacional con ingresos de hasta 4 SMMLV.

Nombre del indicador

e de i

ije de de las personas de la poblacion migrante internacional
en la ruta de esquemas financit

dela para la
ieros de vivienda

Relacién entre el
indicador de producto
y el resultado esperado

El indicador del producto 2.1.5. esta relacionado con el Resultado R.2.1.

Indicador del PDD

No | | Cédigo Meta | |

Pilar, Objetivo o Eje del
PDD

Programa (PDD)

Sector responsable

Habitat [ Entidad | Secretaria Distrital del Habitat

Entidades involucradas
enel imi del

Entidad Entidad Entidad

de la en cada vigencia por la Subsecretaria de Gestion Financiera para la
en los de los financieros para el acceso a vivienda. La estrategia contempla acciones

El indicador mide la i

Descripcion del
indicador

y
como: Jornadas de acompariamiento social para presentar los diferentes programas de acceso a vivienda, jornadas con acompafiamiento de
leducacion e inclusion financiera, disefio de piezas graficas para convocatorias a ferias de vivienda, , entre otros.

Descripcion del

La Secretaria Distrital del Habitat buscara articularse a la oferta que se brinde a las personas pertenecientes a la poblaciéon migrante
internacional con ingresos de hasta 4 SMMLV mediante la socializacién y acompafiamiento a estos hogares en la ruta de acceso a los

La ia deberd no solo una a las personas pertenecientes a la

producto

y
poblacién migrante internacional sino que buscara de manera pedagdgica, mediante inclusion y educacion financiera mitigar las barreras de
acceso a esta comunidad en el proceso de adquisicion de vivienda.

Meta(s) de resultado a
la que el producto
aporta mediante su

La implementacion del producto 2.1.5. contribuira a la metas asociadas con el Resultado R.2.1.

Objetivo de Desarrollo 11.Ciudades y [ Meta ODS | 11.1 - Vivienda segura y asequible
Sostenible ODS
|Poblacional
Enfoque Di :
(Numero de acciones i dela ia para la fi para la migrante i / nimero
Formula de calculo de acciones dela ia para la ion y fi para la migrante il )*100
Kilometros Tonelad: F | | Persona: | |
Unidad de medida Hectareas Habif Acuerdos | |
D i X
Otro Cual?
Periodicidad de Anial [ x ]

Mensual ’:‘ Trimestral ’:‘

Linea Base (LB)

resee Fuente LB [ Subsecretaria de Gestién Financiera |

1

LB

Afio inicio - Afio fin Ao inicio 2.024 Afio Fin 2035
2023 2024 2025 2026 2027
[ 100% [ 100% [ 100% [ 100%
2028 2029 2030 2031 2032
Metas 100% [ 100% [ 100% [ 100% [ 100%
2033 2034 2035 Ado 14 Afo ...
[ 100% [ 100% [ 100% [ |
Afio Final
[ 100% ]
Territorializacién del Si No " Cual?
. Nivel:
indicador X
Un informe que dé cuenta de la estrategia implementada en la vigencia mediante las de y con “los nuevos

Metodologia de
medicién

y nuevas bogotanas” con ingresos de hasta 4 SMMLV.

Fuentes de informacion|

dei dela para los "nuevos y nuevas bogotanas" en la ruta de acceso a

vivienda con subsidios distritales

Dias de rezago

30

Serie disponible

ND

Nombre

Nelson Yovany Jiménez Gonzalez

Cargo: Subsecretario de Gestién Financiera
Entidad: Secretaria Distrital del Habitat
Dependenci Subsecretaria de Gestion Financiera
Correo electrénico: _|nelson.jimenez@habitatbogota.gov.co
Teléfono: 3581600
Nombre Maria Aidee Sanchez Corredor
Cargo Subdirectora de Programas y Proyectos
Entidad Secretaria Distrital del Habitat

La corresponsabilidad en este producto recae transitoriamente en la Direccién de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobierno mientras
se define la entidad encargada de los asuntos migratorios dentro de la arquitectura institucional del Distrito Capital. Adicionalmente, esta
il consiste en propiciar el acercamiento del sector con la poblacién migrante internacional.
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P.2.1.6.
‘Atencion a personas pertenecientes a la poblaciéon migrante internacional, vinculadas efectivamente a la atencion integral del Distrito por medio del servicio para la integracién y los
derechos del migrante, refugiado y retornado

Nombre del
indicador
Relacién entre el
indicador de
producto y el
racultadn

Indicador del si Codigo Meta Numero de personas en flujos migratorios mixtos y retornados atendidas en las 20 localidades del
PDD PDD distrito
Pilar, Objetivo o |01 Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion social, productiva
Eje del PDD y politica
04 Prevencion de la exclusion por razones étnicas, religiosas, sociales, politicas y de orientacién
Programa (PDD) |sexual

Porcentaje de personas de la poblacién migrante internacional atendidas por medio del servicio para la integracién y los derechos del migrante, refugiado y retornado

El indicador del producto P.2.6 guarda relacién con el logro del resultado R.2.1.

Sector

Integracion Social Entidad Secretaria Distrital de Integracion Social
responsable

Secretaria Distrital de Integracion
Entidades Social
involucradas en
el cumplimiento
del indicador

Entidad Entidad Entidad

Descripcién del |Mide el porcentaje de personas de la poblacion migrante internacional que acceden al servicio y que son efectivamente atendidas mediante orientacion, informacion, referenciacion y/o entrega de beneficios, en las
indicador | modalidades Integracion en tu camino, Ayuda humanitaria para la integracion y Acciones para la integracion y los derechos.

Reporte de personas de la poblacion migrante internacional, vinculados efectivamente a la atencion integral del distrito por medio del servicio para la integracion y los derechos del migrante, refugiado y retornado, el cual
aborda el fenémeno de flujos migratorios mixtos en la ciudad, brindando atencion a personas, familias u hogares migrantes, refugiados o retornados en situacion de vulnerabilidad o fragilidad social en flujos migratorios mixtos
en las 20 localidades de Bogota y que requieren atencion inmediata y de estabilizacién social a mediano y largo plazo, buscando superar las atenciones humanitarias y avanzar hacia la integracion socioeconémica y cultural de
estas personas, a partir de las ias de i i6n indivi o ias de la SDIS. Atencién en unidades operativas o de manera itinerante en las 20 localidades del distrito, y entrega de beneficios tangibles e
intangibles a personas, hogares o familias que se encuentren o no en emergencia social a través de tres modalidades de servicio. Dichas modalidades son:

Integracion en tu camino.

Descripcion del

producto Ayuda humanitaria para la estabilizacion.
Acciones para la integracién y los derechos.
Para la entrega del beneficio, se debe identificar la problematica en la emergencia social y andlisis del nivel de fragilidad social para las modalidades de Integracion en tu camino y Ayuda humanitaria para la estabilizacién. En
el caso de la modalidad de Acciones para la integracion y los derechos la atencion es abierta a través de la articulacién que se realiza con entidades y la cooperacion internacional, para poblacion proveniente de flujos
migratorios mixtos que se encuentren en el Distrito Capital.
Meta(s) de
resultado ala que |, , 1 mentacion del producto P.21.6. aporta al logro de las metas asociadas al resultado R.2.1.
el producto
anorta madianta
Ob d
De;r‘:ou: 1. Fin de la pobreza Meta ODS 1.1 Para 2030, erradicar la pobreza extrema para todas las personas en el mundo, actualmente medida por un ingreso por persona inferior a 1,25 dolares al dia.
Enfoaue Poblacional - Diferencial-Territorial- Género
Srmula de

(Numero de personas de la poblacién migrante internacional atendidas / Nimero de personas de la poblacién migrante internacional que solicitan el servicio)*100

! is Toneladas Programas Porsonas [
Unidad de N -
N Hectareas Habitantes Acuerdos
medida N

D Estrategia
Otro X Cual? Porcentaje de personas

Periodicidad de Mensual Trimestral
medicién Bimestral Semestral
Linea Base (LB)

Afio '"':i’:? - Afio Afio inicio 2024 Afio Fin

aal - [

Afio 1 2024 Afio 2 2025 Afio 3 2026 Afio 4 2027 Afio 5 2028
[ 100% | 100% | 100% 100% 100%

Afio 6 2029 Afio 7 2030 Afio 8 2031 Afio 9 2032 Afio 10 2033

100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Metas -

Afio 11 2034 Afio 12 2035 Final

100% | 100% | 100% |
Tenit?riglizacién Si No Nivel: Localidad Cual?
del indicador [ X | |

Metodologia de |Se toma del sistema de informacion SIRBE el nimero de personas migrantes internacionales que cumplen criterios de ingreso y se divide por el nimero de personas migrantes internacionales que solicitan el servicio; luego el
medicién resultado de esta division se multiplica por cien.

Fuentes de

. N Sistema de Informacion y Registro de Beneficiarios - SIRBE
informacién

Dias de rezago |10 dias
Serie disponible [2022

Nombre lytaitzq del Carmen Mosquera Palacios
funcionario:
Cargo: Subdirectora para la Identificacion, Caracterizacion e Integracion
Entidad: Secretaria Distrital de Integracién Social
Dependencia: _|Direccion Territorial
Correo fqutierrezg@sdis.gov.co
Teléfono:
Nombre Oscar David Garzén Alfaro
Cardo Subdirector de Disefio, Evaluacion y Sistematizacion
Entidad Secretarfa Distrital de Integracion Social
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Nombre del indicador

Porcentaje de personas con di: sus familias p
atendidas a través de los servicios sociales de la Subdireccion para la Discapacidad.

ala poblacién migrante internacional con (PEP) y/o (PPT)

Relacién entre el
indicador de producto
y el resultado
esperado

El indicador del producto P.21.7 guarda relacién con el logro del resultado R.2.1.

Porcentaje (%) de personas

. . odigo M
Indicador del PDD  |Si con discapacidad en Bogota c°d:,9D°D leta 58
atendidas
Pilar, Objetivo o Eje |Fortalecer la inclusion en los entornos para el desarrollo de competencias de personas con sus familias y en Bogota,
del PDD I i les y de articulacion ial teniendo en cuenta el contexto social.
Programa (PDD) _|Sistema Distrital de Cuidado
Sector responsable ion Social [ Entidad | Secretaria Distrital de Integracion Social
Entidades
involucradas en el Secretaria Distrital de
cumplimiento del
indicador Entidad Entidad Entidad
Descripcién del Porcentaje de personas con Di sus familias y ala poblacién migrante internacional con (PEP) y/o (PPT)

indicador

atendidas a través de los servicios sociales de la Subdireccion para la Discapacidad.;Qué mide?

Descripcién del
producto

Brindar atencion a través de los servicios sociales de la Subdireccion para la Discapacidad al 100% de las personas con Discapacidad, sus familias
y cuidadoras(es) pertenecientes a la poblacién migrante internacional que cuenten con Permiso Especial de Permanencia (PEP) y/o Permiso por
Proteccion Temporal (PPT), a través de los servicios sociales de la Subdireccion para la Discapacidad.

Meta(s) de resultado a
la que el producto
aporta mediante su
implementacién.

La implementacion del producto resultado R.2.1.

10.2 - Promover la Inclusion Social, Econémica y Politica Universales
10. Reduccion de las

Objetivo de Desarrollo Desigualdades Meta ODS De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econdmica y politica de todas las personas,
Sostenible ODS 9 independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o situacion econémica u
otra condicién
Poblacional
Enfoque Diferencial
Género
(Numero de personas con Di: sus familias y ala poblacién migrante internacional con (PEP) y/o (PPT)

Férmula de célculo

atendidas a través de los servicios sociales de la Subdireccion para la Discapacidad / Numero de personas con Discapacidad, sus familias y
cuidadoras(es) pertenecientes a la poblacién migrante internacional con (PEP) y/o (PPT) que solicitan atencion a través de los servicios sociales de
la Subdireccion para la Discapacidad, y que cumplen con los criterios de ingreso.)*100

Unidad de medida
Kil6 T [ | Prog [ | Personas
L | L | | Acuerdos| |
o I
Otro[X Cual? Porcentaje de personas atendidas
Periodicidad de
medicion Mensua.|:| mmesnaq:‘ P
i X
Linea Base (LB)
[ 131] Fecha de LB 2022 Fuente LB DADE, SDIS
- Afio fin
Afio inicio 2023 Ao Fin 2035
Metas
Afio 1 2023 Afio 2 2024 Afo 3 2025 Afio 4 2026 Afo5 2027
100% [ 100% [ 100% 100% 100%
Afio 6 2028 Afio 7 2029 Afio 8 2030 Afio 9 2031 Afio 10 2032,
100% 100% [ 100% [ 100% [ 100%
Afio 11 2033 Afio 12 2034 Afo 13 2035
100% 100% 100%
Final
100%
Territorializacion del
indicador Si No Nivel: Cual?
X
Metodologia de Se piden registros periodicos a la DADE-SDIS contenidas en el sistema de informacion SIRBE, y/o informes de gestion, entregables asociados y
medicién [demas soportes asociados al producto, como: Reporte cualitativo y cuantitativo de los servicios sociales de la Subdireccion para la Discapacidad.
Fuentes de g ippE DADE, Subdireccion para la Discapacidad
informacién

Dias de rezago

20 dias habiles para la generacion de informacion.

Serie disponible

2022

Nombre funcionario:

Claudia Patricia Carrillo Daza

para la D

Dependencia:

Secretaria Distrital de Integracion Social
Subdireccion para la Discapacidad

Correo electrénico:
Teléfono:

ccarrillod @sdis.gov.co
3808330 Ext. 10060

Nombre

Oscar David Garzon Alfaro

Cargo

Si de Disefio, v St

Entidad

Secretaria Distrital de Integracion Social
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FICHA TECNICA INDICADOR DE PRODUCTO P. 2.1.9.
Apoyo alimentario para nifias, nifios, adolescentes, jévenes, personas adultas y mayores migrantes internacional

n inseguridad alimentaria moderada y seve

Nombre del | Numero de nifias, nifios, adolescentes, jovenes, personas adultas y mayores migrantes intemacionales en inseguridad alimentaria moderada y severa, beneficiados con apoyos alimentarios, a través del servicio de Comedores
indicador | Comunitarios.

Relacion entre el

ndicador de | ! Indicador de producto se relaciona con el indicador del resultado R 2.1., l aportar en Ia oferta institucional articulada y coordinada entre los sectores de fa administracin distital,los sectores sociales y la ciudadania, que garantice Ia

atencion, asistencia e inclusion de la poblacién migrante y retorada en el Distrto Capital.

oroductov el
N X Cadigo Meta Entregar el 100% d imentarios a través de Ios comed sus diferentes
Indicador del PDD [Si PDD | 50 teniendo en cuenta las de los territorios y poblaciones
rar, upjemvo o Hacer un ial con igualdad d i para la inclusion social, productiva y politica
Programa (PDD) 5 Sisioma Disiial ol Guidado
Sector Integracion Social | Entidad |Secretarla Distrital de Integracion Social
Entidades
enel| Secretaria Distrital de Integracién Social
Entidad Entidad Entidad
Descripcién del |A través de este indicador la SDIS da cuenta del nimero e nifias, nifios, adolescentes, jovenes, personas adultas y mayores intemacionales migrantes en inseguridad alimentaria moderada y severa, atendidas mediante el servicio de
indicador | comedores comunitarios, que residen en la ciudad de Bogota D.C. Se cuenta el nimero de personas Gnicas atendidas en la vigencia.
Nifas, nifios, jovenes, dultas y mayores mi q en inseguridad alimentaria moderada y severa, atendidas en comedores comunitarios, con el objetivo de mitigar la situacion de

inseguridad alimentaria

Descripcion dal |E! comeder comunitario es un espacio fisico, secnal y oomunllane dentro del cual se brinda una comida caliente diaria de lunes a sabados (sin incluir festivos) de 10:00am a 4:30pm. y se realizan procesos de promocién de habitos y

estilos de vida saludable a tr de Educacién y C (IEC) con base en la normativa nacional frente al consumo de sal, azicar y alimentacion saludable (Guias alimentarias para la poblacién
producto del ICBF), asi de ilizacion frente a la practica de actividad fisica.
Igualmente, desde el componente inclusion social se busca contribuir al mej de la calidad de vida de i i Las acciones en promocién de habitos y estios de vida saludable y los procesos de inclusion social se
desarrollaran de forma mixta, tanto presencial como vitu
La vigilancia nutricional se realiza de manera presencial, con la toma de medidas étricas de talla y peso, la i Ia poblacion en atencion en el servicio en los casos requeridos.
b = mediante su al logro de las metas das al resultado R 2.1
Objetivo de 2. Hambre Cero Meta ODS [2.1. - Acceso Universal a Alimentos Seguros y
Desarrollo
Enfoaue Territorial y Poblacional
Formulade  |Sumatoria de nifias, nifios, adolescentes, jovenes, personas adultas y mayores migrantes intemacionales en inseguridad alimentaria moderada y severa, beneficiados con apoyos alimentarios por medio del servicio de Comedores
calculo Comunitarios.
Unidad de medida
Kilémetros | Toneladas| Programas| | Personas| X
Hectareas| Habitantes Acuerdos|
Documento Estrategia|
Cual?
Periodicidad de

medicién Mensual Trimestral Anual
Bimestral Semestral

Linea Base (LB)

[ e Fecha de LB [2021 Y 2022 Fuente LB [SDIS - DNA. Personas tnicas atendidas Migrantes a cierre de |

Afio inicio - Afio

fin Ao inicio 2023] Afio Fin

Metas

Afio 1 2023 Afio2 2024 Afio 3 2025 Afio4 2026 Afio 5 2027
969 | 969 | 969 | 969 969

A0 6 2028 Afio 7 2029 Afio 8 2030 Afi0 9 2031 Afio 10 2032

[ 969 | 969 | 969 | 969 | 969

Afio 11 2033 Afio 12 2034 Afio 13 2035 Final

969 | 969 | 969 | 969 |
Territorializaci

acion
dicador sxy No Nivel Localidad cuar?

Metodologia de |Se cacula: Personasnifas, nifos, adolescentes, ovenes, personas adultas y mayores migrantes inermacionales en nseguridad alimentaria moderada y severs, inicas atencidas  registradas en el istema de Registro de
medicion | Beneficiarios de la entidad (SIRBE) para cada vigencia en el servicio d dela de Nutricion y de la SDIS

Fuentes de

: Sistema registro de beneficiarios- SIRBE
informacion

Dias de rezago |30 dias

Serie disponible |2023

Nombre .
i, [ von carolina Camargo

Cargo: Directora de Nutricion y

Entidad: Secretaria Disttal de Integracion Social
D ia:_|Direccion de Nutricién y

Correo electronico: [ Icamargo@sdis.gov.co

3279797 ext. 70000

Teo0 [3570707 ot
Nombre funcionario| Oscar David Garzén Alfaro
Cargo de Disefio, Evaluacion y St
Entidad  [Secretaria Distrtal de Integracion Social
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Porcentaje de personas de la poblaciéon migrante internacional de los sectores LGBTI y con otras
i 1es sexuales, identidades de género y expresiones de identidad de género, que son atendidas en

Nombre del il

los servicios sociales de la Subdireccién para Asuntos LGBTI.

Relacion entre el
indicador de producto y
el esperado

El Indicador del producto guarda relacion con el resultado R.2.1.

Descripcion del indicador

Indicador del PDD sl | [Cédigo Meta [ 25

Pilar, Objetivo o Eje del
PDD
Programa (PDD)

Sector responsable IntegraciénSocial |Entidad ‘Secrelaria Distrital de Integracion Social
Entidades involucradas
enel imi del SDIs SDIS SDIs

indi Entidad Entidad Entidad
Por medio de este indicador la SDIS da cuenta de las migrantes internaci de los sectores

LGBTI y con otras orientaciones sexuales, identidades de género y expresiones de identidad de género;
atendidas en los servicios sociales de la subdireccion sobre para suntos LGBTI

Participacion activa de las migrantes inter en los Servicios de la Subdireccion para
Asuntos LGBTI. La participacion se puede dar en los servicios de las Casas LGBTI (orientacion y
D ipcion del producto fiamiento ial, Bonos Multicolor, con i6n de la I de Servicio R el

chuchu de la cédula que aplica solo para nacionales por su naturaleza), Servicio Unidad Contra la
Discriminacién, y nuevos servicios que se contemplen en futuras vigencias.

Meta(s) de resultado a la
que el producto aporta
mediante su

El producto mediante su implementacién aporta al logro de las metas asociadas con el resultado R.2.1.

Objetivo de Desarrollo
Sostenible ODS

70.2-De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, economica y
politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion econémica u otra

10. Reduccién de |Meta condicion

las Desigualdades (ODS

10.7 -Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y

responsables de las personas, incluso mediante la aplicacion de politicas

migratorias planificadas v bien gestionadas

Enfoque

Derechos Humanos, Poblacional, Diferencial y Género

Férmula de calculo

(Numero de personas de la poblacion migrante internacional de los sectores LGBTI y con otras orientaciones
identidades de género y expresiones de identidad de género; atendidas en los servicios sociales de

la subdireccion para asuntos LGBTI/ Nimero de personas de los sectores LGBTI y con otras orientaciones
sexuales, identidades de género y expresiones de identidad de género de la poblacién migrante internacional
que solicitan los servicios sociales de la subdireccion para asuntos LGBTI)*100

Unidad de medida

Kilometr Tonelad Program Persona |
os as as B
neclarea Maonaiit puseio]
vooung Csuayi -
Otro] X Cual? Porcentaje

Anval[ ]

Mensual
D....emmi:‘

Linea Base (LB)

Aiio inicio - Afio fin

Afio Fin

Metas
Afio1 2023  Aio2 2024  Afo3 2025  Afio4 2026 Afio5 2027
[ 100% [ 100% [ 100% [ 100% [ 100%
Afo6 2028 Aio7 2029 Aio8 2030 Ao 9 2031 _Afo 10 2032
[100% [ 100% [ 100% [ 100% [ 100%
Aio11 2033 Afo12 2034 ARo13 2035 _ Final
[ 100% [ 100% [ 100% [ 100%

Territorializacion del
indicador si No  Nivel: cual? |
X

Metodologia de medicion

Se mediran las personas atendidas por cada uno de los Servicios Sociales vigentes de la Subdireccién para
Asuntos LGBTI. La recoleccion de esta informacion se realizara a través de las fichas SIRBE y Fichas CURSO
de la entidad, informacién que es recolectada por los diferentes funcionarios y contratistas de la entidad.

Fuentes de informacién

Sistema registro de beneficiarios- SIRBE

Dias de rezago

20 dias habiles

Serie disponible

ND

Nombre funcionario:

ELIZABETH CASTILLO VARGAS

Cargo: SUBDIRECTORA PARA ASUNTOS LGBTI
Entidad: Secretaria Distrital de Integracion Sociall
Dependenci Subdireccion para asuntos LGBTI

Correo electrénico: ecastillov@sdis.gov.co

Teléfono: (601) 327 - 9797
Nombre Oscar David Garzén Alfaro
Cargo Subdirector de Disefio, Evalaucion y Si: izacion
Entidad Secretaria Distrital de Integracién Social
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FICHA TECNICA
INDICADOR DE Ampliacion de las capacidades de Ia poblacion migrante internacional en materia educativa, de salud, de proteccion a la nifiez y la familia migrante
RESULTADOR2.2.

Nombre del indicador

Relac ntre el

indicador de resultado | Los indicadores de los productos asociados al Resultado R.2.2. y su indicador permiten identificar en nivel de acogida e inclusion de la poblacién migrante intemacional en funcién de
adores de la ampliacién de sus capacidades en materia educativa, de salud, proteccin a la nifiez y proteccion a la familia migrante

producto

Cadigo Met:
Indicador del PDD NiA oo | NA |
r, Objetivo o Eje dell
PDD
Programa (PDD)
Gobierno | Entidad | Secretaria de Gobierno
indicador Entidad Entided

E1 indicador asociado al resultado R.2.2. es de tipo indice con una anualizacion que se estima creciente. Mide el avance en el fortalecimiento de las capamdaa dela poblacion
migrante internacional en materia de salud y educacion, al igual que la proteccién de la y familia migrant dos

2 1.3. Salud. y la 1.4 - Educacién y NNA que hacen parte de la Dimension 1. Acceso a Servicios Sisicon de ndco do \niegracmn Multidimensional el Depanamemo Nacional de
Planeacion, DNP...

Los prodt tados a fomentar el coed 05 y las nifias migrantes internacionales, la afiliacion de.
Ia poblaci6n al sistema de seguridad social en salud y as atenciones derivadas en materia de ol los senicon s lammas nifos en procesos administativos de derechos, enire.
Descripcion del [ otros, permiten ampliar las capacidades de la poblacion y avanzar a su inclusidn. En este orden, el i , de salud y proteccion

indicador migrante internacional permitira realizar una lectura del avance del Resultado R.2.2. Cabe recordar que la ampliacion de P capacidades esté directamente relacionado con el
aumento en el desarmHu humano de un grupo poblacional y su expresicn territorial. Asi mismo, que ampliar capacidades en salud implica pensar en la poblacion migrante
ral. Por su parte, ampliar capacidades en materia educativa, al menos, llama a concentrar esfuerzos desde la educacion inicial hasta la universitaria, sin olvidar
12 educacion conimua de la poblacin. Y, finalmente, pensar en capacidades de proteccion es un llamado desde el marco y enfoque de derechos humanos a pensar en aquellos
segmentos poblacionales de la PMI que son sujetos per se vulnerables y, por ende, de una reforzada proteccion los nifios, nifias

Colombia es toda aquella persona menor de 18 afios y entre los 14 y 18 afios se presenta una interseccin con la

Es preciso aclarar que normativamente el concepto de nifio en
i6n de persona joven establecida por el Estatuto de Ciudadania Juvenil

defi

Metas de resultado a
las que el producto [La implementacion de los productos asociados al R.2.2. contribuyen al logro de sus metas en cuanto permiten fortalecer aspectos como el acceso aa atencion en salud y educacion
aporta mediante su | de la poblacion migrante internacional, en general; al igual que los servicios distritales orientados a la proteccion de a la infancia, juventud y familia migrante internacional.

10.2 - Promover la Inclusion Social, Econémica y Politica Universales
De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién Social, econémica y politca de todas las personas, independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion econémica u otra condicion

Objetivo de Desarrollo |  10. Reduccion de las

Metas
Sostenible Desigualdades 10.7 - Palicas do Migacién Compasivas y Respu isables.
Faciltar la migracién y fa movi sequras, regulares y s personas, incluso 6n de poliicas
T ores e y e gostonsios
Derechos Humanos
Enfoque i
Diferencial
Formula de céloulo | Sumatoria de la Subdimensién 1.3 del Indice Multidimensional de Integracién del DNP * 64 + Ia Subdimensicn 1.4.*36 del Indice Multimensional de Integracién del DNP / 100
Toneladas Programas Personas |
Habitantes Acuerdos
Unidad de medida
Estrategia
x Cual?  indice

Periodicidad de Trimestral aval [ x ]
‘medicion Semestral otro

Linea Base (LB)

| el T Fuente LB [Indice Multidimensional de Integracion

Afo Fin

Afio 2023 2024 Afio 2025 Afio 2026 Afio 2027
55 56 5.7 I 58 | 59
Afo 2028 Afio 2029 Afio 2030 Afio 2031 Ao 2032
Metas 6 [ 62 I 64 [ 66 I 3
‘Afio 2033 Afio 2034 Afio 2035
7 72 74 [ [
Final
itorializacio si No . Cual?
indicador | | |
La metodologia de medicién parte de revisar y tomar el valor dado por el indice Multidimensional de Integracién a Bogota D.C, en dos de subdimensiones:
Subdimension 1.3. - Salud que incluye los siguientes indicadores son: i) tasa de atencién en salud per capita, i) tasa de atencion a personas gestantes por 1000 mujeres, i) tasa de
enfermades infecciosas y parasitarias por 1000 personas y iv) tasa de atencin del ICBF a familias y comunidades, nifiez, nutricion y primera infancia por 1.000 habitantes y 1.4. que
hacen parte de la Dimension de Acceso a Servicios Basicos.
Subdimension 1.4. Educacion y NNA q iguientes indicadores: i) poblacion entre 5 y 6 afios en el SIMAT, ii)Puntaje promedio pruebas Saber 11, i)
NNA con PARD iniciado - ICBF por cada 10.000 ot yV)Tasa de el edocacion superior poblacién mayor a 17 afios SNIES.
Metodologia de |25 ctadas subdimensiones y valores. asignados a cada una de ellas por ol DNP alimentan a indice de ampliacion materia de salud, educacién y
lef ::‘{": proteccion a la nifiez y juventud de la poblacion migrante internacional. Para este, el p varia de la sig\ 1.3. le corresponde

64% y ala subdimension 1.4 el 36%. En este orden d ideas, el puntaje o valoracién de subdimensién 1.3. se multpica por 64% y se suma al puntaje o valoracién dada por el DNP a
la subdimension 1.4. que se multiplica por 36%, resultado de la operacion que se divide por 100%. Tiene el puntaje o valoracion final del indice propuesto.

El indice de capacidades en materia de salud, educacion y proteccion ala nifiez y juventud de la poblacién migrante internacional comparte la misma escala de valoracién establecida
por el DNP que va de 0 a 10, en donde:

i. Nivel inicial de integracion en funcién de la ampliacién de sus los puntajes inferiores a 4.

i. Nivel basico de integracion en funcién de la ampliacion 10s puntajes que estan entre 4 y 5 puntos.
. Nivel aceptable de integracion en funcién de la ampliacion los puntajes entre 5 a 6 puntos.

iv. Nivel avanzado de integracion en funcién de la ampliacion para los puntajes que son mayores a 6.

ruontos de Indice Ml de Integracign del D Nagional de Planeacion y jento de la informacién por parte de la Secretaria de Gobiemo - Direccin de Derechos
informacion [Humanos.

Dias de rezago _|380 dias
Serie disponible 21
Nombre funcionari

Datos del

indicador

ovco

;| Lz guzman@gobierobogota gov.co

Teléfono: (+60) 1 3387000 Ext 3112 - 3113
"Aprobacion Oficina | _Nombre funcionario_| Gabriel Felipe Angarita Serrano

de Planeacion de la Cargo Jefe Oficina Asesora de Planeacion

entidad responsable

de reportar el dato

Entidad Secretaria Distrital de Gobierno

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) - ANO 58 NUMERO 7885 « PP. 1-1334 - 2023 « DICIEMBRE + 18



Nombre del |Nimero de nifias, nifios, adolescentes y j6venes pertenecientes a la poblacion migrante interacional que aceptan la oferta de servicios institucional
indicador |del IDIPRON.
Relacién entre el
indicador de
resultado e | Elindicador de este producto esté relacionado con el indicador del resultado R2.2.
indicadores de
producto
] Cédigo Meta T8, SUBH .45 pios porcetueies 63 NNA o g6 rcien 1
Indicador del PDD [Si oD |18 | por el DIPRON camo
Filére' ::lj:‘g’; © |01 Pilar Igualdad de calidad de vida
Proarama (PDD) |03 Moviidad social integral
Sector Social |5,,m1.¢ |Insmuto para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud IDIPRON
Entidades
enel IDIPRON
cumplimiento del Eniidad Entidad Eniidad

Descripcion del
indicador

[Atender en el ario a 293 NNAJ pertenecientes a la poblacion migrante internacional que aceptan la oferta e servicios insttucional del IDIPRON y
cumplan con los requisitos legales para acceder a los servicios teniendo en cuenta las 6 rutas de atencion:
1.Prevencion, atencion y proteccion de nifias y nifios en situacion de vida en calle o alta permanencia en calle.
2.Prevencion, atencion a jovenes en riesgo o situacion de vida en calle.
3.Prevencion, atencién y proteccion de adolescentes en situacion de vida en calle o alta permanencia en calle
4.Prevencion, atencion integral a nifias nifios y adolescentes victimas o en riesgo ESCNN,
5.Prevencion, atencién socio legal y justicia restaurativa a adolescentes y jévenes en tension con la ley
6.Desarrollo de capacidades y oportunidades para la inclusion social y econémica de jévenes en vulnerabiidad o fragilidad social.

El indicador es constante con tendencia decreciente debido a que las atenciones se realizan a demanda y teniendo en cuenta la tendencia actual,
cada vez menos personas pertenecientes a la poblacion migrante internacional solicitan los servicios del Instituto.

Dmnpelon del
roducto

Meta(s) de
resultado a la que
e producto aportal

[Erproducto hace referencia a los servicios que presta el Instfuto Distrital para Ia Proteccién de la Infancia y a Juveniud — IDIPRON feniendo en
cuenta las 6 rutas de atencion. La atencion se ofrece desde una de y de acciones a partir de los

de derecho (salud, sicosocial, socio legal, educacion, emprendimiento, espiritualidad, deporte, arte y cultura) que al trabajar de forma articulada
prestan la atencion integral a las personas de 6 a 28 afios que requieren los servicios del Instituto para el restablecimiento de sus derechos. Esta
atencion actualmente se desarrolla en tres contextos:

1. CONTEXTO TERRITORIAL:

Operacion amistad: se realiza en el territorio la focalizacion de las personas luego, se realiza la motivacién de estas para ingresar a los servicios del
Instituto y posteriormente a la acogida para realizar Ia valoracion individual para el ingreso a la atencion integral.

2. CONTEXTO INTERNADO:

Unidades de proteccion integral (UPI) en modalidad Casas de cuidado donde ingresan:

los Nifios y Nifias victimas de ESCNNA.

-los adolescentes en riesgo de habitar calle para el desarrollo de capacidades y autonomia e inclusion social.

los y las j6venes en situacién e vida en calle para desarrollar la etapa de personalizacion y desarrollo de capacidades y desarrollar la autonomia e
inclusion social.

3. CONTEXTO EXTERNADO:

Unidades de proteccion integral (UPI) en modalidad Casas de Acogida donde ingresan:

-Nifios, Nifias y Adolescentes en Riesgo de ESCNNAy fragilidad social

+Los adolescentes y jovenes en fragiidad social a los cuales se les brinda formacion musical, Formacién académica, técnica, vocacional y vinculacion
a convenios.

En todos los contextos se dan apoyos alimentarios y se busca que se establezca un proyecto de vida acorde a las habilidades e intereses de cada
persona.

Este producto con su implementacion aporta al logro de las metas del resultado R.2.2.

mediante su
Dbiotvo do U2 P TOMTOVEr 2 TMCTUSTOMTS DT ECoMorCar Y o
Desarrollo ops 10. Reduccion de las Desigualdades Meta  De aquia 2030, potenciar y promover la inclusion social, econdmica y

politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo,
- personas, Independieniemen odad, sex

Enfoaue

Derechos Humanos; Diferencial; Poblacional

Formulas de
Calculo

'Sumatoria de ninas, ninos, adolescentes y jévenes pertenecientes a la poblacién migrante internacional que aceptan la oferta de servicios institucional
del IDIPRON atendidos.

Unidad de medida

6 Toneladas| ] Programas| | Personas[X
Hectéreas Habitantes| | Acuerdos| |
Documento| Estrategia|
Otro Cual?

Periodicidad de

[T —

Mensuall
Bimestral|

Linea Base (LB)

Ao inicio - Afio
fin

Afio inicio Afio Fin
Metas

Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5

2024 | 293[ 2025 | 2026 | 293] 2027 | 293] 2028 293
Afio 6 Afio 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10

2029 | 293 2030 | 2031 | 2032 | 293[ 2033 293

Afio 11 Afio 12

2034 203] 2035 293

Afio Final
Territorializacion
del indicador

si No Nivel: | |Cus.|? |

Metodologia de
medicién

Consolidaci6n informacion obtenida del Sistema Misional de informacion del IDIPRON: EI IDIPRON cuenta con un sistema de informacion propio en el
cual se reportan todas las atenciones realizadas a personas durante la vigencia y se sistematizan teniendo en cuenta el enfoque de género y enfoque
diferencial. De acuerdo con lo anterior, inicialmente se identifica a la poblacién objetivo de acuerdo con el iento del indicador,

se filta a la poblacion identificada como migrante internacional que cumpla con los requisitos para hacer atendida por el modelo pedagdgico y de
restablecimiento de derechos. Luego de identificar el nimero de personas atendidas, se reporta la ejecucion presupuestal de la meta teniendo en
cuenta el proyecto de inversion asociado a la misma y el nimero de atenciones. ¢.como se mide? Teniendo en cuenta la identificacién de personas.
atendidas en el trimestre se realiza la suma y se reporta la informacion en las matrices destinadas para tal rn Loomo se recolecta la informacien? La

informacion se recolecta mediante una ficha de ingreso que diligencian los diferentes le derecho y I
sistematiza.
v T |Sistema Misional de i ion (SIMI)
Dias de rezago |15 Dias
Serie disponible |2022
P Carlos Enrique Marin Cala
Cara Director General
Entida Instituto para fa Proteccion e fa Ninez y fa Juventud IDIPRON
Dependencia: | Direccién General
rlose.marin@idipron.gov.co
Teléfono: 3777997 ext.1044
jombre funcionariqFabian Andrés Correa Aivarez
Cargo Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Entidad [instituto para la Proteccion de la Niiez y la Juventud IDIPRON
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FICHA TECNICA INDICADOR DE PRODUCTOP. 2. 2. 2.
Atencion integral a nifias y nifios pertenecientes a la poblacién migrante internacional que han recibido medidas de restablecimiento de derechos en los Centros
Proteger

Nombre del ador Porcentaje de nifias y nifios i ala i6n migrante i i que han recibido medidas de restablecimiento de derechos en
los Centros Proteger

Relacién entre el indicador de

producto y el resultado El indicador de este producto esta relacionado con el indicador del resultado R.2.2.
esperado
" Cédigo Meta
Indicador del PDD NO | PDD |NA |

Pilar, Objetivo o Eje del PDD

Programa (PDD)

Sector i i | Entidad |Secretarla Distrital de Integracion Social

Entidades involucradas en el

cumplimiento del indicador ria distrital de integracion
| Entidad Entidad Entidad
- El dor calcula el porcentaje total de nifias y nifios i ala ion migrante i i con d hos vi

Descripcién del i en los Centros Proteger

El servicio de Centros Proteger, brinda atencion integral del 100% de nifias y nifios en situacién de vulneracion de derechos con medida de
ubicacion institucional, remitidos por autoridad competente (Defensor de Familia — Comisario de Familia), realizando acciones que permitan

procesos de i de derechos en el marco de la proteccion integral , con el fin de: minimizar los tiempos de
del pi instituci izacio por el reintegro familiar y prevenir los reingresos al sistema de proteccion y la pérdida del cuidado parental.
En los Centros Proteger se brinda_atencién integral a_cada uno/a de las nifias y nifios p i ala ion migrante i i en
i ion de ili social y con medidas de ubicacién institucit remitidos por una idad Comisari
de Familia.

Meta(s) de resultado a la que el
producto aporta mediante su |Este producto mediante su implementacién aporta al resultado R.2.2.
implementacion.

Objetivo de Desarrollo " Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y
Sostenible ODS Reduccion de las - . o -
3 Meta ODS 10,7 responsables de las personas, incluso mediante la aplicacion de politicas
Desigualdades N N ’ v blen "
Enfoque i Dif
Nifias y nifios i ala ion migrante i i i en los Centros Proteger / Nifias y nifios pertenecientes a la
Férmula de calculo poblacion migrante internacional remitidos a los Centros Proteger por autoridad competente (Comisario de Familia / Defensor de Familia) x
Unidad de medida
Ki T P [ | Personas|
b Habi Acuerdos|
D .
Otro|x Cual? _Porcentaje

Periodicidad de medicién

Mensual|:‘ Trimes«ra1|:' anval ]
i X

s ] FechadelB[ | Fuente LB

Linea Base (LB)

Afio inicio - Afio fin

Afio inicio Adio Fin

Metas
Afio 1 2024 Afio 2 2025 Afio 3 2026 Afio 4 2027 Afio5 2028
100% | I 100%] I 100%] | 100%] [ 100%
Afio 6 2029 Afio 7 2030 Afio 8 2031 Afio 9 2032 Afio 10 2033]
100%] I 100%] I 100%] | 100%] 100%]
Afio 11 2034 Afio 12 2035 Final

100%]

100%] I 100%

Territorializacion del indicador

Si No Nivel:

X

cual? |

La metodologia de medicion del indicador de producto incluye los siguientes pasos:
Identificacion y registro de nifias y nifios migrantes: A partir del nimero total de nifias y nifios atendidos por el servicio de Centros Proteger, se

deben i ificar cuales ala ion migrante il

Recopilacion de datos sobre los Centros Proteger: Se deben obtener datos sobre el nimero total de nifias y nifios atendidos en los Centros

Proteger, i aquellos i ala ion migrante il i Esto se puede hacer a través de registros y estadisticas
de i por las i de los Centros Proteger y su inclusién en el sistema misional SIRBE.

[Analisis de los datos: Utilizando los datos recopilados, se puede calcular el porcentaje de nifia s y nifios pertenecientes a la poblacion migrante
internacional atendidos en los Centros Proteger. Esto implica dividir el nimero de nifias y nifios pertenecientes a la poblacién migrante
internacional atendidos en los Centros Proteger / Nifias y nifios i ala ion migrante il i remitidos a los Centros
Proteger por autoridad competente (Comisario de Familia / Defensor de Familia) x 100

Monitoreo y seguimiento continuo: La medicién del porcentaje de nifias y nifios migrantes internacionales atendidos en los Centros Proteger
debe realizarse de manera periédica para monitorear los cambios en la composicion de la poblacion atendida. Esto permitira evaluar la
efectividad de las politicas y programas implementados y realizar ajustes en consecuencia.

SIRBE

Dias de rezago 30 dias
Serie disponible ND
Nombre funcionario: Omaira Orduz Rodriguez
Cargo: Subdidectora para la familia
Entidad: Secretaria Distrital de i i6n Social
Dependencia: Subdidectora para la familia
Correo electrénico: rorduz@sdis.gov.co
Teléfono: (601) 3808330
Nombre funcionario Oscar David Garzén Alfaro
Cargo i de Disefo, iony
Entidad Secretaria Distrital de Integracion Social
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Nombre del indicador |Porcentaje de familias pertenecientes a la poblacion migrante internacional vinculadas a procesos administrativos de restablecimiento de
derechos (PARD) con las que se desarrollan intervencién y acompafiamiento en los Centros Proteger.
entre el
de prod y |Elindi de este producto esta relacionado con el indicador del resultado R.2.2.
el resultado esperado
Indicador del PDD___|[NO [ [Cédigo Meta [NO [
Pilar, Objetivo o Eje del
PDD
Programa (PDD)
Sector [Entidad ]Secretan'a Distrital de Integracién Social
Entidades involucradas
en el cumplimiento del Jaria distrital de integracior
3 indicador Entidad Entidad Entidad
Descripcion del El indicador calcula el porcentaje de familias pertenecientes a la poblacién migrante internacional vinculadas a procesos administrativos de
indi iento de derechos (PARD) con las que se desarrollan intervencién y acompafiamiento en los Centros Proteger.
El servicio de Centros Proteger cuenta con una estrategia de Prevencion de riesgo de institucionalziacion de nifias y nifios, que permite la
. atencion e identificacion de familias que presentan riesgo de perdida de cuidado parental , estableciendo planes de accion individuales y
Descripcion del familiares de acuerdo con la problemética asociada a cada caso, desarrollando procesos de intervencion y acompafiamiento que contribuyen
producto al fortalecimiento y creacion de capacidades de las familias, la construccion de entornos seguros y protectores previniendo el riesgo de
perdida de cuidado parental.
WieTa(s) a6 a@
que el producto aporta |Este producto mediante su i tacion aporta al R2.2.
Objetivo de Desarrollo i . Facilitar la migracién y la movilidad ordenadas, seguras, regulares
JSostenil’:le oDs Reducclo;\::!eassdeslgual Meta ODS 10,7 responsablesgde las gersonas, incluso mediante Iagaplicacmgﬁn de pgliticas
migratorias planificadas y bien gestionadas
Enfoque Poblacional
Numero de familias pertenecientes a la poblaciéon migrante internacional vinculadas a p inis i de re imi de
Férmula de calculo dere_cr_\os (PARD) que culmina_n los procesos de in1ervencién_y_a_compaﬁamiento / numero_tvotal de fami|i~a5 v_inculadas a procesos
administrativos de restablecimiento de derechos (PARD) que inician procesos de intervencién y acompafiamiento en los Centros Proteger x
Unidad de medida
Kilémetros T Programas[ ] Personas
Hectareas Habi Acuerdos|
Documento Estrategia
Otro|x Cual? _Porcentaje
Periodicidad de
Mensual Trimestral Anuall:'
Bimestral Semestral
Linea Base (LB)
[ ] FechadelB[ | Fuente LB
Afio inicio - Afio fin
Afio inicio Afio Fin
Metas
Afo 1 2024 Afio 2 2025 Afio 3 2026 Afo 4 2027 Afo5 2028
[ 100% ] [ 100%] [ 100%] [ 100%] [ 100%]
Afio 6 2029 Afo 7 2030 Afio 8 2031 Afo 9 2032 Afo 10 2033
Medicién [ 100%] [ 100%] [ 100%] [ 100%] [ 100%]
Ao 11 2034 Afio 12 2035 Final
[ 100%] [ 100%] [ 100%]
Territorializacion del
indicador si No Nivel: Cual? |
[ T x 1]
La metodologia de medicion del indicador de producto incluye los siguientes pasos:
Identificacion y registro de familias migrantes atendidas: A partir del nimero total de familias atendidas por el servicio de Centros Proteger, se
deben identificar cuales pertenecen a la poblacién migrante internacional.
Recopilacién de datos sobre los Centros Proteger: Se deben obtener datos sobre el nimero total de familias atendidas en los Centros
Proteger, incluyendo aquellas pertenecientes a la poblacién migrante internacional. Esto se puede hacer a través de registros y estadisticas
proporci por las autori responsables de los Centros Proteger y su inclusién en el sistema misional SIRBE.
Metodologia de Andlisis de los datos: Utilizando los datos recopilados, se puede calcular el porcentaje de familias pertenecientes a la poblacion migrante
medi internacional atendidas en Ios Centros Proteger. Esto implica dividir el nimero de familias pertenecientes a la poblacién migrante internacional
vinculadas a ivos de re nlento de derechos (PARD) que culminan los procesos de intervencion y acompafiamiento
/ ntimero total de familias vinculadas a procesos admini de I de derechos (PARD) que inician procesos de intervencion
y acompafamiento en los Centros Proteger x 100
Monitoreo y seguimiento continuo: La medicién del porcentaje de familias migrantes internacionales atendidas en los Centros Proteger debe
realizarse de manera periodica para monitorear los cambios en la composicion de la poblacion atendida. Esto permitira evaluar la efectividad
de las politicas y programas implementados y realizar ajustes en ia.
Fuentes de informacién |SIRBE
Dias de rezago 30 dias
Serie ND
Nombre funcionario:  |Omaira Orduz Rodriguez
Datos del Cargo: Subdidectora para la familia
Entidad: Secretaria Distrital de integracion Social
edel Dependencia: Subdidectora para la familia
indicador Correo electrénico: _|rorduz@sdis.gov.co
Teléfono: (601) 3808330
e Nombre funcionario [Oscar David Garzoén Alfaro
n Oficina - — — - —
de Cargo Subdirector de Disefio, Evaluacion y 1
a Entidad Secretaria Distrital de Integracién Social
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P Personas gestantes, lactantes, nifias, nifios y migrantes il i atendidos en los servicios y estrategias de la
Nombre del indicador Subdireccion para la Infancia de la SDIS.
Relacién entre el indic El indicador de este producto esta i con el indicador del resultado R.2.2.
Indicador del PDD Si [Codigo Meta [43
z’[’;’J" Objetivo o Eje del  |p.it) 01 Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion social, productiva y politica.
Programa (PDD) 06 Sistema Distrital de Cuidado
Sector responsable IntegraciénSocial [Entidad_[Secretaria Distrital de Integracién Social
Entidades involucradas en
el cumplimiento del Secretaria Distrital de
indicador Entidad Entidad Entidad
Descripcién del indicador |El indicador calcula el numero de personas gestantes, nifias y nifios y adol Nt i i idos en los servicios y
estrategias que la Subdireccion para la Infancia de la SDIS ha habilitado para su atencién en cada vigencia programada.
n general
El producto esta asociado a servicios y estrategias que se implementan en las zonas urbanas y rurales de la ciudad de Bogota que
promueven el desarrollo integral y diferencial de personas gestantes, nifias, nifios y migrantes i i por medio de
Descripcion del d procesos pedagdgicos, cuidado calificado, apoyo alimentario con calidad y oportunidad, y promocién de la corresponsabilidad de las
scripeion del producto ¢, ijias. Los servicios y estrategias incluidas en el producto son: Creciendo juntos, Servicio de atencion transitoria para nifias, nifios y
adolescentes migrantes Abrazar, Centros Amar diurno y nocturno, crecemos en la ruralidad, Jardines infantiles dirunos y nocturos, casas
de t fios y mévil de p 6in y atencién del trabajo infantil ampliado.
e[Sy ae aTa
que el producto aporta gy ro4cto al ser implementado le aporta al logro de las metas asociadascon el indicador del resultado R.2.2
med:ante su
Obl”"”’ de Desarrollo - 10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econémica y politica de todas las
dados Meta ODS |  personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o
situacion econémica u otra condicién
Enfoque Enfoque de Derechos, Poblacional y Diferencial
Sumatoria de personas gestantes, lactantes, nifias, nifios y adolescentes mi i ales atendidos en los servicios y
Formula de caloulo estrategias de la Subdireccion para la Infancia de la SDIS.
Unidad de medida
Kilémetros| Toneladas| Programas| | Personas|X ‘
[ Habitantes| Acuerdos| |
Documento i
Otro Cual?
de 6
Mensual Trimestral| ___X___| Aanal_ ]
Bimestral Semestral
Linea Base (LB)
LB 5774] Fecha de LB Fuente LB Sistema de Registro de Informacién
Ao inicio - Afio fin
Afio inicio 2023 Afio Fin 2035
Metas
2023 2024 2025 2026 2027
Medicién 5780 [ 5780 [ 5780 [ 5780 [ 5780
2028 2029 2030 2031 2032
5780 [ 5780 [ 5780 [ 5780 [ 5780
2033 2034 2035
[ 5780 [ 5780 [ 5780 |
Final
5780
Territorializacién del
i . . >
Si No Nivel. Localidad Cual?
X
tantes, nifias, nifios y migrantes i i y en el Sistema de Registro de
Beneficiarios de la entidad (SIRBE) para cada vigencia, en los sigui servicios y dela i ion para la Infancia de
SDIS: Creciendo juntos, Servicio de atencion transitoria para nifias, nifios y adolescentes migrantes Abrazar, Centros Amar diurno v
nocturno, crecemos en la ruralidad, Jardines infantiles diurnos y casas de ir y
ia de medicié mévil de prevencién y atencién del trabajo infantil ampliado. En caso de que se incluya un nuevo servicio o estrategia que
incluya la atencion de la poblacién podra ser incluido en el conteo de la meta, toda vez que cumpla con el sentido del producto.
El célculo de la linea base corresponde al promedio calculado de las personas unicas migrantes atendidas en los servicios y estrategias
relacionados en este producto para los afios 2020, 2021 y 2022, cifra: 5.774
Fuentes de inft i6 Sistema de i6n de Registro de iciarios - SIRBE
Dias de rezago 30
Serie disponible 2021
Nombre funcionario: Cristina Venegas Fajardo
Datos del |Cargo: Subdirectora para la Infancia
Entidad: Secretaria Distrital de Integracion Social
ledel |D ion para la Infancia
indicador | Correo electronico: cvenegas@sdis.gov.co
Teléfono: 3102407261
..~ |Nombre funcionario Oscar David Garzén Alfaro
n Oficina — —
de Cargo Subdirector de Disefio, Evaluacion y
Entidad Secretaria Distrital de Integracion Social
La MPD 43. Atender con enfoque diferencial y de manera flexible a 15000 nifias, nifios y adolescentes del distrito en riesgo de trabajo
infantil y violencias sexuales; y migrantes en riesgo de vulneracion de sus derechos, no da cuenta solamente de la poblacién migrante,
sino que como su descripeion lo indica incluye poblacion en situacion o riesgo de trabajo infantil y; ademas incluye la poblacién que se
atiende a través de la nueva apuesta implementada en el marco del Sistema Distrital de Cuidado "El Arte de Cuidar-te".
Para los célculos del costo mensual por nifio (COFIS, ICBF, creciendo juntos), los cuales tienen un costo integral dado que se
suscribieron convenios, se calculo de acuerdo con la estructura de costos.
Frente a las otras modalides de servicio, que no contamos con una estructura de costos se tuvo en cuenta el talento humano del valor de
Observaci los CRP para la vigencia 2022 y se indexo el IPC proyectado para la vigencia 2023.
ones Para el célculo del costeo mensual en los servicios que no se tiene una estructura de costos, debemos dar claridad que el talento humano
no estd contratado en funcién de las cantidades de cobertura (ejemplo, en caso que se realizaran cambios en las cantidades de cupos, no
necesariamente se incrementa el personal de talento humano), los techos presupuestales asi como el ar dela i
para la infancia garantizé una cantidad de cupos de talento humano. En este sentido solo realiza el célculo para establecer un valor
mensual. Asi mismo no se estan reportando los demas costos asociados al servicio de atencién, como por ejemplo alimentacion, gastos
administrativos, servicios, etc.
El costeo estimado para todos los afios posteriores a 2023, se deja con el mismo valor de la vigencia 2023 por orientacion del equipo
formulador de la politica publica, ya que no hay certeza sobre los valores para proyectar el aumento del IPC.

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) - ANO 58 NUMERO 7885 « PP. 1-1338 - 2023 « DICIEMBRE + 18



Nombre del indicador |Ndmero de equipos extramurales para la gestién y promocion de Ia vacunacién en la poblacion que reside en Bogota
Relacion entre el
indicador de producto [g) jngicador de este producto esta relacionado con el resuitado R.2.2.
y el resultado
esperado
& Cédigo Meta Ajustar el actual Modelo de salud para basarlo en APS
morbiidad
incorporando el enfoque diferencial, de cultura ciudadana, de
) ’ evitable por localidad ° f :
Indicador del PDD  |Si L ioriall P 72 género, participativo, y teritorial y resolutivo que incluya la
S ruralidad y aporte a modificar de manera efectiva los
determinantes sociales dela salud en la ciudad
avitable por localidad.
:’ § ;I;:;’ieﬂvo ©Eje [proposito 1: Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusién social, productiva y politica
o
Programa (PDD) Mejora de la gestion de instituciones de salud
Sector Salud |Entidad | Secretaria Distrital de Salud
involucradas one! | subredes integradas de Serviios de
ol
indicador
Entidad Entidad Entidad
El indicador mide la existencia de equipos extramurales que en terrtorios desarrollan estrategias de promocion de la vacunacién. Totaliza el
ipcion del nimero de equipos de despliegue en las diferentes localidades del DC que promueve y favorece la inmunizacién en la poblacién identificada en
(Genaral indicador Bogota, que incluye a la poblacion migrante internacional.
Los equipos extramurales se constituyen en una estrategia desarrollada en territorios. Uno de sus propésitos es identifcar poblacin susceptible
de iniciar o completar esquemas de vacunacion. Estos equipos abordan al total de la poblacién que se identifica como susceptible para iniciar 0
completar esquemas de vacunacién que reside o habita en el Distrito Capital, e incluye a la poblacién migrante internacional
La vacunacién con bioldgicos que hacen parte del esquema del Programa Ampliado de Inmunizaciones a poblaci6n que reside en Bogotd, que
incluye la migrante internacional, tiene como objetivo disminur las tasas de mortalidad y morbiidad mediante la eliminacin, erradicacion y
control de las enfermedades inmunoprevenibles en Colombia. Se puede acceder a este servicio mediante la modalidad inframural con mas de
200 puntos de vacunacion en la ciudad y modalidad extramural, que cuenta con 152 equipos, los cuales a través del desarrollo de tacticas
escrincion del como casa a casa, concentracion y seguimiento a cohortes, buscan llegar a las poblaciones més vulnerables y susceptibles del programa PAI,
escripcion del para gestionar y promover el acceso a los biolgicos.
producto Los equipos cuentan con un profesional lider que coordina sus actividades y el apoyo de técnicos para gestionar y promover la vacunacion en
los territorios.
Es importante mencionar que la vacunacién es gratuita, sin barreras y que independientemente e la nacionalidad, del estado de afilacion o del
estatus migratorio, pueden acceder a cualquier punto de vacunacién de la ciudad o acceder al servicio con los equipos extramurales de la
ciudad. Por otra parte, el programa cuenta con permanente articulacién con los diferentes sectores como Secretaria de Educacién -SED,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y Secretarfa Distrital de Integracién Social - SIS
WMeta(s) de resultado
la que el producto |El producto al ser implementados aporta al logro de las metas relacionadas con el resultado R.2.2
anarta medianta s
FTy— o [74~ Reducr a mortaldad por o
Obijetivo de Desarrollo W Meta ODS | pe aqui a 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por no
Sostenible ODS
Enfoaue Poblacional, Diferencial y Derechos Humanos.
i ) Sumatoria de equipos exiramurales para la gestion y promocion de la vacunacion en poblacién que reside en Bogotd (incluye poblacién migrante
Férmula de calculo |
ilo [ Toneladas [ ]Pre [ |Personas
Unidad de medida  [Hectdreas | Habitantes [ |Acuerdos | |
Documento Estrateaia
otro X cual? Equipos
Periodicidad de Mensual Trimestral Anual
medicion Bimestral | [ Semestral | |
Linea Base (LB)
L8 Fechade [2022 FuentelB [T Anexo7.] ]
inicio - Ao fin  [Afo inicio  [2023. Afio Fin  [2035
Ao 1 Afio 2 Ao 3 Afio 4 Ao
152 [152 [152 [152 [152
[Aﬁuﬁ ‘Aﬁu7 IAloE IAﬁus IAﬁom
152 152 152 152 152
ici Meta:
[EED etas Afio 11 Ao 12 Ao 13 2035 Ao 14 Ao -
152 [152 [152 [ I
Afio . Final
[ [152
Territorializacion del si No Nivel: Distrital ‘Cuél’? |
indicador X
Metodologia de
medicién
Fuentes de 1. Anexos Convenios GSP-PSPIC- Fondo Financiero Distrital de Salud
informacién 2. Mensualizacion actividades Convenios GSP-PSPIC
3. Informes elaborados por equipo de seguimiento en el marco de la auditoria a convenios GSP-PSPIC
Dias de rezago 10 dias Calendario
Serie disponible 2022
ombre T lllana Francineth Curiel Arismendy
arao: Director Técnico
Datoade q ad: [Secretaria Distrtal de Salud
ot el Direccion Salud Colectiva
ndicador orreo IFCuriel@saludoapial.gov.c
Teléfono: 3105125011
Nombre funcionario _|Cristina de los Angeles Losada Forero
Carao Director Técnico
Oficina de
Planeacién de la
[ Entidad Secretaria Distrital de Salud
responsable de
reportar el dato
Para realizar el costeo de las equipos exiramurales se tuvo en cuenta el valor de 324 perfiles, que incluye técnico 1 (305 personas) y
profesionales universitarios 1 (19 personas).
Es importante documentar que los equipos extramurales del programa ampliado de inmunizaciones realizan sus intervenciones de gestion y
promocion para el acceso a los biolgicos (vacunas) a toda la poblacién susceptible a recibir la inmunizacién (vacunacién), con énfasis en
Observaciones poblacién vulnerable, en donde encontramos a la poblacién migrante iente de su naci estatus migratorio y
situacién de afiliacion al SGSSS.
El numero de equipos exiramurales definidos como constantes para el periodo 2023-2035 (152 equipos extramurales), podra modificarse
teniendo en cuenta la dinamica poblacional, las politicas migratorias nacionales y los denominadores poblaciones susceplibles de vacunacion.
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Nombre del
indicador

Nmero de personas afiiadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud-SGSSS pertenecientes a la poblacion migrante intemacional

Relacién entre el
indicador de
resultado e
indicadores de
roducto

Elindicador del producto P.2.2.6 esta relacionado con el resultado R.2.2., en cuanto facilita la afiliacion de la citada poblacion con lo cual sus capacidades en materia de salud van a ser fortalecidas y por ende se aporta a su desarrollo humano.

Indicador del PDD St I Porcentaje de poblacion de Bogota | Cddigo Meta I 66 [ A2024 conseg. del 95% o mas el la poblacion al SGSSS en el Distrito
Lt ::‘9;:: ©Eie| propesito 1: Hacer un social con igualdad para la inclusion social, productiva y politica
Programa (PDD) | Mejora De La Gestion De Instituciones De Salud
Sector responsable Salud Entidad Secretaria Distrital de Salud
Entidades. I I | |
Empresas Promoloras de Salud-EPS Secretaria Disttal de Saiud TPS Publicas y Privadas [ [ |
del Entidad Entidad Entidad [ [

ripcion del
indicador

Lainformacion es Base de Datos Unica de Afiiados -BDUA del Ministerio de Salud

El indicador alude a la poblacién migrante intemacional afliada al SGSSS, lo cual permite el acceso al Sistema de Salud a través del Plan
y Proteccion Social.

Descripcién del

"La poblacion migrante intemacional una vez regularizada, se afilia al Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS en el Régimen Contrbutivo si cuenta con capacidad de pago o al Régimen Subsidiado si es pobre y vulnerable. En la Base
de Datos Unica de Afiliados - BDUA se clasifica a la poblacion migrante segiin su procedencia, tipo de identificacion y régimen de afiiacion y el indicador se obtiene de la sumatoria de los fiiados al SGSSS, pertenecientes a la poblacion migrante
intemacional”

Meta(s) de
resultado a la que
el producto aporta
mediante su
implementacion.

La implementacin del producto P.2.2.6 aporta al logro de las metas del resultado R.2.2.  particularmente en refacién con la afilacion de la citada poblacion.

3.8 - Alcanzar la cobertura universal de salud
Objetivo de
Desarrollo 3, Salud y Bienestar Meta ODS Lograr la cobertura universal, en particular la proteccion contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas
Sostenible ODS ‘seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos.
Enfoaue Pobiacional | T T T T T T T T
Férmula de calculo |Sumaloria de personas pertenecientes a la poblacion migrante intemacional afiiadas Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS
Kilémetros Toneladas Programas Personas X
Unidad de medida Hectéroas Habitanies Acuerdos
Documento Estrategia
tro. Cual?
Mensual Trmestral X Anual
Bimestral Semestral
Linea Base (LB)
LB 253,403 FechadelB 31/12/2022 Fuente LB Base de Datos Unica de Afiliados-BDUA
Ao nicio - Afio fin [ Ano inicio 2023 AroFin 2,055
Medicion Metas
Avo 1 YY) Ano3 Afo4 Y
228.063 205.256 184.731 166.258 149.632
Afo6 Ao 7 Afo8 Ao 9 Ao 10
134.669 121.202 109.082 98.171 88.356
Ao 11 Ado 12 Ao 13 2055 Ado 14 Ao
79521 71568 64412
\fio. Final
2035 64.412
I
Si. No Cual?
)
del indicador X Nivel Otro Distrital
I [ [
Metodologia de |EI dato de poblacién migrante intemacional afiada al Sistema General de Sequridad Social en Salud, se obiene de Ia BDUA de los extranjeros que cuentan con documento valido como la Cédula de Extranjerfa, el Pasaporte o el Salvoconducto de
medicién Permanencia y de la Poblacién Venezolana con Pemiso por Proteccién Temporal- PPT o Permiso Especial de Permanencia-PEP
Fuentes de Base de Datos Unica de afiiados-BDUA
informacion
Dias de rezaqo t5dias | [ | [ | [ I [ I [
Serie disponible AR02022 | [ I [ [ [ I I [ [
Nombre _|Jorge Mario Moya Herrera
funcionario: Gloria Jannett Quifiones Cardenas
Cara Subdirector t8cnico
Datosicel Entidad Secretaria Distrital de Salud
6n de 6n del
indicador ™ o
immoya@saludveapital gov.co
Correo slectrénico: [ T2 pleLaer
3649090 ext 9896-0576
Aprobacién Oficina Cristina de los Angeles Losada Forero

de Planeacién de la
entidad

Director Técnico

responsable de . .
SO Entidad Secretaria Distrtal de Salud
1 Aseguraniento os i proceso uivrsay roquiarzado Qs 5o aplica 3 1oda s peacen gt on Caombiay especifoaments para éste caso f s Capial, esponde a un cumplmiento de reqUISICS po pare de 05 iudadancs para
afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, ¢ , sin tener en cuenta dela igrante, Etnia wayu, discapacitado o LGTBIQ+. La ADRES es la responsable de la
Seston de los recursos el SGSSS, basada on i Unidad do Pago per Captacion - UPC, valor anual qu s racenoce po Cada una o los aflados al SGSSS y que 56 CAEUIG pa 6 a7 a vt do Resolucion 2800 de 2022 expedita por
Ministerio de Salud y Proteccién Social,
La nomatividad q pure la base de informacién de afliados, lo cual genera una tendencia a la disminucién de poblacion migrante afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud, con las
siguientes normas:
- Acreditacion de permanencia Decreto 616 de 2022
+ Cumplimiento del requisito de contar con aplicacion de la encuesta Sisbén metodologia IV Decreto 616 de 2022
- Depuraci6n de Adulto sin identificar AS y menor sin identificar MS Resolucion 406 de 2023
+ Gestion del Permiso por Proteccion Temporal PPT de la poblacion que cuenta con Permiso Especial de Permanencia PEP, segiin Decreto 216 de 2021 y Resolucién 971 de 2021
Observaciones En cuanto a los costos de los procesos de se considera que la afi i régimen NO cuenta con el alcance y pertinencia para su inclusién como un producto de una politica para migrantes, teniendo en cuenta las

siguientes justificaciones:
- Las normas vigentes establecen que el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) es para todos los residentes en Colombia y con el mismo Plan de Beneficios, por o tanto,
que ha regularizado su situacion migratoria.
- La afliacion al SGSSS es obligatoria. Quienes tienen ingresos suficientes, se deben afiiar al régimen contributivo y quienes estan clasificados como pobres o vulnerables, se deben afliar al régimen subsidiado. Por lo anterior, la universalizacién de la
fiacin s debe aplicr indepandientamenta d a nacionalidad de a persona, siampre  uando cumpla con s requisitos de idntiicacién y dshecho sl Disiro Capital ya est cumpliendo con s metasen ess tema

-+ Los recursos del sistema estan estrictamente regulados por las normas del orden nacional y administrados por medio de la ADRES. Por o anterior, no es estos recursos a un politica
- Respecto aa atencion en salud para migrantes irregulares, el Distrito se debe acoger a lo establecido en el Decreto 2408 de 2018,

entre nacionales y ext ident

£l dia 25 de mayo de 2023, la Alcaldia Mayor de Bogotd, convocd una reunién con Secretaria Distital de Planeacion y Secretaria Distiital de Salud, para verificar el Plan de Accion de la Politica Piblica de Acogida, relacionados con los productos de
eseguramieno. La Secrtaria il do laneacion algumema las razones por las cuales es necesario estimar los costos de la afilacin. Una vez analizado los argumentos de la Secretaria Distrital de Planeacion y siguiendo su direccionamiento, se
procedio a realizar e ase las proyecciones de afiliacion de la poblacion migrante (10% menos de fliados extranjeros por afio), con un valor de la Unidad de Pago por Capitacion - UPC
Consente eniondo on cuenta i ala vosaiinsde i sconomin & msciom e y dificiles e estimar. Valor promedio UPC Régimen Contributivo y Subsidiado $1,205,321.
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Nombre del indicador

Nimero de acciones colectivas de salud a través de los entomos cuidadores en el marco de la Gestion de la Salud Publica GSP y el Plan de Salud
Publica de Intervenciones Colectivas - PSPIC dirigida a la poblacion migrante internacional

Relacion entre el
indicador de productoy
resultado esperado

el |t indicador del producto guarda relacién con el resultado R 2.2

Indicador del PDD

Indicadores de morbilidad

evitable por localidad Ajustar el actual Modelo de salud para basario en APS
Indicadores de mortalidad | incorporando el enfoque diferencial, d cultura ciudadana, de
si evitable por localidad | ndicador 72 género, participativo, y territorial y resolutivo que incluya la
Indicadores de del PDD ruralidad y aporte @ modificar de manera efectiva los
coordinacion por localidad determinantes sociales defa salud en Ia ciudad
creadas

Pilar, Objetivo o Eje del
PDD

! |Propssito 1: Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion social, productiva y politica

Mejora de I gestion de fas instituciones de salud

Proarama (PDD)
Sector

Salud [ Entidad [ Secretaria Distrital de Salud

en el cumplimiento del
indicador

Entidades involucradas | ~Subredes Integradas de

Servicios de Salud
Entidad Entidad Entidad

Descripcion del indicador,

El indicador refleja el nimero total de acciones colectivas en salud dirigidas a poblacién migrante extranjera internacional desarrolladas en diferentes
entomos, obtenido mediante sumatoria de intervenciones realizadas en el marco del GSP-PSPIC.

Informacién
general

Descripcién del producto |reportes de manera periddica, . Los costos de op de los equipos para la operacion de los cinco entornos

La poblacién migrante internacional que se encuentran en Bogotd recibe las intervenciones colectivas en los entornos cuidadores (hogar, laboral,
institucional, comunitario y educativo), que incluyen acciones de Informacion, Educacion y Comunicacién -IEC, en temas de promocion de la salud y
prevencion de la enfermedad, la gestion del riesgo y la activacion a las diferentes rutas sectoriales e intersectoriales de atencion en salud y social
Estas intervenciones son registradas en los instrumentos definidos ~por la Secretaria Distrital de Salud para registro de atenciones en cada entorno.
Estas acciones son ejecutadas por talento humano de las Subredes Integradas de Servicios de Salud quienes cargan Ia informacion al aplicativo
Gestion del Sistema de Informacion GESI, previa revision y validacién. El equipo GESI del mve\ Distital consolida la informacion y entrega los

cuidadores se obtiene a partir del Anexo 7 (Convenios GSP-PSPIC 2023) y la Mensualizacion actividades Convenios GSP-PSPIC 2023

Las acciones se realizan en articulacién con otros sectores que incluye las Subredes Integradas de Servicios de Salud, Secretaria Distrital de
Integracién Social, Secretaria Distrital de Educacién, Instituto Colombiano de Bienestar.

El acceso alas acciones colectivas en salud de los entornos cuidadores es sin barrera esto quiere decir que aborda el total de poblacion que reside en
el distrito y que requieren las acciones de los equipos,  incluye a la poblacion migrante intemacional. Estas acciones se realizan en el marco de las
acciones del GSP - PSPIC.

que el producto aporta
mediante su

Meta(s) de resultado a la

El producto al ser implementados aporta al logro de las metas relacionadas con el resultado R 2.2

Objetivo de Desarrollo
Sostenible ODS

Objetivo 3: Salud y bienestar

Garantizar el acceso alos
servicios de salud sexual y
reproductiva, incluidos los de

(3.8): Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccion contra los riesgos financieros, el
Janificacion de la familia,
acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas seguras,
informacion y educacion. ¥ | 12 ops: eficaces, asequibles y de calidad para todos.
lograr la cobertura sanitaria | Met& q ¥ pa
el acceso a senicios de
(3.4)Reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante la
salud esenciales de calidad y
prevencion y el tratamiento y promover la salud mental y el bienestar.
el acceso a medicamentos y

vacunas seguros, eficaces,
asequibles y de calidad

Enfoque

Poblacional, diferencial y derechos humanos.

Férmula de calculo

Sumatoria de acciones colectivas de salud en los entornos cuidadores en el marco del GSP - PS PIC dirigidas a la poblacién migrante internacional

Metodologia de medicion

Kilsmetros Toneladas [ ] Proaramas [ ] Personas ]
Unidad de medida | Hectéreas Habitantes | | Acuerdos | 1
Documento Estrategia |
oo X cudr Tones clecivas en sludreszadas pot los enomos uidadores diigides  poacion migrante
periodicidad de medicion | Mensual Trimestral Anual
Bimestral Semestral
Linea Base (LB) 7__ -
L8 e [EEE FuentelB [GESLsDS[ ]
Afio inicio - Ao fin [ Ao inicio Afo Fin
Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Ao 5
29554 [ 31.032 [ 32584 [ 34213 [ 35923
Afio 6 Afio 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10
Metas [ar720 [39.606 [a1.586 [a3.665 [ 45848
Afio 11 Ao 12 Afio 13 2035 Ao 14 Ao
48141 [ s0.548 [ s3.075 | |
Afio .. Final
Territorializacion dol si No Nivel Distital cual?
indicador X
TOS-EqUIpOS TECTCOS U o T e T T SO T SO S oy
informacién de sus acciones en los definidos para tal el cargue en el apl . de donde se obtienen

&l consolidado por entorno cuidador de las acciones desarrolladas en el ot o s poblacién, que inluye la poblacion migrante intemacional,

Para calcular la linea base para la proyeccion e las metas de acciones colectivas en salud de los entornos cuidadores cuidadores dirigidas a la
poblacién, se tomo el promedio de las acciones colectivas en salud realizadas por los cinco entornos cuidadores en los afios 2021 y 2022 obteniendo:
promedio del total acciones colectivas en salud realizadas en Bogota para el periodo 20221 y 2022; promedio de acciones colectivas en salud
realizadas en poblacion migrante internacional para el mismo periodo. Con esta informacion (promedio del total acciones colectivas en salud: 818.712
y promedio de acciones colectivas en salud en poblacién migrante internacional: 281.46) se obtiene a liena base periodo 2021-2022. Para realizar el
céloulo de a proyeccion de 2023-2035, los valores antriores se aumentaron en 5% para cada anaulidad. La m'ormac\or\ para obtener linea base fue

facilitada por el equipo GESI. Los costos de la operacion de los ents teniend las siguientes fuentes:
Anexo 7. Convenios GSP-PSPIC 2023; Mensualizacion actividades Convenios GsP PSP 2005, Para defi o ws(o estimado 2023 se obtuvo la
proporcion tomado la lineas totales, la de poblacién n datos afios 2021y 2022 y el

costo total de la operacion de los equipos de entornos cuidadores para el afio 2025 Los cosos o politica se auiana partir de valores
constank

Fuentes de informacién

1. Anexo 7. Convenios GSP-PSPIC 2023
2. Mensualizacion actividades Convenios GSP-PSPIC 2023

3. Para la vigencia 2024 - 2032 se realizan proyecciones con base al Marco Fiscal de Mediano Plazo de la secretaria Distrital de Hacienda de Bogotd,
grafico 1.20 "Crecimiento del PIB - Bogota™

4. Para la vigencia 2033-2035 se realiza promedio de los incrementos de los Gltimos 5 afios establecidos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

5. GESI

ias de rezago 50 dias
2021- 2022
Tiana Francineth Curiel Arismendy
Director Técnico
Datos del Secretaria Distrital de Salud
e ! Direccién Salud Colectiva
IFCuriei@saludcapial
3105125011
Aprobacién Cristina de los Angeles Losada Forero
de Planeacion de la[ Cargo Director Técnico
entidad
responsable de ad Secretarfa Distrita de Salud

reportar el dato

La proyeccion de metas de a
las necesidades

cciones colectivas en salud podré variar teniendo en cuenta las dinamicas de la poblacion migrante internacional,las poliicas migratorias nacionales y

Observaciones.

cierto, las metas proyectadas
millones de pesos. (5.115).

Para el calculo de Ios costos estimados para este producto, se mantuvo un valor constante en recursos financieros para cada aiio del horizonte temporal de la politica; si bien es

identificadas en particular.

tienen una variabilidad del 5% cada afio, la diferencia en valores es minima, y al aproximar los valores al inmediato superior, el valor es constante en
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Informacién general

Nombre del i

Numero de atenciones en salud realizadas por los equipos de atencién en casa a nuevos bogotanos y nuevas bogotanas.

Relacién entre el
indicador de producto y el|

El indicador del producto guarda relacién con el resultado R.2.2. .

del PDD Si [Indicadores de ]Cédigo Meta |Meta sectorial 72 "Ajustar el actual modelo de salud para basarlo en APS,
Pilar, Objetivo o Eje del
PDD Proposito 1: Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion social, productiva y politica

Programa (PDD)

Programa 7. Mejora de la gestion de instituciones de salud.

Sector responsable

Salud [Entidad __[Secretaria Distrital de Salud

Entidades involucradas
en el cumplimiento del
indicador

Subredes Integradas de S

Entidad Entidad

Entidad

Descripcion del il

Sumatoria de atenciones en salud realizadas por los equipos de atencién en casa a nuevos bogotanos y bogotanas.

Descripcion del producto

Atencion en Casa es ejecutada a poblacion migrante extranjera internacional por equipos interdisciplinarios de salud con capacidad resolutiva
para la atencion en salud en los territorios del Distrito Capital. Su objetivo es brindar integralidad en la prestacion de servicios, respondiendo a las|

Meta(s) de resultado a la
que el producto aporta
mediante su

El producto mediante su implementacién contribuye al logro de las metas asociadas con el resultado R.2.2.

Objetivo de Desarrollo

Salud y bienestar [Meta ODS | Lograr la cobertura universal, en particular la proteccion contra los riesgos financieros,el acceso a

Enfoque

Poblacional, Diferencial y Territorial

Férmula de calculo

Sumatoria de atenciones en salud realizadas por los equipos de atencion en casa a nuevos bogotanos y bogotanas.

Kilometros Toneladas Programas | |Personas  [X |
Hectéareas Habitantes Acuerdos |
Documento Estrategia
Otro Cual?
Unidad de medida
Mensual ’:‘ Trimestral Anual I:l
Periodicidad de medicién
Linea Base (LB)
LB 14311 Fechade B[ 2022] Fuente LB [Base de Atenciones Equipos de
Afio inicio Afio Fin
Afio inicio - Afio fin
Ao 1 Ado 2 Afio 3 Afio 4 Ado 5
[ 13000 | 11700 [ 10530 [ 9477 | 8530
Ao 6 Ado 7 Afio 8 Ao 9 Ado 10
[ 7677 [ 6910 [ 6220 [ 5600 5040
Metas = = = = A
Afio 11 Afio 12 Afio 13 Afio 14 Afio
[ 4536 [ 4083 [ 3675 [ [
Afio . Final
[ [ 96978
Si No Cual?
Territorializacién del N\vel: Localidad
indicador
gia de 6n |Las atenciones realizadas por los equipos interdisciplinarios en las son en historia clinica y en los instrumentos
Fuentes de i Base de Equipos de Atencién en Casa. SDS
Dias de rezago 15 dias
Medicion Serie disponible 2022
Nombre io: |Johanna Torres Ruiz
Cargo: Asesora de Despacho
Entidad: Secretaria Distrital de Salud
D i Subsecretaria de Gestion Territorial, Participacion y Atencion a la ciudadania
Datos del del Correo electrénico: a3torres@saludcapital.gov.co
indicador Teléfono: 3007357262

Planeacién de la entidad
responsable de reportar el
dato

Nombre funcionario

Cargo

Cristina de los Angeles Losada Forero
Director Técnico

Entidad

Secretaria Distrital de Salud

Observaciones
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FICHA TECNICA INDICADOR DE PRODUCTO P. 2.2.9

Jornadas de promocién de la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud -- SGSSS- orientadas a la poblacién migrante internacional.

Nombre del indicador

Numero de jornadas de promocion de la afiliacion al - Sistema General de Seguridad Social en Salud -- SGSSS- orientadas a la poblacion migrante internacional

Relacién entre el
indicador de producto y
el resultado esperado

El producto P.2.2.9 esta relacionado con el resultado esperado R.2.2.

Indicador del PDD

Porcentaje de poblacién de Codigo Meta /A 2024 conseguir una cobertura del 95% o mas el aseguramiento de la
Si Bogota asegurada en el Sistema 9 66 poblacion al SGSSS en el Distrito Capital. (Con base en Censo DANE
. - PDD
General de Seguridad Social en 2018).
Salud

Pilar, Objetivo o Eje del

Propésito 1: Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion social, productiva y politica

PDD
Programa (PDD) Mejora De La Gestién De Instituci De Salud
Sector responsable Salud | Entidad Secretaria Distrital de Salud
enel imiento del de Salud- Secretaria Distrital de Salud Organizaciones de Base
indicador EPS Comunitaria
Entidad Entidad Entidad

o incién del La Secretaria Distrital de Salud participa de las jornadas de promocion de la afiliacion al Sistema General de Social en Salud-SGSSS, por las

Indicador el dife i ias del nivel distrital y nacional, orientando e informando a la poblacion migrante sobre los deberes y derechos en salud, regularizacion, afiliacion al

sistema de salud con las EAPB habilitadas en el Distrito, lo que nos permite mejorar las coberturas de afiliacion de los extranjeros que presentan documento valido

Descripcion del
producto

El producto alude a la participacion por parte de la Direccion de Aseguramiento y Garantia del Derecho a la Salud de la Secretaria Distrital de Salud en las diferentes
Ferias de Servicios o Jornadas de Promocion de la Afiliacion al SGSSS, con las cuales se mejoran las coberturas de afiliacion y acceso al Plan de Beneficios en Salud

Meta(s) de resultado a la
que el producto aporta
mediante su
implementacién.

La implementacion del producto aporta al logro de las metas asociadas al resultado R.2.2.

3.8 - Alcanzar la cobertura universal de salud
Objetivo de Desarrollo 3, Salud y Bienestar Meta ODS | | ograr la cobertura universal, en particular la contra los riesgos el acceso a servicios de salud
Sostenible ODS esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos.
Enfoque Poblacional
Férmula de calculo  |Sumatoria jornadas de promocion de la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud -- SGSSS- orientadas a la poblacion migrante internacional
Kilémetros Toneladas Programas Personas
Unidad de medida Hectareas Habitantes Acuerdos
Documento Estrategia
Otro X Cual? Jornadas
Periodicidad de Mensual Trimestral Anual
medicién Bimestral Semestral X
Linea Base (LB)
LB 19 Fe":‘; de | 3411212022 Fuente LB | Actas y listados
Afio inicio - Afio fin Afio inicio 2.023 Afio Fin 2035
Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5
6 6 6 6 6
Afio 6 Afio 7 Afio 8 Afo 9 Afio 10
Metas u u u 6
Afo 11 Afio 12 Afio 13 Afio 14 Afo ...
6 6 6 6
Afio ... Final
2035 78
Territorializacion del Si No ol g Cual?
indicador X Nivel: Distrital
[ I I [
Metodologia de El dato se toma de las actas o informes de las Ferias de Servicios o Jornadas de Salud. Se procesa cuantificando el total de jornadas realizadas a poblacion migrante,
medicién en el periodo.
Fuentes de informacién |Actas e informes
Dias de rezago 15dias___ |
Serie Af0 2022 |

Nombre funciona

Jorge Mario Moya Herrera
Gloria Jannett Quifiones Cérdenas

Profesional Especializado

Cargo: Subdirectora
Entidad: Secretaria Distrital de SAlud
Dependencia: ireccion de I ion del Aseguramiento
Correo electrénico: mmoy saludcal
Teléfono: 3649090 9896-9576
Nombre funcionario _|Cristina de los Angeles Losada Forero
Cargo Director Técnico Direccién de Planeacion Sectorial
Entidad Secretaria Distrital de Salud
La i ion de ini ion del participa de las Jornadas y Ferias de Servicios de Salud en el marco del Modelo de Atencion, convocadas por las
diferentes instancias del nivel distrital (Salud Publica y Participacion Comunitaria, Alcaldia Mayor - Alta Consejeria para Asuntos Migratorios, ademas de las Secretarias
Observaciones

que comparten acciones en beneficio de la poblacion migrante); a nivel nacional somos convocados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y Migracion Colombia,

en temas relacionados con la promocion de la afiliacion, donde se articula con las EAPB habilitadas en el Distrito Capital y con Planeacién Distrital para prestar una
tonciAn intaaral
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Nombre del indicador

Numero de jornadas de socializacion de los programas de fomento al acceso y permanencia en la educacion superior en el Distrito

Relacion entre el

de p

Eli del producto esta relacionado con el resultado R.2.2.
y el resultado
esperado
Codigo Meta UITECET & TaveS Ue 1as TES, ZU T Tupos TTUevoS Ue
Indicador del PDD  |Si PDDg 7 superior mediante un nuevo modelo inclusivo y flexible que
hrinde 2l i i: it ia 2
Pilar, g:::tg; ©Eie 11 Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la Inclusién social, productiva y politica
Programa (PDD) Opor de salud y cultura para mujeres, jévenes, nifios, nifias y adolescentes
Sector responsable |E IEnfidad
Entidades Agencia Distrital para la
involucradas en el | Educacién Superior, la Ciencia y
imi del Entidad Entidad Entidad

Descripcion del
indicador

El indicador mide de forma constante el nimero de jornadas realizadas en la dos ias anuales del p de acceso a educacion

superior, contempla:

1. Desarrollo de las jornadas de socializacion, donde se informa a la poblacion migrante sobre la oferta de programas de acceso a la educacion
superior y sobre el proceso de inscripcion a las convocatorias.

Descripcion del
producto

Jornadas de 1 en las dos del de acceso a educacion superior, donde se convocara a la poblacién migrante a
espacios para informar los requisitos para el acceso, beneficios y el paso a paso de inscripcion.

Meta(s) de resultado a
la que el producto
aporta mediante su

El producto aporta mediante su il 6n a la meta del :R.2.2. de las dela migrante il

en materia educativa, de salud y proteccion a la nifiez

Objetivo de Desarrollo
Sostenible ODS

4. Educacion de Calidad Meta ODS 3 - Igualdad de acceso a educacion técnica, vocacional y superior

Enfoque

|Poblacional

Férmula de calculo

ia de jornadas de socializacion de los programas de fomento al acceso y permanencia en la educacion superior en el Distrito

Unidad de medida

Kild 0S| T P | Personas |
Hectareas Habitantes Acuerdos| |
Documento Estrategia
Otro[x Cudl? _Jornadas
Periodicidad de
Mensual Trimestral Anual
Bimestral Semestral
Linea Base (LB)
o ] Fecha de LB Fuente LB N/A
Afio inicio - Afio fin
Afio inicio 2.024 Adio Fin
Metas
Afio 1 2024 Afio 2 2025 Afo 3 2026 Afio 4 2027 Afo5 2028
I 2 | 2 2 [ 2 2
Afio 6 2029 Afo 7 2030 Afo 8 2031 Afo 9 2032 Afio 10 2033
[ 2 | 2 [ 2 2
Afo 11 2034 Afio 12 2035
[ 2 I [ [
Final
[ [ 24 |
Territorializacién del
indicador Si No Nivel: Cual?
[ [ x ]
de El'i se mide el numero anual de socializaciones dirigidas a la poblacién migrante internacional
medicién

TUETES UT

Cronograma de iones de los programas

Dias de rezago 7 dias
Serie ND
Nombre io: |Marilyn Jimenez Chavez
Cargo: Gerente de Educacion Posmedia
Entidad: Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia
Dependencia: ia de ion Pe i
Correo electrénico: |mjimenez@agenciaatenea.gov.co
Teléfono: +57 (601) 6660006
Nombre io |Mario Pardo Pardo
Cargo gt de P
Entidad

Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia

La Direccion de Derechos Humanos sera responsable de convocar a la poblacion migrante internacional con el apoyo del equipo de Asuntos
Migratoriso y determinar el lugar donde se llevaran a cabo las jornadas de socializacion. Es de anotar que esta corresponsabilidad es transitoria

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) - ANO 58 NUMERO 7885 « PP. 1-1344 « 2023 « DICIEMBRE + 18

mientras se define y formaliza la entidad encargada de los asuntos migratorios en el marco de la arquitectura institucional del D.C



Nombre del indicador

FICHA TECNICA INDICADOR DE PRODUCTO P. 2.2.11

Jornadas de difusion y sensibilizacién del marco normativo en funcién de eliminar posibles barreras de acceso y permanencia para la poblacién migrante

internacional en el Sistema Educativo Oficial.

Namero de Jornadas reallzadas para la senslblllzaclon y difusién del marco norrna!lvo en funcién de eliminar posibles barreras de acceso y

para la migrante i en el Sistema Oficial.

Relacién entre el
indicador de producto y
el resultado esperado

El indicador del producto esta relacionado con el resultado R.2.2.

Indicador del PDD

[ [ [ [

Pilar, Objetivo o Eje del
PDD

EDUCACION PARA TODAS Y TODOS: ACCESO Y PERMANENCIA CON EQUIDAD Y ENFASIS EN EDUCACION RURAL

Programa (PDD)

EDUCACION PARA TODAS Y TODOS: ACCESO Y PERMANENCIA CON EQUIDAD Y ENFASIS EN EDUCACION RURAL

Sector responsable

Secretaria Distrital de Educacion

Educacion | Entidad

Entidades involucradas
en el cumplimiento del
indicador

Secretaria Distrital de Educacion

Entidad Entidad Entidad

Descripcion del indicador|

El indicador permite calcular el nimero de jomnadas de socializacién del marco normativo con el objetivo de dar garantias para el goce efectivo
del derecho a la educacién.

Descripcion del producto de

El producto se 4 apartirde la i en el Informe de gestion del proyeclo de inversion asociado.
El producto recogerd el resuitado de las jornadas (reuni talleres, de sensibilizacion) del marco normo juridico expedido por el
de ion Nacional, Mi ion Colombia y la Secretaria de Educacion Distrital referido a la garantia del derecho a la educacion

la poblacion migrante internacional, con especial énfasis en las acciones de acceso y estrategias de permanencia escolar en clave de
trayec!onas educatlvas comple(as chhas jornadas estan dirigidas a los tres niveles de la SED - nivel central, direcciones locales de
i con el propdsito de eliminar las barreras identificadas respecto al proceso de gestion de la

cobertura educallva En articulacion con la Direccion de Incluslon e Integracion de Poblaciones, se busca realizar talleres con el fin de abordar
la a centrada en la ejercida por de los tres niveles de la SED.

Meta(s) de resultado a la

que el aporta

Lai ion del producto aporta a las metas asociadas con el resultado R.2.2. " iacion de las i dela
i i en materia iva, de salud, de pi i6n a la nifiez y la familia migrante”

su
implementacion.

Objetivo de Desarrollo
oDps

De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza primaria y

4. Educacién de Calidad secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje

Meta ODS |

Enfoque

Poblacional
Diferencial

Férmula de calculo

Sumatorio del niumero de jornadas realizadas para la difusion del marco normativo y sensibilizacion del marco normativo para la atencion
leducativa de la poblacién migrante en funcién de eliminar posibles barreras de acceso y ia en el Sistema ivo Oficial.

Unidad de medida

Kilo T P | Personas|

Otro x

Periodicidad de medicion

anval ]

Mensual
Bimestral

Linea Base (LB)

Informe de gestion de la Direccion de

Fecha de LB Fuente LB Cobertura de la SED
Affo inicio 2023 Afio Fin

Afio 1 2023 Afio 2 2024 Afio 3 2025 Afio 4 2026 Afio5 2027
10 [ 10 [ 10 [ 10 [ 10

Afio 6 2028 Afio 7 2029 Afio 8 2030 Afio 9 2031 Afio 10 2032|
10 [ 10 [ 10 [ 10 [ 10

Afio 11 2031 Afio 12 2032 Afio 13 2033 Afio 14 2034 Affo .. 2035
10 [ 10 [ 10 [ 10 [ 10

Afio Final

Si No Nivel:

Localidad
,T'—l ocalida

Cual? |

Metodologia de medicién

Sumatoria de jornadas realizadas para la difusion del marco y ibilizacion del marco para la atencién educativa de la
poblacion migrante internacional en funcion de eliminar posibles barreras de acceso y permanencia en el Sistema Educativo Oficial.

Fuentes de informacién

Informe de gestion del proyecto de inversién asociado

Directora de Cobertura

Secretaria de ion del Distrito

| Direccién de Cobertura

Correo electrénico:
Teléfono

esanchezc@educacionbogota.gov.co
3241000

no:
Nombre funcionario
Cargo

Juan Sebastian Contreras

| Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion

Entidad

Secretaria Distrital de Educacion
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Nombre del Porcentaje de personas pertenecientes a la poblacién migrante internacional desescolarizada, identificada y caracterizada mediante la
indicador estrategia de Busqueda Activa.
entre er
indicador de
producto y el  |El indicador del producto esta relacionado con el resultado R.2.2.
resultado

Indicador del PDD

Promover el acceso y permanencia escolar con gratuidad en los
95 colegios publicos, ampliando al 98% la asistencia escolar en la

Igualdad de calidad de |Cédigo Meta
PDD ciudad, mejorando las oportunidades educativas entre zonas

S vida

Pilar, Objetivo o

EDUCACION PARA TODAS Y TODOS: ACCESO Y PERMANENCIA CON EQUIDAD Y ENFASIS EN EDUCACION RURAL

Eje del PDD
Programa (PDD) |EDUCACION PARA TODAS Y TODOS: ACCESO Y PERMANENCIA CON EQUIDAD Y ENFASIS EN EDUCACION RURAL
Sector Educacién Entidad Secretaria Distrital de Educacién
Entidades
involucradas en el
del Entidad Entidad Entidad
_. | Descripcién del |Elindicador permite calcular el porcentaje de nifios, nifias y adolescentes migrantes internacionales desescolarizados identificados y
Informacié indi i mediante la ia de Busqueda Activa.
n general
El producto se desarrollara a partir de la informacién proveniente de los resultados de la implementacion de la estrategia de busqueda activa
de poblacion desescolarizada liderada por la Direccion de Cobertura de la SED.
El producto recoge informacion proveniente de los resultados de la implementacion de la estrategia de busqueda activa de poblacion
P desescolarizada liderada por la Direccion de Cobertura de la SED, que consiste de ejercicios de georreferenciacion, cartografia social y
Descripcion del ) ) L i L
abordaje territorial (casa a casa, parques, plazas de mercado, entre otros), que permite identificar a poblacién vulnerable, diversa y de
producto especial proteccion constitucional incluida la poblacién migrante internacional que requiere conocer la oferta educativa distrital, los
mecanismos rutas para facilitar el acceso al cupo, la matricula y su formalizacion en las instituciones educativas oficiales. El analisis del
resultado de la estrategia, es una herramienta vital para lasr i ed| i de dichas poblaciones, mejorar la oferta para
su pertinencia y realizar seguimiento para la permanencia en clave de trayectorias educativas completas.
Meta(s) de
resultado a la que
ol produc_to La implementacion del producto aporta al logro de las metas asociadas al resultado R.2.2
aporta mediante
su
Objetivo de Educacién de calidad |Meta oDs ] De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza primaria y
Desarrollo
Derechos Humanos
Enfoque Poblacional
Diferencial
Férmula de (Sumatoria de personas pertenecientes a la poblacién migrante internacional caracterizadas a través de estrategia de Buisqueda Activa / Total
calculo de personas pertenecientes a la poblacién migrante identificada a través de Busqueda Activa) *100

Unidad de medida

Kilémetros Toneladas Programas| ] Personas
Hectareas Habitantes Acuerdos|
Documento Estrategia’
Otro Cual? porcentaje de peronas

Periodicidad de
medicion

Mensual
Bimestral

Linea Base (LB)

Informe de gestion de la Direccion de

Fuente LB| Cobertura de la SED
Afio inicio - Ao
Medicion fin Afio inicio Adio Fin
Metas
Afio 1 2023 Afio 2 2024 Afio 3 2025 Afio 4 2026 Afo 5 2027
[ 100% [ 100% [ 100% [ 100% [ 100%
Afio 6 2028 Afo 7 2029 Ao 8 2030 Afio 9 2031 Afio 10 2032
[ 100% [ 100% [ 100% [ 100% [ 100%
Ao 11 2033 Afio 12 2034 Afio 13 2035 Afio 14 Afio ...
[ 100% [ 100% [ 100% [ [
Afio ... Final
[ | 100% ]
izacion
del indicador Si No Nivel:

Localidad Cual?
X

ia de

La Direccién de Cobertura como fuente de verificacion aportara el nimero de jornadas de abordaje territorial realizadas, la base de poblacion

como izada y la agestion de la cobertura educativa realizada. Con dicha informacion se realizara la explicacion

medicién

detallada del alcance de las jornadas, el resultado con respecto a la meta, los aspectos que facilitaron o afectaron su cumplimiento y la
situaciones o datos relevantes para fortalecer el proceso.

TUETES ue

Informe de gestion del proyecto de inversion asociado

Dias de rezago |90
Serie 2023
ommTe Erika Johanna Sanchez Casallas
Datos del Cargo: Directora de Cobertura
Entidad: Secretaria de Educacién del Distrito
e del D i Direccién de Cobertura
indicador e esanchezc@educacionbogota.gov.co

3241000

;Oﬂclna idJuan Sebastian Contreras
o Cargo Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion
A Entidad Secretaria Distrital de Educacién
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FICHA TECNICA

INDICADOR DE Disminucion del porcentaje de la poblacion que manifiesta estar discriminada por ser extranjero
RESULTADO 3.1
Nombre del indicador | Porcentaje de personas mayores de 18 afios que manifestaron sentirse discriminadas por ser extranjero.
El indicador cuenta de apitali I de
Relacién entre ¢l una ciudad abierta, que tiene como poitogd respeto  a diferencia, a valoracion de la poblacion migrants ional y el
icador ala multicultural y diversa. Este derrotero es trazable y factible de medir por medio de la
reduccion iscriminacién - ia gracias al que permiten el conlas
idades de acogida, i izaci icipacién y presencia en el diario anscurtirde la ciudad, en ambientes rodeados por la
producto jivencia y i -de procesos de cohesion social. En sintesis, en escenarios de encuentro que promueven
ion y ,libres i y xenofobia
Indicador del PDD NIA [Cédigo Meta [NiA |
Pilar, Objetivo o Eje
. NA
del PDD
Programa (PDD) N/A
Sectory entidad Entidad Secretaria de Gobierno
responsable
Gobierno
Entidades

Entidad Entidad
Este indicador medide la percepcion de las personas extranjeras mayores de 18 afios (pertenecientes a la poblacion migrante internacional) que
manifestaron senirse discriminados por su origen nacional, se sintieron molestas o mal. Se consiruye a pariir de una pregunta especifica de la
Encuestra indaga por las en en Bogota y los municipios circunvecinos del departamento
de Cundinamarca.

La linea base se construye identificando del total de personas que manifestaron sentirse discriminadas por diferentes motivos (religién, apariencia
fisica, pertenecer a una tribu urbana, género, entre otras) cudl fue el personas que porel
hecho de ser extranjero; es decir, de ser de otra nacionalidad diferente a la colombiana.

icador decreciente, que busca dar cuenta de una dismucién d las personas mayores de 18 que manifestaron sentirse
I Ia medida aumenta fde scogds. Se stima un
escenario de una reduccién del O 5% +pra los 6 primeros afios de la Polica y luego, efect

estima que decrecerd un 1% con miras a llegar a una meta final del 10%. Sus metas se presentan cada dcs afios, en la medida que la Encuesta
Multiproposito, fuente principal del ndicador 56 realza ianuaiments

indicador Se rata de un

Si bien el horizonte ideal seria llegar a una ciudad que erradique la xenofobia, oner u
<enofobia De otro laco, 6 importants anclar que los cambios cultrales son procesos de larga duracién, que excenden mmporandau dela
presente politica.

Metas de resultado a
las que el producto i " do a las metas idas en el Resultado 3.1.
aporta mediante su

implementacion

0.2 - Promover Ia Inclusion Social, Econémica y Politica Universales

De aqui a 2030, pmenmar Y promover ainclusicn socia, ecmo'mca ¥ politica
de todas las personas, edad, s
ppiog engen religion o situacién econémca s ot condicin

10. Reduccin de las

Objetivo de Metas
Desarrollo Sostenible Desigualdades

10.7 - Politicas de Migracion Compasivas y Responsables.

Faciltar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y
nas, de politicas
migratorias planificadas y bien gestionadas

Derechos Humanos.
Poblacional
Diferencial
 Teritorial

Enfoque

(Numero de personas mayores de 18 afi iscri por ser personas mayores de 18 afios.

(
Férmula de céleulo | o manifestaron sentirse discriminadas por cualquier motivo)*100

Unidad de medida
Kilometros| Toneladas ] Programas| ] Personas|
Hectéreas Habitantes| | Acuerdos| 1
Documento Estrategia
oo __x Cudl? Porcentaie

Mensuall Trimestral aal ]
Bimestral Semestral O X adatres afios

LB 20% Fechade LB 2021 Fuente LB

Aroinch Ao

Metas
Afio 2023 2024 Afi0 2025 Afio 2026 Afi0 2027
| 19% | | | 16%
Afo 2028 Afo 2029 Afio 2030 Afio 2031 Af0 2032
| 13%
Afio 2033 Afio 2034 Afio 2035

10% I I I I

Final

10%

indicador St No Nivel: Lafuente del indicador discrimina las respuestas ~ Cual?
dadas por las personas mayores de 18 afos que
nmanifestaron sentirse discriminadas por localidad,
X diferenciado Casco Urbano y Rural de Bogota

define Ia arquit it [ tos migratorios. Esta partira resultados que obtenga y publique la Encuesta
Multipropdsito con respecto a la pregunta: "Personas de 18 afios y més, segiin motivo por el cual han sido discriminadas, molestadas o le han
hecho sentir mal durante el presente afio".

Del total de i i en Bogota-region para el 2021, se identlficd que el 20% manifests sentirse
discriminada, molesta o mal por ser extranjero en Bogota. Esta seré la inea base para el 2021.

Metodologia de | Los resultados presentan un afio e rezago. La medicion utiliza un indicador en forma de porcentaje, plantea una anualizacion decreciente. EI
‘medicion migrante

ue P
disminuya puqr uni i los productos contenide el obje 3
externalidades de los productos del primer y segundo objetivo especifico.
No obstante, es de anotar que la discriminacién no un hecho que imente del ital en virtud de la
de la tipifican estas cnndumas como delitos. Los cambios culturales toman tiempo e
implican narrativas e imagi el de construir unidad a partir de Ia diversidad
Bl 2 ioropts0 80658 G
Dias de rezago 380 dias
Serie disponible _[2021
Nombre Luz Amanda Guzman
Cargo: Directora de Derechos Humanos
Entidad: Secretaria de Gobierno
DITECTIoN 06 DeTecnos HUmanos
Corre: S Luz.guzman@gobi
Teléfono: (+60) 13387000 EXt. TSI

Nombre funcionario | Gabriel Felipe Angarita Serrano
jefe Oficina Asesora de Planeacion

Entidad Secretaria Distrital de Gobierno
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FICHA TECNICA INDICADOR DE PRODUCTO 3.1.1.

Socializacién de informacién para la creacién de una cultura ciudadana, el fomento a la sana convivencia y la reduccién de delitos asociados a la discriminacion (xenofobia) en los

Nombre del indicador

sectores priorizados.

Numero de jornadas de soclallzaclﬁn de informacion para la creacion de una cultura ciudadana, el fomento a la sana convivencia y la reduccién de
delitos asociados a la discrimit ia) en los sectores prit

Relacién entre el indicador de producto y el
resultado esperado

El producto 3.1.1. esta directamente relacionado con el resultado R.31. que persigue la disminucion del porcentaje de la poblacion mayor de 18 afios
que manifiesta estar discriminada por ser extranjero.

Indicador del PDD

Porcentaje de avance en el
disefio e implementacion de una
(1) estrategia de sensibilizacion
y mitigacién del riesgo para la
ciudad con énfasis en las
poblaciones con alto riesgo

r e implementar al 100% una (1) estrategia de
izacion y mitigacion del riesgo para la ciudad, con
énfasis en las poblaciones en alto riesgo

Cédigo Meta

335 PDD

315

Pilar, Objetivo o Eje del PDD

Proposito 3: Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura ciudadana, paz y reconciliacion.

Programa (PDD)

Proyecto de Inversién 7692 C de una

para la ia y la seguridad en Bogotd

Sector

pS

iay Justicia |Enm1ad |Seguridad, Convivencia y Justicia

n el
del indicador

Secretarfa Distrital de
Seguridad Convivencia y
Justicia

Entidad Entidad Entidad

Descripcion del indicador

Este indicador contabiliza las jornadas de dei y difusion sobre los temas de convivencia y las oportunidades
institucionales para el acceso a la justicia, como mecanismo para tramitar conflictos, que desarrollen los equipos territoriales,

Descripcién del producto

El producto consiste en primer lugar, en la de sectores mediante i cualitativa y donde se presente una

alta concentracion de comportamientos contrarios a la convivencia, asociados a la presencia de extranjeros. En segundo lugar, aminorar los efectos

negativos | de Ia deslniormauon de redes sociales, la estigmatizacion de la poblacion migrante intermacional asociandola con delitos como el hurto y la
a'sus usos y Tercero, esta accion contempla la socializacion de rutas de atencion para posibles violaciones

alos Derechos Humanos, tales como: Ruta para victimas de Presunto Abuso de la Autoridad, Ruta para victimas de Trata de Personas, Ruta para

| Atencion a Defensoras y Defensores de DDHH, Ruta tnica Mujer (PVBG), y Ruta para la estrategia Casa Refugio LGBTI, para la poblacion migrante

internacional y nacional, con el fin de mejorar la convivencia, y el goce efectivo de sus derechos a los habitantes.

Meta(s) de resultado a la que el producto
aporta mediante su implementacion.

La implementacion del producto contribuira a las metas asociadas al logro del resultado R.3.1, relativo a la dismunicién del porcentaje de la poblacion
mayor de 18 afios que manifiesta estar discriminada por ser extranjero.

Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS

6. Paz, justicia
instituciones sdlidas.
Promover sociedades
pacificas e incluyentes

para el desarrollo
sostenible, proveer
acceso a la justicia para
todos y crear
efectivas

6.1 - Reducir la violencia en todo el mundo.
Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en
Meta ODS todo el mundo.
16.B - Promover y hacer cumplir leyes no discriminatorias
Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible

Enfoque Diferencial, Territorial
i , Sumatoci ds amacs, rslizades dosailzscin da formacin pas 8 creacit dsura culurs claddans, o omanto 1 sana convenci 3
Férmula de calculo reduccion de delitos asociados a la n los sectores
Toneladas | | Programas [ | Personas
Unidad de medida Hectéreas Habitantes Acuerdos
Documento Esirategia
otro X cual? Jornadas realizadas
Periodicidad de medicion Mensual Trimestral Anual
Bimestral Semestral
Linea Base (LB)
L8 T Fuente LB
Afio inicio - Afio fin Ao inicio 2.023 Afio Fin
Afio 1 2023 Afio2 2024 Ao3 2025 Ao4 202 _ Aos 2027
[ 125 [ 250 250 [
Ao 6 2028 Afo 7 2029 Afo 8 2030 Afo 9 2031 Ano10 2032
250 [ 250 250 I
Metas [_250
Ao 11 2033 Ao 12 2034 Ano13 2035
250 [ 250 250 [
Ao .. Final
[ [ 3125 |
Gal?
Tertitorializacin del indicador = No Nivel: Localidad | Cual? |

Metodologia de medicién

Los equipos territoriales de la SDSCJ desarrollan las acciones en los territorios identificados por el area encargada y dejan evidencia mediante las
actas o formatos establecidos para tal fin. Posterior a esto cargan las actas o formatos al sistema de informacion de la Subsecretarfa de Seguridad y
Convivencia. Luego, estas actas o formatos surten un proceso de revision y validacion, en donde se dan aceptadas las acciones y se tiene el dato por
localidad y mes para poder hacer los reportes necesarios.

Fuentes de informacion Reportes de la de Seguridad y Convivencia.
Dias de rezago 15
Serie il ND
Nombre Hernan Lopez.
Cargo: Director de Prevencion y Cultura Ciudadana
Entidad: [Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia
Direccitn de Prevencion y Cultura Ciudadana
Correo hernan.lopeza@scj.gov.co
Teléfono: 3779595
Nombre funcionario Juan David Garcia Rueda
Cargo Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Entidad Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia
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Nombre del indicador

FICHA TECNICA INDICADOR DE PRODUCTO P. 3.1.2.
Fortalecimiento de organizaciones sociales y comunitarias que trabajan con poblacion migrante internacional para el ejercicio del derecho a la
participacion.

Numero de
fortalecimiento.

sociales y que trabajan con poblacion migrante internacional para el ejercicio del derecho a la participacion en ruta de

Relacién entre el indicador
de producto y el resultado

El producto 3.1.1 esta relacionado con el resultado R.3.1. que persigue la disminucién del porcentaje de la poblacion que manifiesta estar discriminada por ser

extranjero.
esperado
Indicador del PDD si | Cédigo Meta [ 424 T una (1) estrategia para fortalecer a las
Pilar, Obj;tli;’; o Eje del 5 Construir Bogoté Regién con gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente
Programa (PDD) 51 Gobierno Abierto
Sector Gobierno [ Entidad | Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal IDPAC
Entidades involucradas en
el del IDPAC
indicador Entidad Entidad Entidad

El indicador mide el nimero de organizaciones sociales que trabajan con la poblacion migrante internacional e ingresan a la ruta de fortalecimiento que ofrece el
IDPAC, para el ejercicio del derecho a una paricipacién ciudadana en temas de interés publico, promoviendo las ciudadanias activas. Se cuenta a las

Descripcion del producto

del indicador sociales y itarias que entran a la ruta, es decir, aquellas que son por eI IDPAC y sel ician de las activi que se
desarrollan en alguna de etapas del modelo de imi a saber: izacion, plan de for i ia técnica, incentivo de
fortalecimiento y evaluacion.
El IDPAC fortalece a las organzacmnss sociales con el fin de promover y compartir i paralai y politica para mejorar la calidad,

e impacto en los de decisién publica. Dicho fortalecimiento se da a través del modelo de fortalecimiento del IDPAC compuesto por las fases

de:
i) C: izacion y di ico que la de los indices de fortalecimiento con el que se define el estado en el que se encuentra el proceso
organizativo,

ii) Plan de fortalecimiento en el que se surte la programacién de acciones requeridas con base en el diagnostico,
iii) Fase de formacion a partir de ciclos y cursos de formacion que ofrece la Escuela de del IDPAC en i i y izativas de
conformidad con el interés del proceso organizativo,

iv) Asistencia técnica via el técnico del IDPAC para aumentar sus procesos internos y externos.
v) i6n que implica la aplicacion de las que las del indice de For una vez finalice la ruta de fortalecimiento, lo
cual permite observar la nueva valoracion a partir del indice.

Este producto es importante porque el ingreso a la ruta de por parte de las izaciones sociales y que trabajan con poblacién
migrante i i facilita su tici| en i ias del Sistema Distrital de icipacion. i les brinda i para participar e incidir

en cualquier espacio de construccion colectiva y democratica.

Meta(s) de resultado a la
que el producto aporta
mediante su
implementacion.

La implementacion del producto 3.1.2. contribuye al logro de las metas asociadas al resultado 3.1. que persigue la disminucion del porcentaje de la poblacion
mayor de 18 afios if estar discrimil por ser j

Objetivo de Desarrollo
Sostenible ODS

10 deTas TTOZ-Fr

mover Ta Inclusion Social,
e Meta ODS

y Polica C

Enfoque

Diferencial

Férmula de célculo

Sumatoria de organizaciones sociales y comunitarias que trabajan con poblacion migrante internacional para el ejercicio del derecho a la participacion en ruta de
fortalecimiento.

Unidad de medida

| Toneladas | | Programas [ | Personas
Hectéreas | | Habitantes | | Acuerdos |
ja |
Otro x Cual? izaci sociales

Periodicidad de medicién

Mensual Trimestral Anual I:l
Bimestral X

Linea Base (LB)

Fuente LB [__IDPAC

Afio inicio - Afio fin

Afio nicio Ao Fin

Afio 1 2023 Afio 2 2024 Afio 3 2025 Afio 4 2026 Afio 5 2027
5 5 5 | 5 5
Afio 6 2028 Afio 7 2029 Afio 8 2030 Afio 9 2031 Afio 10 2032
Metas 5 S 5 5 [ 5
Afio 11 2033 Afio 12 2034 Afio 13 2035 Afio 14 Afio ...
5 [ s [ s [ [
Afo ... Final
I 65 ]
si No

cual? |

,—'—| Nivel: Localidad |
x

Metodologia de medicion

La medicion se hace tomado como ia el nimero de sociales que trabajan con poblacion migrante internacional que se encuentran en la
ruta de fortalecimiento que ofrece el IDPAC, indicando la etapa en la que se encuentran en cada fecha de corte de los reportes. La informacion se recolecta a
través de las evidencias aportadas en el SIGPARTICIPO y que son cargadas en la plataforma de la participacion.

Fuentes de informacién

Sistema de Gestion de la SIGPARTICIPO - IDPAC

Dias de rezago 15
2021
Nombre funcionario: Andrea del Pilar Garcia
H i de imi de la Of izacion Social
Entidad: IDPAC
Dependencia: i de F imie de la O izacion Social
Correo electrénico: agarcia@participacionbogota.gov.co

Teléfono:

3004523971

Nombre funcionario

Ana Silvia Olano Aponte

Cargo

Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion

Entidad

IDPAC

La Direccién de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobiermo (apoyada en el equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogots) sera
corresponsable para identificar y acercar a las organizaciones de poblacién migrante i ala oferta de del IDPAC, y
realizar busqueda activa en caso en que el IDPAC no logre identificar izaci con estas Esta seré transitoria mientras se|
define la entidad responsable de los asuntos mi ios en la i i del Distrito Capital.
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iento de capacidades y herramientas

Nombre del indicador

Relacion entre el
indicador de producto

FICHA TECNICA INDICADOR DE PRODUCTO P. 3.1.3.
organizacionales de las Juntas de Accién Comunal para la comprensién del fenémeno migratorio, la integracion y cohesién social.

Numero de juntas de accion comunal fortalecidas en capacidades y herramientas organizacionales para la comprension del fenomeno
migratorio, la integracion y cohesion social.

El producto P.3.1.3. esta relacionado con el resultado R.3.1. que persigue la disminucién del porcentaje de la poblacién mayor de 18 afios

tal
y el resultado esperado! ue estar por ser 4
Indicador del PDD Ssi | [ Cédigo Meta [ 424 ] una (1) ia para fortalecer a las

Pilar, Dbj:tgs o Eje del 5 Construir Bogota Regién con gobierno abierto, parente y ci

Programa (PDD) 51 Gobierno Abierto

Sector responsable Gobierno [ Entidad | Instituto Distrital de Ia P y Accion Comunal IDPAC
Entidades involucradas’
enel del IDPAC Secretaria de Gobierno
i Entidad Entidad Entidad
Descripcion del Este indicador mide la sumatoria de juntas de accién comunal para el for ) de que

lair ion y la cohesion social.

Descripcion del
producto

Para fortalecer las capacidades de las Juntas de Accion Comunal se llevaran acciones de formacion, en el marco de la implementacion del
modelo de fortalecimiento, en el que se aborden tematicas como:

Cambio en la normativa comunal y enfoque migratorio.

Planes de itario para la i i

Comisiones de trabajo.

Formulacion de proyectos aplicando los enfoques migratorios, de género y diferenciales.
Procesos de mediacion de conflictos y convivencia.

Estos ciclos de formacion pueden ser en modalidad presencial o virtual, de acuerdo con las necesidades y condiciones de la poblacion
beneficiaria.

Wieta(s) ae

la que el pi
aporta mediante su

Lai 1 de este p contribuird en alcanzar las metas asociadas al resultado R.3.1. que persigue la disminucion del
porcentaje de la poblacién que manifiesta estar discriminada por ser extranjero

Objetivo de Desarrollo
ible ODS

L 10.2 - Promover la Inclusion Social, Econémica y Politica Universales
10. Reduccién de las

Desigualdades Meta ODS

De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econdmica y politica de todas las personas.

Enfoque

Poblacional
Diferencial
Territorial

Férmula de célculo

Sumatoria de Juntas de accion comunal for en itas para la comprension del fenémeno migratorio, la

y
integracion y cohesion social.

Kilémetros Toneladas Proc | | Persona: |
Unidad de medida Hectareas Habitantes Acuerdos | |
D ¥
Otro x Cual? Juntas de accién comunal.
Periodicidad de Mensual Trimestral Anual |:|
icié i Semestral | x|
Linea Base (LB)
18 At N Fuente L |
Aiio inicio - Afio fin | Afio inicio 2.023 Afio Fin
Ao 1 2023 Ao 2 2024 Afio 3 2025 Ao 4 2026 Ao 5 2027
[ 8 [ 8 8 8 8
Afio 6 2028 Afo 7 2029 Afio 8 2030 Afo 9 2031 Afio 10 2032
" [ 8 [ 8 8 8 8
letas — — — — —
Afio 11 2033 Afio 12 2034 Afio 13 2035 Afio 14 Afio ...
[ s [ s 8 [ [
Afio ... Final
[ [ 104 |
. .
Terrlt?na.llzaclon del Si No Nivel: Localidad Cual?
indicador X

Metodologia de
medicion

La medicién se hace tomado como referencia el nimero de juntas de accién comunal que, en el marco del modelo de fortalecimiento, reciben
acciones de formacion para el fortalecimiento de capacidades organizacionales para promover la integracion y la cohesion social y se aportara
como documentacion evidencias de asistencia.

Fuentes de informacién

Sistema de Gestién de la ion SIGPARTICIPO - IDPAC

Dias de rezago

15

Serie disponible

2023

Nombre funcionario:

Eduar David Martinez Segura

Cargo:

Subdirector de Asuntos Comunales

Entidad:

IDPAC

Dependenci

Subdireccion de Asuntos Comunales

Correo electrénico:
Teléfono:

emartinez@participacionbogota.gov.co
3168684166

Nombre

Ana Silvia Olano

Cargo

Oficina Asesora de P ion

Entidad

IDPAC

Bogotd) sera corresponsable en el proceso de construccion de contenidos de los médulos teméticos y en el desarrollo de los ciclos de
formacion de las JAC. Esta corresponsabilidad sera transitoria mientras se define la entidad responsable de los asuntos migratorios en la
arquitectura institucional del Distrito Capital.
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FICHA TECNICA INDICADOR DE PRODUCTO P. 3.4.1.

.Parques y/o escenarios administrados por el IDRD, facilitados a las organizaciones pertenecientes a la poblaciéon migrante internacional a partir de las solicitudes

Nombre del indicador

idas.

Porcentaje de préstamos de parques y/o escenarios que reciben las organizaciones y/o agrupaciones compuestas por migrantes internacionales,
identificadas previamente para el uso del tiempo libre y la recreacién

Relacion entre el indicador
de producto y el resultado
esperado

El indicador del producto P.3.1.4. esta relacionado con el resultado R.3.1. que persigue la disminucién del porcentaje de la poblacién mayor de 18
afios que manifiesta estar discriminada por ser extranjero en cuanto permite el reconocimiento de la poblacién migrante internacional de los
parques y escenarios de la ciudad, su encuentro con la poblacién de acogida y facilitando la cercania, proximidad e intercambio simbélico y
cultural.

Indicador del PDD

Cédigo Meta

si PDD

145

Pilar, Objetivo o Eje del PDD

Proposito: 1 Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusidn social, productiva y politica.
Logro ciudad: 9 Promover la participacion, la transformacion cultural, deportiva, recreativa, patrimonial y artistica que propicien espacios de
encuentro, tejido social y reconocimiento del otro

Programa (PDD)

20. Bogota, referente en cultura, deporte, recreacion y actividad fisica, con parques para el desarrollo y la salud

Cultura Recreacion y

Sector responsable Deporte Entidad Instituto Distrital de Recreacién y Deporte IDRD
Entidades involucradas en el Secretaria Distrital de
o o IDPAC ’
cumplimiento del indicador Gobierno
Entidad Entidad Entidad

Descripcién del indicador

El indicador hace referencia al porcentaje de solicitudes atendidas por el IDRD a organizaciones de los sectores sociales de Migrantes por
demanda para el préstamo de parques y/o escenarios que le permitan el uso adecuado del tiempo libre, las cuales deben estar previamente
identificadas en la plataforma de participacion del IDPAC. Para ello el IDPAC como corresponsable del producto, suministrara anualmente una
base de datos con las organizaciones de migrantes registradas en la plataforma de la participacién de esta entidad.

Descripcion del producto

Apoyo por parte del IDRD y la STP —segun su misionalidad— con respecto al préstamo de parques y escenarios a las diferentes organizaciones a
partir de la demanda de los sectores sociales de migrantes internacionales para el préstamo de parques y/o escenarios que le permitan el uso

jo del tiempo libre, las cuales deben estar previamente identificadas en la plataforma de participacion del IDPAC.

Para ello el IDPAC como corresponsable del producto, suministrara anualmente una base de datos con las organizaciones registradas por esta
entidad.

Es relevante anotar que el IDPAC con el apoyo del equipo de asuntos migratorios avanzan en la identificacion de iniciativas asociativas y
organizativas, que buscan ser fortalecidas en la ruta destinada para tal fin por el IDPAC en un horizonte civico, de capital social, cultura ciudadana
y construccion de ciudad.

Meta(s) de resultado a la que
el producto aporta mediante
su implementacion.

La implementacion del producto 3.1.4. contribuye al logro de las metas asociadas al resultado R.3.1. que persigue la disminucion del porcentaje
de la poblacion que manifiesta estar discriminada por ser extranjero.

. 10.2. De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econémica y politica de todas las
10. Reduccion de las ; . . N S i P,
Desigualdaes Meta ODS personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion
Objetivo de Desarrollo econoémica u otra condicién.
Sostenible ODS
Enf Diferencial
ntoque Territorial

Férmula de célculo

(NUmero de préstamos de parques y/o escenarios realizados / Total de solicitudes presentadas por las organizaciones de los sectores migrantes
previamente concertadas, para el uso del tiempo libre segun disponibilidad del IDRD).

Unidad de medida

Kilémetros Toneladas Programas Personas
Hectéreas Habitantes Acuerdos
Documento Estrategia
Otro X ¢Cual? Porcentaje (%) de préstamos
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Mensual Trimestral Anual I:I
Periodicidad de medicién ensua ostra v
Bimestral Semestral X
Linea Base (LB)
LB ND F”i‘; de N/D Fuente LB N/A
Afio inicio - Afio fin Afio inicio 2024 Afio Fin 2035
Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5
2023 100% 2024 100% 2025 100% 2026 100% 2027
Afo 6 Afo 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10
100% 2028 100% 2029 100% 2030 100% 2031 100% 2032
Metas

Afio 11 Afio 12 Afio 13 Afio 14 Afio ...

100% 2033 100% 2034 100% 2035

Afio ... Final

100%
Si No Cual?
Terrltt_)rla_llzacwn del Nivel: Otro Localidad
indicador
X
En primera instancia, el IDRD recibira la solicitud presentada por el Colectivo Migrante Internacional. Posteriormete se verificara la pertenencia de
esta organizacion con la informacion suministrada por el IDPAC y sera luego transferida al Area de Administracion de Escenarios de la
Subidreccion de Parques para el tramite de su solicitud. Adicionalmente, se reportara el nimero de solicitudes de préstamos presentadas —que
Metodologia de medicién |estén dirigidas hacia alguno de los espacios administrados por el IDRD de manera directa—, por los sectores sociales migrantes internacionales
previamente identificados por el IDPAC. Por Ultimo, las solicitudes presentadas seran almacenadas en el Sistema de Informacién Misional del
IDRD, con el propésito de favorecer la identificacion de estos grupos para posteriores actividades y ejercicios de politica y el reporte de
actividades de manera anualizada.
Fuentes de informacién |Informes y Sistema de Informacion Misional - SIM
Dias de rezago 30 dias
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Serie disponible 2023

Nombre funcionario: Javier Orlando Suérez Alonso
Cargo: Subdirector Técnico de Parques
Entidad: IDRD
Dependencia: Subdireccion Técnica de Parques

Correo electrénico: |iavier.suarez@idrd.gov.co

Teléfono: 6605400
Nombre funcionario Martha Rodriguez Martinez
Cargo Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Entidad IDRD

La corresponsabilidad de la Direccion de Derechos Humanos de la Secretaria Distrital de Gobierno sera transitoria mientras se define la entidad
encargada de los asuntos migratorios en la arquitectura institucional del Distrito Capital.
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Nombre del indicador

Numero de actividades de sensibilizacién dirigidas a las organizaciones de poblacién migrante, para promover el uso adecuado de parques y
escenarios

Relacién entre el
indicador de producto y
elr

El producto 3.5. esta directamente relacionado con el resultado R.3.1 que persigue la disminucién del porcentaje de la poblacion que manifiesta
estar discriminada por ser extranjero en cuanto que el producto busca promover el uso adecuado de escenarios publicos en donde se
encuentran tanto la poblacién de acogida como aquella que es migrante internacional.

Indicador del PDD

si Codigo Meta
' PDD

145

Pilar, Objetivo o Eje del
PDD

Propésito: 1 Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusién social, productiva y politica.
Logro ciudad: 9 Promover la participacion, la transformacion cultural, deportiva, recreativa, patrimonial y artistica que propicien espacios de

Programa (PDD)

20. Bogota, referente en cultura, deporte, recreacion y actividad fisica, con parques para el desarrollo y la salud

Sector responsable | CulturaRecreacionyDepor [Entidad __[Instituto Distrital de Recreacién y Deporte IDRD
Entidades involucradas
enel imi del IDRD ‘ia de Cultura, deporte y re

Entidad Entidad Entidad

Mide el cumplimiento de las actividades de sensibilizacion con poblacion migrante a partir de organizaciones previamente identificadas y

Informacié | Descripcion del indicador establecidas por el IDPAC
n general
EI IDRD realizara diversas actividades de sensibilizacion, en donde se incluyen charlas, capacitaciones y otro tipo de gestiones que puedan
resultar pertinentes, basadas en teméticas de uso adecuado de escenarios recreodeportivos, prevencion de violencias basadas en género
Descripcién del producto |(VBG) y promocién de la no discriminacion de género en las actividades fisicas y deportivas, a las diferentes organizaciones que soliciten el
préstamo de escenarios en parques administrador por el IDRD y que estén identificados por el IDPAC. Para esto, dicha entidad suministrara al
IDRD anualmente una base de datos de las organizaciones de migrantes elegibles para la realizacion de estos eventos.
Meta(s) de resultado a la |La implementacion del producto 3.5. contribuye al logro de las metas asociadas al resultado R.3.1 que persigue la disminucién del porcentaje
que el producto aporta |de la poblacién que manifiesta estar discriminada por ser extranjero. Para tal efecto, se desarrollaran 23 actividades de sensibilizacién con las
mediante su organizaciones de poblacion migrante, previamente identificadas y establecidas por el IDPACo, a quienes se brinde el préstamo de parques y
implementacién. escenarios, para promover su uso adecuado.
Objetivo de Desarrollo Reduccion de las Meta ODS | 10.2. De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econémica y politica de todas las
ible ODS Desigualdades personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o situacién
Enf Diferencial y territorial
Foérmula de célculo Numero de actividades de sensibilizacion realizadas anualmente dirigidas a las organizaciones de poblacién migrante.
Unidad de medida
Kilémetros Toneladas Programas| | Personas:I
Hectéreas Habitantes Acuerdos|
Documento Estrategia
Otro[X ¢Cual? Numero (#) de actividades realizadas
Periodicidad de medicién
Mensual Trimestral Anual
Bimestral Semestral
Linea Base (LB)
LB Fecha de LB Fuente LB N/A
Afio inicio - Afio fin
Afio inicio Afio Fin
Metas
Afo 1 Afo 2 Afio 3 Afo 4 Afo 5
Medicion [ 2023 ] 2 [ 2024 ] 2 [ 2025 [ 2 2026 | 2 [ 2027
Afio 6 Afo 7 Afio 8 Afio 9 Ao 10
[ 2 [ 2028 ] 2 [ 2029 ] 2 [ 2030 ] 2 2031 | 2 2032
Ao 11 Afo 12 Afio 13 Afio 14 Afio
[ 2 2033 | 2 2034 | 2 2035 | [
Afio ... Final
| [ 22 |
Territorializacion del
indicador Si No Nivel: ‘Cua’l’? Localidad
Otro
X
En primera instancia, se establece una serie de actividades de sensibilizacién (pueden ser charlas, capacitaciones, juegos o cualquier otra
actividad que se considere pertinente) que se ejecutaran durante el afio y que son relativas a la utilizacion y apropiacion de los parques y
escenarios administrados por el IDRD. Luego, a partir de las solicitudes presentadas por las Organizaciones Migrantes previamente
Metodol de d identif por el IDPAC se determinara cual actividad resulta mas pertinente para dicho grupo/organizacion y se llevara acabo al momento
del préstamo del parque o escenario. Por Ultimo, se llevara a cabo una sumatoria dada a partir del total de las solicitudes presentadas por
Organizaciones migrantes que llevaron a la realizacion de alguna sensibilizacion. En ese sentido, el producto de esta sumatoria sera el
elemento de reporte ( que se dara de forma anualizada).
Fuentes de informacion |Informes y Sistema de Informacion Misional - SIM
Dias de rezago 30 dias
Serie disponible 2023
Nombre fi i io: Javier Orlando Suérez Alonso
Datos del Cargo: Subdirector Técnico de Parques
i : IDRD
e del Dependencia: Subdireccion Técnica de Parques
indicador Correo electrénico: javier.suarez@idrd.gov.co
Teléfono: 6605400
- . Nombre funcionario Martha Rodriguez Martinez
n Oficina — —
de Cargo Jefe Oficina Asesora de Planeacién
- Entidad IDRD
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Nombre del

indicador Numero de sesiones de socializacion sobre tematicas del Sistema Integrado de Transporte Publico a la Poblacion Migrante Internacional

Relacion entre el
indicador de
producto y el

resultado esperado

El producto 3.1..6. esta relacionado con el resultado R.3.1. que persigue la disminucién del porcentaje de la poblacién que manifiesta estar
discriminada por ser extranjero en cuanto propicia un escenario de encuentro entre la PMI y la poblacién de acogida alrededor del Sistema
Integrado de Transporte Publico

" . Cédigo Meta
Indicador del PDD |[NO No Aplica PDD NA |
Pilar, Objetivo o Eje :
No Apli
del PDD o Apliea
Programa (PDD) |No Aplica
Sector responsable Movilidad | |Enridad | Empresa de Transporte del Tercer Milenio -Transmilenio S.A.
Entidades — » —
en el |[TRANSMILENIO S.A. Secretaria Distrital de Movilidad
cumplimiento del
afopuacicn indicador Entidad Entidad Entidad
general

Descripcion del  |El indicador pretende medir el nimero de sesiones de socializacién sobre tematicas del Sistema Integrado de Transporte Publico a la Poblacién
indicador Migrante Internacional al afio, para promover la apropiacion del Sistema Integrado de Transporte Publico

El producto se orienta hacia la realizacion de sesiones de socializacion para promover la apropiacion del Sistema Integrado de Transporte
Publico enfocado en tematicas del Sistema Integrado de Transporte Publico tales como: funcionamiento y uso adecuado el Sistema, Manual del
Usuario, beneficios de la tarjeta Tullave Personalizada y nueva sefalética, entre otros items. Ello con el objetivo de promover la cultura
ciudadana y la no evasion del pago del pasaje entre la poblacién migrante internacional, la apropiacion del sistema y el uso civico y responsables|
del Sistema.

Descripcion del
producto

Meta(s) de
resultado a la que el

La implemetacion del producto 3.1.6. contribuye al logro de las metas asociadas con el resultado R.3.1. que persigue la disminucion del
producto aporta

porcentaje de la poblacion que manifiesta estar discriminada por ser extranjero

mediante su
implementacion.
Objetivode  |N/A Imeta ops | No Apiica
Desarrollo

Sostenible ODS

Enfoque ___|Poblacional y Diferencial

[Sumatoria del nimero de sesiones de i on sobre ati del Sistema Integrado de Transporte Publico a la Poblacion
Migrante Internacional

Férmula de calculo

Kilémetros| Toneladas| Pr | | Personas| |
Unidad de medida | Hectéreas t Acuerdos| |
Documento Estrategia
Otro|x Cual? ializacione:

Periodicidad de Mensual|:| Trimestral
icié Semestral
Linea Base (LB)

Afio inicio - Afio fin | Afio inicio 2.024] Afio Fin 2035

LB|

I

Afio 1 2023 Afio 2 2024 Afo 3 2025 Ao 4 2026 Afio 5 227
8 8 | 8 | 8
Afio 6 2028 2029 2030 Ano 9 2031 2032
Metas [ 8 8 | B | 8 | 8
Afio 11 2033 Afio 12 2034 Afo 13 2035 Ao 14 20 Afio ...
8 I 8 I 8 I
Afo ... Final
96 |
Territorializacis 5 No Nt Cual? |
del indicador [ Ix | )

Metodologia de |TRANSMILENIO S.A, hara el registro de las socializaciones que se desarrollen sobre teméticas del Sistema Integrado de Transporte Publico a la
medicion Poblacion Migrante Internacional.

Fuentes de

informacion
Dias de rezago _ }30 dias

Serie disponible |No Disponible

Reporte de la Subgerencia de Atencion al Usuario y Comunicaciones de TRANSMILENIO S.A.

No_mbre_ Yolima Perez Ariza
funcionario:
3 Subgerente de Atencion al Usuario y Comunicaciones
Datos del Ca.rgg g Y
Entidad: TRANSMILENIO S.A.
responsable del — Sub, 3o Atencion al U oy C —
indicador Dependencia: ubgerencia de Atencién al Usuario y Comunicaciones
Correo electrénico: Jyolima.perez@transmilenio.gov.co
Teléfono: 2203000
e ion Oficin Deiryn Reyes Medellin
de F de
entidad Cargo | Jefe Oficina Asesora de Planeacion

responsable de

reportar el dato Entidad TRANSMILENIO S.A.

El valor del costo estimado se obtiene del Salario Basico (sin carga prestacional) del profesional universitario grado 4 de Gestion Social, por ocho
Observaciones jornadas.
El aumento se proyect6 teniendo en cuenta el 3% del IPC.
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Nombre del indicador

FICHA TECNICA INDICADOR DE PRODUCTO P. 3.1.7.

Instituciones Educativas Distritales sensibilizadas en prevencion de la xenofobia, exclusion o estigmatizacion en la Instituciones Educativas Distritales.

Porcentaje de Distritales enp dela exclusion o

Relacién entre el
indicador de producto
y el resultado
esperado

El indicador del p: esta e r con el resultado R.3.1. Disminucién del porcentaje de la poblacion que manifiesta estar
discriminada por ser extranjero, al trabajar con la comunidad educativa y propiciar la acogida de los estudiantes migrantes internacionales o cuyas
familias son de origen extranjero.

Indicador del PDD__|NA [ [cédigo Meta [NA [
Pilar, Objetivo o Eje
del PDD NA
Programa (PDD) NA
Sector responsable |Educacion ]Entidad |Secretaria Distrital de Educacion
Entidades
involucradas en el pecretaria Distrital de Educacié
del Entidad Entidad Entidad
El indicador mide de forma creciente el nimero de colegios que participan en la il ion de para estudiantes que

pertenecen a la poblacion migrante internacional en Instituciones Educativas Distritales
El indicador esta estructurado en funcion de las fases o etapas que se deben desarrollar para disefiar e implementar estas estrategias para
I i en Instituci Educativas Distrital

Descripcién del
indicador

Las fases que se contemplan son:
F1. Disefio o izacion de las para estudiantes que pertenencen a la poblacion migrante internacional. ( afio 2024)
F2. Pilotaje de las estrategias educativas para estudiantes que pertenencen a la poblacion migrante internacional. (afio 2025)

F3. Implementacion de las estrategias educativas para I que pf ala ion migrante internacional. (afio 2026 a afio
2035).

Descripcion del
producto

La sensibilizacién en prevencién de xenofobia, exclusion o on a las es Ed Distritales-IED se realiza de manera
constante y bajo dos modalidades de acompafiamiento: a) acompafiamiento articulado (con instituciones y organizaciones aliadas al tema de
prevencion de xenofobia) y b) acompafiamiento situado (directamente en la IED que solicita apoyo a la DIIP) y se realiza para fortalecer los
equipos docentes y de orientacion escolar en prevencion y atencion a casos de presunta xenofobia, exclusién o estigmatizacién ocurridos a
estudiantes migrantes internacionales.

Meta(s) de resultado a

di con el R.31 Di: ion del dela ion que

la que el pi
aporta mediante su
implementacion.

Lai ion de este aporta al logro de las metas
manifiesta estar discriminada por ser extranjero.

Objetivo de Desarrollo
ible O

4. Educacion de Calidad

Meta ODS |

4.1 - Educacion Basica y Media Gratuita
De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza primaria y

Enfoque 'T’oblacional, Difenrencial
Fé la de calcul (Numero de Educativas Distritales ser en prevencion de la xenofobia, exclusion o estigmatizacion / Numero de
ormula de calculo |situciones Educativas Distritales en pi de la ia, exclusion o estigmatizacion )* 100%.

Unidad de medida

Kildmetros Toneladas Programas Personas! |

L S| F Acuerdos

D 1to i

Otro|x Cual? _Porcentaje de Instituciones Educativas Distritales

Periodicidad de

Bimestral

Trimestral
Semestral

—

Linea Base (LB)

LB 100% Fecha de LB 2022 Fuente LB| _ proyecto de inversion 7690 SED
Ao inicio - Afio fin
Afio inicio 2.024 Afio Fin 2035
Metas
Afo 1 2024 Afo 2 2025 Afio 3 2026 Afio 4 2027 Afo5 2028
[ Dpisefio 100% | _Pilotaje 100% | 100% [ 100% | 100%
Afio 6 2029 Afo 7 2030 Afio 8 2031 Afo 9 2032 Afio 10 2033
[ 100% 100% [ 100% 100% [ 100%
Ao 11 2034 Ao 12 2035 Final
[ 100% | 100% | 100% I [
Territorializacion del
indicador Si No Nivel: Cual?
X
El indicador mide el p je de 1es Edi Distritales por medio de las estrategias pedagdgicas para la prevencion
ia d de la i ion o esti 1y que por tanto son fortalecidas a través de las alianzas que establece la SED con entidades
medicion e y las IED por la DIIP segun la demanda de asistencias. Las acciones en prevencién de xenofobia, exclusion o

estigmatizacion se registran en instrumentos tales como actas, listados de asistencia, formatos de planeacién de actividades que una vez
realizados se alojan en el share point de la DIIP como evi i i .

delos p

TUENES Ue

Reportes Plan de accién de la PP

Dias de rezago

30 dias

Serie disponible

2022

Nombre i i

Virginia Torres

S

Cargo: Directora de Inclusién e Integracién de Poblaciones
Entidad: Secretaria Distrital de Educacion
D i Direccion de Inclusion e Integracion de P
Correo electrénico: _|direcciondeinclusion@educacionbogota.gov.co
Teléfono: 3002155623
Nombre Juan Contreras
Cargo Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion
Entidad Secretaria Distrital de i
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Nombre del indicador

FICHA TECNICA INDICADOR DE PRODUCTO P. 3. 1. 8.

Acompafiamiento técnico y pedagégico en pedagogias de las migraciones a Instituciones Educativas Distritales focalizadas.

Porcentaje de Instituciones Ed i Distritales con fiamiento técnico y 6gico en ias de las mi ione:

Relacion entre el

El indicador de este producto esta relacionado con el resultado R.3.1 Disminucion del porcentaje de la poblacion que manifiesta

de p estar discril por ser jero, en cuanto permite que trabaja experiencias, procesos y propuestas pedagégicas para la
el CC ion de inclusion y equidad en la educacion.
. Codigo Meta
Indicador del PDD PDD | |
Pilar, Objetivo o Eje del
PDD
Programa (PDD)
Sector responsable Educacién [ Entidad | Secretaria Distrital de Educacion

Entidades involucradas
en el cumplimiento del
indicador

Secretaria Distrital de

Entidad Entidad Entidad

El indicador mide el porcentaje de instituciones i istri que ici enla i rtacion de
educativas para estudiantes que pertenecen a la poblacion migrante internacional.
El indicador esta estructurado en funcion de las fases o etapas que se deben desarrollar para disefiar e implementar estas

para I migrantes en i es i Distritales .
Descripcion del Las fases que se contemplan son:

indicador F1. Disefio o actualizacion de las estrategias educativas para i que p ala 6n migrante internacional. (
afio 2024)
F2. Pilotaje de las estrategias educatlvas para estudiantes que pertenencen a la poblacion migrante internacional. (afio 2025)
F3. itacion de las ivas para estudiantes que pertenencen a la poblacién migrante internacional. (afio
2026 a afio 2035).
El prod esta ido en funcion del fiamiento a las ituci Ei i Distritales-IED para la il itacion
de Estrategias Educativas para Poblacion Migrante Internacional en de las P de las Mi i Tiene como
objetivo visibilizar, fortalecer y promover experiencias, procesos Yy propuestas que 1 las |ED. EI i se
concibe como técnico cuando se trata de fortalecer los enla itacion de casos o el for imiento

Descripcion del producto

conceptual y técnico de los diferentes estamentos de las comunidades educativas; y como pedagdgico cuando se orienta a grupos
de docentes, orientadores escolares, estudiantes, padres, madres de familia y cuidadores acerca de las metodologias y los
desarrollos didacticos que contribuyen a que la escuela ofrezca calidad y pertinencia a la diversidad de identidades que la
componen. Los acompariamif 6gi son arti (con entidades y organizaciones externas a la SED) y situados
(con apoyo del equipo profesional de la Direccion de Inclusion e Integracion de Poblaciones-DIIP).

Meta(s) de resultado a la

que el producto aporta |Laimplementacion de este producto aporta al logro de las metas asociadas con el resultado R.3.1 Disminucién del je de la pobl:
mediante su que manifiesta estar discriminada por ser i
) Sion de T BasIca y VIeaTa Gratuna
Objetivo de Desarrollo . Calidad Meta 0DS| De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza pnmana y
ible ODS alida ia_que ha de ser aratuita_equitativa v de calidad v oroducir de
Enfoque Poblacional, Diferencial
[TNUMTETo Ue TS TUCTTones Euucanvas T coTT TETICoy i e T
Férmula de célculo Numero de Instituciones Educativas Distritales con fi técnico y ico en ias de las
i * 1009
Kilémetros Toneladas F'rogramas| I Personas | |
Unidad de medida Hecta Habitantes Acuerdos | |
X cual? Procentaje de instituciones educativas distritales
Periodicidad de medicion| Mensud! Trimestral Anual
Bimestral Semestral
Linea Base (LB)
LB 100% B Fuente LB [_proyecto de inversion 7690 SED
Afio inicio - Afio fin | Afio inicio 2.024 Afio Fin
Afio 1 2024 Afio 2 2025 Afio 3 2026 Afio 4 2027 Afio 5 2028

Disefio 100% | Pilotaje 100% 100% 100% [ 100%

Afio 6 2029 Afio 7 2030 Afio 8 2031 Afio 9 2032 Afio 10 2033

100% 100% [ 100% | 100% | 100%

Ao 11 2034 Afo 12 2035 Final

[ 100% [ 100% I 100% T T

Territorializacion del
indicador

si No | Cual? |

Metodologia de med

El indicador de este producto tiene como primer paso la asignacién de la meta a pamr del Proyeclo de Inversion aslgnado a la DIIP en el rubro
correspondiente. Teniendo la meta asignada se criterios de migrante i segUn datos
SIMAT, ubicacion territorial de las IED y previo de iencias, procesos y prop en ias de las mi i entre otras)|
del numero de IED a fiar técnica y ogit durante el periodo que cubre el proyecto de inversion y duranle cada vlgencla
fiscal. Los i se registran en i tales como actas, listados de formatos de de que
una vez realizados se alojan en el share point de la DIIP como evidencias de los procesos realizados.

Fuentes de informacién

Repones Plan de accién de la PP

30 dias

Serie dlsponlble

2022

Nombre funcionario:

Virginia Torres

Directora de Inclusion e Integraclon de P

Distrital de
Direccién de Inclusién e ion de P
Correo electrénico: __|direcciondeinclusion@educacionbogota.gov.co
Teléfono: 3002155623

Nombre funcionario

Juan Sebastian Contreras

Cargo

Jefe de la Oficina Asesora de Planeaclon

Entidad

Distrital de
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Informacién General

Nombre del indicador

Numero de contenidos de formacion creados que i la acogida e ii

D.C.

delaP Migrante Inter en Bogota

Relacién entre el indicador
de resultado e indicadores
de producto

Este producto esta relacionado con el indicador asociado al resultado No.3.1 Disminucion del porcentaje de la poblacion que manifiesta estar
discriminada por ser extranjero, se determina la creacion de contenidos de formacién que promocionan los derechos humanos y la acogida e
inclusion de la poblacion migrante internacional.

Indicador del PDD

Propésito 1. Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusién social, productiva y politica.

Pilar, Objetivo o Eje del
PDD

Programa (PDD)

Sector responsable

Gobierno [ Entidad | Secretaria de Gobierno

Entidades involucradas en
el cumplimiento del
indicador

Secretaria Distrital de
Gobierno

Entidad Entidad Entidad

Descripcioén del Indicador

El indicador mide el niumero de contenidos creados que incentiven la acogida e inclusion de la poblacion migrante internacional en la ciudad
de Bogota.

Descripcion del Producto

Desde la Direccién de Derechos Humanos de la Secretaria Distrital de Gobierno, se plantea como producto la creacién de contenidos de
formacion que promueva entre la ciudania en general y al interior del Distrito, la acogida e inclusién de la Poblacién Migrante Internacional.

Determinadas y concensuadas las estrategias mencionadas al interior de la Direccion de Derechos Humanos, se acudira a la Oficina Asesora
de Comunicaciones de la Secretaria Distrital de Gobierno para que, de acuerdo con su experticia, determine las estrategias, el contenido
gréfico, el lenguaje y los canales de divulgacion idoneos.

Meta(s) de resultado a la
que el producto aporta
mediante su
implementacion:

La implementacién del producto P.3.9 aporta al logro de las metas asociadas con el resultado R.3.1 Disminucién del porcentaje de la
poblacion que manifiesta estar discriminada por ser extranjero.

Objetivo de Desarrollo
Sostenible ODS:

Objetivo No. 10: Reduccion de las desigualdades.
Meta

| 10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econémica y

Enfoque

Enfoque Derechos Humanos, Enfoque Diferencial-Poblacional y Enfoque de Género.

Férmula de célculo

Sumatoria del nimero de contenidos creados que incentiven la acogida e inclusion de la poblacién migrante internacional.

Kilémetros Toneladas Programas | | Personas \ | Tasa | I
Unidad de medida Hectareas Habitantes Acuerdos | | Porcentaje \ | indice | I
Documento Estrategia
Otro X Cual? Numero de contenidos
Periodicidad de medicion Mensual El Trimestral El Anual
Bimestral Semestral
Linea Base (LB)
s Fueno L8 |
Afio inicio - Afio fin Afio inicio Afio Fin
Medicién 2023 2024 2025 2026 2027
[ 1 [ 1 1
2028 2029 2030 2031 2032
Metas 1 1 [ 1 [ 1 1
2033 2034 2035 Total
1 1 [ 1 [ 11 [
\ [ [ [
Territorializacion del Si No Nivel:
indicacor T x 3 W
Anualmente, desde la Direccién de Derechos Humanos y desde el Equipo de Migracion de la Alcaldia Mayor de Bogota (o la instancia que en
un futuro asuma sus responsabilidades), se disefiara un contenido para ser entregado a la Oficina Asesora de Comunicaciones, a fin de ser
divulgado a la ciudadania en general. Los siguientes documentos se tendran en cuenta como soporte para el reporte del cumplimiento de la
Metodologia de medicion meta establecida y se incorporaran en el archivo correspondiente:
1. Actas de reuniones, propuestas, correos o formatos de requerimiento de servicios dirigidos la Oficina Asesora de Comunicaciones.
2. Fotografias, videos o enlaces que evidencien la publicacion de los contenidos.
Fuentes de informacién__|Informes de la Direccién de Derechos Humanos de la Secretaria Distrital de Gobierno
Dias de rezago 30
Serie disponible N/D
Nombre funcionario: Luz Amanda Guzman
Cargo: Directora de Derechos Humanos
Datos dEIdel Entidad: Secretaria Distrital de Gobierno
Dependencia: Direccién de Derechos Humanos
Correo electrénico: Luz.guzman@gobiernobogota.gov.co
Teléfono: 3387000 ext 5311
Aprobacién Oficina Nombre funcionario Gabriel Angarita
deF i6 Cargo Jefe Oficina de Planeacion
Sector Entidad Secretaria Distrital de Gobierno

Observaciones

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) - ANO 58 NUMERO

7885« PP. 1-1358 + 2023 « DICIEMBRE + 18



NO. Objetivo de la Politica para la Producto a Entidad Observacciones
Productos a Acogida, Inclusién y Desarrollo de ) Politica de Origen Sector Equipo de Secretaria Distrital de
. Etiquetar
etiquetar los Nuev@s Bogotan@s

Lider P
Desarrollo Econémico

1.1.1.8ervicios de
fortalecimiento de  Politica Publica de

Obietivo 2: Contribuir a la expansion  competencias y de Productividad, Para los productos etiquetados la
Jde las vca acidades socia‘l)es asistencia técnica Competitividad y Secretaria SDDE entregara el nimero de
1 econémicasp culturales de la F"MI para apoyar la Desarrollo Desarrollo  Distrital de unidades productivas y el nimero de
ara su dyesarm“o humano ideacion, el Socioeconémico,  Econémico Desarrollo personas beneficiadas directamente
P su aporte a la ciudad emprendimiento, y/o aprobada via Econémico  que corresponde a esa poblacion
y P : procesos productivos  CONPES 025 de migrante
de las unidades 2022

productivas locales.

1.1.2.Servicios para

N ; Politica Publica de
el financiamiento de

. . - Productividad, Para los productos etiquetados la
Objetivo 2: Contribuir a la expansion las unidades . . .
y " Competitividad y Secretaria SDDE entregara el numero de
de las capacidades sociales, productivas locales o . -
P ) Desarrollo Desarrollo  Distrital de unidades productivas y el nimero de
2 econoémicas y culturales de la PMI especialmente a : . P - "
. - Socioeconémico,  Econémico Desarrollo personas beneficiadas directamente
para su desarrollo humano través de créditos y/o . P -
su aporte a la ciudad capital de trabajo aprobada via Econémico  que corresponde a esa poblacion
ysuap P 4 CONPES 025 de migrante
confinado al plan de
. 2022
inversiones.

1.1.3.Servicio de
fortalecimiento de Politica Publica de

_— . - . para la Prod , Para los productos etiquetados la
Objetivo 2: Contribuir a la expansién . L . A
y conexion de Competitividad y Secretaria SDDE entregara el nimero de
de las capacidades sociales, . N . .
P mercados, asi como Desarrollo Desarrollo  Distrital de unidades productivas y el nimero de
3 economicas y culturales de la PMI : . PR - "
para el acceso a Socioeconémico,  Econémico Desarrollo personas beneficiadas directamente
para su desarrollo humano B P "
su aporte a la ciudad nuevos canales de aprobada via Econémico  que corresponde a esa poblacién
y P comercializacion de CONPES 025 de migrante
las unidades 2022

productivas locales.

2.1.1.Servicios de
formacion para el

" Politica Publica de
trabajo que propenda

Objetivo 2: Contribuir a la expansion  por el desarrollo de  +oductividad, ~ Paralos productos etiquetados la
de las capacidades sociales, las competencias Competitividad y Secretaria  SDDE entregara el numero de
4 econémicas y culturales de la PMI laborales més Pesarrqllu‘ Desayno}\lo Distrital de unidades produf:(!vas y e! namero de
para su desarrollo humano demandadas por el Socloeconom.lco. Econdémico Desa'rrqllo personas beneficiadas dlreclame'nte
y su aporte a la ciudad. mercado y con mejor aprobada via Econémico que correspoqde a esa poblacion
prospectiva laboral CONPES 025 de migrante
entre sus 2022
beneficiarios.

213 Programade
incentivos para la
colocacion de las

personas con

Politica Publica de

_— . - . Productividad, Para los productos etiquetados la
Objetivo 2: Contribuir a la expansién mayores barreras de L . A
y Competitividad y Secretaria SDDE entregara el nimero de
de las capacidades sociales, acceso al mercado N . .
P . Desarrollo Desarrollo  Distrital de unidades productivas y el nimero de
5 economicas y culturales de laPMI  laboral, a través de : . P - "
Socioeconémico,  Econémico Desarrollo personas beneficiadas directamente
para su desarrollo humano esquemas de pagos ) P .
su aporte a la ciudad por resultados, bonos aprobada via Econémico  que corresponde a esa poblacion
y " D CONPES 025 de migrante
de impacto social u 2022

otros que se
identifiquen por su
eficacia.

2.2.1. Servicios de
orientacion y

i Politica Publica de
divulgacion para el

- - . Productividad, Para los productos etiquetados la
Objetivo 2: Contribuir a la expansion acceso a los L . A
y Competitividad y Secretaria SDDE entregara el numero de
de las capacidades sociales, programas de o . ;
i . - . Desarrollo Desarrollo  Distrital de unidades productivas y el nimero de
6 economicas y culturales de la PMI  inclusion productiva y . P . .
. Socioeconémico,  Econémico Desarrollo personas beneficiadas directamente
para su desarrollo humano de los beneficiarios . P -
su aporte a la ciudad de los programas aprobada via Econémico  que corresponde a esa poblacion
¥ suap! g OS programa: CONPES 025 de migrante
sociales del distrito
2022
de acuerdo a sus
caracteristicas.
P2.1.8 Servicios de
gestion y colocacion
de empleo basados
Objetivo 2: Contribuir a la expansién  en el Modelo de . : Para los productos etiquetados la
: . En Formulacion: Secretaria .
de las capacidades sociales, Inclusién Laboral y ™ . - SDDE entregara el nimero de
P " : Politica Publica de  Desarrollo  Distrital de .. .
7 economicas y culturales de la PMI  enfoque diferencial a P PR personas beneficiadas directamente
. : Trabajo Digno y Econémico Desarrollo i
para su desarrollo humano través de la agencia P que corresponde a esa poblacion
; P Decente Econémico .
y su aporte a la ciudad. publica de empleo migrante
del distrito como
mecanismo formal
de gestion de empleo
P2.1.4 Servicios que
promuevan el
Objetivo 2: Contribuir a la expansién tréansito laboral de los . . Para los productos etiquetados la
: 2 " En Formulacion: Secretaria .
de las capacidades sociales, jovenes (Educacién " . - SDDE entregara el nimero de
P " i Politica Publicade  Desarrollo  Distrital de .. .
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Resumen ejecutivo

Las migraciones en el mundo han aumentado considerablemente en los
ultimos afos como consecuencia de crisis humanitarias, econdmicas vy
geopoliticas; por cambios acelerados de orden tecnoldgico y climatico.
Alrededor del 2,5 % de la poblacién mundial —184 millones de personas,
incluidos 37 millones de refugiados— ahora vive fuera de su pais de
nacionalidad, segun el informe de desarrollo del Banco Mundial 2023 -
migrantes, refugiados y sociedad-! que contrasta con los 281 millones de
personas que vivian en un lugar distinto de su pais natal en 2020 (3.6%
del total de poblacién mundial), cifra superior a los 128 millones en 1990
y que triplica la de 19702.

En este contexto y para 2023, las tres crisis migratorias y de refugiados
mas importantes del mundo son la crisis de Siria, Venezuela y Ucrania,
siendo la de Venezuela la segunda crisis migratoria mas importante del
planeta.

De esta situacién de flujos migratorios mixtos provenientes de Venezuela,
la plataforma Refugees for Venezuelans (R4V) reporta que 7.239.953 de
venezolanos estan dispersos en el mundo, donde América Latina y el
Caribe concentran 6.095.464 de venezolanos, principalmente en
Colombia, Peru, Estados Unidos, Ecuador y Chile con el mayor nimero de
refugiados y migrantes3. Colombia como el primer receptor, registra
aproximadamente a 2.8 millones de personas migrantes provenientes de
Venezuela y ubica a Bogotd con 21,4% del total nacional,
aproximadamente wunos 614.974 venezolanos. Para realizar un
comparativo, la migracién de Bogota es la sumatoria de las migraciones
de Venezuela registradas en Brasil y Argentina y la sumatoria de las
migraciones de aproximadamente 15 paises de América Latina y el Caribe.

Por lo anterior, y por las diversas estrategias desarrolladas para la
inclusidn de poblacién migrante internacional (PMI), Bogota se consolida

" Informe sobre el desarrollo mundial 2023: Migrantes, refugiados y sociedades -.
https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2023

2 Informe de las Migraciones en el mundo 2022. Organizacién Internacional para las Migraciones.
https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-interactive/?lang=ES

3 Plataforma de Coordinacién Interagencial para los refugiados y Migrantes provenientes de Venezuela
https://www.r4v.info/es/refugiadosymigrantes
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como la capital de las migraciones de América Latina y el Caribe y como
una capital referente en el mundo. Asi mismo, asume el desafio de poner
en marcha la Politica Pudblica Distrital de Acogida, Inclusién y Desarrollo
para las y los nuevos bogotanos (Poblacién Migrante Internacional) del
2023 al 2035, con un enfoque de largo plazo y una visidon basada en el
fortalecimiento institucional y del capital humano para su aporte a la
sociedad.

Para esta politica publica se reconoce como problema central que la
Poblacién Migrante Internacional (PMI), presenta dificultades para gozar
plenamente de sus derechos y acceder de manera integral a los bienes y
servicios distritales, lo que limita que sus capacidades contribuyan al
desarrollo de la ciudad. Esta problematica se definié a partir de la
identificacion de cuarenta y dos puntos criticos y seis factores estartegicos
gue se desarrollan en el documento?, los cuales se convierten en los
mayores desafios para ser respondidos con la politica publica.

En este sentido, la politica publica se plantea como objetivo general,
promover el acceso de la poblacion migrante internacional (PMI)> a los
bienes y servicios distritales para el goce efectivo de sus derechos,
potenciando sus capacidades para lograr su contribucién al desarrollo de
la ciudad, por medio de tres grandes objetivos: i) Adaptando a capacidad
institucional para la gestion y gobernanza migratoria, ii) Contribuyendo a
la expansion de las capacidades sociales, econdmicas y culturales de la
PMI para su desarrollo humano y su aporte a la ciudad, vy iii) Promoviendo
estrategias que incentiven la cohesién social, la participacién y la
convivencia ciudadana entre la PMI y los diversos actores del territorio en
la capital.

De igual forma, a partir de los factores de estratégicos identificados la
politica publica, se plantea:

e Frente al primer factor estratégico se tiene por objetivo adaptar la
capacidad institucional para la gestion y gobernanza migratoria®

4 Metodologia Vester para la identificacion de los puntos criticos y los seis factores estratégicos de la politica
publica.
5 Entendido desde la optica funcional del concepto de las y los nuevos bogotanos.

6 Segun la OIM, la gobernanza migratoria se refiere al conjunto de leyes, politicas y practicas que facilitan una
migracién segura, ordenada y regulada.
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mediante la consolidacién de una arquitectura distrital que impulse
los procesos y la transversalizacion del enfoque poblacional
diferencial relacionado con la poblacidn migrante internacional. Asi
mismo, para contar con una gobernanza efectiva, es necesario
adoptar un marco comun de responsabilidad compartida que
distribuya la carga de una manera mas equitativa ademas de los
costos y beneficios para abordar la migracion. 7

e Para aumentar el liderazgo de las entidades distritales y sus equipos
frente a las migraciones internacionales, se potenciard las
estrategias de sensibilizacion a través de diferentes productos que
se encuentran en el plan de accién, capacitacion y formacion sobre
asuntos migratorios, su marco normativo, y la oferta de servicios
para las y los nuevos bogotanos (poblacién migrante internacional),
dirigidas a servidores, funcionarios y colaboradores del Distrito
Capital, como a organizaciones comunitarias y a la ciudadania
general, con el fin Unico de fomentar la respuesta distrital y
consolidar el acceso a bienes y servicios de la poblacion migrante
internacional y de las comunidades de acogida.

e Frente a la limitada capacidad distrital para la gestion de la
informacién y el conocimiento sobre el fendmeno migratorio en la
ciudad, el distrito contara con un tablero de control que ayudara al
seguimiento a los indicadores del plan de accién de la politica
publica complementando el trabajo de seguimiento que realiza la
Secretaria Distrital de Planeacion. Este tablero inicialmente servird
para gestionar un monitoreo y seguimiento estadistico, cualitativo
y cartografico de las acciones de cada entidad distrital y sera la base
para analizar los avances de la implementacion de la politica
publica.

e Con respecto a las barreras que limitan las capacidades vy
oportunidades sociales, econémicas y culturales de la PMI, con
prevalencia entre quienes presentan mayores vulnerabilidades, las

7 Alexander Betts, Cathryn Costello y Natascha Zaun, A Fair Share: Refugees and Responsibility-Sharing,
Delmi, 2013, pp. 19—22. Madeline Garlick.
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entidades distritales plasmaron en el plan de accién sus metas vy
productos relacionados con la potenciacién de las capacidades de
las y los nuevos bogotanos (poblacién migrante internacional) y su
posterior aporte a la ciudad.

e Para reducir las creencias, practicas culturales e imaginarios
sociales que estigmatizan, discriminan y segregan a la PMI, las
entidades no solo profundizaran en sus estrategias de
sensibilizacion y prevencion de la discriminaciéon entre sus
funcionarios, sino que se priorizaran los cambios de
comportamiento en los medios de comunicacién, la PMI y las
comunidades de acogida.

e Por ultimo, frente al desconocimiento por parte de la PMI sobre la
informacién de bienes, servicios y rutas de acceso a la oferta
distrital, asi como sobre el funcionamiento institucional y las normas
de convivencia, el Distrito y sus entidades promocionaran sus
diversos programas y proyectos de acogida e inclusion para la PMI,
pondran al servicio su sistema de cuidado y sus casas de justicia
con enfoque poblacional diferencial con relacidn a la poblacidn
migrante internacional, y potenciara la capacidad de los equipos
distritales y de las instituciones para la difusion de la oferta distrital
dirigida a la PMI.

Para el desarrollo de la politica publica se asumieron diferentes enfoque
tales como, el enfoque de derechos humanos basado en la igualdad y la
dignidad, donde los pilares son: seguridad e integridad personal, salud,
educacion, libre desarrollo de la personalidad, bienestar y trabajo digno;
el enfoque de grupos poblacionales diferenciales que incluyen aquellas
poblaciones con orientacion sexual diversa, la identidad de género,
discapacidad, habitabilidad en calle, la familia como sujeto colectivo de
derechos y grupos etarios; el enfoque de género y mujer, donde la
prioridad son las mujeres migrantes; y el enfoque territorial, donde la
atencién y la integracién se desarrolla donde se concentra la poblacion
migrante internacional, segun Localidad, UPL y sector catastral, y sobre
la premisa de la cohesion social en el territorio con otras poblaciones tales
como comunidades de acogida, colombianos retornados, desplazados,
victimas del conflicto y personas en situacion de pobreza.
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Para alcanzar los objetivos de la politica se construyé un plan de accion
que se centra en tres ejes: i) la acogida e inclusiéon que propende por la
estabilizacion y la proteccidn social de la PMI; ii) el desarrollo humano de
la PMI para potenciar sus capacidades y su aporte a la ciudad vy, iii) la
cohesion social que pretende mayor participacién e incidencia de la PMI y
reducir los indicadores de xenofobia, victimizacién o cualquier tipo de
discriminacion contra esta poblacion.

La politica contd con la participacion de nueve grupos de actores en el
marco de encuentros participativos basados en encuestas, entrevistas
semi-estructuradas, talleres y grupos focales, entre los cuales se
registraron organizaciones sociales y comunitarias, entidades nacionales,
regionales y distritales, actores privados, instituciones académicas e
investigadores, grupos poblacionales locales con enfoque
multidimensional, actores de la sociedad civil organizada y de la
cooperacion internacional. Estos espacios cualitativos y cuantitativos en
su fase diagndstica reunieron 2.190 personas para consulta en fase de
agenda publica, 398 personas para socializacidon en su fase de formulacion
y mas de 90 reuniones bilaterales con funcionarios de las diferentes
entidades para la creacion del plan de accién de la politica.

También esta politica publica potencié las narrativas constructivas a partir
de que la migracion significa desarrollo. En este sentido, asume la
acogida y la inclusidon con una visidon basada en el desarrollo humano de
la PMI y en el desarrollo econémico de la ciudad. Asi mismo, Bogota a
partir de sus resultados se identifica como la “Capital de Ilas
Migraciones de América Latina y el Caribe”, en tanto se posiciona
como un referente hemisférico y global; definié la cohesiéon social en
cambio de la prevencién de la xenofobia para que el lenguaje propositivo
impere en la convivencia y los cambios de comportamiento entre las
diversas comunidades locales y la PMI; y se consolidd el concepto de las
y los nuevos bogotanos que parte de la construccion de -nuevas
ciudadanias- a las que hace referencia Norbert Lechner® y que
histéricamente han arribado a Bogotd como producto de los diversos
flujos migratorios internos o provenientes de otros paises.

8 Norbert Lechner, «Nuevas Ciudadanias», Revista de Estudios Sociales [En linea], 05 | 2000,
Publicado el 20 febrero 2019, consultado el 02 octubre 2023. URL:
http://journals.openedition.org/revestudsoc/30157
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Estas nuevas ciudadanias, en medio de los flujos migratorios mixtos,
alcanzan formas de organizacidn y participacion social en busca de su
regularizacion y de pertenecer a un territorio determinado, todo con el fin
de ser y crecer en un contexto democratico de convivencia y diversidad,
donde sus roles siempre propenderan por la cohesién social y el
desarrollo.

Al final, esta politica de acogida, inclusién y desarrollo para las y los
Nuevos Bogotanos (Poblacion Migrante Internacional - PMI), espera que
aumente la confianza institucional de la PMI gracias a las adaptaciones
para la gestién y gobernanza migratoria; mejoren los indicadores de
dicha poblacion en cuanto a sus capacidades sociales, econémicas y
culturales; y que disminuya el porcentaje de la poblacion que manifiesta
ser discriminada a raiz de su nacionalidad o por ser extranjero y se
consolide una ciudad prospera y cohesionada.
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Siglas y abreviaciones

ACNUR
AECID

ANDI
C.E.
CADH
CEDID

CEPAL
CIIU
CPC
Ccz
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DNP

ECV
ETPV

ESCNNA

FENALCO
GAO

GDO
GIFMM
GEIH
ICBF
ICFES

IDIGER

IDIPRON
IDPAC
IDRD
IMI

INML
IPC
JAC
LGBTI
NNA

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Agencia Espafiola de Cooperaciéon Internacional para el
Desarrollo

Asociacion Nacional de Industriales

Cédula de Extranjeria

Convencidon Americana de Derechos Humanos

Centro Distrital de Atencion a Migrantes, Retornados y
Refugiados

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
Cddigo Industrial Internacional Uniforme
Constitucion Politica de Colombia

Centro Zonal

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Departamento Nacional de Planeacion

Encuesta de Calidad de Vida
Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos

Explotacion Sexual Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Federacion Nacional de Comerciantes

Grupos Armados Organizados

Grupos Delictivos Organizados

Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos
Gran Encuesta Integrada de Hogares

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico

Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifez y la Juventud
Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal
Instituto Distrital de Recreacién y Deporte

Indice Multidimensional de Integracién Socioecondmica de la
Poblacion Migrante de Venezuela en Colombia

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
Indice de Precios al Consumidor

Junta de Acciéon Comunal

Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans e Intersexuales

Nifios, nifias y adolescentes
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OIM Organizacion Internacional para las Migraciones

PAE Programa de Alimentacién Escolar

PAI Programa Ampliado de Inmunizaciones

PARD Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos

PECP Permiso Especial Complementario de Permanencia

PEP Permiso Especial de Permanencia

PEPFF Permiso Especial de Permanencia para el Fomento de la
Formalizacién

PIB Producto Interno Bruto

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PMI Poblacion Migrante Internacional

PPT Permiso por Proteccion Temporal

RAMV Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos

R4V Plataforma de Coordinacién Interagencial para Refugiados y
Migrantes de Venezuela

RNEC Registraduria Nacional del Estado Civil

RUCA Registro Unico de Carreteros

RUMV Registro Unico de Migrantes de Venezuela

RUR Registro Unico de Retornados

RUTEC Registro Unico de Trabajadores Extranjeros

SDE Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

SDG Secretaria Distrital de Gobierno

SENA Servicio Nacional de Aprendizaje

SGSSS Sistema General de Seguridad Social en Salud

SIMAT Sistema Integrado de Matricula

SISBEN Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales

SITP Sistema Integrado de Transporte

SIVIGE Sistema Integrado de Informacion sobre Violencia de Género

SPE Servicio Publico de Empleo

SRPA Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente

USAID Agencia de Cooperacién del Pueblo de los Estados Unidos

VBG Violencias basadas en el género
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Introduccion

A lo largo de la historia, la inmigracion internacional en Colombia habia
sido poco significativa, no obstante, en los Ultimos anos, esta dinamica
en el pais pasé a ser un punto altamente relevante, ya que se ha recibido
un aproximado de 2.800.000 personas de nacionalidad venezolana,
siendo Bogota la ciudad en el pais con mayor recepciéon con casi mas de
614.000 personas que se han radicado en las diferentes localidades de la
ciudad.

Esta nueva poblacion en Bogotd representa no soélo una situacién
humanitaria, sino un grupo con derechos reconocidos bajo varios
instrumentos internacionales ratificados por Colombia. Ademas, la
integracion de la poblacion al interior de la ciudad constituye en su interior
una gran oportunidad de desarrollo social, econémico y cultural.

Esta dinamica poblacional genera grandes retos institucionales,
econdmicos y sociales para la administracion distrital y, si es gestionada
de manera adecuada, constituye una oportunidad de crecimiento
multidimensional que debe ser aprovechada a través de buenas practicas
de gestion e integracién de la poblacion en mencién.

Para lograr la integracidn es necesario cerrar las brechas de la
desigualdad y aumentar el acceso a los bienes y servicios que desde el
Distrito Capital se ofrecen. La puesta en marcha de la Politica Pablica de
Acogida, Inclusion y Desarrollo para las y los Nuevos Bogotanos
(Poblacién Migrante Internacional), se visualiza como una de las
estrategias a largo plazo mas acertadas que permitira incluir a la ciudad
a los nuevos y nuevas bogotanas.

De igual manera, para la construccion de la politica se contd con la dptica
de una Bogota incluyente, esto quiere decir que se vio la PMI, como un
universo donde pueden converger diferentes enfoques en un criterio
multidimensional. En este sentido, que se visualiza al individuo en todas
sus caracteristicas y no encasillandolo en una sola. Por tal razén, cuenta
con los enfoques de derechos humanos; poblacional diferencial; género;
mujer y territorial, los cuales son un reflejo claro de lo descubierto en
todo el proceso de formulacion, desde la etapa de estructuracion hasta la
fase formulacion, dandole prevalencia a las particularidades vy
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problematicas de estos.

De otra forma, es importante indicar igualmente que la Politica de
inclusidn, acogida y desarrollo para las y los Nuevos Bogotanos (Poblacién
Migrante Internacional), ha sido concebida en el marco de un contexto
migratorio particular, como lo ha sido la migracién proveniente de
Venezuela. No obstante, dentro del periodo que se ha establecido para su
desarrollo, debe comprenderse y aclararse que posee un caracter
concomitante, lo que permite, en su marco constitutivo, su flexibilidad
para ser, no solo evaluada, sino ajustada y revisada, conforme cambien
los fendmenos asociados a la migracién internacional en el Distrito.

Por consiguiente, si bien gran parte de los supuestos e informacion que
soportan la Politica guardan estrecha relacién y ldégica en el marco del
fendmeno migratorio proveniente de Venezuela, ello no obsta para que
una vez se adopte, ésta no pueda ser revisada y actualizada por la
administracion distrital, para garantizar su efectividad ante cualquier otro
grupo migrante que se requiera.

Dicho esto, la politica publica responde a un fendmeno que requiere
respuesta interinstitucional y que comprende a una poblacidon que
frecuentemente tiene condiciones de vulnerabilidad interseccionales. Por
tanto, es una poblacion que requiere de una atencién integral, que
permita orientar las acciones de manera adecuada y eficiente, asi como
enfoques concretos que conlleven a un reconocimiento de las
vulnerabilidades especiales de la PMI.

Antecedentes y justificacion

Para abordar lo referente a la PMI como las y los huevos bogotanos, en
condicién de vulnerabilidad ubicada al interior del pais y, en especial, del
Distrito Capital, es importante, en primer lugar, entender que su situacién
actual es efecto de diversos aspectos, entre los que se cuentan su estatus
migratorio y sus caracteristicas especificas a nivel cultural, colectivo y/o
individual. Asi mismo, es relevante sefialar que ésta ha sido reconocida
como objeto de proteccion desde el marco juridico internacional, nacional
y distrital.
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Tomando en consideracion lo anterior, la relevancia del marco conceptual
y el marco juridico radica en que ofrecen una perspectiva mas amplia del
fenomeno y dan pie para presentar los esfuerzos realizados al interior de
la ciudad con el fin de mitigar el riesgo de dicha poblacién y la necesidad
de generar sobre la misma un mayor nivel de visibilidad.

1. MARCO CONCEPTUAL DE ABORDAJE DE LA POLITICA
PUBLICA

De acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL, s.f.), la migracién consiste en un cambio de residencia,
traspasando algun limite administrativo o geografico definido. Si el limite
es entre paises, se le llama “migracién internacional” y si es dentro de un
mismo pais se le llama “migracién interna”.

En esta sintonia, la Politica Publica de Acogida, Inclusion y Desarrollo para
las y los Nuevos Bogotanos (Poblaciéon Migrante Internacional), <se basa
en la necesidad de atender los grandes flujos de migracién internacional
asentados en los ultimos afios al interior. Si bien esto representa un reto
para la administracion distrital, significa también una oportunidad para el
desarrollo social, econdmico y cultural no sélo de la poblacion migrante,
sino del Distrito en general.

En este sentido, es necesario tener en cuenta la diversidad y los diferentes
grupos que componen la PMI, asi como sus caracteristicas,
vulnerabilidades y necesidades distintas.

Para el proceso de formulacién de la politica publica en cuestién, fueron
considerados seis grandes principios®, estrechamente relacionados entre
si, los cuales se presentan en el siguiente grafico:

9 Para mas informacion sobre los principios, remitirse al documento Diagndstico de la Politica de
Acogida, Inclusion y Desarrollo para las y los Nuevos Bogotanos (Poblacion Migrante
Internacional).
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llustracion 1 Principios de la Politica

DIGNIDAD HUMANA
ACOGIDA a

PRINCIPIOS DE LA

POLITICA

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota

Cada uno de los anteriores, tiene una relacidn directa tanto con el objetivo
general como con los objetivos especificos de la politica publica y se veran
reflejados en el desarrollo y la implementaciéon de su plan de accién, cuyos
productos se traduciran en la oferta de bienes y servicios prestados por
parte del Distrito a la Poblacion Migrante Internacional.
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2. MARCO JURIDICO Y ANTECEDENTES DISTRITALES

Desde 1945, Colombia como Estado-Nacion ha ratificado multiples
tratados, protocolos, convenciones, convenios, acuerdos y pactos
suscritos bilateral o multilateralmente en materia de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario (Cancilleria de Colombia, s.f.). De
igual forma, se ha acogido a una amplia serie de instrumentos
internacionales de interés para la movilidad humana y se cuenta con un
marco normativo nacional y juridico distrital que genera una serie de
obligaciones en la proteccién de las condiciones de vida de la Poblacion
Migrante Internacional.

Las cifras de crecimiento de la poblacidn migrante proveniente de
Venezuela propiciaron que el Gobierno Nacional, bajo el marco de la
discrecionalidad otorgada en materia al ingreso y permanencia de
extranjeros en el territorio nacional, venga generando y aplicando una
serie de normativas enmarcadas en el derecho internacional humanitario,
asi como, estrategias que permitan una regularizacion masiva que
conlleve al reconocimiento de la PMI como objeto de derechos.

A continuacién, se presentan los principales instrumentos juridicos de
orden internacional, nacional y distrital que tienen relacién con la acogida,
inclusién y desarrollo en materia de migracion.

2.1 Marco normativo internacional en materia de migracién

El reconocimiento juridico del fendmeno migratorio ha evolucionado a la
par con la interpretacion que sobre éste se ha tenido a través de los afios
y, por cuenta de la necesidad intrinseca de proteccién a la PMI por su
caracter de vulnerabilidad especial. Por esta razén, la comunidad
internacional ha creado instrumentos juridicos que permitan solventar y
reforzar la garantia y proteccion de los derechos de esta poblacion, con el
fin de que los Estados las reconozcan y asuman como obligaciones.

A continuacion, se presentaran los principales instrumentos de orden
internacional con relacion al tema migratorio.
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Tabla 1 Instrumentos Internacionales de interés para la movilidad humana evaluados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (Acosta, 2022)

Tratados e Codigo Titulo Instrumento Internacional
Instrumentos
1.a Principales Tratados 1.a1 Convencioén Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Internacionales de los Formas de Discriminacion Racial, 21 de diciembre de 1965.
derechos 1.a.2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 16 de
humanos de Naciones diciembre de 1966.
Unidas
1.a.3 Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, 16 de diciembre de 1966.
1.a4 Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, 18 de diciembre de 1979
1.a5 Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, 10 de diciembre de 1984
1.a.6 Convencion sobre los Derechos del Nifio, 20 de noviembre de
1989
1.a.7 Convencidn Internacional sobre la Protecciéon de los Derechos
de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, 18
de diciembre de 1990
1.a.8 Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, 13 de diciembre de 2006
1.a.9 Convencién Internacional para la Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, 20 de diciembre
de 2006
1.b Tratados 1.b.1 Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, 28 de julio de
internacionales que 1951
afectan la regulacién de 1.b.2 Protocolo Adicional sobre el Estatuto de los Refugiados, 31 de
la movilidad humana enero de 1967
1.b.3 Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas, 28 de
septiembre de 1954
1.b.4 Convencién para Reducir los Casos de Apatridia, 30 de agosto
de 1961
1.b.5 Protocolo Contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire, 15 de noviembre de 2000
1.b.6 Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifios, 12 de diciembre de
2000
1.c Instrumentos que no 1.c1 Pacto Mundial sobre los Refugiados, 17 de diciembre de 2018
constituyen Tratados 1.c.2 Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular,
Internacionales 19 de diciembre de 2018
1.c.3 Principios interamericanos sobre los derechos humanos de
todas las personas migrantes, apatridas y las victimas de la
trata de personas (Resolucién 04/19 aprobada por la Comisién
el 7 de diciembre de 2019).
2.a Convenciones 2.a.1 Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH), 22 de
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regionales

noviembre de 1969

2.a.2

Protocolo Adicional a la Convencién Americana de Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, 17 de noviembre de 1988

2.b Otros indicadores de 2.b.1

Jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

cooperacion regional 2.b.2 Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, 22 de noviembre
de 1984
2.c Instrumentos 2.c.1 Acuerdo sobre Residencia para los Nacionales de los Estados
subregionales sobre Parte del MERCOSUR, Bolivia y Chile, 6 de diciembre de 2002
libre movilidad de 2.c.2 Decision N° 878 Estatuto Migratorio Andino, 12 de mayo 2021
personas 2.c.3 Convenio Centroamericano de Libre Movilidad CA-4, 20 de

junio de 2006

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota con
informacion del Banco Interamericano de Desarrollo (Acosta, 2022)

2.2 Marco normativo nacional en el tema migratorio

A continuacién, se abordara la regulacion relacionada con el fendmeno
migratorio en materia de derecho nacional, puntualmente, en el derecho
constitucional, el bloque de constitucionalidad, los antecedentes
jurisprudenciales y otras normas relevantes. Lo anterior, a efectos de un
analisis de atencion al fenomeno de migracién.

Tabla 2 Base constitucional y normatividad nacional

Constituyente Primario

1991. Constitucién  Arts. 1, 2, 5, 13, 14, 36, 48, 49, 67, 100

Politica

Bloque de Constitucionalidad

El Estado Colombiano ha ratificado buena parte de los instrumentos derivados del derecho
internacional de proteccion a refugiados, migrantes y retornados con lo cual se generan una serie
de obligaciones en relacion con la condicion de esta poblacion. A continuacion, se presentan las

mas relevantes

1961. Ley 35 La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951

1967. Ley 22 Se aprobd el Convenio Internacional del Trabajo, relativo a la
discriminacién en materia de empleo y ocupacion,

1968. Ley 74 Colombia aprobé los Pactos Internacionales de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos
aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1966.

1981. Ley 51 Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre la eliminacion

de todas las formas de discriminacion contra la mujer, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de
1979 y firmada en Copenhague el 17 de julio de 1980
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1981. Ley 22

1994. Ley 146

Se aprobo la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminaciéon Racial, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 21 de diciembre de 1965.

Se aprobd la Convencion Internacional sobre la proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
llevada a cabo en Nueva York el 18 de diciembre de 1990

2002.Ley 762

Convencién Interamericana para la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra las Personas con Discapacidad

2009. Ley 1346

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Antecedente Jurisprudencial

Corte Constitucional C-
834- 2007

Corte Constitucional SU
677-2017

La Corte estima que la alusion que el legislador hizo a los
colombianos en el articulo 1° de la Ley 789 de 2002 no es
discriminatoria, ni tampoco atenta contra los derechos al trabajo y a
la seguridad social de los extranjeros.

Proteccion de los extranjeros con permanencia irregular en el
contexto de una crisis humanitaria causada por una migraciéon
masiva

Leyes de la Republica

Leyes 1482 de 2011,
modificada por la Ley
1752 de 2015

A través de las cuales se establece la capacidad de “sancionar
penalmente actos de discriminacion por razones de raza, etnia,
religion, nacionalidad, ideologia politica o filoséfica, sexo u
orientacién sexual, discapacidad y demas razones de discriminacién”

Ley 1257 de 2008

Ley 2136 de 2021

Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancion
de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se
reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de
1996 y se dictan otras disposiciones.

“Por medio de la cual se establecen las definiciones, principios y
lineamientos para la reglamentacion y orientacion de la Politica
Integral Migratoria del Estado Colombiano - PIM, y se dictan otras
disposiciones”

Decretos Presidencia de la Republica

Decreto 1768 del 4 de
septiembre de 2015

Decreto Nacional 542 de
2018

Decreto 216 de 2021

Se expidié ese Decreto con el fin de garantizar la asegurabilidad al
régimen de Sistema General de Seguridad Social — SGSS-, de la
poblacion colombiana que estaba ingresando al pais por deportacion,
expulsién o retorno de la vecina Republica Bolivariana de Venezuela.
Se reglamento el articulo 140 de la Ley 1873 de 2017, en el sentido
de crear el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos
(RAMV) en Colombia, disefiado y administrado por la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), como
insumo para el disefio de una politica integral de atenciéon
humanitaria.

La creacion del Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes
Venezolanos

Documentos CONPES
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CONPES 3950 del 23 de Estrategia para la atencion de la migracion desde Venezuela, el
noviembre de 2018 Gobierno nacional definié su politica frente a la crisis migratoria.
CONPES 4100 del 2022 Estrategia para la integracion de la poblacién migrante venezolana
como factor de desarrollo para el pais.
Resoluciones y Circulares

El Ministerio de Mediante la cual credé el PEP para que la poblacion migrante
Relaciones Exteriores = venezolana pudiera ejercer actividades econdémicas remuneradas
expidi6 la Resolucién legalmente en Colombia, asi como vincularse al sistema de salud,
5797 de 2017 abrir cuentas bancarias y permanecer regularmente en Colombia por

dos (2) afios.
Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota

2.3 Marco juridico distrital

Tabla 3 Marco Normativo Distrital

Documentos CONPES

CONPES 05 de 2019 La Politica Publica Integral de Derechos Humanos de Bogota 2019-
2034, establece incorporar como uno de sus ejes la igualdad y la no
discriminacion por multiples razones, entre las que se cuentan la
nacionalidad, raza, género, idioma, religion, opiniéon politica, origen
nacional o social, posicidon econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

CONPES 16 de 2021 Politica Publica para la garantia plena de los derechos de las
personas LGBTI y sobre identidades de género y orientaciones
sexuales en el distrito capital” 2021-2032

Acuerdos Distritales

ACUERDO 371 DE 2009 Por medio del cual se establecen lineamientos de politica publica
para la garantia plena de los derechos de las personas lesbianas,
gays, bisexuales y transgeneristas-LGBT- y sobre identidades de
género y orientaciones sexuales en el Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones.

ACUERDO 783 DE 2020  Por medio del cual se adoptan los lineamientos de la politica publica
de Bogota D.C. para la lucha contra la trata de personas y se dictan
otras disposiciones

Decretos Distritales

Decreto Distrital 193 de Mediante el cual se establece la Politica Publica de Lucha Contra la

2022 Trata de Personas en Bogota Distrito Capital 2022-2031, en la cual
no sélo se confiera cautela y proteccion a la poblacion colombiana,
sino que se protege los DDHH vulnerados en el flagelo de la trata de
personas nacionales de otros paises en territorio distrital.
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Decreto 510 de 202110

Se crea la Comision Distrital Intersectorial del Distrito Capital para la
Atencion e Integracion de la Poblacion Proveniente de Flujos
Migratorios Mixtos.

Decreto 089 de 2023

Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Discapacidad
para Bogota D.C 2023-2034

Decreto 204 de 2023

Por medio del cual se modifica el Decreto 455 de 2018 Por medio del
cual se crea el Comité Distrital de Derechos Humanos, los Comités
Locales de Derechos Humanos, y se dictan otras disposiciones.

Resoluciones y Circulares

Circular Conjunta 001 del
2 de mayo de 2019

Define lineamientos para las entidades y organismos pertenecientes
a la Administracion Distrital, sobre la atencion a ciudadanos
venezolanos en situacion migratoria irregular.

Resoluciéon No 1438 del
14 de septiembre de 2020-
Secretaria de Educacién
del Distrito

“Por la cual se establece el proceso de gestion de la cobertura 2020
- 2021 en el sistema educativo oficial de Bogota D.C.”, que incluyen
la atencién educativa de nifias, nifios y adolescentes procedentes de
Venezuela.

Circular 0028 del 8 de
noviembre de 2019 -
Secretaria Distrital de
Salud

Mediante la cual se imparten lineamientos orientados a facilitar la
cooperacion en la atencion de poblacién migrante venezolana, en la
prestacion de servicios de salud en el Distrito Capital.

Acuerdos Distritales

Acuerdo Distrital 257 de
2006

“Por el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura,
organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”

Plan Distrital de desarrollo

Plan de desarrollo
econémico, social,
ambiental y de obras
publicas del Distrito
Capital 2020-2024

El cual dispone dentro del programa 4 “(...) Garantizar el goce
efectivo de los derechos humanos y el ejercicio de las libertades de
todas las personas que habitan o transitan Bogotd, previniendo la
exclusion por procedencia étnica, religiosa, social, politica u
orientacién sexual, atender la poblacion proveniente de flujos
migratorios mixtos, a través de la articulacion interinstitucional y
ciudadana en el marco del Sistema Distrital de Derechos Humanos.”

Directivas

Directiva 003 de 2022 del
Despacho de la Alcaldesa
Mayor

“Lineamientos para el acceso a la Oferta Distrital y el proceso de
integracion social y econémica de la poblaciéon migrante venezolana
a través del Permiso por Proteccion Temporal (PPT)”

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota

10 Alcaldia Mayor de Bogota: Decreto 510 de 2021 “Por medio del cual se crea la Comision Intersectorial del
Distrito Capital para la Atencion e Integracion de la Poblacion proveniente de los Flujos Migratorios Mixtos, en
el marco del Decreto Distrital No. 546 de 2007” En linea: Decreto 510 de 2021 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.
(alcaldiabogota.gov.co)
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3. JUSTIFICACION

Como se menciond en la introduccidon del documento, soélo hasta el Gltimo
cuatrienio, la dindmica migratoria al interior del pais paso a ser realmente
significativa por cuenta del ingreso de aproximadamente 2.800.000
personas de nacionalidad venezolana. Si bien esta poblaciéon se ubica
actualmente en un numero considerable de ciudades y municipios, es
Bogotd la donde se registra el mayor numero a nivel nacional: 614.000
personas. Estas, se encuentran distribuidas en sus 20 localidades, y sus
caracteristicas se manifiestan en diversidad de grupos etarios, formacion
académica y ocupacional, orientacion sexual, identidad de género y
capacidad econdmica, entre otros.

Es importante reconocer que imaginarios sociales relacionados con la falta
de valoracién y de respeto hacia la PMI generan desconocimiento y
negacion de sus derechos al interior de la ciudad. Si bien desde la
administracion distrital ha aumentado la gestién e inversidon destinada a
la poblacién migrante, se requiere un mayor nivel de coordinacién y
articulacidon entre actores publicos, privados y organizaciones sociales
para hacer posible la implementacién de un modelo de acogida e inclusién
gue, en sintonia con la normatividad nacional e internacional, promueva
y garantice los derechos de la poblacién migrante internacional.

Los migrantes internacionales traen consigo habilidades, experiencias
laborales y estudios que permitirian complementar el mercado laboral a
favor de la economia local, la innovaciéon social y empresarial vy,
construccién de ciudad. Por cuenta de esto, se propone la implementacidn
de acciones concretas para la acogida, inclusidon social e igualdad de
oportunidades en el acceso a bienes y servicios para erradicar asi la
desigualdad y la inequidad experimentada por parte de las personas
migrantes internacionales.
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Estrategia, proceso y resultados de la

participacion
1. ANTECEDENTES

De conformidad con los lineamientos establecidos por parte de la
Secretaria Distrital de Planeacién y de su Direccién de Participacion y
Comunicacion para la Planeacién, se trazé una estrategia de participacion
ciudadana que aportara a la formulacion y al disefio de la Politica Publica
de Acogida, Inclusion y Desarrollo para las y los Nuevos Bogotanos
(Poblacién Migrante Internacional).

El presente acapite, recoge los resultados de un proceso participativo y
de analisis situacional de la poblacidén migrante proveniente de Venezuela
y asentada en el Distrito Capital. Focaliza, ademas, las zonas de
asentamiento, condiciones de vulnerabilidad, amenazas, factores de
riesgo y necesidades de proteccion de la poblacién objetivo; identifica
también aspectos estratégicos y relaciones de causalidad sobre los que se
debe trabajar en la formulacién de la politica destinada a la poblacion
migrante internacional como las y los nuevos bogotanos.

En tal sentido, el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de
Bogotd, adelantd las fases determinadas por parte de la Secretaria
Distrital de Planeacidon, para la formulacién de una politica publica que
responda de manera integral y efectiva a la diversidad de situaciones,
retos y oportunidades que conllevan la integracion social, econdmica vy
cultural de la poblacién migrante internacional. Resulta evidente que se
trata de diferentes ambitos de politica que se entrelazan en su inclusion,
a través de medidas a corto, mediano y largo plazo que involucren a
diferentes sectores sociales, publicos y privados. Por ello, se considerd
indispensable garantizar su participacidn efectiva en la determinacién de
prioridades de atencion, a fin de resignificar y transformar los imaginarios
sobre la poblacién migrante.

Para alcanzar este propodsito, desde el Distrito Capital se llevé a cabo un
proceso de coordinacion, consulta y socializacién con los distintos sectores
estatales del nivel distrital y nacional, lideres y lideresas migrantes,

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) - ANO 58 NUMERO 7885 - PP. 1-1388 - 2023 - DICIEMBRE - 18



L0 O ,;,

¥
¢

$
s

R

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales, academia,
empresarios y comunales, como agencias multilaterales, organizaciones
internacionales y de cooperacién internacional que se encuentran
involucrados en la atencién a la PMI.

Dicho proceso se afianzd con los atributos propios y solicitados por la
Secretaria Distrital de Planeacion, los cuales son, en primer lugar, la
pertinencia, que indica que se debe disponer de espacios y mecanismos?!
gue se articulen con el ciclo de politica. Asi mismo, una representatividad
gue reconozca las diferentes formas de expresion y organizacidon
ciudadana, en este caso, las que tienen que ver con la poblacién migrante
internacional y la poblacidon de acogida en términos igualitarios.

Asi mismo, se tuvo en cuenta que la calidad del equipo de trabajo,
recursos, informacion, herramientas y metodologias!? fueran los
adecuados para garantizar la operatividad del proceso de participacion.

Finalmente, dicho proceso contribuyé como un pilar fundamental para la
creacion de la politica y refleja la incidencia de los aportes presentados
por la poblacién, para la formulacién de los puntos criticos, factores
estratégicos y plan de accion.

A continuacién, se presenta la estrategia que guio el proceso de
participacion

2. Proceso en Fase de Agenda Publica
2.1 Descripcion de la estrategia de participacion
La construccion de la Politica Publica de Acogida, Inclusion y Desarrollo

para las y los Nuevos Bogotanos (Poblacién Migrante Internacional), se
desarrollé a través de una estrategia real por parte de la poblacion

1 Dichos espacios y mecanismos fueron analizados sobre la base de los lineamientos para promover y
garantizar la participacién ciudadana en el ciclo de politica publica en el Distrito Capital disponible en:
https://drive.google.com/drive/folders/1CtuKyHkSDgMSOQ7NDFYAy1t7ctI5F8QJ
12 bichos espacios y mecanismos fueron analizados sobre la base de la metodologia y técnicas de participacion
ciudadana sugerida por la Secretaria Distrital de Planeacién, en su caja de herramientas, disponible en:
https://drive.google.com/drive/folders/1CtuKyHkSDgMSOQ7NDFYAy1t7cti5SF8QJ
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migrante internacional (PMI) y la comunidad de acogidal3; y se
consideraron los enfoques territorial, diferencial- poblacional, de género,
mujer y de derechos humanos, para responder de manera integral a las
necesidades de esas poblaciones.

El desarrollo de la estrategia tuvo como puntos de inicio la confianza
institucional, el desarrollo humano y la cohesion social. En este sentido,
se evidencid que la participacion requerida debia contribuir a comprender
de mejor manera el fendmeno migratorio, la dindmica relacional con la
poblacion de acogida y la identificacion de medidas asertivas, en procura
de la superacion de problemas y puntos criticos relacionados con la
presencia de la PMI.

Desde esta perspectiva se contactaron sectores y actores con
conocimientos, responsabilidades, vinculos e interés en la gestion de la
migracion que pudieran facilitar la caracterizacidn y priorizacion de temas
de interés distrital, en relacidn con el transito, circulacion y asentamiento
de las y los nuevos bogotanos y bogotanas (poblacion migrante
internacional), desde una Optica que pudiera enfatizar el enfoque
multidimensional que tiene la poblacién.

2.1.1. Poblacién Objeto de estudio

Actores Identificados para la participacion

En este aspecto, se tuvo como lineamiento basico la Guia de Formulacién
e Implementacidon de Politicas Publicas del Distrito, donde se establece
que para la fase de agenda publica el alcance de la participacién de la
poblacion es de informacion y consulta con todos los actores identificados.

Desde esta perspectiva se identificaron y contactaron sectores y actores
con conocimientos, responsabilidades, vinculos e interés en la gestién de
la migracidon, que pudieran facilitar la identificacion, caracterizacién y
priorizacion de temas de interés distrital en relacion con el transito,

13 Segun la Agencia de la ONU para los refugiados, expresa que la comunidad de acogida hace referencia al
pais, ciudad, poblacion y/o comunidad en que personas refugiadas u otras personas desplazadas por la fuerza
pueden encontrar un lugar seguro en donde reconstruir sus vidas.
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circulacién y asentamiento de la PMI.

Es asi, como la estrategia de participacion conté con una efectiva
vinculacién de actores sociales mediante la identificacién de 9 grupos,
entre los cuales confluyeron actores u organizaciones sociales, entidades
nacionales, regionales y distritales, grupos locales, poblacionales con

enfoque multidimensional el sector privado el sector académico y
organizaciones sociales.

llustracion 2 Categorizacion de actores y sectores relevantes y que participan en la formulacion de
la Politica

Organizaciones no
gubernamentales, agencias de

cooperacién, organizaciones
9 internacionales y agencias
Periodistas, multilaterales Representantes de
representantes de organizaciones y
medios de

asociaciones de poblacién
comunicacién migrante, refugiada,
retornada, asi como de

lugares de acogida

Concejo de Bogota

Docentes, investigadores y
representantes de centros de
pensamiento, universidades,
academia, consultorios juridicos y
centros de investigacion

Poblacién migrante
internacional y la
poblacién de acogida

Representantes del sector
privado como empresas,
gremios y entidades
vinculadas con el
desarrollo social y
Alcaldes Menores y
funcionarios de las
Alcaldias Menores del
Distrito Capital

Entidades estatales y
gubernamentales, en
especial se trabajé con las
Secretarias y
Subsecretarias Distritales

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota.

En primer lugar, se tuvo en cuenta que los actores y sectores participes

contaran con vinculo territorial, técnico y poblacional en las diferentes
localidades del Distrito.
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Posteriormente, se definid!*4 que era preciso convocar a los actores que
tuvieran incidencia sobre la tematica y desde los diferentes enfoques que
posee la politica. Como lo son, actores de las organizaciones no
gubernamentales, agencias de cooperacion, organizaciones
internacionales y agencias multilaterales involucradas con la PMI. Lo
anterior conformaria un primer grupo.

Un segundo grupo estuvo constituido por delegados y representantes de
organizaciones y asociaciones de PMI, asi como de la comunidad de
acogida, con quienes se pudiera abordar tanto la experiencia vivida,
relacionamiento con su entorno y convivencia.

Como un tercer grupo se convocé a docentes, investigadores y
representantes de centros de pensamiento, universidades, miembros de
la academia, consultorios juridicos y centros de investigacién, tanto
nacionales como internacionales, que han estado adelantando actividades
académicas, de extension e investigacion, relacionadas con la situacién
de la poblacién migrante internacional y, los impactos institucionales,
territoriales y poblacionales.

Un cuarto conjunto, lo conformaron representantes del sector privado
como empresas, gremios y entidades vinculadas al desarrollo social y
econdmico, como Asobancaria, Fenalco, ANDI, Asocolflores, empresas de
transporte vinculadas al Sistema Integrado de Transmilenio, el SENA, la
Camara de Comercio de Bogota. Dichos actores fueron convocados, dado
que conocen y han estado vinculados con la poblacion migrante
internacional asentada en el Distrito Capital en relacion con procesos
econdmicos, comerciales y de acceso a bienes y servicios.

En quinto lugar, fueron invitados delegados de las entidades distritales.
En especial se trabajo con las Secretarias y Subsecretarias que se
encuentran a cargo de atender a la poblacidon migrante internacional en
el acceso a bienes y servicios ofertados desde el Distrito. Dichos
funcionarios son quienes atienden y resuelven solicitudes, necesidades e
inquietudes de la poblacién en mencion.

14 Dichos espacios y mecanismos fueron analizados sobre la base de los lineamientos para promover y
garantizar la participacién ciudadana en el ciclo de politica publica en el Distrito Capital disponible en:
https://drive.google.com/drive/folders/1CtuKyHkSDgMSOQ7NDFYAy1t7ctI5F8QJ
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Como sexto grupo, se convoco a las y los alcaldes locales del Distrito y a
funcionarios a su cargo, quienes brindan atencién diaria a la poblacion
migrante internacional en las localidades y han adoptado medidas de
seguridad, convivencia y atencidon, como primeros respondientes, tanto
en el area urbana, como rural.

Como séptimo?!®> grupo esta la PMI y la poblacion de acogida. Este grupo
es diverso, ya que esta conformado por personas de diferentes edades,
orientacion sexual e identidad de género, formaciéon académica,
ocupacional y capacidad econdémica, quienes habitan, estudian y trabajan
en las diferentes localidades del Distrito.

Para el octavo y noveno grupo, se convocaron y se realizaron entrevistas
semiestructuradas a concejales de Bogota y, una serie de encuestas
dirigidas a periodistas, representantes de medios de comunicaciéon y
habitantes de Bogotd, con el fin conocer su percepcion frente al fendmeno
migratorio en el Distrito y de la Politica Publica de Acogida, Inclusién y
Desarrollo para las y los Nuevos Bogotanos (Poblaciéon Migrante
Internacional).

Convocatoria

Para la convocatoria de los espacios de participacion, se conté con 4
escenarios fundamentales, los cuales se distribuyeron de la siguiente
manera:

Primer Bloque de encuentros participativos

Segundo Bloque de encuentros participativos
Encuesta Kuja Kuja

Encuesta a representantes de medios de comunicacién
Encuesta a poblacién que reside en el Distrito

Para todas las convocatorias se emplearon las bases de datos de los
actores y sectores con conocimientos, responsabilidades, vinculos e
interés en la gestion de la migracién que participan en los diferentes
espacios de trabajo distritales. Adicionalmente, para la divulgacion de la
informacidén y de actividades con actores, se emplearon diferentes canales
de comunicacién, como la remisidon de invitaciones dirigidas a las

15 Este grupo se debe visualizar desde una perspectiva de enfoque multidimensional.

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) - ANO 58 - NUMERO 7885 - PP. 1-1393 - 2023 - DICIEMBRE - 18



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

instituciones nacionales; distritales; organizaciones, grupos e instancias
de participaciéon, mediante correos electrénicos y llamadas telefénicas; el
contacto directo y digital para los actores de la sociedad civil.

Asi mismo, se

crearon diferentes piezas

comunicativas para

complementar la divulgacion compartida mediante oficios, correos
electrénicos y redes sociales como Facebook e Instagram.

llustracion 3 Ejemplo de piezas comunicativas dirigidas a los diferentes actores del primer bloque

Encuentro Consultivo
Alcaldes locales

&8 Jueves, 20 de Septiembre/2022

% Hotel Dann Carlton
Avenida 15 No. 103-60
8am -12.30m

Lo invitamos a participar en los encuentros consultivos
para la formulacion de la Politica Publica Distrital sobre
Gestion y Gobernanza Migratoria.

Esperamos contar con su asistencia y valiosas
contribuciones para integrar a los 7wevos bogotanos“en
la capital de las migraciones de América Latina y el
Caribe.

Encuentro Consultivo
Secretarias del Distrito

& Jueves, 22 de Septiembre/2022

% Hotel Dann Carlton
Avenida 15 No. 103-60
8am -12.30m

Lo invitamos a participar en los encuentros consultivos
para la formulacién de la Politica Publica Distrital sobre
Gestion y Gobernanza Migratoria.

Esperamos contar con su asistencia y valiosas
contribuciones para integrar a los 7wevos bogotanosen
la capital de las migraciones de América Latina y el
Caribe.

Encuentro Consultivo
Presentacion de informes y
recomendaciones

& Viemes, 23 de Septiembre/2022
% Hotel Dann Carlton

Avenida 15 No. 103-60
8am -12.30m

Lo invitamos a participar en el encuentro consultivo de
presentacion de informes y recomendaciones para la
formulacion de La Politica Pablica Distrital sobre Gestion y
Gobernanza Migratoria.

Esperamos contar con su asistencia y valiosas
contribuciones para integrar a los ‘uevos bogotanos”en
la capital de las migraciones de América Latina y el
Caribe. §

/\ @» /\ @W

D ‘soaorl\ @?23 S UsAID =
PBA ¢ MBA Freed BA ¢
SN ffiscdom @G ntermews S fhsstom € ermews S fhissdom € nemews

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Alcance y Nivel de incidencia de la participacion

La Guia para la Formulacién e Implementacion de Politicas Publicas del
Distrito Capital, indica que la poblacién puede expresar su alcance en cada
una de las fases del ciclo de politica, de las siguientes formas:

Tabla 4 Alcance de la estrategia y nivel de incidencia de la participacion

Informacion Consulta
En este aspecto, se les permitié a los actores y | Sobre este alcance, tanto los actores, como los
sectores conocer sobre los contenidos | sectores, pusieron al servicio del proceso de
esenciales del fendmeno migratorio en el | formulacién de la politica su experiencia vy
Distrito, sus implicaciones y desarrollo, sobre | conocimiento sobre el fenémeno migratorio y sus
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los pilares de la confianza institucional, el | implicaciones para el Distrito.
desarrollo humano y la cohesion social.

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Desde el alcance participativo de la informacién, el Equipo de Asuntos
Migratorios contd con la colaboracion de organizaciones no
gubernamentales, agencias de cooperacién internacional, organizaciones
internacionales, agencias multilaterales y organizaciones y asociaciones
de poblaciéon migrante internacional.

Por su parte, el equipo formulador se encargd de exponer ante los
diferentes actores que acompafiaron los talleres de participacion?®, las
justificaciones técnicas para el desarrollo de esta politica, basadas en la
ausencia del goce pleno de los derechos de la PMI; la carencia de acceso,
de manera integral, a los bienes y servicios distritales. Asi mismo, realizd
una contextualizacion sobre el proceso de formulacién de la Politica,
explicando por qué es una politica publica, cuales son los propédsitos vy el
cronograma previsto para su formulacién.

Igualmente, el alcance participativo de consulta se desarrolld con el
aporte de los actores que participaron en los diferentes espacios
participativos, recibiendo sus ideas, opiniones, inquietudes vy
observaciones, en un didlogo propiciado a partir de preguntas
orientadoras acerca de causas, efectos, limitaciones y posibles soluciones.
Adicionalmente, se aplicaron encuestas en diferentes modalidades, las
cuales, permitieron recopilar las ideas y observaciones provenientes de la
poblaciéon migrante internacional y la comunidad de acogida.

2.2 METODOLOGIA DEL PROCESO DE PARTICIPACION

Para esta fase de participacion se utilizaron tanto la metodologia
cualitativa como la cuantitativa.

2.2.1 Metodologia Cualitativa

Se desarrolld con base en la aplicacion de métodos y herramientas de
investigacion cualitativa, buscando una mejor comprension de situaciones

6 En el primer y segundo escenario de la fase de participacion
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gue son mas facilmente aprehensibles a partir de narrativas,
descripciones, analisis colectivos, e incluso intercambio de opiniones entre
actores y observadores.

Lo anterior, permitié, tanto la participacidon de sectores representativos
implicados en el fendmeno migratorio y su atenciéon, como el acceso a
informacidn generada a través de procesos de gestidén del conocimiento,
llevados a cabo por sectores que han estado estudiando, investigando y
reflexionando sobre el proceso migratorio de la poblacion migrante y, en
particular, la proveniente de Venezuela.

En cuanto a las herramientas utilizadas, se desarrollaron talleres
participativos con técnicas de grupos focales, o grupos participativos
sectoriales vinculados con el problema, cartografia social y entrevistas
semiestructuradas a actores claves relacionados con la migracion en el
Distrito.

El problema objeto de la indagacion se concentrdé en conocer, mapear y
caracterizar los lugares, condiciones y estado en los que se encuentra las
y los nuevos bogotanos (poblacién migrante internacional) en el Distrito
Capital, asi como las dinamicas, relaciones, conflictos, retos, modos y
maneras en que viven.

El perfil de los actores y sectores convocados era esencial dentro de la
metodologia, pues se buscaba un didlogo cualificado, donde se utilizaran
categorias de andlisis, ya definidas por el Equipo de Asuntos Migratorios
y el equipo del Proyecto Integra de USAID, quienes apoyaron facilitando
los espacios, asi como las teorias, marcos normativos y componentes
procedimentales comprendidos, de tal manera que cada situacién que se
abordara, contara con consensos previamente aceptados, permitiendo
centrar los analisis en los problemas derivados del estar en el Distrito
capital.

Cada grupo fue integrado por personas idoneas, y, en los casos que se
requeria, expertas. Todas relacionadas con el fenédmeno migratorio en el
Distrito Capital. En este marco, se buscd caracterizar a la poblacion, sus
contextos y dinamicas relacionales teniendo en cuenta vulnerabilidades,
amenazas, factores de riesgo y de proteccién.
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llustracion 4 Etapas de la metodologia cualitativa

CONVOCATORIA ANALISIS

ALISTAMIENTO LOS EgEACIOS

PARTICIPACION

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Alistamiento

El primer paso para el proceso participativo, fue la realizacion de un
mapeo de los diferentes actores relacionados con el fenédmeno migratorio
en el Distrito y se encontraron 4 categorias de relacionamiento:

o Atencion a la poblacién migrante internacional, compuesta
por las entidades distritales, agencias de cooperacion
internacional y alcaldias locales.

o Investigacién académica, compuesta por los tanques de
pensamiento y las universidades que cuentan con una linea
de investigacion sobre migracion.

o La poblacion migrante internacional a través de
organizaciones de la sociedad civil y lideres comunitarios que
habitan en las diferentes localidades del Distrito.

o Inclusidon econdmica, compuesta por empresas privadas y
asociaciones gremiales, quienes se relacionan con la
poblacién migrante internacional, a través de la generacion
de empleo, bienestar social y fortalecimiento de
emprendimientos.

El segundo paso, fue el de establecer los tipos de metodologias
cualitativas que se utilizarian durante el proceso participativo, asi como
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las guias metodoldgicas de cada una de las formas de recoleccién. Una
vez establecido el mapa de actores, el Equipo Formulador definié las tres
formas de recoleccion de la informacion, considerando la diversidad de
grupos a consultar y priorizando las metodologias que proporcionaran la
informacién mas detallada, veraz y sensible, para conocer las realidades
y las percepciones (sobre y de) la poblacidn migrante internacional que
habita en el Distrito.

Convocatoria

Los encuentros se adelantaron durante los meses de octubre, noviembre
y diciembre de 2022 y durante el mes de febrero y marzo de 2023. Se
realizaron encuentros individuales, grupales, de diagndstico, virtuales, de
socializacion 'y validacion de resultados, asi como entrevistas
semiestructuradas.

Fueron convocados, con la respectiva anticipacion, por el Equipo de
Asuntos Migratorios. Se difundieron por los canales acordados con cada
uno de los sectores y actores, con los que se concertaron las fechas de
realizacion de los encuentros. Igualmente, se conté con el apoyo de las
Alcaldias Menores, Secretarias y Subsecretarias del Distrito,
organizaciones y asociaciones, redes académicas y redes de
organizaciones no gubernamentales y organizaciones internacionales.

Las formas de convocatoria se realizaron de dos formas: la primera, de
manera personalizada, a través de llamadas telefénicas, correos
electronicos, cartas de invitacion dirigidas especificamente a instituciones
y personas expertas en el tema. Y, en el caso de convocatorias abiertas,
a través de volantes que fueron publicados por diferentes entidades
distritales, segun el publico a convocar.

Continuando con lo anterior, se expone cuales fueron las formas de
convocatoria para cada espacio, asi:
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Tabla 5 Convocatoria - Primer Bloque de encuentros participativos

Proceso participativo

para la formulacion de la Politica publica para la acogida, inclusion y desarrollo para las
y los Nuevos Bogotanos (Poblacion Migrante Internacional)

Proceso Participativo Metodologia Convocatoria
1 Cooperacion internacional Taller Carta de invitacién, correo
electrénico
2 Organizaciones de comunidad de nuevos Taller Carta de invitacién, correo
bogotanos y bogotanas electrénico
3 Universidades Taller Carta de invitacion, correo
electrénico
4 Gobierno Nacional Taller Carta de invitacion, correo
electrénico
5 Sector privado Taller Carta de invitacion, correo
electrénico
6 Secretarias Distritales - Enlaces Taller Carta de invitacién, correo
electrénico
7 Alcaldes — Localidades Taller Carta de invitacién, correo
electrénico
8 Taller de validacion (cooperacion, Taller Carta de invitacion, correo
comunidades, universidades) electronico
9 Taller de validacion (Empresa privadas, Taller Carta de invitacion, correo
entidades nacionales vy distritales) electrénico
10 Taller de validacion (Sector privado - Taller Carta de invitacion,
cooperacion internacional) correo electronico

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Tabla 6 Convocatoria - Segundo Bloque de encuentros participativos

Proceso participativo

para la formulacion de la Politica publica para la acogida, inclusion y desarrollo para las
y los Nuevos Bogotanos (Poblacion Migrante Internacional)

Proceso Participativo Metodologia Convocatoria
1 Sectores LGBTI Grupo Focal Volantes que fueron publicados
por  diferentes entidades
distritales.
2 Mujeres Grupo Focal Volantes que fueron publicados

por  diferentes entidades
distritales, correo electrénico.

3 Nifez, adolescencia y juventud Taller Carta de invitacion
4 Personas en situacion de calle Entrevista Carta de invitacion, correo
semiestructurada electrénico
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Personas con discapacidad

Territorial — Plan de Ordenamiento Territorial
(POT - Ciudad Region)

Etnico

Ambiental

Concejales

Juntas de Accion Comunal (JAC) Primer

Encuentro

JAC Segundo Encuentro
Transportadores privados
Docentes e investigadores

Grupos focales - Bosa

Grupo Focal - Cuidad Bolivar

Sociedad civil

Organizaciones comunitarias de migrantes
Cooperacion internacional (GIFMM) Avances
Taller de inmersion en politica publica

Cooperacion internacional
Socializacién documento

(GIFMM)

Entrevista
semiestructurada
Entrevista
semiestructurada
Entrevista
semiestructurada
Entrevista
semiestructurada
Entrevista
semiestructurada
Taller

Grupo Focal
Grupo Focal
Entrevista

semiestructurada

Grupo Focal

Grupo Focal

Entrevista
semiestructurada
Grupo Focal
Grupo Focal

Taller

Grupo Focal

Carta de invitacidon, correo
electrénico

Carta de invitacién, correo
electrénico

Carta de invitacién, correo
electrénico

Carta de invitacién, correo
electrénico

Carta de invitacién

Carta de invitacion,
correo electronico

Carta de invitacion,
correo electrénico

Carta de invitacion,
correo electronico

Carta de invitacion,
correo electrénico

Volantes que fueron
publicados por
diferentes entidades
distritales.

Volantes que fueron
publicados por
diferentes entidades
distritales.

Carta de invitacion,
correo electrénico

Carta de invitacion,
correo electrénico

Carta de invitacion,
correo electrénico

Carta de invitacion,
correo electrénico

Carta de invitacion,

correo electrénico

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Anadlisis de los Resultados del proceso de participacion

Luego de realizar los

procesos de participacion,

utilizando las

metodologias cualitativas antes descritas, se analizaron cada uno de los

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) - ANO 58 NUMERO 7885 « PP. 1-1400 - 2023 - DICIEMBRE - 18



L0 O ,;,

¥
¢

$
s

¢

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

talleres, grupos focales y entrevistas, generando categorias de andlisis
segun las guias metodoldgicas utilizadas. Las categorias principales
fueron: barreras, necesidades y oportunidades de la poblacién migrante
internacional. La categoria barreras, se refiere a los factores que limitan
el acceso a un servicio o derecho; la categoria necesidades, se define con
las dificultades que tiene las y los nuevos bogotanos por su condicién de
migrante internacional y, finalmente, la categoria oportunidades, se
refiere a los elementos positivos que tiene la PMI segun la percepcién de
cada grupo de participacion.

Adicionalmente, en el proceso participativo surgieron categorias
emergentes que consisten en temas adicionales que no estaban
previamente definidos, sin embargo, impactan a la PMI y deben ser
incluidos en la politica publica.

Espacios de participacion cualitativos

La conformaciéon de grupos focales o grupos participativos sectoriales,
vinculados con el problema, permite una mejor aproximacién a la
situacion que vive la poblacidn migrante internacional, una
caracterizacion mas detallada y un analisis colectivo de las causas de las
barreras de acceso a servicios y dificultades de inclusion e integracion,
con el fin de llegar a acuerdos sobre los temas prioritarios de intervencion.
El didlogo guiado por preguntas y la visualizacion de respuestas
registradas en fichas, contribuye a la elaboracién de reflexiones colectivas
y formulacion de nuevas ideas sobre el problema objeto de analisis.

Cada sector presenta potencialidad de aporte y contribucién a la
comprensién de dinamicas, relaciones, conflictos, situaciones criticas y
también propuestas sobre el fendmeno migratorio en el Distrito.

Las diferentes técnicas de recolecciéon de informacion que se utilizaron
fueron:

Grupos focales: Consisten en discusiones, reflexiones y conversaciones
con varios actores frente al tema que se quiere abordar. Para lograrlo en
el marco de este particular, se construydé una guia de discusion para
generar un didlogo entre un grupo de personas sobre sus percepciones y
experiencias relacionadas con la migracién internacional en el Distrito.
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Concepto

Consideraciones
preliminares al
ejercicio

Tabla 7 Guia para el desarrollo de los grupos focales

Descripcién

Elementos para tener en cuenta en la fase del grupo focal:

e Presentarse de manera sencilla al entrar en contacto con los participantes
del grupo focal.

e Solicitar permiso para grabar el grupo focal

o Establecer el tiempo del grupo focal: “Esta conversacién nos tomara un
tiempo aproximado de 2 horas.

Procedimiento

A continuacion, se ofrece una guia tematica para orientar el desarrollo del grupo
focal. Esta guia es flexible.
e Contexto sobre la situacion migratoria en el Distrito.
e Presentacion de los participantes de los grupos focales
e Preguntas orientadoras:

(e]

Gracias.

¢Conocen personas venezolanas en su localidad? ;Conocen a
migrantes con discapacidad, LGBTI, jévenes, o persona mayor?
¢(En qué localidad consideran ustedes que se focaliza esta
poblacion?

¢ Qué conocen de su historia? y ¢cudles creen que han sido sus
principales barreras al llegar a Bogota? y ¢cudles para acceder a
servicios? Ejemplos.

Adicionalmente de las barreras, ¢;cudles creen que son las
principales necesidades de esta poblaciéon migrante?

¢Con qué capacidades cuenta esta poblaciéon para promover el
desarrollo de la ciudad? (en el caso de que exista alguna capacidad)
¢, Consideran que hay diferencia en atencion de la poblaciéon migrante
con discapacidad, y personas LGBTI, frente a la poblacion
colombiana?. ¢ Cuales son esas diferencias y por qué creen que se
dan?

¢,Cémo es la participacion ciudadana de la poblacion migrante? ¢ Por
qué consideran que no participan?

¢ Qué creen que es necesario que suceda con la institucionalidad,
para integrar a la poblaciéon migrante en la ciudad?

¢Qué creen que es necesario que suceda con la poblacion
colombiana y venezolana, para integrar a la poblacién migrante en la
ciudad?

Fuente: elaborado por Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Entrevistas semiestructuradas: Se trata de una conversacién con una
persona en la que se aborda el tema a investigar. Para esta recoleccién
en especifico, se estructuraron dos guias de entrevistas, con el fin de
generar un didlogo guiado con lideres de diferentes areas: comunitarias,
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académicas y politicas (como concejales) y recopilar informacién sobre
dos temas: la percepcion de las necesidades y barreras de la poblacién
migrante internacional en Bogota y la postura de diferentes académicos
frente al concepto de migracion. Las guias utilizadas fueron las siguientes:

Concepto
Objetivo general

Tabla 8 Guia para las entrevistas semiestructuradas

Descripcién
Conocer sus percepciones sobre las necesidades y barreras de la poblacion
migrante internacional en Bogota.

Poblacion objetivo

Funcionarios y/o colaboradores del Distrito que estén a cargo de las diferentes
poblaciones y/o temas (LGBTI, Persona mayor Rural, Ambiente, etc.)

Consideraciones
preliminares al
ejercicio

Elementos a tener en cuenta en la fase de entrevista:

e Presentarse de manera sencilla al entrar en contacto con el entrevistado.

e Solicitar permiso para grabar la entrevista.

o Establecer el tiempo de la entrevista: “Esta conversacion nos tomara un
tiempo aproximado de 40 minutos — 1 hora”.

Procedimiento

A continuacién, se ofrece una guia tematica para orientar el desarrollo de la
entrevista. Esta guia es flexible.

e Contexto: Como es de su conocimiento, desde el 2018, Colombia ha sido el
pais de mayor recepcion de la poblacion venezolana, y Bogota, a su vez, la
ciudad destino de esta poblacion. Estas personas requieren diversas
respuestas estatales para la proteccion y garantia de sus derechos, asi como
para su integracion social y econdmica. Es por eso, que el Distrito ha
respondido frente a esta situaciéon a través de diferentes programas. Sin
embargo, la Alcaldesa Claudia Lépez quiere dejar la Politica Publica Distrital
de Acogida, Inclusion y Desarrollo para las y los Nuevos Bogotanos (Poblacion
Migrante Internacional)

Para esto, el Equipo de Asuntos Migratorios de la Alcaldia quiere conocer su
percepcion frente a las necesidades y barreras de la poblacion migrante en Bogota.

e Preguntas orientadoras:

Dentro del grupo poblacional y/o temas en los que usted trabaja en la Entidad, ¢ hay
personas provenientes de Venezuela? ¢ En qué localidad y/o barrio considera usted
que se encuentra asentada esta poblacion migrante?

¢ Coémo considera usted que esta poblacién influye y/o afecta su grupo y/o tema
que usted desarrolla en la Alcaldia?

¢ Cuales cree que son las principales necesidades y/o barreras de esta poblacion
migrante (LGBTI, jévenes, vejez) o de la poblacion migrante que esta en la
ruralidad?

¢ Usted cree que existen barreras de esta poblacion migrante (LGBTI, jévenes,
vejez) para acceder a los servicios del Distrito? s Cuales?

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 58 « NUMERO 7885 « PP. 1-1403 - 2023 « DICIEMBRE - 18



