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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C. - SECRETARIA GENERAL

RESOLUCION N2 149
(8 abril de 2024)

“Por la cual se hace un nombramiento ordinario”

LA SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIiA MAYOR DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el Decreto No. 1083 de
2015 modificado y adicionado por el Decreto No. 648 de 2017, el Decreto Distrital No. 101 de 2004; y

CONSIDERANDO

Que el literal b) del articulo 1° de la Ley 909 de 2004 establece que hacen parte de la funcion piblica los
empleos publicos denominados de libre nombramiento y remocion.

Que el literal f) del numeral 2 del articulo 5 de la Ley 909 de 2004, adicionado por el articulo 1° de la Ley
1093 de 2006, sefiala que son empleos de libre nombramiento y remocion aquellos “cuyo ejercicio impliquen
especial confianza que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, que estén adscritos a las
oficinas de los secretarios de despacho, de los Directores de Departamento Administrativo, de los gerentes,
tanto en los departamentos, distritos especiales, Distrito Capital y distritos y municipios de categoria
especial y primera”,

Que en ese orden de ideas, existen cargos del nivel directivo que pueden ser provistos de manera discrecional,
previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 23 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto No. 1083 de 2015.

Que en cumplimiento del articulo 7° del Acuerdo 782 del 26 de noviembre de 2020 y el articulo 7° del
Decreto Distrital No. 189 de 21 de agosto de 2020 modificado por el Decreto Distrital No. 159 del 28 de abril
de 2021, la hoja de vida del doctor JUAN CARLOS RODRIGUEZ ARANA, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.543.935 se publicé en el sitio Web del Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital, entre el 27 de marzo y el 05 de abril de 2024, para conocimiento de la ciudadania.

Que de conformidad con la revision efectuada por la Direccién de Talento Humano, se evidencia que el
doctor JUAN CARLOS RODRIGUEZ ARANA, retine los requisitos para ser nombrado en el cargo de
Director Técnico, Cédigo 009, Grado 07, de la Direccién Distrital de Calidad del Servicio de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogot4, D.C.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
Articulo 1°-: Nombrar al doctor JUAN CARLOS RODRIGUEZ ARANA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.543.935, en el cargo de Director Técnico, Codigo 009, Grado 07, de la Direccién Distrital
de Calidad del Servicio de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogot4, D.C.

Articulo 2°-: De conformidad con los articulos 2.2.5.1.6 y 2.2.5.1.7 del l?ecreto No. 1083 de 2015,
modificado por el Decreto No. 648 de 2017, el doctor JUAN CARLOS RODRIGUEZ ARANA, tendrd diez
(10) dias contados a partir de la comunicacion de este acto administrativo, para manifestar si acepta o rechaza
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“Por la cual se hace un nombramiento ordinario”

el nombramiento y diez (10) dias para tomar posesién del cargo, los cuales se contardn a partir de su
aceptacion.

Articulo 3°-: Publicar el contenido de la presente Resolucién en el Registro Distrital a través de la
Subdireccién de Imprenta Distrital de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogot4, D.C.

Articulo 4°-: Publicar el contenido de la presente Resolucion en el Botén de Transparencia de la Entidad a
través de la Direccion de Talento Humano de la Secretarfa General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C.

Articulo 5°-: Comunicar el contenido de la presente Resolucién al doctor JUAN CARLOS RODRIGUEZ
ARANA, a la Direccion Distrital de Calidad del Servicio y a la Direccion de Talento Humano de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., a través de la Subdireccion de Gestion Documental de la
misma Entidad.

Articulo 6°-: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogot4, D. C., a los U l{,\ QBR 2024

TANA CABALLERO DURAN
Secretaria General

Proyectd: Luz Amalia Ahumada Garcia — Contratista — Direccion de Talento n&)
Nathalie Andrea Rios Mufloz — Asesora — Direccion de Talento Hu,

Revisé: Julio Roberto Garzon Padilla— Director de Talento Humano (E
Monica Liliana Herrera Medina - Jefe Oficina Juridica

Aprobo; eth Suérez Acero- Subsecretaria Corporativa
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SECRETARIA DE HACIENDA - DIRECCION DISTRITAL DE IMPUESTOS DE BOGOTA — DIB

RESOLUCION N2 DDI-010949, 2024EE10182901
(8 abril de 2024)

“Por medio de la cual se ordena la publicacion de actos administrativos, de conformidad con el articulo 13 del
Acuerdo 469 de 2011”

LA JEFE DE LA OFICINA DE NOTIFICACIONES Y DQCUMENTACI()N FISCAL DE LA SUBDIREQCI()N
DE EDUCACION TRIBUTARIA'Y SERVICIO -DIRECCION DISTRITAL DE IMPUESTOS DE BOGOTA - DIB

En ejercicio de las competencias conferidas en el articulo 162 del Decreto Distrital No. 807 de 1993 y de las
funciones establecidas en el articulo 26 del Decreto Distrital 601 de diciembre de 2014, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Acuerdo 469 de 2011.

CONSIDERANDO:

Que, en desarrollo de los principios orientadores de la funciéon administrativa de la eficacia, economia, celeridad y
eficiencia, resulta necesario simplificar y adecuar a los avances tecnolégicos e informaticos el procedimiento de
publicacién de actos administrativos proferidos por la administracion tributaria distrital, devueltos por correo.

Que conforme a lo dispuesto en el literal b) del articulo 26 del Decreto Distrital 601 de diciembre de 2014,
corresponde a la Oficina de Notificaciones y Documentacién Fiscal notificar los actos administrativos que se
generen en desarrollo de la gestion de la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota y/o sus dependencias
Que de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Acuerdo 469 de 2011, los actos administrativos
relacionados en los anexos No.1y No.2 fueron devueltos por correo y se hace necesario publicarlos en el Registro
Distrital, division de la secretaria general de la Alcaldia Mayor
Que, en consideracion a lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. Ordenar la publicacion en el Registro Distrital, division de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor, los actos administrativos relacionados en los anexos No.1 y No.2 que hacen parte de la presente

resolucion, de acuerdo con la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO. Los Actos administrativos para publicar se encuentran listados en los siguientes anexos:
Anexo No. 1 con 5 Registros, Anexo No. 2 con 2 Registros.

ARTICULO TERCERO. Acto(s) administrativo(s) del anexo No.1:

OFICINA TIPO DE ACTO

CUENTAS CORRIENTES Y DEVOLUCIONES RESOLUCION DE DEVOLUCION Y/O COMPENSACION
LIQUIDACION OFICIAL DE AFORO
LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION

LIQUIDACION

Contra los actos administrativos mencionados procede el Recurso de Reconsideracion que debera interponerse
ante la Oficina de Recursos Tributarios de la Subdireccion Juridico Tributaria, ubicada en la Direccién Distrital
de Impuestos de Bogota en la Carrera 30 No. 25 — 90 Piso 14, costado occidental dentro de los (2) Meses
siguientes a esta publicacion.

www.shd.gov.co
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BOGOT/\

RESOLUCION No DDI-010949, 2024EE10182901
Del 05-04-2024
"Por medio de la cual se ordena la publicacion de actos administrativos, de
conformidad con el articulo 13 del Acuerdo 469 de 2011”

Acto(s) administrativo(s) del anexo No.2:

OFICINA TIPO DE ACTO
FISCALIZACION GRANDES .
CONTRIBUYENTES REQUERIMIENTO DE INFORMACION
GENERAL FISCALIZACION REQUERIMIENTO ESPECIAL

Contra los actos administrativos mencionados en el anexo No 2 no procede ningun Recurso. La notificacion se
entendera surtida desde la fecha de publicacion de este aviso.

ARTICULO CUARTO. Esta Resolucion rige a partir de su publicacion.

Dado en Bogota, D.C. a los 05 dias del mes de abril de 2024.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Firmado digitalmente
4 por MARIA LINNETTE
. ROJAS RIVERA

MARIA LINNETTE ROJAS RIVERA
Jefe Oficina de Notificaciones y Documentacion Fiscal

[ Proyectado por: | Sergio Andres Cortes Moreno [_Firma del funcionario [ 05/04/2024
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ALCALDIA LOCAL DE TEUSAQUILLO

DECRETO LOCAL N2 007
(27 de marzo de 2024)

“Por medio del cual se institucionaliza el Festival Local de Circo de Teusaquillo ‘Teusirquillo’ y se dictan otras
disposiciones”

LA ALCALDESA (E) LOCAL DE TEUSAQUILLO

En uso de sus facultades legales, y en especial las conferidas en el articulo 93 de la Ley 136 de 1994,
articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993, modificado por la Ley 2116 de 2021 y, el Decreto Distrital
No. 206 del 2023

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de Colombia establece como fines esenciales del Estado, servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en ella, asi como facilitar la participacion de todos en las decisiones que les afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién.

Que los articulos 7 y 8 superiores establecen que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la Nacion colombiana, y que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Que la Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 70, 71 y 72 establece que el Estado tiene el
deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, que la bisqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres, que los planes de
desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general a la cultura, y que el
patrimonio cultural de la Nacién estd bajo la proteccion del Estado.

Que la Ley 397 de 1997, establece en su articulo 1° numeral 3 que “El Estado impulsara y estimulara los
procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad
y variedad cultural de la Nacién colombiana.”

Ademas, en su articulo 17 afirma que: “E/ Estado a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales,
Jomentard las artes en todas sus expresiones y as demds manifestaciones simbolicas expresivas, como elementos del didlogo,
el intercambio, la participacion y como expresion libre y primordial del pensamiento del ser humano que construye en la
convivencia pacifica’.

Que la Ley 1170 de 2007, Por medio de la cual se expide la ley de teatro colombiano y se dictan otras
disposiciones, establece en su articulo 2, que la Ley considera “actividad teatral o escénica a toda representacion
de un hecho dramadtico o cdmico, manifestado artisticamente a través de distintos géneros creativos e interpretativos segin las
siguientes pantas:

“a). Que constituya un espectdcnlo priblico y sea llevado a cabo por trabajadores de teatro en forma directa, real,
Edificio LIévano en tiempo presente y 0o a traves de sus Iﬂmgeﬁex,

Calle 11 No. 8 -17

Cadigo Postal: 111711

Tel. (601) 3387000 - 3820660
Informacion Linea 195 ALCALDIA MAYOR
www.gobiernobogota.gov.co DE BOGOTA DC.
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DECRETO LOCAL Nro. 007 DEL VEINTISIETE (27) DE MARZO DEL 2024

“Por medio del cual se institucionaliza el Festival Local de Circo de Teusaquillo ‘“Teusirquillo’
y se dictan otras disposiciones™

“b). Que refleje alguna de las modalidades teatrales existentes o que fueren creadas tales como la tragedia, comedia,

sainete, musical, Infantil, sala, calle, titeres, marionetas, expresion corporal, danza, improvisacion, pantomima,
narracion oral, lecturas dramadticas, infantil, mondlogos, circo teatro y otras que posean cardcter experimental
creativo y dindmico o sean susceptibles de adaptarse en el futuro escénico del pais;

“C). One conforme una obra artistica o escénica que impligue la participacion real y directa de uno o mds actores
compartiendo un espacio comiin con sus espectadores. Asimismo forman parte de las manifestaciones y actividad
teatral las creaciones dramaticas, criticas, investigaciones, documentaciones y ensefianzas afines al que hacer
descrito en los incisos anteriores.”’

Que, ademas la mencionada Ley en su Articulo 3°, determina que “Serdn considerados como sujetos de esta ley
quienes se desemperien dentro de alguno de los signientes roles:

“a). Quienes tengan relacion directa con el priblico, en funcion de un hecho teatral o escénico en tiempo presente;

“b). Quienes tengan relacion directa con la realizacion, produccion, técnica y logistica artistica del hecho teatral,
anngue no con el pitblico o con o sin relacion directa con é;

“C). Quienes indirectamente se vinculen con el hecho teatral sean productores técnicos, investigadores, instructores,

criticos o docentes de teatro o artes escénicas.”

Que el articulo 2 de la Ley 1493 de 2011, tiene como objetivo, entre otros, reconocer, formalizar,
fomentar y regular los espectaculos publicos de las artes escénicas, y su objetico consiste en “reconocer,
Jormalizar, fomentar y regular la industria del especticulo piiblico de las artes escénicas; asi como democratizar la produccion
¢ innovacion local, diversificar la oferta de bienes y servicios, ampliar su acceso a una mayor poblacion, anmentar la
competitividad y la generacion de flujos econdmicos, la creacion de estimulos tributarios y formas alternativas de financiacion;
ast como garantizar las diversas manifestaciones de las artes escénicas que por si mismas no son sostenibles pero que son
fundamentales para la construccion de la base social y los procesos de identidad cultural del pais”.

Que el articulo 19 ibidem, preceptia que las autoridades municipales y distritales deberan promover y
facilitar las condiciones para la realizaciéon de especticulos publicos de las artes escénicas en los parques
de su respectiva jurisdiccién, como actividades de recreacién activa que permiten el desarrollo
sociocultural y la convivencia ciudadana. Lo anterior, sin petjuicio de la proteccién debida a las estructuras
ecolégicas que cumplen una finalidad ambiental pasiva y paisajistica o que sirven como corredores verdes
urbanos, como los humedales, las rondas de rios y canales y las reservas forestales.

Que el Acuerdo Distrital 440 de 2010, Por el cual se crea el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES,
en su articulo 2° establece que “E/ objeto del Instituto de las Artes es la ejecucion de politicas, planes, programas y
proyectos para el ejercicio efectivo de los derechos culturales de los habitantes del Distrito Capital, en lo relacionado con la
formacidn, creacion, investigacion, circulacion y apropiacion de las dreas artisticas de literatura, artes pldsticas, artes
andjovisnales, arte dramadtico, danza y miisica, a excepcion de la miisica sinfonica, académica y el canto lirico.”
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Que el Decreto Distrital 340 de 2020, Por el cual se modifica la estructura organizacional de la Secretarfa
Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte y se dictan otras disposiciones, establecid que, la Secretarfa
Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte tendra, (entre otras) las siguientes funciones basicas:

“a. Formnlar estrategias para garantizar la conservacion y enriquecimiento de la creacion y expresiones culturales
propias de la ciudad diversa en su conformacion étnica, socio cultural e histdrica.

“b. Diseriar estrategias de divunlgacion y conservacion del patrinonio cultural tangible e intangible. (..)

“f Impulsar la formacion y gestion de actividades y programas artisticos, culturales, deportivos y de alto
rendimiento, acorde con los planes sectoriales y con el plan de desarrollo econdmico y social y de obras priblicas del
Distrito Capital”.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1°. INSTITUCIONALIZACION. Se institucionaliza el Festival Local de Circo de
Teusaquillo “Teusirquillo’, como un escenario para la promocién del circo como cultura y expresion
artistica en la localidad de Teusaquillo.

ARTICULO 2°. OBJETIVO. Consolidar un espacio local para la promocién del Circo, y sus diversos
escenarios y publicos en la localidad de Teusaquillo.

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS RECTORES DEL FESTIVAL. Ios principios que regiran la

planeacioén, convocatoria, programacion y desarrollo del festival, seran los siguientes:

1. ARRAIGO LOCAL. Para la realizacion del Festival, se realizara convocatoria amplia y abierta, a todas
las organizaciones, colectivos, corporaciones y demads asociaciones circenses con arraigo o vecindad en la
localidad de Teusaquillo, procurando cubrir la mayor parte del territorio local.

2. INCLUSION. El Festival promoveri la participacion de mujeres, jovenes, comunidad LGBTIQ+,
personas con discapacidad, adultos mayores, indigenas, afrocolombianos y demas poblaciones de
Teusaquillo, a través de un enfoque diferencial que estimule su participacion.

3. ENFOQUE DE INTERSECTORIALIDAD: El festival promovera la convocatoria de los
esfuerzos institucionales de distintos sectores de la administracion puablica distrital y sector privado.

4. BIENESTAR Y PROTECCION ANIMAL: Fl Festival serd un espacio para aunar esfuerzos entre
la institucionalidad, la ciudadania y los y las artistas locales para promover las causas animalistas y de
proteccion animal, en busqueda de consolidar a Teusaquillo como una localidad animalista y protectora

de los animales.
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5. SOSTENIBILIDAD: Las y los artistas de Circo y la mesa local de Citco de Teusaquillo, deberan
promover la sostenibilidad y disposicién de los ejercicios conexos a la actividad circense y apoyatlos en
el marco del festival.

6. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL: Las entidades distritales y locales articularan
esfuerzos para el desarrollo exitoso del Festival Local de Circo de Teusaquillo “Teusirquillo’, desde su
oferta institucional misional.

7. RESPONSABILIDAD EMPRESARIAL: El Festival generara acercamientos con el sector privado
de la localidad, para generar incentivos a las y los artistas participantes en el Festival.

8. ASOCIATIVIDAD: El Festival propendera por generar escenarios de articulacion y promocion de la
asociatividad de las iniciativas circenses y de nuevas propuestas escénicas en la localidad.

ARTICULO 4°. MISION. El Festival generar espacios de encuentro y promocién de las actividades
circenses de Teusaquillo, para potenciar sus capacidades y el intercambio de saberes y experiencias.

ARTICULO 5°. VISION. El Festival Local de Circo de Teusaquillo “Teusirquillo’, sera reconocido a
nivel local, distrital, nacional e internacional, como una estrategia eficaz para el impulso y consolidacién
de escenarios para la promocién del Circo tanto en circulaciéon y formaciéon como investigacion.

ARTICULO 6°. CRITERIOS DE PARTICIPACION. Quienes estén interesados en participar en el
marco del Festival, deben tener la capacidad de demostrar su arraigo o vecindad en la localidad de
Teusaquillo.

PARAGRAFO: La inscripcién no garantiza la participacién automatica. T.a Mesa Local de Circo de
Teusaquillo, junto con un delegado de la Alcaldia Local, hard una curaduria de las propuestas, parar avalar
la calidad, relevancia y concordancia con los propésitos del festival.

ARTICULO 7°. COMITE IMPULSOR. El Festival Local de Circo de Teusaquillo “Teusirquillo’,
contard con un comité impulsor que se encargara de planear, coordinar y cjecutar las actividades
necesarias para que el festival se lleve a cabo.

Al inicio de cada aflo, la Alcaldfa Local de Teusaquillo deberd convocar formalmente a los miembros del
Comité Impulsor; en caso de no hacetlo, las y los artistas circenses podran solicitar la convocatoria de
este, en cumplimiento del presente Decreto.

ARTICULO 8°. MIEMBROS DEL COMITE IMPULSOR. El comité impulsor del Festival estard
integrado por los siguientes miembros:
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1. El Alcalde o la Alcaldesa local de Teusaquillo, o su delegado/a.

2. Tres representantes de la Mesa Local de Circo.

3. El/la o las Consejeras de citco del Consejo Local de Arte, Cultura y Patrimonio de Teusaquillo.
4. Un delegado o delegada de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreaciéon y Deporte.

5. Un delegado o delegada del Instituto Distrital de Turismo.

[=2}

. Un delegado o delegada de la Subsecretaria de Gestion Local de la Secretaria Distrital de Gobierno.
7. Un delegado o delegada de IDARTES.

Paragrafo 1. Los delegados de las prenombradas Entidades deben contar con capacidad decisoria para
g g p p p
generar una articulacion efectiva que facilite el desarrollo del evento.

ARTICULO 9°. FUNCIONES DEL COMITE IMPULSOR. El comité impulsor del Festival Local

de Circo de Teusaquillo, “Teusirquillo’, tendra las siguientes funciones:

1. Coordinar la planeacién, organizacién, ejecucion y evaluacion de las gestiones requeridas para realizar
el festival, en concordancia con los principios y objetivos aqui enunciados.

2. Promover los mecanismos de informacién y divulgacidon pertinentes, que permitan una efectiva
participacioén por parte de las y los artistas de circo de la localidad.

3. Promover los mecanismos de comunicacion ublicidad idéneos, que permitan una nutrida asistencia
>
por parte de la comunidad al Festival.

4. Gestionar la cooperacién interinstitucional que permita la colaboracién armonica de las entidades,
publicas y privadas, interesadas en promover e impulsar el “Festival Local de Circo de Teusaquillo”.

5. Presentar los informes que correspondan para la rendicién publica de cuentas y la transparencia

publica.

6. Fungir como 6rgano consultivo de la Administraciéon Local para la determinacion de las necesidades
propias del sector.
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ARTICULO 10. COORDINACION LOGISTICA. Los elementos logisticos, tales como mesas,
carpas y sillas requeridos para el desarrollo del Festival seran dispuestos del inventario fijo con el que
cuente el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo. Las entidades publicas o privadas que participen
con oferta de sus programas o proyectos propios también podran disponer los elementos logisticos de
los que dispongan.

ARTICULO 11. AGENDA ACADEMICA. En el desarrollo del Festival, se promoveran espacios para
la formacién y el intercambio de experiencias asociados a la actividad circense de la Localidad, a través
de espacios de talleres, conferencias, ruedas de negocios, entre otros.

ARTICULO 12. PERIODICIDAD. Ia periodicidad con que se desarrollaré el Festival Local de Circo
de Teusaquillo, “Teusirquillo’ sera anual, y su fecha debera ser acordada por el Comité Impulsor al inicio
de cada afio.

ARTICULO 13. IMPACTO FISCAL. El presente Decreto no implica impacto fiscal, toda vez que
conforme a la Ley 819 de 2003, no se compromete al Distrito en asignar apropiaciones presupuestales,
sino que obedece al ejercicio propio de las funciones de las entidades convocadas para el desarrollo del
Festival.

ARTICULO 14. EVALUACION. El Comité Impulsor deberi establecer mecanismos y herramientas
que permitan la evaluacién y el seguimiento al cumplimiento de los objetivos establecidos para este
festival.

ARTICULO 15. RENDICION DE CUENTAS. El Comité Impulsor realizara rendicién de cuentas
anual a la ciudadanfa sobre el desarrollo del Festival, en un informe que debe incluir los siguientes
elementos:

1. Planeacion;
2. Cronograma y convocatorias;
3. Logros del Festival y recursos empleados.

ARTICULO 16. PUBLICACION. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Distrital, de
conformidad con el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 17. VIGENCIA. El presente Decreto Local entra en vigor a partir de su sancién
y publicacién.
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PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los veintisiete (27) dfas del mes de marzo del afio 2024.

_

/R A ISABEL-MONTERO TORRES

Alcaldesa Local de Teusaquillo (E)

Proyects:  Sergio Andrés Forero - Contratista FDLT -
Revisi:  Carlos Montenegro — Contratista FDLT Carbos Wontaneguo 9-/ ;
Nicolis Quintero — Asesor de Despacho FDLT  \i.( 1] (-~
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SECRETARIA DE HACIENDA

MEMORANDO CONCEPTO
20241E00819101
Fecha: 18 de marzo de 2024
Para: Director de Impuestos de Bogota
De: Subdirectora Juridico Tributario
Asunto: Tema: Impuesto al Consumo

Subtema: Cerveza sin Alcohol

De acuerdo con el articulo 31 del Decreto Distrital 601 de 2014, es funcidn de esta
Subdireccion absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y
aplicacién de las normas tributarias, manteniendo la unidad doctrinal de la Direccion Distrital
de Impuestos de Bogota-DIB.

CONSULTA

Con el fin de avanzar en el principio de seguridad juridica y el interés de unificar criterios,
esta Subdireccion modificara el Concepto 1233 de 2016 referido al impuesto al consumo,
especificamente en lo que tiene que ver con sujecion al gravamen de las cervezas
clasificadas como alimentos.

En esa oportunidad se pregunté: ¢El simple hecho del consumo de un producto denominado
CERVEZA, constituye hecho generador, o, por el contrario, su clasificacion como ALIMENTO
al tenor de lo preceptuado lo excluye del IMPUESTO AL CONSUMO, sin que exista
taxativamente en la norma EXCLUSION o EXENCION?. Al respecto esta subdireccion se
pronuncid en los siguientes términos:

En efecto, abordando la primera inquietud, se impone manifestar que el hecho generador del
impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas de bebidas fermentadas con
bebidas no alcohdlicas (D.D 352 de 2002, art.98), debiendo los contribuyentes de dicho tributo
(productores, importadores, distribuidores, transportadores y expendedores) cumplir con las
obligaciones tributarias que surgen a favor del Distrito Capital de Bogota, cuando en calidad de
sujetos pasivos del mismo realizan su hecho generador (art. 1° ibid.).

Nétese que, la normativa que regula el hecho generador del tributo que se examina, no
condiciona el surgimiento del impuesto a que los productos consumidos tengan la naturaleza
de una bebida alcohdlica, maxime que el mismo hace referencia explicita a la posibilidad de
gravar también la mezcla de bebidas fermentadas con bebidas no alcohdlicas por lo que
independientemente de la calificacion que adopta el paragrafo unico del articulo 1° del numeral
10 del articulo1° del Decreto 761 de 1993, en el sentido de considerar alimento a las cervezas
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sin alcohol o cervezas no alcohdlicas, esto es, a las que poseen una graduacion
alcoholimétrica, inferior a 2.5 grados alcoholimétricos. En fin, basta que un producto se
clasifique como cerveza para que con su consumo se incurra en el hecho generador dado que,
lo que grava la norma tributaria es el consumo de cervezas, sin distinguir su grado
alcoholimétrico, esto es, si es con alcohol, sin alcohol o no alcohdlicas, distincion que tampoco
hacen las normas regulatorias de la base gravable y la tarifa por lo que le esta prohibido al
intérprete hacerlo, en atencion al principio general de interpretacion juridica segun el cual
donde la norma no distingue, no le corresponde distinguir al intérprete, no resultando
juridicamente viable deducir, por esta via, no sujeciones que contrarian el texto mismo de los
articulos 186 de la Ley 223 de 1995 y 98 del Decreto Distrital 352 de 2002, cuyo mandato
general no establece tal diferenciacion.

Aunado a lo expuesto oportuno resulta anotar que la ley solo otorga el tratamiento preferencial
de no sujecion en el impuesto al consumo, el cual debe ser interpretado en forma restrictiva, a
las cervezas, sifones, refajos y mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no alcohdlicas
que sean exportados o que se encuentren en transito hacia otro pais.

Noétese que el pronunciamiento trascrito se fundamenta en la norma que regula el hecho
generador del tributo, dado que no condiciona el surgimiento del impuesto a que los
productos consumidos tengan la naturaleza de una bebida alcohdlica pues no distingue su
grado alcoholimétrico, esto es, si es con alcohol, sin alcohol o no alcohdlicas. Asi, concluye
que el solo hecho de que un producto se clasifique como cerveza da para que, con su
consumo se incurra en el hecho generador.

Adicionalmente, desde una interpretacién literal de la norma, considera que solo otorga el
tratamiento preferencial de la no sujecion en el impuesto al consumo, a las cervezas, sifones,
refajos y mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no alcohdlicas que sean exportados
0 que se encuentren en transito hacia otro pais.

Ahora bien, es necesario sefialar que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado emitié el Concepto con Numero Unico 11001-03-06-000-2014-00286-00 - Radicado
Interno 2239 del 15 de mayo de 2015 y publicado el 13 de noviembre de 2015. Frente a este
concepto, la Direccion General de Apoyo Fiscal mediante la Asesoria 008785 de marzo 10
de 2020, hizo analisis detallado en los siguientes términos:

Ahora, es menester precisar que con posterioridad al Oficio 2-2015-013744 del 17 de abril de
2015, supra, el Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil emitié el Concepto con
Numero Unico 11001-03-06-000-2014-00286-00 - Radicado Interno 2239 del 15 de mayo de
2015 — Publicado el 13 de noviembre de 2015, en el que, una vez efectuado el respectivo analisis
contesta los interrogantes planteados por el Gobierno de la siguiente manera:

“1. ¢Esta la cerveza sin alcohol incluida en el hecho generador del impuesto al consumo previsto en
los articulos 185 a 201 de la Ley 223 de 1995?

La cerveza sin _alcohol o no _alcohdlica, entendiendo por esta la bebida asi llamada con una
graduacion alcoholimétrica inferior a 2.5 grados alcoholimétricos, de acuerdo con la definicion dada
por el articulo 3° del Decreto 1686 de 2012, no _esta incluida en el hecho generador del impuesto
al consumo de cerveza establecido en el articulo 186 de la Ley 223 de 1995.

“2. ¢Podrian incurrir en responsabilidad patrimonial del Estado las entidades que realicen el recaudo
del impuesto al consumo de cervezas, sifones y refajos, considerando que la cerveza sin alcohol hace
parte del hecho generador del tributo?”.
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Si. En caso de que los Departamentos y el Distrito Capital de Bogota realicen el recaudo del impuesto
al consumo de cervezas, sifones y refajos, considerando erréneamente que la cerveza sin alcohol
hace parte del hecho generador de dicho impuesto, podrian_incurrir en responsablidad
patrimonial por cobrar y recaudar un impuesto no causado.”® (Las negrillas son nuestras).

De la lectura integra del Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
se evidencia que sustenta sus respuestas en variadas lineas de interpretacion a saber: criterio
literal de interpretacion de la norma; criterios del contexto de la ley y de aplicacion de la analogia
normativa, y; criterio histérico de interpretacion de la norma, para concluir en cada uno de ellos
lo siguiente:

- Criterio literal de interpretaciéon de la norma

En este criterio de interpretacion la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
acude, de un lado a la definiciéon que del término “cerveza” hace el Diccionario de la real
Academia Espafiola, y de otro, a la definicion que del mismo término hace el Decreto 1686 de
2012, llegando a la siguiente conclusion:

“[...] Como se sabe, en el mercado se introducen muchos productos que, por tradicion o razones
comerciales, conservan los nombres iniciales, pero resulta necesario observar en este caso que
la_sola denominacion de “cerveza” no significa que se genere automaticamente el gravamen,
sino que se debe atender a su caracteristica de bebida alcohdlica, de manera que si la tiene de
acuerdo con la definicibn mencionada y la graduacién fijada entre 2.5 y 12 grados alcoholimétricos,
Ssu consumo es objeto del tributo.

Resulta oportuno anotar que la Ley 223 de 1995, de conformidad con el articulo 285, entré a regir
desde su publicacién en el Diario Oficial, la cual ocurrié en el No. 42.160 del 22 de diciembre de 1995,
y para esa fecha se encontraba vigente una definicion de cerveza muy similar a la contenida en el
articulo 3° del Decreto 1686 de 2012, que le fijaba una graduacioén igual a la de este: entre 2.5° y 12°
grados alcoholimétricos, y distinguia que la cerveza sin alcohol o no alcohdlica era la que tenia una
graduacion inferior a 2.5° grados alcoholimétricos y se clasificaba como alimento. (...)

Por consiguiente, en sana logica, se debe entender que el impuesto al consumo de cerveza se
refiere a la cerveza bebida alcohdlica, esto es, aquella cuya graduacién alcoholimétrica esta
entre 2.5 y 12 grados alcoholimétricos, no a la cerveza sin alcohol o no alcohdlica que tiene una
graduacién inferior a 2.5 grados alcoholimétricos y constituye un alimento. [...]” (Enfasis afiadido)

Criterios del contexto de la ley y de aplicacion de la analogia normativa

En este punto, la interpretacion la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado se
centra en el contenido de la Ley 223 de 1995, y el contexto en la que ésta desarrolla el impuesto
al consumo, en particular a las caracteristicas de los productos que grava, sefialando:

“[...] En este caso, se observa que el contexto de la Ley 223 de 1995 se refiere al impuesto al consumo
de diversas bebidas alcohdlicas: es asi como el Capitulo VII de la ley regula el impuesto al consumo
de cervezas, sifones y refajos (articulos 185 a 201), y el Capitulo siguiente, el VIII de la ley, requla el
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares (articulos 202 a 206).

Es claro que todas estas bebidas tienen contenido alcohdlico, de manera que del contexto de
la Ley 223 de 1995 se deduce que el impuesto al consumo de cerveza esta dirigido a la cerveza
que constituye una bebida alcohdlica, de conformidad con la definicion analizada, no a una bebida
sin alcohol o no alcohdlica, como lo precisa la adicion de la definicion.

La analogia encuentra también aplicacién en el presente caso, como quedoé establecido, respecto de
la aplicaciéon de la definicién de la palabra “cerveza” contemplada en el Decreto 1686 de 2012,
referente al reglamento técnico de fabricacion, comercializacion e importacion de bebidas alcohdlicas.
[...]” (Enfasis afiadido).

e Criterio histérico de interpretacion de la norma

www.haciendabogota.gov.co

Carrera 30 N°. 25 - 90 Bogota, D.C. Codigo Postal 111311
PBX: (+57) 601 338 50 00 - Informacion: Linea 195
NIT 899.999.061-9

REGISTRO DISTRITAL - BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) - ANO 58 NUMERO 7979 « PP. 1-19 - 2024 - ABRIL - 9




www.haciendabogota.gov.co

Carrera 30 N°. 25 - 90 Bogotd, D.C. Cadigo Postal 111311
PBX: (+57) 601 338 50 00 - Informacion: Linea 195

NIT 899.999.061-9 e

BOGOT/\

Para dar desarrollo a este criterio de interpretacion la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado se vale de los antecedentes legislativos esto es la exposicion de motivos y
las respectivas ponencias ante el Congreso de la Republica del proyecto de ley No. 026 de 1995,
que derivo en la expedicion de Ley 223 de 1995, de cuyo analisis concluye lo siguiente:

“[...] En consecuencia, se aprecia que en el proyecto y a lo largo de su tramitacion en el Congreso
siempre se considerd que la cerveza constituia por naturaleza una bebida alcohdlica, razén por la cual
se hacia su mencién conjuntamente con los licores, aperitivos, vinos y similares, asi no se le fijara un
determinado grado alcohdlico, pero era clara la voluntad del legislador de gravarla con el
impuesto al consumo porque se consideraba, y se considera ciertamente, como una bebida
alcohdlica, no una bebida de naturaleza diferente o un alimento.

Resulta oportuno anotar que, si se hubiera conservado la expresion “independientemente de su
contenido alcoholico”, la cerveza con cualquier graduacién alcoholimétrica, es decir, desde 0.1 grados
alcoholimétricos en adelante, estaria gravada con el impuesto al consumo sin que tuviera relevancia
alguna si se definia 0 no como una cerveza sin alcohol o no alcohdlica, y se perderia la justificacion
del impuesto de gravar el consumo de cerveza por ser una bebida alcohdlica. Sin embargo, dicha
expresioén fue suprimida y en consecuencia, la definicion del Decreto 1686 de 2012 adquiere
plena vigencia sobre el significado del término “cerveza” en relacién con el hecho generador
del tributo.

En conclusién, se observa que, dentro del hecho generador del impuesto al consumo de cerveza,
establecido en el articulo 186 de la Ley 223 de 1995, no _se encuentra incluida la cerveza sin
alcohol o no alcohdlica, entendiendo por esta la cerveza con una graduacioén alcoholimétrica
inferior a 2.5 grados alcoholimétricos, de acuerdo con la definicion dada por el articulo 3° del
Decreto 1686 de 2012. [...]" (Enfasis nuestro)

Notese como cada uno de los criterios a los que acude la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado la conducen a la misma conclusién, esto es que las cervezas que se
encuentran gravadas son aquellas cuya naturaleza es la de una bebida alcohdlica en los
términos establecidos en el Decreto 1686 de 2012, es decir aquellas cuyo contenido del alcohol
esta comprendido entre los 2,5 y los 12 grados alcoholimétricos, lo cual excluye, a juicio de esa
Corporacion a aquellas cervezas que esa misma norma clasifica como un alimento.

Asi pues, en suma, la posiciéon asumida por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado es que las denominadas cervezas sin alcohol no estan gravadas con el impuesto al
consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas establecido en la Ley 223 de 1995 y demas
normas que lo adicionan, modifican y reglamentan.

De tal manera, se hace evidente que son diferentes las posiciones asumidas por esta Direccion
y por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, frente a lo cual, es imperativo
precisar que si bien los conceptos emitidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado, al igual que los emitidos por esta Direccion, no tienen efectos vinculantes conforme
con el articulo 112 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo®”, ello no obsta para que aquellos puedan constituirse en un criterio orientador
para la toma de decisiones por parte del Gobierno frente a controversias interpretativas de la ley,
pues eso es connatural a la funcién consultiva que le atribuye el numeral primero ibidem58 como
lo ha sefialado esa misma Corporacion, asi:

“[...] Aun cuando los conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil no obligan, el gobierno con
frecuencia los acoge como doctrina de buena ley, levanta la reserva legal de cuatro afnos a
que en principio estdn sujetos, y decide en consonancia con dichos dictamenes para poner
punto final a dudas o controversias juridicas cuya prolongacioén indefinida podria paralizar la
administracion y afectar seriamente la normal prestacion del servicio. Por este motivo los conceptos
de la Sala de Consulta y Servicio Civil son con frecuencia Utiles para resolver intrincados problemas
de orden administrativo y, aun, para solucionar graves cuestiones de Estado, todo ello en tiempo
considerablemente breve. Por otra parte, la expedicion de nuevas leyes suele suscitar
controversias interpretativas que, cuando el gobierno decide someterlas al estudio de la Sala
de Consulta y Servicio Civil por via de consulta, da ocasion a que la Sala produzca doctrina
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precursora en los topicos de que mas adelante se ocuparan la jurisprudencia y la academia.
[...]'*® (Enfasis nuestro)

Asi pues, en el presente caso se trata de una controversia interpretativa de la Ley 223 de 1995,
particularmente de sus articulos 185 a 201 en relaciéon con la sujecion de las denominadas
cervezas sin alcohol al Impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas regulado
en la precitada normatividad, respecto de la cual esa Sala se pronuncié en el sentido sefialado
supra, esto es, que las cervezas sin alcohol no estan sujetas a ese impuesto.

En ese sentido, ante la clara divergencia entre la posicion asumida por esta Direccion y la
presentada por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, sin desconocer los
efectos de los conceptos de esa Sala, pero atendiendo por sobre todo a su naturaleza, dignidad
y funciones, esta Direccion acoge la posicion por ella ofrecida en el sentido de expresar que la
denominada cerveza sin alcohol, en los términos sefialados en el Decreto 1686 de 2012, no esta
sujeta al impuesto al consumo de cervezas, sifones refajos y mezclas de que trata la Ley 223 de
1995.

Siendo ello de esa manera, se concluye que las denominadas cervezas sin alcohol, no se
encuentran sujetas a las obligaciones formales y sustanciales derivadas del Impuesto al
consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas de que trata la Ley 223 de 1995 y demas
normas que la modifican, adicionan o reglamentan. Quiere ello decir que respecto de ellas no se
predican las obligaciones de declaracion y pago establecidas en el articulo 196 de la citada Ley
223 de 1995, ni las enlistadas para los responsables del impuesto en el articulo 194 ibidem.”

En armonia con la tesis de la sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, la
Seccion Cuarta ha recogido dicha tesis para resolver de manera uniforme multiples acciones
de nulidad y restablecimiento del derecho como se evidencia a continuacion:

Radicacioén: 25000-23-37-000-2019-00420-00

Para resolver ese questionamiento, es necesario dilucidar si el grado alcoholimétrico del
producto CERVEZA AGUILA CERO que es inferior a 2.5, es el factor primordial para determinar
si su consumo genera o no el gravamen.

La disposicién consagrada en el articulo 186 de la Ley 223 de 1995, tuvo su origen en el proyecto
de No. 026 de 1995, Camara, que fue radicado por el Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, ante el Congreso de la Republica, y cuyo texto inicial incluia el
articulo 176 para establecer el hecho generador del tributo en los siguientes términos: “Articulo
176. Hecho generador. Esta constituido por el consumo de cervezas, sifones, mezclas de estos
productos con otros, y refajos, independientemente de su contenido alcohdlico, en la jurisdiccion
de los Departamentos y del Distrito Capital”.

Luego de varios debates al interior del 6rgano legislativo, la expresion “independientemente de
su contenido alcohdlico”, fue suprimida en tanto implicaba reconocer como hecho generador, el
consumo de cerveza sin considerar su grado de contenido alcohdlico. Para esos fines, se atendio
a la intervencién del Ministro de Hacienda de la época ante la Comision Tercera de la Camara
de Representantes, en sesion del 16 de agosto de 1995, en la cual se consigno lo siguiente:

“En el caso de licores, las cervezas y otras bebidas, las bases gravables no son correctas, las
tarifas por ejemplo no reflejan diferencias con el grado de contenido alcohdlico. Hay muchos
problemas de ese estilo, hay problemas administrativos, estamos incluyendo un capitulo nuevo, con
unas propuestas en impuestos en materia de licores, cerveza, cigarrillos y registro de notacién que
modernizarian un poco estos tributos, los harian mas I6gicos desde el punto de vista econémico y le
permitirian mejorar un poco el recaudo a los departamentos.

(...).
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Tenemos un problema serio en el caso de la cerveza que ustedes lo conocen, la cerveza tiene un
gravamen alto en Colombia, si uno fuera a meterlo dentro de una estructura I6gica habrian (sic) que
disminuirlo, pero en eso resultaria un problema muy severo para los fiscos departamentales.

()

Estamos corrigiendo tres cosas: estamos aumentando la tarifa para los licores duros, porque por
ejemplo los brandys, los aperitivos y cosas de ese estilo estaban gravados menos que la
cerveza y el aguardiente, eso es absurdo; y de otra parte hay algunos vinos que estaban gravados
mucho, ustedes saben de un problema de esa naturaleza, el caso del refajo esta gravado igual que la
cerveza, no es loégico entonces ese tipo de diferenciaciones se estan haciendo, pero advierto que no
es completo, o sea se mejora mucho el sistema, pero no es completo porque habria un problema de
recaudos (...)4.

De dicha intervencion, se deduce que, desde la presentacion del proyecto de ley, el Gobierno
Nacional hizo referencia a la necesidad de gravar el consumo de cerveza, siendo entendida
como un producto alcohdlico, al punto que la discusion respecto de las bases gravables y tarifas
aplicables implicaba la comparacion de esa bebida con otros licores, aperitivos y vinos similares,
que se caracterizaban por contener un alto grado de alcohol.

Desde tal perspectiva, interpreta la Sala que al haberse eliminado del proyecto de ley la
expresion “independientemente de su contenido alcohdlico”, 1o que se busca con el impuesto al
consumo previsto en el texto final del articulo 186 de la Ley 223 de 1995, es gravar el consumo
de las bebidas consideradas como alcohdlicas, entre estas, la cerveza definida en el Decreto
761 de 1993 asi:

“ARTiCULO 1°. Modificar los numerales 5, 7 y 10 del articulo 49 del Decreto 3192 de 1983, los cuales quedaran
asi:

"10. Cerveza. Es la bebida obtenida por fermentacion alcohdlica de un mosto elaborado con cebada germinada
y otros cereales o aztcares, adicionado de ltipulo o su extracto natural, levadura y agua potable. Tendra una
graduacion alcohdlica entre 2.5 y 12 grados alcoholimétricos".

PARAGRAFO. Las cervezas con una graduacion alcoholimétrica, inferior a 2.5° grados
alcoholimétricos, se denominardn cervezas sin alcohol o cervezas no alcohdlicas y se clasificardn
como alimento” (Negrillas adicionales).

Esa acepcion fue reiterada en el Decreto 1686 de 2012, “Por el cual se establece el reglamento
técnico sobre los requisitos sanitarios que se deben cumplir para la fabricacién, elaboracion,
hidratacién, envase, almacenamiento, distribucion, transporte, comercializacion, expendio,
exportacion e importacion de bebidas alcohdlicas destinadas para consumo humano”, en cuyo
articulo 3° se sefala que la cerveza sera la bebida fermentada alcohdlica entre 2.5 y 12 grados
alcoholimétricos, y se advierte que aquella cerveza que contenga una graduacion alcoholimétrica
inferior a 2.5°, sera considerada como cerveza sin alcohol y se clasificaran como alimento.

De modo que, desde el punto de vista hermenéutico, la finalidad de la norma fue fijada por el
legislador en el sentido de gravar el consumo de las cervezas con contenido alcohdlico,
entendiéndose por tal, las que tienen graduacién superior a 2. 5°, en consecuencia, no puede
extenderse el gravamen a aquellas bebidas que no tengan tales caracteristicas, solo por el hecho
de su denominacion.

A la misma conclusion llegé la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado, en
concepto del 05 de mayo de 2015, dentro del radicado No. 11001-03-06-000-2014-00286-00
(2.239), que devino de la consulta elevada por el Ministro de Justicia de la época, en la cual
formulo los siguientes cuestionamientos:

En ese contexto, atendiendo a la composicion del producto denominado “cerveza aguila cero”,
cuya calificacion corresponde a la de alimento por no contener un grado de alcohol superior a
2.5, concluye la Sala que esa bebida no puede incluirse dentro de la base gravable para liquidar
el impuesto al consumo de cervezas, toda vez que, se repite, la naturaleza de dicho producto no
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es de aquellos que se consideran bebidas alcohdlicas, que si se encuentran gravadas con ese
tributo. (Se resalta)

No podia entonces la Administracion Tributaria gravar la “cerveza aguila cero” sin tener en
consideracion los grados de contenido alcoholimétrico que, como se senald con antelacion,
constituye un factor determinante para clasificar el producto como cerveza, o como alimento.

Significa lo anterior, que el consumo de la denominada “cerveza aguila cero” no genera el
gravamen, y, por tanto, la demandante no estaba en la obligacidon de liquidar el tributo al
momento de su distribucién para consumo ni la Administracién podia adicionar la base gravable
declarada mediante liquidacion oficial, pues no existe fundamento legal para ello.” (se resalta)

Radicacién: 11001-03-27-000-2020-00031-00 (25428)

De manera que, el hecho generador del impuesto al consumo de que trata el articulo 186 de la
Ley 223 de 1995 debe entenderse que hace referencia a la cerveza que contiene alcohol y, en
ese sentido, no puede incluirse otro producto con caracteristicas diferentes como lo es la cerveza
sin alcohol, pues de lo contrario se desconoceria el principio de legalidad tributaria, debido a que
los elementos del tributo deben estar definidos de una forma clara, expresa y precisa en la ley

En esas condiciones, el hecho generador del impuesto al consumo de que trata la Ley 223 de
1995 debe entenderse que no abarca lo concerniente a las cervezas sin alcohol, debido a que
esa bebida no contiene grados alcoholimétricos, por lo tanto, no puede exigirse el pago al
impuesto al consumo para la cerveza sin alcohol como documento soporte de la declaracion de
importacion para efectos de la autorizacion de levante de las mercancias importadas.

De acuerdo con lo anterior, el Concepto 9295 del 26 de marzo de 2015 expedido por la DIAN
viola lo dispuesto en el articulo 186 de la Ley 223 de 1995, debido a que excedid por medio de
una interpretacion errada, el hecho generador del impuesto al consumo al establecer que la
cerveza sin alcohol esta sujeta al tributo, razén por la que la Sala procede a declarar su nulidad.”

Radicacién: 05001-23-33-000-2017-02897-01 (26351)

De acuerdo con el criterio de esta Sala, el impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y
mezclas no recae sobre las bebidas sin alcohol. Adicionalmente, la demandante remitié al
expediente certificados del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -
INVIMA- en los que se prueba, que el producto “Aguila cero” no contiene alcohol.

Radicacién: 5000-23-37-000-2019-00391-00

Conforme la jurisprudencia en cita el hecho generador del impuesto al consumo de cerveza se
aplica a las cervezas con alcohol, por lo tanto, no puede incluirse otro producto con
caracteristicas diferentes, como seria la cerveza sin alcohol, pues ello vulneraria el principio de
legalidad tributaria, pues los elementos del tributo estan claramente definidos por el legislador, y
no son susceptibles de interpretacion mas alla de lo dispuesto en la ley.

Tal como se sefial6 en la demanda ,en los motivos del proyecto de la Ley 223 de 1995 se dispuso
que el hecho generador del impuesto al consumo estaria constituido por “el consumo de
cervezas, sifones, mezclas de estos productos con otros, y refajos, independientemente de su
contenido alcohdlico, en la jurisdiccion de los Departamentos y del Distrito Capital”, por lo tanto,
el espiritu del legislador fue determinar que el impuesto recaia sobre el consumo de bebidas de
cerveza, y teniendo en consideracion lo previsto en el art. 3° del Decreto 1686 de 2012, dicho
producto esta compuesto por una graduacion alcoholimétrica, siendo aplicable dicha definicion
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en el presente caso, pues el concepto de cerveza dispuesto en dicha norma no solo resulta
procedente para los asuntos sanitarios, como lo sostiene la entidad demandada.

En ese orden, y siguiendo el precedente descrito, el impuesto al consumo va dirigido al consumo
de bebidas alcohdlicas, lo que significa que la cerveza prevista en la Ley 223 de 1995 hace
referencia a una cerveza con grado alcohdlico, por lo tanto, procede determinar si el consumo
de la cerveza denominada “cerveza aguila cero” constituye hecho generador del referido
gravamen.

Teniendo en consideracion que el producto denominado CERVEZA AGUILA CERO, es una
cerveza sin alcohol, su consumo no constituye hecho generador del impuesto al consumo de
cerveza, pues es una bebida no alcohdlica, y en esa medida, respecto del mismo no se genera
la obligacion de declarar y pagar el impuesto.

En ese orden, con la expedicion de los actos demandados la entidad demandada no tuvo en
cuenta las caracteristicas propias de una bebida sin alcohol y lo que constituye el hecho
generador del impuesto al consumo de cerveza, esto es, el consumo de bebidas alcohdlicas.

Por consiguiente, al no configurarse el hecho generador descrito en el articulo 186 de la Ley 223
de 1995, por cuanto la bebida CERVEZA AGUILA CERO es una cerveza sin alcohol, no era
procedente la modificacién de las declaraciones privadas del impuesto al consumo de cerveza
de los 12 periodos del afio gravable 2015, por lo que prospera el cargo analizado, y la Sala
se releva de estudiar los restantes cargos de nulidad.”

Radicacién: 25000-23-37-000-2019-00420-01 (26876)

Teniendo en cuenta el criterio expuesto por esta Seccion, es claro para la Sala que la cerveza a
la que hace referencia la Ley 223 de 1995 para efectos del impuesto al consumo se refiere a una
bebida alcohdlica, es decir, cuyo contenido este compuesto por una graduacion superior a 2.5
grados alcoholimetricos de acuerdo con la definicion prevista en el articulo 3° del Decreto 1686
de 2012 y no a una bebida de naturaleza diferente como lo es la cerveza sin alcohol.

Es un hecho no discutido por las partes que la cerveza “aguila cero” es una bebida sin alcohol,
ya que tiene una graduacién alcoholimétrica inferior a 2.5 grados. Sin embargo, la apelante
considera que independiente de que sea un producto sin alcohol, por la sola denominacién de
“cerveza” su consumo se encuentra gravado con el impuesto establecido en los articulos 186 y
siguientes de la Ley 223 de 1995.

Contrario a lo afirmado por la parte demandada, la sola denominacién de “cerveza” no significa
que se genere automaticamente el gravamen, sino que se debe atender a su caracteristica de
bebida alcohdlica. En ese sentido, la cerveza sin alcohol (inferior a 2.5 grados alcoholimétricos)
no esta gravada con el impuesto al consumo porque el hecho generador del tributo lo constituye
unicamente el consumo de bebidas alcohdlicas.

De manera que, la Secretaria de Hacienda Distrital de Bogotd no tuvo en cuenta las
caracteristicas propias del producto “aguila cero” al momento de expedir los actos acusados v,
en esa medida, desconoci6 lo previsto en la Ley 223 de 1995 al establecer que el consumo de
la cerveza sin alcohol denominada “aguila cero” esta sujeto al tributo.”

Por otra parte, el Decreto 162 de febrero 16 de 2021 “Por medio del cual se modifica el
Decreto 1686 de 2012” senala:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 3 del Decreto 1686 de 2012, el cual quedara asi:
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"Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la aplicacion del presente reglamento técnico se
adoptan las siguientes definiciones:

Cerveza. Es la bebida obtenida por fermentacion alcohdlica de un mosto elaborado con cebada
germinada y otros cereales o azucares, adicionado de lupulo o su extracto natural, levadura
yagua potable, a la cual se le podran adicionar sabores naturales permitidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social. Esta bebida esta comprendida entre 2.5 Y 12 grados alcoholimétricos.

Las cervezas con una graduacion alcoholimétrica, inferior a 2.5 grados alcoholimétricos, se
denominaran cervezas sin alcoholo cervezas no alcohdlicas y se clasificaran como alimento. (Se
resalta).

CONCLUSION

Con base en lo expuesto se concluye que las cervezas que se encuentran gravadas son
aquellas clasificadas como bebida alcohdlica en los términos establecidos en el Decreto 1686
de 2012, (modificado por el Decreto 162 de 2021), es decir, aquellas cuyo contenido del
alcohol esta comprendido entre los 2,5 y los 12 grados alcoholimétricos, lo cual excluye a
aquellas cervezas que esa misma norma clasifica como un alimento.

En otras palabras, la cerveza sin alcohol o no alcohdlica, entendiendo por esta la bebida asi
llamada con una graduacion alcoholimétrica inferior a 2.5 grados alcoholimétricos, de
acuerdo con la definicion dada por el articulo 3° del Decreto 1686 de 2012, (Hoy Decreto 121
de 2021) no esta incluida en el hecho generador del impuesto al consumo de cerveza
establecido en el articulo 186 de la Ley 223 de 1995.

En ese sentido, ante la clara discrepancia entre la posicién asumida por esta Subdireccion
en el Concepto 1233 de 2016 y la expuesta tanto en la jurisprudencia del Consejo de Estado,
esta Subdireccion acoge la posicion jurisprudencial en el sentido de expresar que la
denominada cerveza sin alcohol, en los términos sefialados en el Decreto 121 de 2021, no
esta sujeta al impuesto al consumo de cervezas, sifones refajos y mezclas de que trata la
Ley 223 de 1995'.

En este sentido se modifica en lo pertinente, el Concepto 1233 del 16 de marzo de 2016 de
esta Subdireccion.
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