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ASUNTO: Objeciones al proyecto de Acuerdo No. 436 de 2024 “Por medio del cual se
definen los lineamientos para la creacion del Consejo Distrital y los Consejos
Locales de Productividad, Emprendimiento, Mipymes y Desarrollo Economico de
Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones”.

Referenciados: 1-2024-20801;20241000157051;1-2024-20897;1-2024-21023;1-2024-
21124;1-2024-20983; 2-2024-12968. 1-2024-20395

Respetada doctora Luz Angela:

Se recibié para sancion, mediante Oficio 2024EE21236 con radicado asignado 1-2024-
20395, el texto definitivo del Proyecto de Acuerdo 436 de 2024, aprobado por la plenaria
de la Corporacidn, frente al cual se considera necesario formular objeciones por razones
de ilegalidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 del Decreto Ley 1421 de
1993 - Estatuto Organico de Bogotd, D.C., en concordancia con el articulo 80 del Acuerdo
Distrital 741 de 2019 — Reglamento Interno del Concejo de Bogotd, D.C., teniendo en
cuenta que la iniciativa contraria disposiciones legales, tal y como se expondra en el
presente documento.

1. ANTECEDENTES.

La Secretaria General del Concejo de Bogotd, mediante oficio 2024EE21236 del 5 de
diciembre de 2024 dirigido al sefor Alcalde Mayor de Bogota D.C., remitid para su
correspondiente sancion el Proyecto de 436 de 2024, cuyo texto por su extensidon no se
transcribe, sino que se adjunta.

Carrera 8 No. 10 -65
Cédigo Postal: 111711

oS ! BOGOT/\

Info: Linea 195

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-080 Versién 01

REGISTRO DISTRITAL » BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) ¢ ANO 59 NUMERO 8220 ¢ PP. 1-4 « 2024 « DICIEMBRE * 19



ALCALDIA MAYOR
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El objeto del Proyecto de Acuerdo 436 de 2024, segun lo expuesto en la exposicion de
motivos y el epigrafe consiste en: “definir los lineamientos para la creacion del Consejo
Distrital y los Consejos Locales de Productividad, Emprendimiento, Mipymes y Desarrollo
Econdmico de Bogota D.C., como instancias de participacion de naturaleza consultiva,
asesora y de control social de la Administracién a nivel local y distrital en lo referente al
emprendimiento, las mipymes, el desarrollo econémico, la competitividad y la
productividad.”

Una vez recibido el texto, la Secretaria Juridica Distrital requirié a las Secretarias Distritales
de Gobierno, Hacienda y Planeacidn, asi como al Instituto Distrital de la Participacion y
Acciéon Comunal, para que emitieran su pronunciamiento sobre la materia. Asi mismo, se
realizé el analisis juridico del articulado, a partir del cual se presentan las siguientes:

2. OBJECIONES POR RAZONES DE ILEGALIDAD.

2.1. Vulneracién del ambito competencial del Alcalde Mayor de Bogota reconocido por
mandato constitucional, asi como en el Decreto Ley 1421 de 1993.

El Concejo de Bogotd no es competente para tramitar el presente proyecto de acuerdo
promovido, como quiera que no se enmarca dentro de las atribuciones definidas en el
articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, toda vez que, a pesar de que se indica la
necesidad de fijar lineamientos para la generacion de instancias distritales y en las
localidades de participaciéon ciudadana, aquellos no son de caracter general, abstracto e
impersonal.

Adicionalmente, el epigrafe no guarda correspondencia con el articulado del proyecto de
acuerdo toda vez que lo que se pretende es crear el Consejo Distrital de Emprendimientos
y Mipymes y los Consejos Locales de Emprendimientos y Mipymes, como instancias de
caracter asesor y consultivo, fijlando su composicién, entre las que se enuncian entidades
y organismos distritales, con lo cual se constituirian como instancias de coordinacion,
iniciativa que debe provenir exclusivamente del Alcalde Mayor como jefe de la
administracion distrital, segun lo prevé el Estatuto Organico de Bogota y el articulo 33 del
Acuerdo Distrital 257 de 2006, modificado a su vez por el articulo 208 del Acuerdo Distrital
927 de 2024.

Aunado a que se esta desconociendo también lo previsto sobre instancias de participacion
en el articulo 42 del Acuerdo Distrital 257 de 2006.

En tal medida, el proyecto de acuerdo determina funciones y acciones especificas
adicionales a unas entidades de la administracion distrital, lo cual contraria y desborda su
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DE BOGOTA DC.

ambito competencial al invadir las funciones asignadas al Alcalde Mayor, de conformidad
con lo establecido por mandato constitucional en el numeral 32 del articulo 315, segun el
cual, le corresponde al Alcalde Mayor de Bogota: “Dirigir la accion administrativa del
municipio, asi como asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo.”, en concordancia con las atribuciones definidas en cabeza del Alcalde
Mayor en los articulos 35 y 38 numerales 1, 3 y 6, asi como la competencia exclusiva de la
que trata el articulo 13 del Estatuto Organico de Bogota en materia de definicion de
estructura organica y funcional de la administracion distrital.

En este orden de ideas, por mandato constitucional, el Alcalde Mayor es el jefe de la
administracion local y representante legal del Distrito Capital, que tiene como
atribuciones, entre otras: “Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.”

Por lo anterior, y en ejercicio de la accion administrativa de la que es titular, es potestad
exclusiva de la mencionada autoridad, definir y conformar las instancias de coordinacién
y/o participacion si se requieren, asi como tomar decisiones en esta materia, con el apoyo
de las entidades y organismos de los sectores de la administracion distrital competentes,
en virtud de las atribuciones contempladas especialmente en los numerales 1, 3 y 6 del
articulo 38, en lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 55 del Decreto Ley 1421 de 1993, asi
como lo sefalado en los articulos 33 y siguientes del Acuerdo Distrital 257 de 2006,
modificado a su vez por el Acuerdo Distrital 927 de 2024, referido a las instancias que
conforman el Sistema de Coordinaciéon del Distrito Capital cuya competencia exclusiva
tanto en su creacién como en su conformacién esta a su cargo.

En linea con el marco competencial expuesto, el Cabildo Distrital no puede arrogarse la
potestad de crear instancias de coordinacidn y/o de participacion, definir su composicidn,
ni tampoco asignar funciones especificas a entidades distritales, como quiera que tales
facultades, son atribuciones expresas y exclusivas del Alcalde Mayor de Bogota D.C. Bajo
este entendido, la necesidad de generar tales instancias, si asi se requieren, debe provenir
directamente de la administracién distrital en cabeza de dicha autoridad, como jefe de la
administracion y representante legal del Distrito Capital.

Lo anterior, en concordancia con lo contemplado en el articulo 7 del Decreto Distrital 547
de 2016, “Por medio del cual se fusionan y reorganizan las Instancias de Coordinacién con
fundamento en las facultades extraordinarias otorgadas al Alcalde Mayor de Bogota por el
articulo 118 del Acuerdo 645 de 2016, y se dictan otras disposiciones”, el cual sefiala:
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ALCALDIA MAYOR
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“Articulo 7°.- Nuevas instancias de coordinacion: Los temas que en adelante deban

surtir un proceso de coordinacion deberdn tratarse en los espacios existentes,
evitando la creacién de nuevas instancias de coordinacion.

La creacion de nuevas instancias de coordinacion deberd contar con la aprobacion
previa de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor y la Secretaria Distrital de
Planeacion, cuyo tramite deberd ser gestionado por el sector administrativo
interesado mediante solicitud que contenga la justificacion técnica y juridica.

Pardgrafo: Cuando se trate de una instancia de coordinacién de las Alcaldias
Locales, su creacion debe contar con la aprobacion de la Secretaria Distrital de
Gobierno, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor y la Secretaria Distrital de
Planeacion, de acuerdo con los paradmetros sefialados en el inciso anterior”.

Por su parte, el articulo 42 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 "Por el cual se dictan normas
basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las
entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones", dispone que la
Administracion Distrital deberd promover la participacién ciudadana en cada una de las
etapas de la gestion publica, fortalecer los espacios de interlocucién e impulsar procesos
de concertacion entre los intereses ciudadanos y las iniciativas Distritales.

De ahi que, con el mencionado Acuerdo Distrital fueron creadas las Comisiones
intersectoriales, instancias posteriormente reglamentadas, entre otros, por el Decreto
Distrital 546 de 2007, que asigno a la Comisidn Intersectorial de la Participacidn el objeto
de coordinar y articular la accién de la Administraciéon Distrital en materia de
Participacion.

Corolario de lo sefialado, se expidié el Decreto Distrital 606 de 2023 “Por medio del cual
se actualiza el Sistema Distrital de Participacion Ciudadana del Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones” cuyo propésito segun lo prevé el articulo 32 consiste en “garantizar
una efectiva coordinacion y sinergia entre las y los actores y espacios sociales e
institucionales de la participacion, asi como la pertinencia de los instrumentos y
condiciones que eliminen obstdculos y faciliten el ejercicio del derecho a la participacion
ciudadana incidente en los asuntos publicos de la ciudad.”

Ademas, en el articulo 102 del citado Decreto Distrital se enuncian de manera taxativa las
autoridades del Sistema Distrital de Participacién, quienes son las Unicas facultadas para
hacer un proceso de reorganizacion de las instancias ya existentes, asi como para crear
instancias locales y distritales de esta naturaleza, segun los requisitos y procedimiento
definidos en el articulo 45 del acto administrativo en comento.
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DE BOGOTA DC.

Sobre el particular, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidon Primera,
Subsecciéon “A”, dentro del expediente 2500023410002018-01086-00 del 4 de abril de
2019, del magistrado ponente Felipe Alirio Solarte Maya, en el cual se decidié sobre unas
objeciones presentadas por el Alcalde Mayor, con ocasion a la creacion de una instancia
(Mesa Distrital de Seguimiento al Sistema de Salud en Bogota), sefialé lo siguiente:

“De la Constitucion politica y de las normas referidas se desprende que al 6rgano de
eleccion popular distrital le corresponde la fijaciéon de la estructura administrativa,
sin embargo, tal iniciativa se la reserva el gobierno municipal o distrital.

Asi las cosas, para la sala no hay duda que el Concejo de Bogotd no tiene
competencia funcional, para presentar iniciativas que promuevan la reglamentacion
de la estructura administrativa del Distrito, como la que se pretende con el proyecto
de Acuerdo No. 138 de 2018 “Por medio de la cual se crea la Mesa Distrital de
Seguimiento al Sistema de Salud en Bogotd.

Tal como se puede observar, el articulo 373-6 de la Constitucion Politica en armonia
con lo dispuesto en la Ley 136 de 1994 y el Decreto 1421 de 1993, sefialan que
corresponde a la Corporacion de eleccion popular la determinacion de la estructura
administrativa, Sin embargo, su iniciativa corresponde exclusivamente al Alcalde”.

En similar sentido, la Sala de Consulta y del Servicio Civil del Consejo de Estado con
radicacién numero 11001-03-06-000-2019-00051-00(2416) del 30 de julio de 2019, siendo
Consejero Ponente German Alberto Bula Escobar, brinda respuesta a las inquietudes
formuladas por el Ministerio del Interior concluyendo en algunos de sus apartados lo
siguiente:

“(..)El Concejo de Bogotd D.C. no puede por iniciativa propia presentar proyectos de
acuerdo para la creacion de instancias de coordinacidon, concertacion, seguimiento,
articulacion, estructuracion y de ejecucion de estrategias, tales como comités,
consejos, mesas, juntas y comisiones.”; “(..)Los proyectos de acuerdo que pretendan
crear las instancias antes enunciadas, en las que naturalmente harian presencia
entidades distritales, son de iniciativa exclusiva del Alcalde Mayor de Bogotd D.C., tal
como se encuentra establecido en el Decreto 1421 de 1993.”

Lo anterior, haciendo alusién a lo sefdalado por: “el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca al pronunciarse sobre unas objeciones formuladas por el Alcalde
Mayor de Bogotd a propdsito del Proyecto de Acuerdo No. 115 de 2002, “por el cual
se crea la comision distrital de ciencia y tecnologia”.

La objecion consistié en que “[e]l proyecto de Acuerdo no tuvo iniciativa ni fue avalado
por el Alcalde Mayor, con lo cual se viol6 el articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993, toda
vez que con el mismo se estaria modificando la estructura general de la administracion
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distrital, pues éste (sic) tipo de Comisiones Asesoras forman parte de la misma, tal como lo
sefala la Ley 489 de 1998”.

Al declarar fundada la objecién, dijo el Tribunal:

“Para la Sala no hay duda de que las comisiones, comités, juntas y en fin, todos los
organismos, instancias, dependencias o niveles permanentes que conformen y
hagan parte de la organizacién del Distrito Capital son partes de la llamada
estructura administrativa de la entidad territorial.

Segun la Constitucion Politica, tanto a nivel nacional como a nivel departamental y
municipal, corresponde al érgano colectivo de eleccion popular pertinente la fijacion
de esa estructura. Empero, la iniciativa en esas materias corresponde al gobierno
nacional, departamental o municipal. Asise deduce de los articulos 1507, 154; 300-
7; 313-6; y 71 de la Ley 136 de 1994 en esa misma linea estdn los articulos 12-8 y 13
del Decreto 1421 de 1993 o Estatuto Especial de Bogotd.

Como claramente estd establecido que el Alcalde Mayor de Bogotd no tuvo
iniciativa alguna en la ideacién y aprobacion del proyecto de acuerdo objetado
sobre la Comisidn Distrital de Ciencia y Tecnologia, la objecion prosperard. Entre la
corporacién de eleccion popular y el Alcalde Mayor debe haber colaboracion
armdnica para sacar adelante las ejecutorias y los actos de la Administracion. La
iniciativa en cabeza del Alcalde es un mecanismo institucional necesario para
desarrollar y garantizar la colaboracién de ambos poderes. De ahi que sea
necesario que se respete y atienda.”

En linea con lo anterior, el Consejo de Estado en sede de consulta sostuvo que: “tal poder
de agenda en punto de la creacion de las comisiones, juntas, consejos y comités de
coordinacién también obedece a que la orientaciéon y la coordinacion sectoriales e
intersectoriales son modalidades de control sobre las que el Alcalde Mayor debe tener
titularidad en su condicién de jefe de la administracion y de director de la accion
administrativa del Distrito”*.

Asi mismo, indicé que, al crearse tales instancias de coordinacién légicamente se asignan
labores a los servidores que las integran, para lo cual es menester atender a los articulos
121 y 122 de la Constitucién Politica que justamente prevén que ninguna autoridad del
Estado podra ejercer funciones distintas a las que le atribuyen la Constitucion y la ley, y
que no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento.

1 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto 00051 del 30 de julio de 20189.
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DE BOGOTA DC.

Igualmente afirmé en dicho pronunciamiento que “Traduce lo anterior que el
establecimiento de instancias de coordinacion de suyo implica la fijacion de funciones
administrativas a las entidades y a los empleados que participen en ellas.” Y concluyd que:

“En este estado de cosas, es forzoso remitirse a los numerales 8 y 16 del articulo 12
del Decreto Ley 1421 de 1993 donde se encuentra que efectivamente confieren al
Concejo Distrital de Bogotd las atribuciones de determinar las funciones bdsicas de
las entidades y de asignarle competencias a las localidades, pero son prerrogativas
que se ejercen a iniciativa del Alcalde Mayor, segun lo contemplan los articulos 13 y
55 ibidem.(..)” Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto
00051 de 2019.

Ahora bien, a pesar de que el proyecto de acuerdo enuncia que se “dictan lineamientos”
para la posterior creacion de las instancias de articulacién, lo cierto es que con el mismo
se definen sus funciones y sus integrantes (articulos 2 y 4), lo cual implica en esencia el
ejercicio de reglamentacién y direccién administrativa que esta reservado exclusivamente
al Alcalde Mayor.

En este orden de ideas, el objeto y articulado del Proyecto de Acuerdo 436 de 2024 no es
procedente desde la perspectiva juridica.

3. OBIJECIONES POR INCONVENIENCIA

3.1. Duplicidad de funciones y creacién innecesaria de otras instancias.

El lineamiento de constituir el Consejo Distrital y los Consejos Locales de Productividad,
propuestos por este proyecto de acuerdo, como maximos érganos representativos en la
materia, generaria incertidumbre y conflicto entre las competencias asignadas a la
instancia a crear y las ya existentes en cumplimiento de la Ley, asi como en su
organizacion dentro del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién.

En tal medida, ya existe una instancia en particular que cumple las mismas funciones a
nivel distrital que el proyecto de acuerdo propone en sus lineamientos. Esta instancia es la
Comision Regional de Competitividad e Innovacién — CRCI reglamentada en el Decreto
1074 de 2015 (modificado por el Decreto 2212 de 2023), cuya naturaleza, objeto,
composicion y funciones son muy similares a las que el proyecto de acuerdo propone para
el nuevo Consejo Distrital de Productividad, Emprendimiento, Mipymes y Desarrollo
Econdmico de Bogota D.C.
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DE BOGOTA DC.

En lo que respecta a la creacidon de nuevas instancias de participacion, especificamente 20
a nivel local y una de orden distrital, desaprovecha las instancias que actualmente existen
con objetos similares y las cuales son igualmente aprovechables, en especial aquellas
creadas mediante acuerdos de las Juntas Administradoras Locales a lo largo del desarrollo
de la Politica Publica de Productividad y Desarrollo Socioeconémico, documento CONPES
No. 25, (Actualizacion del Plan de Accién de la “Politica Publica De Productividad, 25
Competitividad y Desarrollo Socioeconédmico 2011-2038").

En cuanto a la creacién de instancias de participacion, el Decreto Distrital 547 de 2016,
articulo 7, establece para la creacidon de nuevas instancias de participacion, solicitar el
concepto a Planeacién Distrital y la Direccion Juridica de Gobierno sobre viabilidad y
tramite, previo a la radicacién del articulado.

Con el fin de evitar una posible duplicidad de esfuerzos institucionales es importante
tener en cuenta que, entre los espacios de participacion integrados a nivel distrital, se
encuentra la Comisién Intersectorial para la Integracion Regional y la Competitividad del
Distrito Capital en cuyo objeto se establece el de “Coordinar la articulacion de las politicas
relacionadas con los procesos de integracion regional y de competitividad del Distrito
Capital, propendiendo por el desarrollo sostenible de la ciudad y la regién”. En el ambito
empresarial, esta Comisidon se encarga, entre otras funciones, la de coordinar la ejecucion
de las acciones definidas para mejorar la productividad de las empresas y aumentar la
competitividad de bienes y servicios a través de la armonizacion de las politicas
comerciales y empresariales en el Distrito Capital. De ahi que, las observaciones al
articulado se han encaminado a evitar la duplicidad de funciones y un esfuerzo
institucional adicional, por parte de las entidades de la administracion distrital y/o de las
instancias de participacion ya creadas.

4. CONCLUSION

De conformidad con lo expuesto, el Proyecto de Acuerdo 436 de 2024 “Por medio del cual
se definen los lineamientos para la creacion del Consejo Distrital y los Consejos Locales de
Productividad, Emprendimiento, Mipymes y Desarrollo Econémico de Bogota D.C. y se
dictan otras disposiciones” es ilegal por cuanto viola las potestades del Alcalde Mayor de
Bogota contenidas en el articulo 12 y en el articulo 13, asi como en el articulo 38 del
Decreto Ley 1421 de 1993. De igual forma, el proyecto de acuerdo resulta inconveniente
en tanto duplica instancias que ya existen al interior de la Administracion Distrital.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Por lo tanto, de manera respetuosa se remite de vuelta al Concejo Distrital para el tramite
establecido en el articulo 82 del Reglamento Interno de dicha corporacién (Acuerdo
Distrital 741 de 2019).

Finalmente, se ordenara la publicacién de las objeciones en el Registro Distrital, al tenor
de lo dispuesto por el articulo 23 del Decreto Ley 1421 de 1993 “(...) Si el Concejo no
estuviere reunido, las objeciones se publicardn en el Registro Distrital y serdn estudiadas en
las sesiones inmediatamente siguientes”.

Cordialmente, ; 2
CARL FERNAN O GALAN PACHéN
Alcalde Mayor de Bogota D. C 7

c.c. Dra. Marcela Irene de Jests Gonzélez Bonilla -Subdirectora de Imprenta Distrital — Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogotd D.C. — Carrera 8 No. 10-65 — Anexos: un CD contentivo del presente escrito de objeciones, para su publicacién en el
Registro Distrital.

Anexos: Proyecto de acuerdo en un g} folios.
Proyectd: Maria Camila Cétamo Jalmes - Profesional especializada — Direccidn Distrital de Doctring y Asuntos Normativos
Revisé: Andrés Felipe Puentes Dfaz — Director Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos ?dpm
Daniel Granados - Profesional Especializada -Subsecretaria Juridica Disrital——
Aprobé:  Angélica Maria Acufia Porras — Subsecretaria Juridica Distrital&v
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

ACUERDO No. DE 2024

C19 IC D
"POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA CREACION
DEL CONSEJO DISTRITAL Y LOS CONSEJOS LOCALES DE PRODUCTIVIDAD,
EMPRENDIMIENTO, MIPYMES Y DESARROLLO ECONOMICO DE BOGOTA D.C.
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las otorgadas
por los numerales 1, 10 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

ARTICULO 1. OBJETO. El objeto del presente Acuerdo es definir los lineamientos para
la creacion del Consejo Distrital y los Consejos Locales de Productividad,
Emprendimiento, Mipymes y Desarrollo Econdmico de Bogota D.C., como instancias
de participacion de naturaleza consultiva, asesora y de control social de la
Administracién a nivel local y distrital en lo referente al emprendimiento, las mipymes,
el desarrollo econémico, la competitividad y la productividad.

ARTICULO 2. LINEAMIENTOS PARA LA CREACION DE LOS CONSEJOS
LOCALES DE PRODUCTIVIDAD, EMPRENDIMIENTO, MIPYMES Y DESARROLLO
ECONOMICO. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico y el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal
(IDPAC), realizara las gestiones para la creacidn progresiva en cada una de las veinte
localidades de la ciudad de los Consejos Locales de Productividad, Emprendimiento,
Mipymes y Desarrollo Econdmico, con base en los siguientes lineamientos:

1. Constituir los Consejos Locales como instancias de participaciéon con funcion
consultiva, asesora y de control social frente a las Alcaldias Locales con respecto a
las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias relacionadas con el
emprendimiento, las mipymes, la productividad, la competitividad y el desarrollo
econdémico de cada localidad.

2. Integrar los Consejos Locales con representaciéon de la sociedad civil y la
Administracion Distrital.

Por parte de la sociedad civil, se contara con:

a. Hasta nueve (9) representantes de emprendimientos y mipymes de la localidad
elegidos mediante convocatoria publica, teniendo en cuenta criterios de paridad,
asi como los enfoques territorial, poblacional y diferencial.

b. Podran ser miembros de los Consejos Locales representantes de la academia.

c. Un representante de la Camara de Comercio de Bogota.

Por parte de la Administracion Distrital, participaré/:‘
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

ACUERDO No. DE 2024

(.49 DIC 2024 )

"POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA CREACION
DEL CONSEJO DISTRITAL Y LOS CONSEJOS LOCALES DE PRODUCTIVIDAD,
EMPRENDIMIENTO, MIPYMES Y DESARROLLO ECONOMICO DE BOGOTA D.C.

Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

. El Alcalde Local.

. Un(a) delegado(a) de la Junta Administradora Local.

. Un(a) delegado(a) de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico.

. Un(a) delegado(a) de la Secretaria Distrital de Gobierno.

. Un(a) delegado(a) del Instituto Distrital de Participaciéon y Accion Comunal
(IDPAC).
Un(a) delegado(a) del Instituto para la Economia Social (IPES).

. Un(a) delegado(a) de la Secretaria Distrital de Planeacion.

. Podran ser invitadas otras entidades distritales a las sesiones de los Consejos
Locales.

PQo00TW

JQ ™

3. Los Consejos Locales promoveran la articulacion, formacién, formalizacion y
fortalecimiento de los emprendimientos y mipymes de cada localidad.

4. Brindar acompanamiento, apoyo, asesoria y capacitacion periddica por parte del
Instituto Distrital de la Participacion y la Acciéon Comunal (IDPAC) para la eleccion de
sus integrantes, la expedicion de su reglamento interno y el ejercicio integral de sus
competencias

5. Definir por parte de la Administracion Distrital la Presidencia, la Secretaria Técnica y
las competencias de los Consejos Locales.

6. Ofrecer por parte de las Alcaldias Locales los implementos necesarios y el espacio
fisico para las sesiones, actividades y funcionamiento de los Consejos Locales. Lo
anterior, atendiendo el principio de responsabilidad fiscal y la disponibilidad
presupuestal.

Paragrafo. La Administracion Distrital podra tener en cuenta la poblacion y las
caracteristicas del ecosistema emprendedor de cada localidad para la definicion del
nimero de representantes de los emprendimientos y las mipymes en los Consejos
Locales.

ARTICULO 3. ARMONIZACION Y UNIFICACION DE LOS CONSEJOS LOCALES.
Los Consejos Locales creados por las Juntas Administradoras Locales (JAL) con
anterioridad a la entrada en vigencia de este Acuerdo cuyo objeto guarde relacién con
el Consejo Local de Productividad, Emprendimiento, Mipymes y Desarrollo Econémico
se armonizaran y unificaran con base en los lineamientos estipulados en la presente
norma.

Para ello, la Secretaria Distrital de Gobierno en coordinacién con los Alcaldes Locales
presentara ante las Juntas Administradoras Locales (JAL) un Proyecto de Acuerdo
Local que armonice y unifique estos Consejos Locales/,/,
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

ACUERDO No. DE 2024

(1'9 DIC M
"POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA CREACION
DEL CONSEJO DISTRITAL Y LOS CONSEJOS LOCALES DE PRODUCTIVIDAD,
EMPRENDIMIENTO, MIPYMES Y DESARROLLO ECONOMICO DE BOGOTA D.C.
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Paragrafo. La Administracion Distrital contara con un periodo de dieciocho (18) meses
contados a partir de la entrada en vigencia del presente Acuerdo para la armonizacion
y unificacion de los Consejos Locales existentes.

ARTICULO 4. LINEAMIENTOS PARA LA CREACION DEL CONSEJO DISTRITAL
DE PRODUCTIVIDAD, EMPRENDIMIENTO, MIPYMES Y DESARROLLO
ECONOMICO. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico y el Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal
(IDPAC), creara el Consejo Distrital de Productividad, Emprendimiento, Mipymes vy
Desarrollo Econdmico, con base en los siguientes lineamientos:

1. Constituir el Consejo Distrital como el maximo érgano representativo e integrador de
los Consejos Locales de Productividad, Emprendimiento, Mipymes y Desarrollo
Econdmico ante la Administracion Distrital.

2. Reconocer al Consejo Distrital como la maxima instancia de representacion de
emprendedores, microempresarios y sectores productivos de la ciudad con funcién
consultiva, asesora y de control social frente a la Administracién Distrital con respecto
a las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias relacionadas con
emprendimiento, mipymes, productividad, competitividad y desarrollo econémico.

3. Integrar el Consejo Distrital con representantes de la sociedad civil y la
Administracion Distrital.

Por parte de la sociedad civil, se contara con:

a. Un (1) representante de cada Consejo Local, elegido por mayoria entre sus
integrantes y cuyo periodo sera de cuatro (4) afnos. Dicha eleccion se realizara
dentro de los dos (2) meses siguientes a la instalacion de cada Consejo Local.

b. Cuatro (4) representantes de la academia.

c. Cuatro (4) representantes del sector privado de Bogota.

d. Un (1) representante de la Camara de Comercio de Bogota.

Por parte de la Administracion Distrital, se contara con:

. El/lLa Secretario/a Distrital de Desarrollo Econémico o su delegado/a.

. El/lLa Secretario/a Distrital de Gobierno o su delegado/a.

. El/lLa Secretario/a Distrital de Hacienda o su delegado/a.

- El/La Secretario/a Distrital de Planeacion o su delegado/a.

. El/La Director/a del Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal (IDPAC)
o su delegado/a%e

O Q0 0TW
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

ACUERDO No. DE 2024
( *1‘8 DIC 2004 )

"POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA CREACION
DEL CONSEJO DISTRITAL Y LOS CONSEJOS LOCALES DE PRODUCTIVIDAD,
EMPRENDIMIENTO, MIPYMES Y DESARROLLO ECONOMICO DE BOGOTA D.C.

Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

f. El/La Director/a del Instituto para la Economia Social (IPES) o su delegado/a.
g. Podran ser invitadas otras entidades distritales a las sesiones del Consejo
Distrital.

4. Brindar acompanamiento, apoyo, asesoria y capacitacion periédica por parte del
Instituto Distrital de la Participacion y la Accion Comunal (IDPAC) para la elecciéon de
los integrantes, la expedicién del reglamento interno y el ejercicio integral de las
competencias del Consejo Distrital.

5. Definir por parte de la Administracion Distrital la Presidencia, la Secretaria Técnica y
las competencias del Consejo Distrital.

6. Ofrecer por parte de la Administracion Distrital el espacio fisico y los implementos
necesarios para las sesiones, actividades y cabal funcionamiento del Consejo
Distrital. Lo anterior, atendiendo el principio de responsabilidad fiscal y la
disponibilidad presupuestal.

ARTICULO 5. REGLAMENTACION E IMPLEMENTACION. La Administracion Distrital,
en cabeza de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y el Instituto Distrital de la
Participacion y la Accion Comunal (IDPAC), reglamentara las disposiciones del
presente Acuerdo dentro de los dieciocho (18) meses siguientes a su entrada en
vigencia.

Adicionalmente, dentro de este plazo, la Administracion Distrital, en cabeza de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, el Instituto Distrital de la Participacion y la
Accion Comunal (IDPAC) y la Secretaria Distrital de Gobierno en coordinaciéon con las
Alcaldias Locales, realizara las gestiones, acciones y expedird la normatividad
necesaria para la creacion, instalacién y puesta en funcionamiento en las veinte (20)
localidades de la ciudad de los Consejos Locales de Productividad, Emprendimiento,
Mipymes y Desarrollo Econdémico, asi como del Consejo Distrital Productividad,
Emprendimiento, Mipymes y Desarrollo Econémico.

Paragrafo. En la reglamentacion e implementacion del presente Acuerdo la
Administracién Distrital promovera la participacion incidente de emprendedores,
microempresarios, organizaciones de emprendedores y microempresarios, gremios,
sectores productivos, academia, Consejos Locales existentes sobre la materia y demas
actores relevantes.

ARTICULO 6. INFORMES. Cada 16 de abril, en el marco del Dia Mundial del
Emprendimiento, la Administracién Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico y la Secretaria Distrital de Gobierno en articulacion con Ias/‘

-
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

ACUERDO No. DE 2024

¢ 19 DIC 2024 )

"POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA CREACION
DEL CONSEJO DISTRITAL Y LOS CONSEJOS LOCALES DE PRODUCTIVIDAD,
EMPRENDIMIENTO, MIPYMES Y DESARROLLO ECONOMICO DE BOGOTA D.C.

Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Alcaldias Locales, presentaran un informe integral ante el Concejo de Bogota D.C.
sobre la implementaciéon de las disposiciones del presente Acuerdo.

ARTICULO 7. VIGENCIA. EIl presente Acuerdo rige desde el momento de su
publicaciéon y deroga las normas que le sean contrarias/‘

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JUAN J AENA MERLANO
Présidente

AINO SOLANO
Secretarja General de Organismo de Control

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
Alcalde Mayor de Bogota, D.C.
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ALCALDIA MAYDR DE BOGOTA - @ :’3

SECRETARIA GENERAL

No Radicade 2-2024-36436

Cédigo Fecha. 101122024 10:59 25
= Destino:  CONCEG DE BOGOTA 1
Bogota, D.C., AnBxos: 3 FoLIOS &
Copla: s

A a secretariageneral. gov.co

Doctora

LUZ ANGELICA VIZCAINO SOLANO
Secretaria General

Concejo de Bogota

Ciudad--

Asunto:  Objeciones al Proyecto de Acuerdo 518 de 2024, “Por medio del cual se
establecen los lineamientos para la actualizacion de la politica publica integral
de fomento al emprendimiento liderado por mujeres y se dictan otras
disposiciones"

Referenciado: 1-2024-20384, 1-2024-20800, 1-2024-20802, 1-2024-20814, 1-2024-20859,
1-2024-20898.

Respetada doctora Luz Angela:

He recibido su oficio No. 2024EE21330 con el que remite para sancioén el texto definitivo
del proyecto de Acuerdo 518 del asunto, aprobado por la Corporacién en la sesién
plenaria ordinaria llevada a cabo el dia 3 de diciembre de 2024, frente al cual se
considera necesario formular objeciones por razones de ilegalidad e inconveniencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 23 del Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuio
Orgénico de Bogota, D.C., en concordancia con el articulo 80 del Acuerdo Distrital 741 de
2019 — Reglamento Interno del Concejo de Bogota, D.C., teniendo en cuenta que la
iniciativa contraria disposiciones legales, tal y como se expondrd en el presente
documento.

1. ANTECEDENTES

La Secretaria General del Concejo de Bogotd, mediante el oficio N° 2024EE21330 del 5 de
diciembre de 2024 dirigido al sefior Alcalde Mayor de Bogota D.C., remitié para su
correspondiente sancion el Proyecto de Acuerdo 518 de 2024, cuyo texto por su
extension no se transcribe, sino que se adjunta.

Carrera & No. 10 - 65 ***
Cadigo Posal 11711
e bogta go o BOGOT.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Una vez recibido el texto, la Secretaria Juridica Distrital requirié a las Secretarias
Distritales de Gobierno, Planeacion, Mujer y Desarrollo Econdmico, para que emitieran su
pronunciamiento sobre la materia. Asi mismo, se realiz6 el analisis juridico del articulado,
a partir del cual se presentan las siguientes:

2. OBIJECIONES POR RAZONES DE ILEGALIDAD.

2.1. El Concejo Distrital carece de competencia para dictar y/o modificar politicas
publicas y para establecer funciones nuevas en cabeza de las entidades
distritales

El numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 dispone que es atribucién del
Concejo Distrital “Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento
de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito”. No obstante,
como se explicara, de esta potestad no se deriva una habilitacion para crear o adoptar
politicas publicas.

El mismo Cabildo Distrital en el articulo 23 del Acuerdo 257 de 2006, determind que es
funcién de la administracién distrital, a través de las Secretarias de Despacho, “(...) la
formulacion y adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos
distritales del Sector Administrativo de Coordinacion al que pertenecen, asi como la
coordinacion y supervision de su ejecucion”.

A su vez el articulo 38, ordinal 6 del Decreto Ley 1421 de 1993, sefialé que el Alcalde
Mayor distribuird los negocios y asuntos, segin su naturaleza y afinidades, entre las
secretarias, los departamentos administrativos y las entidades descentralizadas, por lo
que corresponde a este y no al Concejo Distrital establecer la manera en que deben
prestarse las funciones que por ley se le han confiado. No obstante, el articulado del
proyecto de acuerdo asigna funciones especificas a entidades distritales, que no hacen
parte de la naturaleza ordinaria de sus funciones generales.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado que:

“(...) la Constitucion reconoci6 expresas facultades normativas a los Concejos Municipales
en dmbitos cruciales de la vida local. Asi, por ejemplo, segun el articulo 313 de
Constitucién Politica, les corresponde reglamentar las funciones y la eficiente prestacion
de los servicios a cargo del municipio (numeral 1.2), dictar normas orgdnicas del
presupuesto (numeral 3.2), reglamentar los usos del suelo (numeral 7.2) o dictar las

Carrera & No. 10 - 65 *’
-?ff“%% m: 111711 %
i bogoa gov.co BOGOT.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y
cultural del municipio (numeral 9.2). En virtud de estas atribuciones, dado el cardcter
politico administrativo de estas corporaciones, sus decisiones, los acuerdos municipales,
tienen el cardcter de reglamentos, esto es, actos juridico administrativos de contenido
normativo y, por ende, de cardcter general, impersonal y abstracto, cuya fiscalizacién ha
sido confiada a la justicia contencioso administrativa.”*

Asi mismo, en relacién con la naturaleza y/o el caracter general de las normas de
competencia en su expedicién, por parte del Concejo de Bogotd, D.C., es vélido acotar lo
que el Consejo de Estado ha sostenido, asi:

“De manera acorde con este marco general, la Constitucién reconocié expresas facultades
normativas a los Concejos Municipales en dmbitos cruciales de la vida local. Asi, por
ejemplo, segun el articulo 313 de Constitucion Politica, les corresponde reglamentar las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio (numeral 1.9), (...).
En virtud de estas atribuciones, dado el cardcter politico administrativo de estas
corporaciones?, sus decisiones, los acuerdos municipales, tienen el cardcter de
reglamentos, esto es, actos juridico administrativos de contenido normativo y, por ende,
de cardcter general, impersonal y abstracto, cuya fiscalizacién ha sido confiada a la
justicia contencioso administrativa. (...)".2

En consecuencia, conforme a lo contemplado en el numeral 3 del articulo 38 del Decreto
Ley 1421 de 1993, aquellos asuntos relacionados con la direccion de la accién
administrativa, corresponden a una competencia ordinaria del Alcalde Mayor de Bogota.
Por lo tanto, se excede la competencia del Concejo de Bogota cuando se reglamenta o
modifica a nivel de detalle labores de las entidades distritales que gozan de autonomia
administrativa y presupuestal. Mas aun, resulta contrario a las competencias del Concejo la
definicion de politicas publicas, habida cuenta que ello corresponde a un ejercicio de
planeaciéon que conlleva el establecimiento de responsabilidades en cabeza de las
entidades.

Ahora bien, a pesar de que el Concejo puede determinar la estructura general de la

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Primera, C.P. Guillermo Vargas Ayala.
Sentencia del 15 de septiembre de 2016. Rad. No. 25000-23-24-000-2007-90177-01.

2 Sobre la peculiar naturaleza politico administrativa de los concejos municipales, que forman parte esencial
de la Administracién Publica local, pero no conforman el ejecutivo municipal subordinado al alcalde, véase,
de esta Sala de Decision, la sentencia de 11 de agosto de 2016, Rad. No. 11001 03 15 000 2016 00767 00.
C.P.: Guillermo Vargas Ayala.

3 Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Primera, C.P. Guillermo Vargas Ayala, sentencia del 15 de
septiembre de 2016, rad. No. 25000-23-24-000-2007-90177-01.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Administracién Central y las funciones bdsicas de sus entidades?, esta competencia
solamente se puede ejercer por iniciativa del Alcalde Mayor de Bogota en virtud del
articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993.

En el caso concreto, el honorable Concejo Distrital estd ordenando que la Secretaria
Distrital de la Mujer evalle, actualice e implemente una politica publica orientada al
fomento del emprendimiento liderado por mujeres que busque la formacion,
formalizacion, financiacién y el fomento de las empresas lideradas por mujeres (Articulo 2,
primer inciso).

Asi mismo, ordena a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico elaborar una ruta de
atencidn integral de servicios para los emprendimientos, las micro, pequefias y medianas
empresas lideradas por mujeres (paragrafo 2. Articulo 2).

Adicionalmente, el texto es tan detallado que incluso contempla una serie de principios
para la formulacién de la politica publica en referencia (Articulo 3) y establece sus
objetivos (Articulo 5), al punto que ordena el desarrollo de un programa de apoyo a la
formalizacidon de empresas en cabeza de la Secretaria de Desarrollo Econémico, el Instituto
para la Economia Social, la Secretaria Distrital de la Mujer y las Alcaldias Locales (Articulo
7). Del mismo sentido, define de manera pormenorizada la integraciéon progresiva de la
Politica Publica Integral de fomento al emprendimiento liderado por mujeres con el
Sistema Distrital de Cuidado, asignando responsabilidades a la Secretaria Distrital de la
Mujer para tales efectos (Articulo 8).

Finalmente, dicta una serie de medidas especificas en cabeza de entidades de la
Administraciéon Distrital para el fomento del emprendimiento rural y el emprendimiento
por poblaciones diferenciales y en situacién de vulnerabilidad (Articulos 9y 10).

Todo lo anterior, si bien se orienta a atender un fin constitucionalmente legitimo como lo
es el fomento al emprendimiento femenino, resulta violatoria de la potestad prevista en
cabeza del sefior Alcalde Mayor de Bogotd para la definicion del ejercicio de la actividad
administrativa, al estarse asignando nuevas funciones en cabeza de entidades del orden
distrital y creando en la practica una nueva politica publica, en tanto:

v" Ni el Acuerdo Distrital 257 de 2006, ni el Acuerdo Distrital 490 de 2012, ni ninguna
otra norma distrital de iniciativa del Alcalde Mayor®, establecen la responsabilidad

4 Al tenor del numeral 8 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.
5 En los términos del articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993.
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en cabeza de las Secretarias Distritales de la Mujer y de Desarrollo Econémico de
adelantar los planes y programas que se buscan establecer por medio de este
proyecto de acuerdo. Por lo tanto, lo que estd realizando el Concejo es un ejercicio
de definicién de nuevas funciones y determinando la manera en la cual se debe
dirigir la actuacién administrativa, lo cual, se insiste, es de competencia exclusiva
del Alcalde conforme a los numerales 3, 4 y 6 del articulo 38 del Decreto Ley 1421
de 1993.

v A su vez, se estd creando una nueva politica publica, toda vez que en el inventario
de politicas publicas administrado por la Secretaria Distrital de Planeaciéon como
secretaria técnica del CONPES D.C.% no existe ninguna bajo el titulo de la que trata
el proyecto de acuerdo ni con el mismo propésito.

Asi las cosas, el proyecto de acuerdo viola la iniciativa privativa del Alcalde Mayor para
determinar las funciones basicas de las entidades, establecida en el numeral 3 del articulo
12 y en el articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993, asi como la direccion de la gestidon
administrativa contemplada en los numerales 3, 4 y 6 del articulo 38 del referido Decreto
Ley 1421 de 1993.

No obstante, de manera respetuosa se insiste que: la Administracién Distrital no objeta el
proyecto de acuerdo por considerar que su proposito resulte ilegal o inconstitucional,
sino por cuanto la materializacién de este tipo de medidas es una responsabilidad
confiada al Alcalde Mayor y no al Concejo Distrital por iniciativa distinta a la del
mandatario.

2.2. El proyecto de acuerdo se fundamenta en un supuesto de hecho inexistente,
por lo que carece de debida motivacion

En linea con lo sefialado previamente, el proyecto pretende "actualizar" la politica publica
de "fomento al emprendimiento liderado por mujeres". Sin embargo, como se indico, esta
politica publica no existe tal y como consta en el inventario de politicas publicas de la
Secretaria Distrital de Planeacion.

Ello implica que, el acto administrativo se funda en un hecho inexistente, lo que
juridicamente se denomina “falsa motivaciéon”. Esto es, el proyecto carece de un
fundamento factico real, lo cual vicia su legalidad desde su concepcién y adicionalmente
hace imposible que la Administracion Distrital pueda dar cumplimiento a la finalidad

6 El cual puede ser consultado a través del siguiente link: https://www.sdp.gov.co/gestion-
socioeconomica/conpes-dc/politicas-publicas
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propuesta. Puntualmente, no se pueden establecer lineamientos para actualizar algo que
no existe en el marco normativo y programaético del Distrito. Esta situacién generaria una
expectativa irrealizable y podria llevar a confusiones en la implementacion de programas
y acciones relacionados con el emprendimiento liderado por mujeres.

Por lo tanto, se podria configurar el evento contemplado en el articulo 137 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)
respecto a:

“Articulo 137. Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante,
que se declare la nulidad de los actos administrativos de cardcter general.

Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o _mediante falsa motivacion, o con desviacién de las atribuciones
propias de quien los profirio. (...)” (subrayado fuera del original).

Sobre el particular, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha anotado que, la falsa de
motivacion se presenta cuando “(...) los hechos que la Administracion tuvo en cuenta
como motivos determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro
de la actuacion administrativa”’. En este caso, el hecho determinante es la existencia de
una politica publica que se pretende actualizar. Elemento factico que, como se indicd, no
existe. En esa linea el alto tribunal de lo Contencioso Administrativo ha puntualizado que:

“(...) los hechos que fundamentan la decisién administrativa deben ser reales y la realidad, por
supuesto, siempre serd una sola. Por ende, cuando los hechos que tuvo en cuenta la
Administracién para adoptar la decision no existieron o fueron apreciados en una dimension
equivocada, se incurre en falsa motivacién porque la realidad no concuerda con el escenario
fdctico que la Administracion supuso que existia al tomar la decision”.

En consecuencia, respetuosamente se estima que el proyecto de acuerdo podria estar
viciado por falsa motivacién y, en consecuencia, de expedirse, estaria inmerso en una

causal de nulidad.

3. OBIJECIONES POR RAZONES DE INCONVENIENCIA.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Cuarta, C.P. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas. Bogota D.C. Sentencia del 15 de septiembre de 2016. Rad. No. 25000-23-27-000-2004- 92271-

02(16660).

8 |bidem.
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3.1. La politica publica de la que trata el proyecto de acuerdo no atendié el ciclo
de formulacién de politicas publica y, por lo tanto, incorpora elementos que
no son técnicos ni corresponden con la realidad institucional.

El Consejo Distrital de Politica Econdmica y Social (CONPES D.C.) es la instancia de
coordinacién de la planeacion encargada de la articulacién del ciclo de las politicas. El
CONPES D.C. estd reglamentado en los Decretos Distritales 668 de 2017 y 084 de 2022, y
hace parte de las instancias de coordinacién definidas en el Sistema de Coordinacion
Administrativa del Distrito Capital (articulo 252 del Acuerdo 257 de 2006).

Dentro de los 51 instrumentos de politica publica con que cuenta actualmente el Distrito,
no se encuentra un instrumento especifico denominado “Politica Publica Integral de
fomento al emprendimiento liderado por mujeres” y, por lo tanto, no hay un plan de
accion o instrumento que sea susceptible a ser actualizado en este marco.

No obstante, actualmente existen 2 politicas publicas que abordan el tema objeto del
proyecto de acuerdo, con sus planes de accidén y con productos a cargo de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico y de la Secretaria Distrital de la Mujer, como son:

v" Politica Publica Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico 2011-
2038, cuyo objetivo general es: “Promover el aumento de la productividad de las
unidades productivas por medio de la potencializacion y aprovechamiento de los
beneficios de las aglomeraciones econdmicas, de manera que se amplie la
generacion de empleo y de ingresos para las personas y, en ese sentido, el
desarrollo econémico de los ciudadanos”.

v" Politica Publica de Mujeres y Equidad de género 2020 — 2030, cuyo objetivo
general es: “Reconocer, garantizar y restablecer los derechos de las mujeres en sus
diferencias y diversidad que habitan en el Distrito Capital, de manera que se
modifiquen de forma progresiva y sostenible, las condiciones injustas y evitables de
la discriminacion, la desigualdad y la subordinacién de género en los dmbitos
publico y privado”.

Sobre el particular, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la importancia de la

rigurosidad técnica en el disefio de las politicas publicas. En sentencia de tutela T-416 de
2021, expreso:
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Decreto Ley 1421 de 1993. Asi mismo, el proyecto de acuerdo podria estar viciado por
falsa motivacion y, en consecuencia, de expedirse, estaria inmerso en una causal de
nulidad en los términos del articulo 137 de la ley 1437 de 2011.

Finalmente, se estima inconveniente porque la politica pablica de la que trata el proyecto
de acuerdo no atendié el ciclo de formulacién de politicas publica y, por lo tanto,
incorpora elementos que no son técnicos ni corresponden con la realidad institucional,
ademas que podria tener un impacto fiscal para su implementacién.

Por lo tanto, de manera respetuosa se remite de vuelta al Concejo Distrital para el tramite
establecido en el articulo 82 del Reglamento Interno de dicha corporacién (Acuerdo
Distrital 741 de 2019).

Atentamente,

441924 et

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
Alcalde Mayor de Bogota D.C.ﬂ'

€.C. Subdireccién de Imprenta Distrital — Anexo un (1) CD contentivo del texto de las objeciones, con el fin que las mismas sean
publicadas en el Registro Distrital, segun lo ordenado en el articulo 23 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Anexo: Original del proyecto de Acuerdo en & folios.
i

i
Proyecté: Lina Marcela Melo R. — Profesional especializada — DDDAN. <4

Daniel Granados — Profesional especializado— Subsecretaria Juridica-Secretaria Juridica Distrital
Revisé:  Andrés Felipe Puentes Diaz — Director Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos
Aprobd:  Angélica Maria Acufia Porras — Subsecretaria Juridica-Secretaria Juridica Distrita&b
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

ACUERDO No. DE 2024

( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
ACTUALIZACION DE LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL DE FOMENTO AL
EMPRENDIMIENTO LIDERADO POR MUJERES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA D.C.,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas en el
numeral 1° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993;

ACUERDA

ARTICULO 1. OBJETO. El objeto del presente Acuerdo es establecer lineamientos para la
creacion, formalizacion y fortalecimiento de los emprendimientos, las micro, pequerias y
medianas empresas lideradas por mujeres, a través de la actualizacién de la Politica Publica
Integral de fomento al emprendimiento liderado por mujeres a fin de incrementar su capacidad
productiva y exaltar su contribucién en el desarrollo econémico y social.

ARTICULO 2. ACTUALIZACION DE LA POLITICA PUBLICA. La Administracién Distrital, en
cabeza la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico y la Secretaria Distrital de la Mujer
evaluara, actualizara e implementara la Politica Publica Integral de fomento al emprendimiento
liderado por mujeres, con miras a desarrollar el presente Acuerdo y ejecutar en debida forma
sus principios, en los términos de la ley 2125 de 2021.

La Administracion Distrital reglamentara en un plazo no mayor a un (1) afo de entrada en
vigencia del presente Acuerdo el aspecto procedimental de cada una de las etapas de esta
Politica Publica, y buscara la participacién activa de actores publicos, privados, comunidades,
organizaciones y grupos sociales en general que desarrollen actividades a favor de la mujer
en la ciudad.

La Politica Publica del fomento al emprendimiento liderado por mujeres, contara con los
instrumentos técnicos, administrativos, juridicos y financieros que se consideren necesarios
para la asesoria e implementacion de programas y proyectos que contemplen de manera
integral la formacion, formalizacion, financiacién y el fomento de las empresas lideradas por
mujeres. Dicha Politica debera ir en consonancia con los objetivos y consideraciones
establecidas en la Ley 2125 de 2021 y la Ley 2069 de 2020.

Paragrafo 1. Los sectores de la administracion publica del orden Distrital, realizaran acciones
de seguimiento y evaluacién de sus diferentes planes, programas y proyectos relacionados
con la promocion de derechos y la equidad de género, asegurando instrumentos que fomenten
la creacion, formalizacién y el fortalecimiento de los emprendimientos, de las micro, pequefas
y medianas empresas lideradas por mujeres en la ciudad de Bogota D.C., como herramienta
para el cierre de las desigualdades. Este seguimiento busca vincular los programas ya
existentes sobre equidad de género a los lineamientos que establezca la Politica Publica a
formular para el fomento y la proteccién del emprendimiento femenino en la ciudad.

Paragrafo 2. En el marco de la Politica Publica a actualizar, la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdémico elaborara una ruta de atencion integral de servicios para los
emprendimientos, las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres, en
cumplimiento de los objetivos establecidos en dicha Politica/.é_
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

ACUERDO No. DE 2024

( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
ACTUALIZACION DE LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL DE FOMENTO AL
EMPRENDIMIENTO LIDERADO POR MUJERES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Paragrafo 3. La Politica Publica a actualizar incorporara las acciones previstas en el Acuerdo
847 de 2022, el Acuerdo 819 de 2021, y demas normas vigentes relacionadas con el fomento
y el fortalecimiento del emprendimiento femenino en la ciudad de Bogota D.C.

Paragrafo 4. Las disposiciones de la Politica Publica se desarrollaran y reglamentaran
mediante procesos amplios de participaciéon de las mujeres de las 20 localidades del Distrito
Capital, incluyendo las instancias de participacion de mujeres vigentes.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. Sin perjuicio de lo establecido en la legislacién vigente, seran
principios orientadores de los planes, programas y proyectos que fomenten el emprendimiento
femenino en la ciudad de Bogota D.C.:

1. Ladefensay promocién de los derechos individuales y colectivos de la mujer consagrados
en la Constitucion y la Ley.

2. El componente de integracion para la participacion de la mujer emprendedora en la
economia de su territorio, ofreciendo oportunidades de igualdad y equidad.

3. La concertacion con las comunidades, organizaciones y grupos sociales en general que
desarrollen actividades a favor de la mujer en la ciudad.

4. La armonizacion de elementos econdmicos, sociales y culturales del contexto y entorno
de las mujeres beneficiarias con las estrategias, acciones, programas y lineamientos a
implementar.

5. La generacion y difusion de informacién veraz y oportuna sobre los beneficios qué se
establezcan para la mujer emprendedora y empresaria.

6. Elfomento, estructuracion y desarrollo de mecanismos de financiacion y de sostenibilidad
financiera para el impulso del emprendimiento femenino.

7. La vinculacién de la academia, el sector privado y organizaciones del tercer sector, en el
fortalecimiento del emprendimiento femenino en la Ciudad.

8. Promover los procesos de innovacion social, el valor compartido y los principios del
comercio justo entre los emprendimientos, empresas y organizaciones lideradas por
mujeres.

9. Creacidon de programas de apoyo en los procesos de formalizacion para el cumplimiento
de requisitos legales y consolidacion del emprendimiento femenino.

ARTICULO 4. DEFINICION. La definicion de emprendimientos y empresas de mujeres se
acogera segun lo que establezca el Gobierno nacional en su potestad reglamentaria, de
conformidad con los establecido en el Decreto 1860 de 2021 o la norma que lo modifique o lo
sustituya./w
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

ACUERDO No. DE 2024

( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
ACTUALIZACION DE LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL DE FOMENTO AL
EMPRENDIMIENTO LIDERADO POR MUJERES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ARTICULO 5. OBJETIVOS DE LA POLITICA PUBLICA. Seran objetivos orientadores de la
Politica Publica Integral de fomento al emprendimiento liderado por mujeres, los siguientes
preceptos:

<

10.

11.

A2

13.

Reconocer y exaltar el emprendimiento femenino como herramienta para el cierre de las
desigualdades sociales, econdmicas y de género en la ciudad.

Establecer espacios de formacion en habilidades blandas, virtuales o presenciales,
dirigidos a las mujeres emprendedoras.

Disenar instrumentos de acceso al crédito y mitigacion del riesgo crediticio por parte de
los emprendimientos liderados por mujeres.

Promover el fortalecimiento de los programas desarrollados por las entidades del Distrito,
dedicadas a la promocién del emprendimiento femenino en la ciudad.

Formular lineamientos para los programas y proyectos dirigidos al emprendimiento
femenino en etapa temprana.

Fomentar la vinculacion de los emprendimientos liderados por mujeres a la Red Distrital
de Emprendimiento Femenino.

Formular indicadores cualitativos y cuantitativos para la evaluacién y seguimiento de la
Politica Publica Integral de fomento al emprendimiento liderado por mujeres.

Establecer alianzas desde el ambito nacional a través de las diferentes Secretarias, para
impulsar programas en favor del emprendimiento femenino.

Disefiar programas educativos y de formaciéon que contribuyan a incentivar el
emprendimiento femenino en etapa temprana.

Promover las alianzas estratégicas entre inversionistas, emprendimientos liderados por
mujeres e instituciones del sector publico.

Impulsar la sinergia Distrital, transnacional y cooperacién internacional para promover el
emprendimiento femenino, en busca de transferencia de conocimiento, promocién de la
financiacion y alcance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La elaboracion de informes anuales por parte de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, donde se exponga el avance de la Politica Publica Integral de fomento al
emprendimiento liderado por mujeres, de acuerdo a lo que establezca la entidad para tal
fin.

Avanzar en la promocién de la inclusion por temas étnicos y de discapacidad. 4
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

ACUERDO No. DE 2024

( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
ACTUALIZACION DE LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL DE FOMENTO AL
EMPRENDIMIENTO LIDERADO POR MUJERES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

14. Fortalecer la formalizaciéon laboral, respeto y cumplimiento de las normas laborales y de
seguridad social de los trabajadores.

15. Promover el trabajo digno y decente en los términos de los convenios vigentes de la OIT
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

16. Disenar instrumentos de acceso al crédito y mitigaciéon del riesgo crediticio por parte de
los emprendimientos liderados por mujeres.

ARTICULO 6. SIMPLIFICACION DE TRAMITES. La Secretaria Distrital de Hacienda,
dispondra de seis (6) meses contados a partir de la promulgacion del presente Acuerdo, para
elaborar una ruta de atencion y simplificacion de tramites para las micro, pequefias y medianas
empresas lideradas por mujeres.

ARTICULO 7. PROGRAMA DE APOYO A LA FORMALIZACION. Programa de Apoyo a la
Formalizacién. La Secretaria de Desarrollo Econdmico, a través del Instituto para la Economia
Social (IPES) y en coordinacion con la Secretaria Distrital de la Mujer y las Alcaldias Locales,
estructurara e implementara un programa de apoyo a la formalizacion de micro, pequefias y
medianas empresas lideradas por mujeres. Este programa se enfocara especialmente en los
emprendimientos de subsistencia y aquellos en situacion de informalidad, ofreciendo
estimulos para el acceso a crédito y otros beneficios disefiados para facilitar su transicion
hacia la formalizacion.

Paragrafo. El IPES, como entidad competente en la atencion a los emprendimientos de
subsistencia, liderara este proceso, mientras que la Subdirecciéon de Intermediacion,
Formalizacién y Regulacién Empresarial apoyara en la sensibilizacion y acompafiamiento de
los propietarios de unidades productivas interesados en formalizar sus actividades
economicas.

ARTICULO 8. SISTEMA DISTRITAL DEL CUIDADO. Progresivamente la Politica Publica
Integral de fomento al emprendimiento liderado por mujeres se podra articular con las acciones
y lineamientos disefados para el Sistema Distrital del Cuidado en donde se encuentre
similitud.

Para tal efecto, la Secretaria Distrital de la Mujer identificara los lineamientos y las acciones
que se pueden trabajar en conjunto, y los incorporara en la etapa de formulacion de la Politica
Publica.

En cualquier momento, la Comisién Intersectorial del Sistema Distrital de Cuidado podra emitir
conceptos sobre la actualizacion de la Politica Publica, para garantizar que dicha articulacion
se logre en debida forma, sin desdibujar las particularidades tanto del Sistema Distrital del
Cuidado, como de la Politica Publica Integral de fomento al emprendimiento liderado por

mujereS/Q
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

ACUERDO No. DE 2024

( )

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
ACTUALIZACION DE LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL DE FOMENTO AL
EMPRENDIMIENTO LIDERADO POR MUJERES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ARTICULO 9. EMPRENDIMIENTO RURAL. A través de la Politica Publica a formular, se
estableceran lineamientos para el disefio de planes, programas y proyectos en favor del
emprendimiento liderado por mujeres rurales y campesinas.

En la Politica Publica, se reconocera a la mujer campesina como sujeto de especial proteccion,
segun lo establecido en el Articulo 64 de la Constitucién Politica. De esta manera, se le dara
una atencion prioritaria y diferencial en toda la oferta institucional en favor del emprendimiento.

Paragrafo. La Comision Intersectorial de Apoyo al Emprendedor y Emprendedora Joven Rural
Campesina de Bogota, D.C, creada en el Acuerdo 862 de 2022, podra participar activamente
y remitir sus conceptos en la formulacién de la Politica Publica, sobre los temas relacionados
a su competencia.

ARTICULO  10. FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO POR POBLACIONES
DIFERENCIALES Y EN SITUACION DE VULNERABILIDAD. La Administracion Distrital, a
través de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico y la Secretaria Distrital de la Mujer,
priorizara en los programas de fomento al emprendimiento a mujeres jovenes, cabeza de
familia, campesinas, residentes en el sector rural, victimas del conflicto armado, migrantes,
entre otras pertenecientes a grupos poblaciones en situacion de vulnerabilidad. Estos
programas deberan adaptarse a las particularidades de cada grupo, fomentando el acceso a
formacion, financiamiento, redes de apoyo y oportunidades de comercializacion acorde con
sus necesidades especificas.

ARTICULO 11. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de su promulgacién y deroga las
normas que le sean contrarias. e

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
Alcalde Mayor de Bogota, D.C.
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LUZ ANGELICA VIZCANO SOLANO
Secretaria General
Concejo Distrital de Bogota

Asunto: Objeciones al Proyecto de Acuerdo 545 de 2024 “Por el cual se modifica el
articulo cuarto del Acuerdo Distrital 816 de 2021”. Radicado No. 1-2024-20389

Referenciado: 1-2024-20389.

Respetada doctora:

He recibido para sancién el texto definitivo aprobado por la Corporacién en la Sesion
Plenaria Ordinaria, frente al cual se considera necesario formular objeciones de caracter
juridico por razones de ilegalidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 del
Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto Organico de Bogotd, D.C., en concordancia con el
articulo 80 del Acuerdo Distrital 741 de 2019 — Reglamento Interno del Concejo de
Bogot4, D.C., teniendo en cuenta que la iniciativa contraria disposiciones legales, tal y
como se expondra en el presente documento.

1. ANTECEDENTES

La Secretaria General del Concejo de Bogotd, mediante el oficio N® 2024EE21339 del 5 de
diciembre de 2024 dirigido al sefior Alcalde Mayor de Bogotd D.C., remitié para su
correspondiente sancién el Proyecto de Acuerdo 545 de 2024, cuyo texto es el siguiente:
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

“ACUERDO __ DE 2024

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO CUARTO DEL
ACUERDO DISTRITAL 816 DE 2021”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D. C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 12 numeral 1, 3 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA

Articulo 1. Modifiquese el Articulo 4 del Acuerdo Distrital 816 de 2021, el
cual quedard asi:

ARTICULO 4. Tarifas del Impuesto de Industria y Comercio. Modifiquese el
literal d) del articulo 3 del Acuerdo 65 de 2002, modificado por el articulo 6°
del Acuerdo 780 de 2020, el cual quedard asi:

Actividades TARIFA POR MIL
Financieras
d. Actividades
’ : 14
financieras

Pardagrafo 1. Lo sujetos pasivos de la actividad 6492 “Actividades financieras
de fondos de empleados y otras formas asociativas del sector solidario”,
enlistada en la Resolucion SDH-000265 de 13 de abril de 2021, o el
documento que haga sus veces, tendrd una exencion por cinco (5) afios en el
pago de esta tarifa, siempre y cuando su composicion de asociados y/o
afiliados pertenecientes a estratos 1, 2 o 3 sea igual o mayor al 60% del total
de sus asociados y/o dfiliados.

Pardgrafo 2. Para aquellos fondos de empleados y otras formas asociativas
del sector solidario que no cumplan el requisito de porcentaje establecido en
el numeral anterior, podrdn acceder a la exencién planteada cuando
demuestren que, durante el afio fiscal anterior, invirtieron en educacion
financiera gratuita para personas de estratos 1, 2 y 3, un monto igual o

Carrera 8 No. 10 - 65 *
Cédigo Postal: 111711 *
Tel.: 3813000

:

e BOGOT.

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-080 Versién 01

-

Izl REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 59 NUMERO 8220 « PP. 1-32 « 2024 « DICIEMBRE « 19



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

superior al 50% del valor a pagar por concepto de impuesto de industria y
comercio (ICA), y su complementario el impuesto de avisos y tableros.

Pardgrafo 3. Este beneficio solo serd aplicable para aquellos fondos de
empleados y otras formas asociativas del sector solidario que se encontraban
constituidas y en operacion para el mes de febrero de 2024.

Articulo 2. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de publicacion”.

Una vez recibido el texto, la Secretaria Juridica Distrital requiri6 a las Secretarias
Distritales de Gobierno y Hacienda para que emitieran su pronunciamiento sobre la
materia. Asi mismo, se realizé el anélisis juridico del articulado, a partir del cual se
presentan las siguientes:

2. OBJECIONES POR RAZONES DE ILEGALIDAD

- UNICA. El proyecto de acuerdo 545 de 2024 viola la reserva establecida en el
articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993

El articulo 287 de la Constitucién Politica, consagra que las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestién de sus intereses, dentro de los limites de la misma
Constitucién y la ley. Es asi como, de conformidad con dicha autonomia, tienen derecho a
ejercer las competencias que les correspondan y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

En relacién con la competencia para establecer los tributos en los entes territoriales, el
numeral 4 del articulo 313 idem, establece que corresponde a los concejos: “Votar de
conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales”.

Por su parte, el numeral 3 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, atribuye al
Concejo de Bogot3d, D.C., la funcion de:

“Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y
sobretasas: ordenar exenciones tributarias y establecer sistemas de retencion y
anticipos con el fin de garantizar el efectivo recaudo de aquéllos”.

b
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Mediante el Decreto Distrital 352 de 2002%, se compila y actualiza la normativa sustantiva
tributaria vigente, cuyo articulo 10 establece que:

“El Concejo Distrital sélo podrd otorgar exenciones por plazo limitado, que
ningun caso excederdn de diez (10) afios, todo de conformidad con los planes
de desarrollo del Distrito Capital.”

Ahora bien, de acuerdo con el numeral 3 del articulo 12 del Deéreto Ley 1421 de 1993, el
Concejo Distrital cuenta con la competencia para reformar los tributos y también puede
ordenar exenciones tributarias. Es decir, que es a dicha autoridad la que le corresponderia
establecer la exencién pretendida con el Proyecto de Acuerdo 545 de 2024 propuesto
para segundo debate, en tanto es el Ginico que cuenta con la atribucién de regular todo lo
relacionado con el impuesto de industria y comercio en Bogota D.C., asi como fijar las
exenciones para el pago del mismo.

No obstante, el articulo 13 del citado Decreto Ley 1421 de 1993, de forma expresa
establece que sélo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde, los acuerdos
a que se refiere el ordinal 3 del articulo 12 idem, es decir, los dirigidos a:

“3. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y
sobretasas: ordenar exenciones tributarias y establecer sistemas de retencion y
anticipos con el fin de garantizar el efectivo recaudo de aquéllos”.

En ese sentido, la iniciativa para la presentacién del proyecto de acuerdo con fines

tributarios recae en el Alcalde Mayor de Bogota D.C., lo cual no ocurre en el presente
caso.

Sobre el particular, el Consejo de Estado se ha pronunciado sobre la competencia del
Alcalde Mayor para presentar determinadas iniciativas, aclarando puntualmente sobre
cudles de ellas no tiene facultad el Concejo de Bogotd, D.C., para su presentacion, asi:

“Ahora bien, la interpretacion que debe ddrsele al inciso 2 del precitado articulo 13 no
puede ser otra que la de que los proyectos de acuerdo que se contraen a las materias
a las que se refieren los numerales 1, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 15, 18, 19, 20 y 22 del
articulo 12 del Decreto 1421 de 1993 pueden ser presentados a iniciativa tanto de los
concejales como del Alcalde Mayor de Bogotd, en tanto que los que se refieren a las

' Expedido de conformidad con las facultades conferidas por el articulo 12 del Acuerdo Distrital 52 de 2001 y ampliadas por
el articulo 28 del Acuerdo Distrital 065 de 2002.
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materias contempladas en los numerales 2, 3, 4, 5, 8, 9, 14, 16, 17 y 21 del mismo
articulo y los que decreten inversiones, ordenen servicios a cargo del Distrito, autoricen
enajenar sus bienes y dispongan exenciones tributarias o cedan sus rentas solo pueden
ser presentados a iniciativa del Alcalde Mayor de Bogotd, es decir, que los proyectos
sobre tales materias no pueden ser presentados por los concejales, sin que ello
signifique que éstos no puedan introducirle modificaciones. (...)

El Alcalde Mayor de Bogotd, por su parte, es el unico que puede presentar proyectos
cuyas materias tengan _que ver con la adopcién del Plan General de Desarrollo
Econémico y Social y de Obras Publicas; con el establecimiento, reforma o eliminacion de
tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, con exenciones tributarias y con el
establecimiento de sistemas de retencion y anticipos para garantizar el efectivo recaudo
de aquéllos; (...).”? (Subrayado y negrilla fuera del texto).

En el caso concreto, el Concejo Distrital busca establecer una exencién tributaria en favor
de “sujetos pasivos de la actividad 6492 “Actividades financieras de fondos de empleados
y otras formas asociativas del sector solidario”, enlistada en la Resoluciéon SDH-000265 de
13 de abril de 2021, o el documento que haga sus veces” por un término de cinco (5) afios.

A su vez, reglamenta los eventos en los que esta procede, definiendo incluso el factor
temporal para su reconocimiento.

Por lo tanto, es claro que se trata de una materia que versa sobre los asuntos
contemplados en el numeral 3 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 que, como se

sefiald, es de iniciativa exclusiva del Alcalde Mayor conforme a la reserva estipulada en el
articulo 13 de la misma norma.

3. CONCLUSION

De conformidad con lo expuesto, el proyecto de acuerdo 545 de 2024 “Por el cual se
modifica el articulo cuarto del Acuerdo Distrital 816 de 2021” es ilegal por cuanto viola la
competencia exclusiva del Alcalde Mayor de Bogota para presentar iniciativas
relacionadas con “Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y
sobretasas: ordenar exenciones tributarias y establecer sistemas de retencion y anticipos
con el fin de garantizar el efectivo recaudo de aquéllos”, en los términos del articulo 13 y
12.3. del Decreto Ley 1421 de 1993.

2 Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Primera, C.P. Martha Sofia Sanz Tobdn, sentencia del 11 de octubre de
2007, rad. No. 25000-23-24-000-2003-00458-01.
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Por lo tanto, de manera respetuosa se remite de vuelta al Concejo Distrital para el tramite
establecido en el articulo 82 del Reglamento Interno de dicha corporacion (Acuerdo
Distrital 741 de 2019).

Atentamente,

LAN-PACHON

CARLOS FERNANDO GA
Alcalde Mayor de Bogota D.C./

Anexos: Original del proyecto de acuerdo en &% () folios.

c.c. Dra. Claudia Elena Mejia Acosta - Subdirectora de Imprenta Distrital — Anexo un (1) CD contentivo del
texto de las objeciones, con el fin que las mismas sean publicadas en el Registro Distrital, segin lo
ordenado en el articulo 23 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Proyectd: Carlos Julio Ramirez — Profesional Direccién Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos — SJD
Daniel Granados- Profesional especializado— Subsecretaria Juridica Distrital

Revisé:  Andrés Felipe Puentes Diaz — Director Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos - SJD/«‘_/-;E':

Aprobé: Angélica Maria Acufia Porras — Subsecretaria Juridica Distritalé@
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

ACUERDO No. DE 2024

( )

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO CUARTO DEL
ACUERDO DISTRITAL 816 DE 2021~

EL CONCEJO DE BOGOTA, D. C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 12 numeral 1, 3 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA
Articulo 1. Modifiquese el Articulo 4 del Acuerdo Distrital 816 de 2021, el cual quedara asi:
ARTICULO 4. Tarifas del Impuesto de Industria y Comercio. Modifiquese el literal d)

del articulo 3 del Acuerdo 65 de 2002, modificado por el articulo 6° del Acuerdo 780 de
2020, el cual quedara asi:

Actividades Financieras TARIFA POR MIL
d. Actividades financieras 14

Paragrafo 1. Lo sujetos pasivos de la actividad 6492 “Actividades financieras de fondos
de empleados y otras formas asociativas del sector solidario”, enlistada en la Resolucion
SDH-000265 de 13 de abril de 2021, o el documento que haga sus veces, tendra una
exencion por cinco (5) anos en el pago de esta tarifa, siempre y cuando su composicion
de asociados y/o afiliados pertenecientes a estratos 1, 2 o 3 sea igual o mayor al 60% del
total de sus asociados y/o afiliados.

Paragrafo 2. Para aquellos fondos de empleados y otras formas asociativas del sector
solidario que no cumplan el requisito de porcentaje establecido en el numeral anterior,
podran acceder a la exencion planteada cuando demuestren que, durante el afo fiscal
anterior, invirtieron en educacioén financiera gratuita para personas de estratos 1, 2 y 3,
un monto igual o superior al 50% del valor a pagar por concepto de impuesto de industria
y comercio (ICA), y su complementario el impuesto de avisos y tableros.

Paragrafo 3. Este beneficio solo sera aplicable para aquellos fondos de empleados y
otras formas asociativas del sector solidario que se encontraban constituidas y en
operacion para el mes de febrero de 2024./

(4

Articulo 2. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JUAN

LUZ ANGELICA VIZCAINO SOLANO
Secretaria @eneral de Organismo de Control

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
Alcalde Mayor de Bogota, D.C.
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