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EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL

En uso de las atribuciones legales y en especial las conferidas en el
el articulo 71 de la Ley 489 de 1998, los articulos 56, 59 y 129 del Decreto Ley 1421 de 1993' y
el numeral 6 del articulo 16 del Acuerdo 05 de 2023 del Consejo Directivo y,

CONSIDERANDO:

Que, por disposicion de la Ley 489 de 1998, las entidades descentralizadas, tanto nacionales
como distritales o0 municipales, se regulan por la Constitucion, las normas legales, el acto de su
creacion y los estatutos internos vy, en virtud de la autonomia administrativa y presupuestal de
la que gozan, corresponde a sus juntas directivas segun lo previsto en sus estatutos,
determinar la escala de remuneracion correspondiente a sus empleados, sin que de modo
alguno pueda sobrepasar los limites maximos de remuneracion que sefiale el Gobierno
Nacional, conforme a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley 42 de 1992.

Que, en concordancia con lo anterior, el numeral 6° del articulo 16 del Acuerdo de Consejo
Directivo No. 05 de 2023, establece que son funciones del Consejo Directivo de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, las siguientes: “Adoptar el
régimen salarial y prestacional aplicable a los servidores publicos de la entidad concordante
con las normas legales vigentes sobre la materia.”

Que, en este orden y en atencidn a lo sefalado por el Consejo de Estado — Sala de Consulta y
Servicio Civil, mediante providencia del 18 de julio de 2012, con radicacion 1393: “(...) 1. y 2.
Las juntas directivas de las entidades descentralizadas del orden distrital tienen la potestad de
fijiar los emolumentos de sus empleados publicos, respetando el limite maximo salarial
establecido por el gobierno mediante decreto 2714 de 2001. Las prestaciones y los factores
salariales que se tienen en cuenta para efectos de su reconocimiento son los establecidos por
el gobierno nacional conforme con la ley’.

Que el Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante radicacion interna 2348
de fecha 11 de julio de 2017, al resolver la consulta elevada por el Ministerio del Interior, sobre
la competencia del Concejo de Bogota para fijar las escalas salariales de entidades distritales
descentralizadas, respondi6: “(...) El Concejo de Bogota, no es competente para expedir
acuerdos por medio de los cuales se fijen escalas salariales de entidades descentralizadas (...),
puesto que solamente le compete fijar las de la administracion central.

" Decreto Ley 1421 de 1993 modificado por la Ley Organica N° 2116 de 2021.
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Para el caso de las entidades descentralizadas distritales, son las respectivas juntas directivas
las llamadas a fijar las escalas de remuneracion. (...)".

Que, para garantizar la estabilidad macroeconémica de las finanzas del Distrito Capital, el
Decreto Distrital 675 de 2025, “Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos
y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre
el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2026 y se dictan otras disposiciones en cumplimiento del
Acuerdo Distrital 1019 del 15 de diciembre del 2025”, en su articulo 10° establece que las
Juntas o Consejos Directivos de las entidades descentralizadas distritales, definiran con base
en la circular conjunta expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda y el Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital, el incremento salarial de sus empleados publicos,
previo concepto favorable del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital.

Que en virtud del Articulo 10 del Decreto Distrital 675 de 2025, se profirié la Circular Externa
SDH-000001 del 28 de enero de 2026, emitida por la Secretaria Distrital de Hacienda y el
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital — DASCD -, en la que se imparten los
lineamientos para el Incremento Salarial de los empleados publicos — Vigencia 2026, por parte
de las Juntas Directivas o Consejos Directivos de las entidades descentralizadas del orden
distrital, y la cual sefala:

“(...) en cumplimiento de los compromisos pactados entre la Administracion Distrital y las
Organizaciones Sindicales, mediante el Acta de Acuerdo Colectivo Laboral Territorial
2024-2025, suscrita el 29 de agosto de 2024, se concertd que para el afio 2026 el ajuste
de la asignacion basica de los Empleados Publicos del Sector Central, de los
Establecimientos Publicos, de las Unidades Administrativas Especiales con personeria
juridica, de las Empresas Sociales del Estado del orden Distrital, de la Veeduria,
Contraloria y Personeria Distritales, y del Concejo de Bogota, sera asi:

“INCREMENTO SALARIAL: EI incremento salarial para los
empleados publicos del Distrito Capital regira a partir del (1) primero
de enero de las siguientes vigencias y sera:

2026: 1,75 puntos porcentuales mas el IPC certificado por el DANE al
31 de
diciembre de la vigencia fiscal anterior.

La Administracion Distrital hara el incremento salarial en la ndmina

del mes de febrero de las vigencias 2025 y 2026 respectivamente. En
caso de que el porcentaje decretado para el salario de los empleados
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publicos del Orden Nacional sea superior, se aplicara este y se
expedira el acto administrativo respectivo con el ajuste y la
retroactividad correspondiente.

De conformidad con el Boletin Técnico del Departamento Nacional de Estadistica DANE,
de fecha ocho (08) de enero de 2026, la variacién anual del Indice de Precios al
Consumidor (IPC) para la vigencia 2025, corresponde a cinco punto uno por ciento
(5.1%). Por lo tanto, el incremento para los empleados publicos del de la Administracion
Distrital, seria del seis punto ochenta y cinco por ciento (6.85%) para el 2026.

Ahora bien, en el acta de Acuerdo Nacional Estatal suscrita el 12 de agosto de 2025,
entre el Gobierno Nacional y las Centrales, las Federaciones y las Confederaciones
Sindicales de los empleados publicos acordaron que para el afio 2026, el aumento
salarial debe corresponder al incremento porcentual del IPC total en 2025 certificado por
el DANE, mas uno punto nueve por ciento (1.9%), el cual debe regir a partir del 1° de
enero del presente afio.

De acuerdo con el Acta mencionada y el indice de Precios al Consumidor (IPC) para la
vigencia 2025 certificado por el Departamento Nacional de Estadistica DANE, el
incremento de los empleados publicos de la Nacién para la vigencia 2026, sera del siete
por ciento (7%).

Por lo anterior y conforme con lo pactado en el Acuerdo Laboral Territorial 2024-2025, el
incremento del siete por ciento (7%) para el 2026, acordado para los empleados publicos
del Orden Nacional, es mas favorable que el seis punto ochenta y cinco por ciento
(6.85%).

En consecuencia, el incremento de los empleados publicos de la Administracién Distrital
para el afio 2026 sera del siete por ciento (7%), retroactivo al 1 de enero del presente
afio.

(..

Es oportuno recordar que, de acuerdo con las facultades que le confiere el paragrafo del
articulo 6° del Acuerdo Distrital No. 199 de 2005 al Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital, los proyectos de Acuerdo de las Juntas o Consejo Directivos de
las _Entidades Descentralizadas en lo que se establecen, modifican o actualizan sus
escalas de remuneracion, deben contar con el concepto previo y favorable del DASCD.
(Subrayado Fuera de texto).

(..

E REGISTRO DISTRITAL » BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 60 NUMERO 8543 « PP. 1-6 « 2026 * MARZO « 18



Unidad de Mantenimiento Vial

ACUERDO No. 002 del 13/03/2026

“Por el cual se fija el incremento salarial para los empleados publicos de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial -UAERMYV, para la vigencia

fiscal de 2026”
Péagina 4 de 4

Finalmente, los Acuerdos de aprobacion del incremento salarial expedidos por las Juntas
o Consejo Directivos de las Entidades Descentralizadas deberan ser enviados al
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, dentro de los cinco (5) dias
siquientes a su expedicion, con el fin de que obren en el Sistema Distrital de Informacion
del Empleo y la Administracién Publica- SIDEAP.” (Subrayado Fuera de texto).

Que, segun lo establecido por el articulo 12 de la Ley 4 de 1992 al Gobierno Nacional le
corresponde sefialar el limite maximo salarial de los servidores publicos de las entidades
territoriales, guardando equivalencias con cargos similares en el orden nacional.

Que, a la fecha y con el propédsito de no exceder los limites en la definicién del incremento
salarial, se aplicara el maximo dispuesto en el Decreto Nacional No. 620 del 3 de junio de 2025;
y una vez el Gobierno Nacional decrete los limites salariales para el afno 2026, mediante acto
administrativo se realizaran los ajustes del porcentaje faltante correspondiente de las
respectivas asignaciones basicas sin que se exceda dicho limite, en los casos en que haya
lugar.

Que, en concordancia con lo dispuesto en la Circular Externa SDH-000001 del 28 de enero de
2026, considerando que a la fecha el Gobierno Nacional no ha fijado los limites salariales para
los empleados publicos de las entidades territoriales correspondientes al afio 2026, y con el
proposito de no exceder los mismos en la definicion del incremento salarial, se aplicara el limite
maximo fijado en el Decreto Nacional 620 de 2025, que sefiala:

NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO ASIGNACION BASICA MENSUAL
Directivo $ 21.623.851
Asesor $ 17.284.625
Profesional $12.074.702
Técnico $ 4.476.171
Asistencial $ 4.431.758

Que, en el presupuesto correspondiente al afio 2026, la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial -UAERMV, cuenta con la apropiacidn necesaria para
garantizar el pago de las sumas derivadas de la aplicaciéon del presente Acuerdo, de
conformidad con la certificacion expedida el 3 de febrero de 2026 por la Gerencia Administrativa
y Financiera de la Secretaria General de la Entidad.
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Que, mediante oficio 2-2026-2309 del 18 de febrero de 2026, el Departamento Administrativo
del Servicio Civil Distrital, emiti6 concepto técnico favorable a la propuesta del incremento
salarial de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial.

Que, en mérito de lo expuesto,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: ASIGNACION BASICA. Fijar a partir del 1° de enero de 2026, en un
siete por ciento (7%), el incremento salarial de las asignaciones basicas mensuales
correspondientes a todos los empleos de los distintos niveles jerarquicos y grados de la planta
de personal de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, las
cuales quedaran asi

GRADO | DIRECTIVO | ASESOR |PROFESIONAL| TECNICO |ASISTENCIAL
00 $ 3.989.530
01 $8.295.184 | $6.802.822( $5.771.486 | $4.226.650| $3.017.226
02 $10.208.470| $8.295.184| $5.951.245 [ $4.471.397| $3.115.016
03 $12.531.747 $6.258.912 | $4.476.171| $ 3.925.268
04 $ 14.052.600 $ 6.809.900 $4.316.673
05 $ 7.358.647
06 $ 7.495.520

Paragrafo 1. Para las asignaciones basicas de los niveles que trata el presente articulo, la
primera columna fija los grados salariales correspondientes a las diferentes denominaciones de
empleos, la segunda y siguientes columnas comprenden las asignaciones basicas mensuales
para cada grado y nivel respectivo a los empleos de caracter permanente y de tiempo completo.

Paragrafo 2. La asignacion basica correspondiente al grado salarial 03 del nivel técnico se
ajusta al limite salarial dispuesto en el Articulo 7 del Decreto Nacional 620 de 2025, en tanto se
expide por el Gobierno Nacional el Decreto de limites salariales para la vigencia 2026.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICACION. Comunicar el contenido del presente Acuerdo al
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital — DASCD, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su expedicion.

ARTICULO TERCERO: PUBLICACION. Ordenar a la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial publicar el presente acto administrativo a través de los
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medios de comunicacion dispuestos de amplia divulgacion con los que cuente La Unidad, y
conforme con lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080
de 2021.

ARTICULO CUARTO: VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo rige a partir del
dia siguiente a la fecha de su publicacion, deroga las disposiciones que le sean contrarias y
surte efectos fiscales a partir del primero (1°) de enero del afio dos mil veintiséis (2026).

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C. a los trece (13) dias de marzo de 2026.

Firmado

CLAUDIA digitalmente por
ANDREA DIAZ CLAUDIA

ACOSTA ANDREA DIAZ
ACOSTA

CLAUDIA DIAZ ACOSTA
Secretaria Distrital de Movilidad
Presidenta del Consejo Directivo UAERMV

Firmado digitalmente por

ACUNA PORRAS  ACUNAPORRAS ANGELICA
ANGELICA MARIA FMeﬁEﬁzozs.oaw 18:17:30

-05'00'

ANGELICA MARIA ACUNA PORRAS
Secretaria General de la UAERMV
Secretaria Técnica del Consejo Directivo UAERMV
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EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL

En ejercicio de sus atribuciones legales y estatutarias, en especial las que le confiere el
numeral 1 del articulo 16 del Acuerdo 05 de 2023 el Consejo Directivo de la Entidad en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 modificado por el
articulo 31 de la Ley 2195 de 2022y,

CONSIDERANDO

Que, el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
debiendo a las autoridades administrativas coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado, mediante la descentralizacion, la desconcentracién y la
delegacion de funciones.

Que, el articulo 269 de la Constitucion Politica de Colombia determina que las entidades publicas,
estan obligadas a disefiar y aplicar, de acuerdo con la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno conforme a lo dispuesto por ley.

Que, de conformidad con lo sefialado en los articulos 1 y 4 de la Ley 87 de 1993, todas las
entidades bajo la responsabilidad de sus directivos deben implementar herramientas que
permitan la aplicacion del control interno, entre las cuales se encuentra la definicién de politicas
como guias de accion y procedimientos para la ejecucion de los procesos.

Que, la Ley 1121 de 2006, en su articulo 27, establece que el Estado Colombiano y las entidades
territoriales, en cualquier proceso de contratacion, deberan identificar plenamente a las personas
naturales y a las personas juridicas que suscriban el contrato, asi como el origen de los recursos,
con el fin de prevenir actividades delictivas.

Que, el Decreto Distrital 371 de 2010, derogado y compilado por el Decreto Unico Sectorial de
640 de 2025, formuld lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y prevenir la
corrupcion en las entidades y organismos del Distrito Capital en asuntos como la contratacion, la
respuesta a solicitudes ciudadanas, la atencién de peticiones, la participacién ciudadana y el
control interno.

Que, la Ley 1474 de 2011 cre6 estrategias orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion, asi como la efectividad del control de la gestion
publica mediante medidas administrativas, penales y disciplinarias.
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Que, el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica 1083 de 2015, adicionado
por el Decreto Nacional 338 de 2019, cred la Red Anticorrupcion, integrada por los jefes de
Control Interno o quienes hagan sus veces, con el propdésito de articular acciones oportunas y
eficaces en la identificacion de riesgos de corrupcién en instituciones publicas, generando alertas
de caracter preventivo y promoviendo la transparencia y la rendicién de cuentas en la gestion
publica.

Que, el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 sefalé que el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion -MIPG debe articularse con los sistemas nacional e institucional de control interno
consagrados en la Ley 87 de 1993, de tal forma que permita el fortalecimiento de los mecanismos,
métodos y procedimientos de control al interior de los organismos y entidades del Estado.

Que, la Ley 1778 de 2016 reguld lo concerniente a la responsabilidad de las personas juridicas
por actos de corrupcidn transnacional y dictd otras disposiciones en materia de lucha contra la
corrupcion.

Que, se adoptd el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG como referente para el
Sistema Integrado de Gestion de las entidades distritales, con el fin de fortalecer los mecanismos,
meétodos y procedimientos de gestion y adecuar la institucionalidad del sistema y de las instancias
correspondientes con el modelo nacional.

Que, la Administracion Distrital suscribio el Pacto por la Transparencia para la Lucha Contra la
Corrupcion con la Unidad de Informacion y Analisis Financiero - UIAF y la Vicepresidencia de la
Republica, con el fin de cooperar arménicamente para el cumplimiento del Documento CONPES
D.C. 01 de 2018, en el marco de sus competencias.

Que, de conformidad con la Ley 2014 de 2019 establece la inhabilidad para contratar con el
Estado a cualquier persona natural declarada responsable judicialmente por la comision de delitos
contra la administracion publica, o cualquiera de los delitos o faltas contempladas en la
Ley 1474 de 2011 y sus normas modificatorias, o de cualquiera de las conductas delictivas
contempladas en las convenciones o tratados de lucha contra la corrupcién suscritos y ratificados
por Colombia, asi como las personas juridicas declaradas responsables administrativamente por
la conducta de soborno transnacional.

Que, el Decreto 1358 de 2020, que reglamenta el literal (j) del articulo 8 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 2 de la Ley 2014 de 2019, consagra, entre otras cosas, la inhabilidad
para contratar con el Estado a los individuos sancionados por actos de corrupcion.

Que, de conformidad con el Decreto Distrital 189 de 2020, derogado y compilado por el Decreto
Unico Sectorial 640 de 2025, la Alcaldia Mayor de Bogota adopté medidas para la gestién de
riesgos de corrupcion y medidas anticorrupcion, mejoro los esquemas de denuncias, la proteccion
de la identidad del denunciante, los compromisos de integridad y la clausula anticorrupcion.
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Que, la Circular 092 de 2020 emitida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota
define las directrices para la implementacién del Sistema de Administraciéon del Riesgo de Lavado
de Activos y Financiacion del Terrorismo - SARLAFT en las entidades distritales, cuyo objetivo es
proporcionar herramientas y mecanismos que contribuyan a la prevencion y deteccion del riesgo
de LA/FT fortaleciendo la gestion institucional, la lucha contra la corrupcion y la transparencia.

Que, mediante Documento Técnico de 2020 “Lineamiento para Implementar el Sistema de
Administracién de Riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo en las Entidades
del Distrito”, la Alcaldia Mayor de Bogota emitié la ruta metodoldgica para la implementacion del
Sarlaft en las Entidades Distritales.

Que, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES), mediante el documento
4042 de 2021, adopto la Politica Nacional Antilavado de Activos y contra la Financiacion del
Terrorismo (ALA/CFT), en la cual se establece que las entidades publicas, incluidos los gobiernos
locales, deben vincularse de manera activa a la prevencion y control de los riesgos de lavado de
activos y financiacion del terrorismo, a través de la divulgacion de campanas, el desarrollo de
esquemas de prevencion, la promocion de una cultura de integridad y el fortalecimiento e
implementacion de sistemas de administracion del riesgo en sus procesos institucionales.

Que, posteriormente, mediante “Documento Técnico para la adaptacion de medidas de
prevencion y mitigacion del riesgo del lavado de activos, financiacion del terrorismo en las
entidades del Distrito Capital”, de 16 de diciembre 2022, la Alcaldia Mayor de Bogota permitioé a
las entidades distritales adaptar medidas de prevencion y mitigacion del riesgo del lavado de
activos, financiacion del terrorismo en las entidades distritales.

Que aunque el Documento Técnico de 16 de diciembre 2022, no desarrollé lineamientos expresos
sobre la Financiacioén de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva (FPADM), este riesgo
si se encuentra enmarcado en las politicas publicas del orden nacional (documento CONPES
4042 de 2021) y en las directrices y recomendaciones efectuadas por la Unidad de Informacién y
analisis financiero -UIAF. Igualmente, la Guia para la Gestién Integral del Riesgo en Entidades
Publicas — Version 7, emitida por el Departamento Administrativo de la Gestion Publica, desarrollo
esto de forma mas profunda.

Que, la Ley 2195 de 2022, por la cual se adoptan disposiciones orientadas a prevenir actos de
corrupcion, refuerza la articulacién y coordinacion de las entidades del Estado y dispone la
implementacién, en el marco de los Programas de Transparencia y Etica Publica (PTEP), de
medidas de prevencion del lavado de activos, la financiacion del terrorismo, la proliferacion de
armas de destruccién masiva y el soborno, integrando la gestién de riesgos y controles en
concordancia con el Régimen de Medidas Minimas.

Que, en cumplimiento del Decreto 1122 de 2024 y su anexo técnico, las entidades publicas del

orden territorial deben integrar en su Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP) medidas
especificas para la prevencion del lavado de activos, la financiacion del terrorismo, la proliferacion
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de armas de destruccién masiva y el soborno, garantizando su alineacién con las disposiciones
legales y normativas vigentes en la materia.

Que, de conformidad con la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en Entidades Publicas V7
de 2025, los riesgos asociados al Lavado de Activos, Financiacion del Terrorismo, Proliferacion
de Armas de Destruccion Masiva — LA/FT/PADM deben ser gestionados por las entidades
publicas de manera tal que se prevenga su materializacion y se generen alertas tempranas para
la adecuada gestion del riesgo.

Que, la UAERMV se encuentra comprometida con la lucha contra los riesgos de Lavado de
Activos, Financiacion del Terrorismo, Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva —
LA/FT/PADM y se encuentra presta a contribuir con el fortalecimiento de una cultura integra y
transparente en el ejercicio de sus actividades.

Que, en mérito de lo expuesto, el Consejo Directivo de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL — UAERMV.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: ADOPCION DE LA POLITICA. Adoptar la Politica de Prevencién y
Lucha contra los Riesgos de Lavado de Activos (LA), la Financiacion del Terrorismo (FT), y la
Financiacion de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva (FPADM), el soborno (S), con
el siguiente enunciado:

“La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial — UAERMV se
compromete a prevenir el Lavado de Activos (LA), la Financiacion del Terrorismo (FT), la
Financiacién de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva (FPADM), y el Soborno (S) en
todos los procesos institucionales relacionados con lo dispuesto en el articulo 95 del Acuerdo
Distrital 761 de 2020 el cual establece como objeto “programar y ejecutar las obras necesarias
para garantizar la rehabilitacion y el mantenimiento periédico de la malla vial local, intermedia y
rural; asi como la atencion inmediata de todo el subsistema de la malla vial cuando se presenten
situaciones que dificulten la movilidad en el Distrito Capital. En la Unidad Administrativa Especial
de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial — UAERMYV los recursos publicos se protegen y se
gestionan con transparencia.”

ARTICULO SEGUNDO: COMPROMISOS. En aras de dar cumplimiento a la politica adoptada,
la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial — UAERMV asume los
siguientes compromisos:

1. Velar por el cumplimiento y defensa de la Politica de Prevencion y Lucha contra los Riesgos

de Lavado de Activos (LA), la Financiacion del Terrorismo (FT), la Financiacién de la
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva (FPADM) y el Soborno (S) en la Entidad.
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2. Velar por la gestion efectiva del Régimen de Medidas Minimas para la prevencion y mitigacion
de los riesgos de Lavado de Activos (LA), la Financiacion del Terrorismo (FT), la Financiacién
de la Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva (FPADM) y el Soborno (S).

3. Delegar en el(la) director(a) de la Entidad la competencia para designar los roles y
responsabilidades que se requieran para el buen funcionamiento del Régimen de Medidas
Minimas la Prevencion de los Riesgos de Lavado de Activos (LA), la Financiaciéon del
Terrorismo (FT) y la Financiacion de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva
(FPADM) y el Soborno (S) en la entidad, y para disponer los medios necesarios que aseguren
la efectividad del modelo de prevencion que se implemente y del cumplimiento de la Politica.

ARTiCUI,O TERCERO: SOCIALIZACION E INCORPORACION EN EL REGIMEN LEGAL DE
BOGOTA. Ordenar al enlace designado en la Unidad, reportar a la Direccion Distrital de Politica
Juridica de la Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogot4, la remision del presente
Acuerdo para su incorporacion en el Régimen Legal de Bogota, con el fin de dar cumplimiento al
articulo 11 de la Resolucion Distrital 104 de 2018.

ARTICULO CUARTO. PUBLICACION. Ordenar a la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial publicar el presente Acuerdo a través de los medios de
comunicacioén dispuestos de amplia divulgacion con los que cuente la Unidad, y conforme con lo
dispuesto en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 de 2021.

ARTICULO QUINTO: VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir del dia siguiente a la fecha
de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., alos trece (13) dias de marzo de 2026.

CLAUDIA Firmado
digitalmente por

ANDREA CLAUDIA ANDREA

DIAZ ACOSTA DIAZ ACOSTA

CLAUDIA DIAZ ACOSTA
Secretaria Distrital de Movilidad
Presidenta del Consejo Directivo UAERMV

Firmado digitalmente por

ACUNA PORRAS  ACUNAPORRAS ANGELICA
ANGELICA MARIA yelzﬁz:\zozé.os.m 18:15:07
-05'00"

ANGELICA MARIA ACUNA PORRAS
Secretaria General de la UAERMV
Secretaria Técnica del Consejo Directivo UAERMV
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- AGUA Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA

JUNTA DIRECTIVA

ACUERDO No. 244
(11 de marzo de 2026)

Por medio del cual se actualizan los costos de referencia para los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en todas las areas de
prestacion de la EAAB-ESP y para los contratos de suministro de agua potable e
interconexion por indexacion y se adoptan las tarifas resultantes

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA - ESP, EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUARIAS
CONSAGRADAS EN EL ARTICULO 1.21. DE LA PARTE 2 DEL LIBRO 1 DE LA
RESOLUCION CRA 943 DE 2021, Y EL LITERAL D, NUMERAL 8 DEL ARTICULO 11 DEL
ACUERDO 05 DE 2019 Y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 11 del articulo 73 de la Ley 142 de 1994, Régimen de los Servicios Publicos
Domiciliarios, determina que es funcién de la Comisién de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA), establecer formulas para la fijacion de las tarifas de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, las cuales son de obligatorio cumplimiento
por parte de los prestadores, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88 de la citada ley.

Que la misma Ley 142 de 1994 en el articulo 125 establece que “durante el periodo de vigencia
de cada férmula, las empresas podran actualizar las tarifas que cobran a sus usuarios aplicando
las variaciones en los indices de precios que las formulas contienen. Las nuevas tarifas se
aplicaran a partir del dia 15 del mes que corresponda, cada vez que se acumule una variacioén
de, por lo menos, un tres por ciento (3%) en alguno de los indices de precios que considere la
formula (...)".

Que la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico expidié la Resolucion
CRA 688 de 2014 mediante la cual adoptd la metodologia tarifaria para las personas prestadoras
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado que cuenten con mas de cinco
mil (5.000) suscriptores en el area urbana de un municipio, salvo las excepciones contenidas en
la Ley. Posteriormente la Resolucién CRA 688 de 2014 fue modificada, aclarada y adicionada por
la Comisién de Regulacion, mediante la Resolucion CRA 735 del 9 de diciembre de 2015,
resoluciones compiladas en la Resolucion CRA 943 de 2021.

Que la férmula tarifaria vigente fijada por la CRA se encuentra conformada por un cargo fijo que
se determina con base en el Costo Medio de Administraciéon (CMA) y un cargo por consumo, que
se determina con base en los componentes Costo Medio de Inversion (CMI), Costo Medio de
Operacién (CMO) y Costo Medio de Tasas Ambientales (CMT). Asi, en la actualizacion de tarifas,
el articulo 2.1.2.1.4.7.1 de la Resolucién CRA 943 de 2021 fija la formula y procedimiento para
indexar los costos de referencia adoptando como factor para la actualizacién el indice de Precios
al Consumidor (IPC) publicado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
‘\ (DANE).
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JUNTA DIRECTIVA

ACUERDO No. 244
(11 de marzo de 2026)

Por medio del cual se actualizan los costos de referencia para los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en todas las areas de
prestacion de la EAAB-ESP y para los contratos de suministro de agua potable e
interconexioén por indexacion y se adoptan las tarifas resultantes

Que cada vez que el IPC reportado por el DANE acumule una variacién de por lo menos el tres
por ciento (3%), con respecto al IPC correspondiente al Ultimo mes en el cual se realizé la ultima
actualizacion por este concepto, los prestadores podran actualizar los costos de referencia con
base en el factor acumulado, calculado respecto a la ultima actualizacién. Asimismo, el paragrafo
3 del mismo articulo, establece que se debera excluir de la actualizacion los Costos Medios de
Tasas Ambientales (CMT) definidos en los articulos 2.1.2.1.4.4.1 y 2.1.2.1.4.4.2 de la citada
Resolucion.

Que el DANE informé el 6 de marzo de 2026 el IPC correspondiente al mes de febrero de 2026,
el cual, con respecto al IPC del mes de agosto de 2025, mes en el cual se presento el ultimo
ajuste por indexacion aplicado por la EAAB-ESP, present6 una variacién acumulada del 3,33%,
por lo que la Empresa esta facultada para actualizar por indexacion los costos de referencia para
la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado y para los
contratos de suministro de agua potable e interconexién.

Que en consecuencia se hace necesario actualizar los costos de referencia con la variacion
acumulada del IPC entre los meses de agosto de 2025 y febrero de 2026 equivalente al 3,33%,
lo cual implica el cambio de todos los costos indicados y en consecuencia las tarifas a cobrar a
los suscriptores de la Empresa en todas sus areas de prestacion y para los contratos de
suministro de agua potable e interconexion. En consecuencia, las tarifas adoptadas mediante el
Acuerdo de Junta Directiva No. 232 del 25 de septiembre de 2025 requieren ser actualizadas.

Que los antecedentes, soportes, informacién y calculos relacionados con esta actualizacion se
encuentran detallados en el documento técnico “INFORME - ACTUALIZACION DE COSTOS DE
REFERENCIA Y TARIFAS PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN TODAS LAS AREAS DE PRESTACION DE LA EAAB
— ESP Y PARA LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO DE AGUA POTABLE E INTERCONEXION
POR INDEXACION”, el cual soporta el presente Acuerdo y forma parte integral del mismo.

Que en sesién de la Junta Directiva de la EAAB-ESP No. 2700 que tuvo lugar el 11 de marzo de
2026, se aprob6 de manera unanime la actualizacién de los costos de referencia y tarifas para
los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en todas las areas de prestacion
de la Empresa y para los contratos de suministro de agua potable e interconexion por indexacion.
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ALC . MAYOR AGUA Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
DE BOGOTAD.C.

JUNTA DIRECTIVA

ACUERDO No. 244
(11 de marzo de 2026)

Por medio del cual se actualizan los costos de referencia para los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en todas las dreas de
prestacion de la EAAB-ESP y para los contratos de suministro de agua potable e
interconexion por indexacion y se adoptan las tarifas resultantes

Que en virtud de lo anterior,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. ACTUALIZACION DE COSTOS DE REFERENCIA DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO: Actualizar por
indexacién, en un 3, 33% correspondiente a la variacién del indice de Precios al Consumidor
(IPC) entre los meses de agosto de 2025 y febrero de 2026, los siguientes costos de referencia
para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en todas
las areas de prestacion de la EAAB-ESP, los cuales se encuentran expresados en precios de
diciembre de 2014. Se exceptua de dicha actualizacién el componente Costo Medio de Tasas
Ambientales (CMT) el cual se encuentra expresado en pesos corrientes de marzo de 2026:

COSTO DE REFERENCIA POR COMPONENTE, SERVICIO Y APS
(Pesos de diciembre de 2014)

4 _— Otros
Bogota D.C. Soacha Gachancipa gy
Costo Unidad ¢ P Municipios (**)

Acueducto Alcantarillado Acueducto Alcantarillado  Acueducto Acueducto
Costo Medio de

Administracion  S/ouSCriptor/ ¢ 5 354 36 $2.547,90 $ 5.360,36 $2.547,90  $5.360,36 $ 5.360,36
mes

CMA

Costo Medio de

Operacién CMO $/m3 $ 783,81 $ 549,19 $827,29 $ 426,88 $825,18 $ 825,18

Costo Medio de

=t $/m3 $1.204,17 $1.518,61 $913,18 $1.067,68 $ 592,38 $ 434,71

Costo Medio de

Tasa Ambiental $/m3 $ 31,55 $ 107,24 $ 31,55 $121,13 $ 31,55 $ 31,55

CMT ()

(*) EI CMT se encuentra expresado en precios de marzo de 2026

(**) Los costos de referencia definidos para Otros Municipios son aplicables a las APS diferentes a Bogota D.C., Soacha y Gachancipa
en las que la Empresa eventualmente podria prestar los servicios pero que no requiere la recuperacién de activos via tarifa ni la
ejecucion de inversiones en su Plan de Obras e Inversiones Regulado (POIR) que sean especificas para la prestacion de los servicios
en el respectivo municipio.

Los nuevos costos de referencia expresados en precios de marzo de 2026, resultantes de aplicar
la actualizacién por indexacion acorde con la metodologia contenida en el articulo 2.1.2.1.4.7.1
de la Resolucién CRA 943 de 2021, son los siguientes:
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ALC iA MAYOR AGUA Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
DE BOGOTAD.C.

JUNTA DIRECTIVA

ACUERDO No. 244
(11 de marzo de 2026)

Por medio del cual se actualizan los costos de referencia para los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en todas las areas de
prestacion de la EAAB-ESP y para los contratos de suministro de agua potable e
interconexién por indexacién y se adoptan las tarifas resultantes

COSTO DE REFERENCIA POR COMPONENTE, SERVICIO Y APS

(Pesos de marzo de 2026)

1 [ ‘ 1‘ Otros |
! - ; Bogota D.C. | Soacha | Gachancipa | Municipios |
> Costo | Unidad | 1 | 1 *) |
3 ‘\' | Acueducto | Alcantarillado ;Acueducto | Alcantarillado | Acueducto | Acueducto |
Costo Medio }’ i ‘ i 1 ‘
de | $/Suscriptor/ | ‘ | | | |
Administracién | Mes : $10.121,81 $4.811,10 : $10.121,81 $4.811,10 f $10.121,81 ,‘ $10.121,81 |
CMA ; :'
Costo Medio | | : j |
de Operacion ! $/m3 | $1.480,05 | $1.037,01 | $1.562,15 $806,08 | $1.558,14 | $1.558,14 |
CMO g ; ‘ ~ 5 |
Costo  Medio | l { f f :
de Inversion | $/m3 | $2.273,81 | $2.867,56 | $1.724,33 $2.016,05 | $1.118,59 | $820,86 |
CMI [ | | |
Costo Medio | [ | ‘ ‘
| | | | |
f\?nbienta;rasa f $/m3 $31,55 | $107,24 | $31,55 $121,13 $31,55 | $31,55 |
CMT \ | ‘ l
| | .
| Cargo f 1 . ’ ‘ L
[ v | $/m3 | $3.785,41 $4.011,81 | $3.318, 03 $2.943,26 $2.708, 28 $2.410,55 |
| ariable , |

(*) Los costos de referenaa definidos para Otros Municipios son aphcables a las APS diferentes a Bogota D.C., Soacha y Gachancipa

en las que la Empresa eventualmente podria prestar los servicios pero que no requiere la recuperacion de activos via tarifa ni la
ejecucion de inversiones en su Plan de Obras e Inversiones Regulado (POIR) que sean especificas para la prestacion de los servicios
en el respectivo municipio.

PARAGRAFO. TARIFAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO: Las tarifas resultantes de aplicar a los costos de referencia para los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en todas las areas de prestacion de
la EAAB-ESP, expresados en pesos de marzo de 2026 definidos en este articulo primero del
presente Acuerdo, los factores de subsidio y aporte solidario vigentes en las Areas de Prestacion
de Servicio APS, se presentan en el Anexo | el cual hace parte integral del presente Acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO. ACTUALIZACION DE COSTOS DE REFERENCIA DE LOS
CONTRATOS DE SUMINISTRO DE AGUA POTABLE E INTERCONEXION: Actualizar por
indexacion, en un 3,33 % correspondiente a la variacion del indice de Precios al Consumidor
(IPC) entre los meses de agosto de 2025 y febrero de 2026, los siguientes costos de referencia
para los contratos de suministro de agua potable e interconexién de la EAAB — ESP, los cuales

d» se encuentran expresados en precios de diciembre de 2014. Se exceptia de dicha actualizacion
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AGUA Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

JUNTA DIRECTIVA

ACUERDO No. 244
(11 de marzo de 2026)

Por medio del cual se actualizan los costos de referencia para los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en todas las areas de
prestacion de la EAAB-ESP y para los contratos de suministro de agua potable e
interconexion por indexacion y se adoptan las tarifas resultantes

el componente Costo Medio de Tasas Ambientales (CMT), el cual se encuentra expresado en
pesos corrientes de marzo de 2026:

COSTO DE REFERENCIA DE CONTRATOS DE SUMINISTRO
DE AGUA POTABLE E INTERCONEXION

($ diciembre de 2014)
Costo Medio ~ Costo Medio C°St‘;a“gz‘;'° da
Subsistema de Operacion  de Inversion Ambientales (**) Contrato a los que aplica
$Dic. 2014  $ Dic. 2014  $ Mar. 2026
Costo del Subsistema de $ 22216 $ 20128 $ 18,91 Contratos de Suministro
Suministro
Peaje del Subsistema de Contratos de interconexion al
Transporte $ 1212 $ 68,45 $ " subsistema de transporte
' ' Contratos de suministro e
TOTAL (%) $ 334,28 $ 269,73 $ 18,91  interconexion al subsistema de

L ] § transporte
(*) Incluye: i) Costo del subsistema de suministro y ii) Peaje del subsistema de Transporte
(**) EI CMT se encuentra expresado en precios corrientes de marzo de 2026

PARAGRAFO. TARIFAS DE CONTRATOS DE SUMINISTRO DE AGUA POTABLE E
INTERCONEXION. Las tarifas resultantes de aplicar a los costos de referencia definidos en este
articulo, la actualizacion acorde con la metodologia de indexaciéon contenida en el articulo
2.1.2.1.4.7.1 de la Resolucion CRA 943 de 2021, se presentan en el Anexo I, el cual hace parte
integral del presente Acuerdo.

ARTICULO TERCERO. APLICACION E INFORMACION: Las tarifas definidas en el paragrafo
del articulo primero (Anexo ) del presente Acuerdo, se aplicaran a partir del dia quince del mes
que corresponda, de acuerdo con lo establecido en el articulo 125 de la Ley 142 de 1994 y sera
publicado en el Registro Distrital.

Las tarifas para los contratos de suministro de agua potable e interconexion definidas en el
paragrafo unico del articulo segundo (Anexo ll), se aplicaran a partir de la vigencia del presente
Acuerdo y una vez cumplidos los requisitos normativos que correspondan, seguidamente deberan
publicarse en la pagina Web y efectuar los respectivos reportes de informacién al SUI, una vez
sea habilitado por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.4.2.2.6 de la Resolucién CRA 943 de 2021.
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ALCALDIA MAYOR GUA Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA

DEBOGOTAD.C.

JUNTA DIRECTIVA

ACUERDO No. 244
(11 de marzo de 2026)

Por medio del cual se actualizan los costos de referencia para los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en todas las areas de
prestacion de la EAAB-ESP y para los contratos de suministro de agua potable e
interconexion por indexacién y se adoptan las tarifas resultantes

ARTICULO CUARTO. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo rige a partir de la
fecha de su expedicién y deroga el Acuerdo de Junta Directiva No. 232 de 2025, condicionado a
lo establecido en el articulo tercero del presente acto administrativo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los once (11) dias del mes marzo de dos mil veintiséis (2026).

")
A . v
1foud
VANESSA A A VELASCO BERNAL HEYB (0]
Presidente ! Secrétaria

(¥}
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

acueducto

AGUA Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA

JUNTA DIRECTIVA

ACUERDO No. 244
(11 de marzo de 2026)

Por medio del cual se actualizan los costos de referencia para los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en todas las dreas de
prestacion de la EAAB-ESP y para los contratos de suministro de agua potable e
interconexion por indexacion y se adoptan las tarifas resultantes

ANEXO |

TARIFAS PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
~ (Precios de marzo de 2026)

BOGOTA
Estrato y Servicio Acueducto Servicio Alcantarillado
Clase/Uso Cargo Fijo Cargo Cargo No Cargo Fijo Cargo Cargo No
$/Suscriptor/me Basico Basico $/Suscriptor/ Basico Basico
- s $m3 $/m3 “mes $/m3  $m3
Estrato 1 $ 3.036,54 $1.135,62 $ 3.785,41 $1.443,33 $ 1.203,54 $4.011,81
Estrato2  $6.07309 = $227125  $3.78541  $288666 | $2407,00 $4.01181
Estrato 3 $860354  $321760  $378541  $408844 = $341004  $401181
Estrato 4 $10.121,81 $ 3.785,41 $3.785,41 $4.811,10 ' "$4.011°81 $4.01 1;81
Estrato 5 $22.672,85 $ 5.867,39 $ 5.867,39 $11.979,64 $ 6.057,83 . $6.057,83
Estrato 6 $27.733,76 $6.245,93 $6.245,93 $ 16.646,41 $ 6.459,01 $ 6.459,01 V
_ Comercial $15.18272  $567812  $567812  $7.21665  $6.01772  $6.017.72
Industrial $ 13.158,35 $ 5.223,87 - $ 5.223,87 $ 6.302,54 $ 5.736,89 $5.736,89
 Oficial $10121,81  $3.78541  $3.78541  $4.81110  $4.011.81  $4.01181
SOACHA
Estrato y Servicio Aéueducto 7 Servicio Alcantarillado
Clase/Uso Cargo Fijo Cargo Cargo No Cargo Fijo Cargo Cargo No
$/Suscriptor/m Basico Basico $/Suscriptor/m Basico Basico
es $/m3 $/m3 es $/m3 $/m3
Estrato1 = $3.03654  $1.31228  $3.31803  $1.44333 $99894  $2.943.26
Estrato 2 $ 6.0%3,09 $2.727,42 $3.318,03 $ 2.886,66 $2.014,66 $2.943,26
Estrato 3 $10.121,81 $3.318,03 $3.318,03 $4.811,10 $ 2.943,26 $2.943,26
Estrato4  $10.121,81  $331803  $3.31803  $4.81110  $294326  $2094326
Estrato 5 $22.672,85 $ 6.038,81 $6.038,81 $ 11.979,64 $4.768,08 $ 4.768,68
 Estrato6 | $27.73376  $6.03881  $6.03881 | $16.64641 = $476808  $4.76808
Comercial $15.182,72 $5.872,91 $5.872,91 ‘ $7.216,65 $4.679,78 $4.679,78
Industrial ~ $13.15835  $6.03881  $6.03881 = $6302,54  $476808  §$4.76808
Oficial $10.121,81 $3.318,03 $3.318,03 $4.811,10 $2.943,26 7

d&(
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JUNTA DIRECTIVA

ACUERDO No. 244
(11 de marzo de 2026)

acueducto

AGUA Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA

K
BOGOT/\

Por medio del cual se actualizan los costos de referencia para los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en todas las areas de
prestacion de la EAAB-ESP y para los contratos de suministro de agua potable e

interconexién por indexacion y se adoptan las tarifas resultantes

}' | GACHANCIPA ) ~ TOCANCIPA
| Estrate y ) ,,,SFN'°'° Acueduct‘q - e ?emcno Acueducto e
; Clasellso ‘ $Isc:srg:|:clcj>?lm Carg;::snco i ;rai?coo $Isjs:g:;ptlt]>cr)lm ; Cargsc;:gsnco 3 grégsci)co0
\ es | $/m3 es $/m3
| Estrato! | $8.00745 | $216662  $2.708,28 $303654 | §72317 $2.410,55
| Estrato2 | $809745  $2.16662 | $2.70828 $6.07300  $144633  $241055
| Estrato 3 | $9.109,63 | 8243745 5270828  $8.60354 5204897 | 5241055
Estato4 | $10.12181  $270828 | $270828  $10.121,81  $241055 $2.410,55

| Estato5 | $15.18272  $406242 | $406242  $1518272  $3615, 88 | $36158
[ Eetrs éﬁ‘if '$1619490 | $433325 | $433325  $1619490  $3.85688 | $3.85688 |
;‘“7€6n7e?éié‘| 1 $1518272  $406242  $406242  $1518272  $361583 $361583
| industrial | $1720708  $460408 = $460408  §14.17053 $3.374,77 $3.374,77
- Oficial $10.121,81 = $2.70828 | $2.70828  $10.121,81 $2.410,55 $2.410,55

| ZPAQURA

i Estrato'y - Servncno Acueducto -

N

| es $/m3

| Estrato1 | $10121,81 | $120528  $2.410,55

| Estrato2  $10.121,81  $156686 = $241055

| Estato3 | $1012181 = $220002  $241055

| Estato4 | $1012181 | $241055  $241055 |

| Estrato5 $15.18272  $361583  $3.61583 B

| Estrato6 | $16.19490  $3.85688  §$3.856,88 |

| Comercial | $15.18272  $361583  $361583

| Industrial | $1518272 = $361583  $361583

| Oficial | $10.12181 | $241055

G
&
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EMPRESA DE RENOVACION
¥ DESARROLLO URBANO
DE BOGOTA

RESOLUCION No. (083)

“Por medio de la cual se adopta el Plan de Gestion Social Predial para la adquisicion de las
areas requeridas para el desarrollo de los nodos de equipamiento del Proyecto Integral de
Revitalizacion del Cable Aéreo Potosi — PIR CAP”

LA GERENTE GENERAL (E) DE LA EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA D.C.

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el articulo 12 del Acuerdo
Distrital 643 de 2016, el articulo 2 del Acuerdo 59 de 2023, numeral 3 del articulo 17 del
Acuerdo 75 de 2025 expedidos por la de la Junta Directiva de la Empresa de Renovacion y
Desarrollo Urbano de Bogota D.C. y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 58 de la Constitucién Politica, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 01
de 1999, establece que en Colombia “[s]e garantizan la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos conforme a las leyes civiles (...). Cuando de la aplicacion de una ley expedida por
motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares
con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social’.
Asi mismo, el articulo en mencion dispone que “la propiedad privada es una funcién social que
implica obligaciones y en tal sentido le es inherente una funcién ecolégica

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 3 de la Ley 388 de 1997, “el ordenamiento del
territorio constituye en su conjunto una funcion publica, para el cumplimiento de los siguientes
fines: 1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas; infraestructuras de transporte y
demas espacios publicos y su destinacion al uso comun (...), 2. Atender los procesos de cambio
en uso del suelo y adecuarlo en aras del interés comun (...) 3. Propender por el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo y la preservacion del patrimonio cultural y natural (...) 4. Mejorar la sequridad de los
asentamientos humanos ante los riesgos naturales.”

Que el Acuerdo Distrital 927 de 2024 por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota Camina Segura”,
en el articulo 14.2. adopta el Programa “Revitalizacion y renovacion urbana y rural con inclusion”,
para materializar el objetivo estratégico “Bogota ordena su territorio y avanza en su accién
climatica”.

Que el Programa 24 tiene como objetivo “(...) revitalizar zonas de intervencién, en su componente
publico y privado, asi como proteger y garantizar la permanencia y calidad de vida de sus
pobladores originales, respeta todas las formas de vida, junto al cuidado y mantenimiento del
ambiente natural y el construido (...)”. Mas adelante como parte del programa, se senala que “(...)
se adelantara la construccion de nodos de equipamientos en el marco del Proyecto de
Revitalizaciéon Cable Aéreo San Cristdbal, asi como la gestiéon de suelo, estudios, disefios y
construccion de nodos de equipamientos en torno al Cable Aéreo Potosi. Asi mismo, se
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EMPRESA DE RENOVACION
‘ ¥ DESARROLLO URBANOD
DE BOGOTA

RESOLUCION No. (083)

“Por medio de la cual se adopta el Plan de Gestion Social Predial para la adquisicion de las
areas requeridas para el desarrollo de los nodos de equipamiento del Proyecto Integral de
Revitalizacion del Cable Aéreo Potosi — PIR CAP”

promovera nueva infraestructura especializada en disciplinas deportivas que permitan la
formacion y el entrenamiento hacia el alto rendimiento, completando la oferta recreodeportiva con
la consolidacion y cualificacion en nuevos parques estructurantes y de proximidad. Se adecuaran
y/o construiran zonas demarcadas y habilitadas para la recreacion de mascotas (parques
caninos) (...)".

Que el Decreto Distrital 555 de 2021 adoptd la revision general del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C., definiendo la Estructura Funcional y del Cuidado, asi como los
lineamientos para la localizacion de equipamientos y la implementacion de proyectos estratégicos
de movilidad sostenible y revitalizacion urbana, dentro de los cuales se enmarca el Proyecto
Integral de Revitalizacion en el ambito del Cable Aéreo Potosi — PIR CAP.

Que el articulo 92 del Decreto Distrital 555 de 2021, prevé que el Sistema de Movilidad “es el
conjunto de bienes, infraestructuras, redes y mecanismos tecnoldgicos que dan soporte territorial
a la libre circulacion de los habitantes, la prestacion efectiva de los servicios de transporte publico,
y al desplazamiento de mercancias. Se debe desarrollar y consolidar a partir de criterios de
sostenibilidad, calidad, eficiencia y seguridad vial y humana, equidad, inclusién y accesibilidad
universal en el Distrito Capital, y dar prioridad de circulacién a los modos de transporte limpios y
sostenibles. (...)".

Que el articulo 165 del Decreto Distrital 555 de 2021 regula los servicios conexos y usos para
desarrollar en las infraestructuras y proyectos estructurantes del sistema de movilidad, lo que
incentiva que la Infraestructura de Soporte a la Red de Transporte Publico de Pasajeros se pueda
articular con las funciones urbanas o de movilidad mediante la incorporacion de servicios conexos
y usos del suelo aplicables a la estructura funcional y del cuidado, tal y como sucede con las
intervenciones previstas en el “Proyecto Integral de Revitalizacion en el ambito del Cable Aéreo
Potosi — PIR CAP”.

Que el “Proyecto Integral de Revitalizacion en el ambito del Cable Aéreo Potosi - PIR CAP”, se
localiza al sur de la ciudad de Bogota en la localidad de Ciudad Bolivar, en la Unidad de
Planeamiento Local - UPL Arborizadora.

Que mediante el Decreto Distrital 670 de 2025, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Distrital de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.” se deroga y compila el Decreto 524 de 2023
“Por medio del cual se reglamentan las Unidades de Planeamiento Local - UPL Arborizadora.
Lucero, Rafael Uribe. San Cristébal, Tunjuelito y Usme Entrenubes, que conforman el sector Sur
Oriente, y se dictan otras disposiciones”y segun el Documento Técnico de Soporte - formulacion
de las unidades de planeamiento local del sector suroriente, y en particular la UPL Arborizadora
se destaca la relevancia de los proyectos que hagan revitalizacion en las areas cercanas a las
estaciones del Cable Aéreo Potosi.
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EMPRESA DE RENOVACION
‘ ¥ DESARROLLO URBANOD
DE BOGOTA

RESOLUCION No. (083)

“Por medio de la cual se adopta el Plan de Gestion Social Predial para la adquisicion de las
areas requeridas para el desarrollo de los nodos de equipamiento del Proyecto Integral de
Revitalizacion del Cable Aéreo Potosi — PIR CAP”

Que mediante el Decreto Distrital 300 de 2025 se “anuncia y declara la existencia de condiciones
de urgencia por motivos de utilidad publica e interés social para la adquisicion de predios
necesarios para la ejecucion del ‘Proyecto Integral de Revitalizacion en el ambito del Cable Aéreo
Potosi - PIR CAP’, destinados a equipamientos localizados en la Estancia, El Espino y Santa
Viviana (A) en la localidad de Ciudad Bolivar’.

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Distrital 300 de 2025, “(...) Los nodos de
equipamiento para el cuidado tienen el objetivo de generar servicios de cuidado y servicios
sociales requeridos en los territorios ubicados en el area de influencia del sistema de cable aéreo
para la reduccion de inequidades, aumentar las garantias de bienestar de la poblacion, y
potenciar la operacion del sistema de transporte. Los nodos de equipamientos se caracterizan
por la hibridacién y mezcla de servicios sociales y del cuidado de diferentes instituciones del
Distrito Capital, en funcion de ofertar programas, proyectos y servicios favorables para el
desarrollo de comunidades y territorios en condicion de vulnerabilidad. La formulacion, ejecucion
y operacion de los nodos de equipamiento se fundamenta en la implementacion de criterios de
accesibilidad, disponibilidad, diversidad, inclusidn universal, equidad y seguridad, definidos por el
Sistema de cuidado y de servicios sociales de la Estructura Funcional y del Cuidado del Plan de
Ordenamiento Territorial — POT”.

Que entre los motivos de utilidad publica por los cuales se declaro la existencia de las condiciones
de urgencia para la adquisicion de los derechos de propiedad y otros derechos reales sobre los
terrenos e inmuebles requeridos para la ejecucion de las intervenciones correspondientes al
componente transversal denominado Nodos de equipamiento para el cuidado priorizados por el
“Proyecto Integral de Revitalizacion en el ambito del Cable Aéreo Potosi — PIR CAP’ en la
Estancia, El Espino y Santa Viviana (A) en la localidad de Ciudad Bolivar, esta sefialado el literal
a) del articulo 58 de la Ley 388 de 1997 relacionado con: “ a) la ejecucion de proyectos de
construccion de infraestructura social en los sectores de la salud, educacion, recreacion, centrales
de abasto y sequridad ciudadana”.

Que de conformidad con el articulo 6 del Decreto Distrital 300 de 2025, la Empresa de Renovacion
y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. - RENOBO, adelantara la adquisicién con recursos
propios, de los derechos de propiedad y demas derechos reales por enajenacién voluntaria o
expropiacion administrativa de los predios requeridos para el desarrollo de los tres (3) Nodos de
equipamientos para el cuidado en la Estancia, El Espino y Santa Viviana (A) en la localidad de
Ciudad Bolivar.

Que mediante Decreto Distrital 054 de 2026 se “declara la existencia de condiciones de urgencia
por motivos de utilidad publica e interés social para la adquisicion de los predios para la ejecucion
de los nodos de equipamientos para el cuidado en los sectores Santa Viviana (B), Potosi y parte
de El Espino de la localidad de Ciudad Bolivar, que hacen parte del Proyecto Integral de
Revitalizacion en el ambito del Sistema de Transporte del Cable Aéreo Potosi PIR CAP”.
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EMPRESA DE RENOVACION
‘ ¥ DESARROLLO URBANOD
DE BOGOTA

RESOLUCION No. (083)

“Por medio de la cual se adopta el Plan de Gestion Social Predial para la adquisicion de las
areas requeridas para el desarrollo de los nodos de equipamiento del Proyecto Integral de
Revitalizacion del Cable Aéreo Potosi — PIR CAP”

Que entre los motivos de utilidad publica por los cuales se declard la existencia de las condiciones
de urgencia para la adquisicion de predios para la ejecucion de los nodos de equipamientos para
el cuidado en los sectores Santa Viviana (B), Potosi y parte de El Espino de la localidad de Ciudad
Bolivar se encuentra el literal a), del articulo 10 de la Ley 9° de 1989, modificado por el articulo
58 de la Ley 388 de 1997.

Que el Acuerdo Distrital 643 de 2016, “Por el cual se fusiona Metrovivienda en la Empresa de
Renovacién Urbana de Bogota, D.C. - ERU, y se dictan otras disposiciones”, establece que la
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C., es una Empresa Industrial y
Comercial del Distrito Capital, que tiene por objeto principal identificar, promover, gestionar,
gerenciar y ejecutar proyectos integrales referidos a la politica publica de desarrollo y renovacion
urbana de Bogota D.C. y otros lugares distintos al domicilio de la Empresa.

Que el articulo 4 ibidem establece que la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota
D.C. contempla dentro de su objeto misional, entre otras cosas, “3. Gestionar, liderar, ejecutar,
promover y coordinar, mediante sistemas de cooperacion, integracion inmobiliaria o reajuste de
tierras, actuaciones urbanas integrales para la recuperacion y transformacion de sectores
deteriorados del suelo urbano, mediante programas y proyectos de desarrollo y renovacion
urbana en cualquiera de sus modalidades, y en general, de proyectos estratégicos en cualquier
clase de suelo de acuerdo con la politica del Sector del Habitat y a lo establecido en el Plan de
Ordenamiento Territorial vigente”.

Que en su articulo 5 se prevé que en desarrollo de su objeto misional la Empresa de Renovacion
y Desarrollo Urbano de Bogota D.C., cumplird entre otras, la funcion de: “6. Adquirir por
enajenacion voluntaria o mediante los mecanismos legales de expropiacion judicial o
administrativa, los inmuebles que requieren para el cumplimiento de su objeto o los que se
requieran para la ejecucion de unidades de actuacion urbanistica, de acuerdo con lo establecido
en la normatividad vigente”.

Que el articulo 59 de la Ley 388 de 1997 establece que entre otros “las empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta asimiladas a las anteriores, de los
ordenes nacional, departamental y municipal, que estén expresamente facultadas por sus propios
estatutos para desarrollar alguna o algunas de las actividades previstas en el articulo 10 de dicha
Ley, también podran adquirir o decretar la expropiacion de inmuebles para el desarrollo de dichas
actividades."

Que, en consecuencia, la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C., es

competente para adquirir por enajenacion voluntaria o decretar la expropiacion de los inmuebles
requeridos para la ejecucion de las actividades consagradas en los literales a) y ¢) del articulo 10
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RESOLUCION No. (083)

“Por medio de la cual se adopta el Plan de Gestion Social Predial para la adquisicion de las
areas requeridas para el desarrollo de los nodos de equipamiento del Proyecto Integral de
Revitalizacion del Cable Aéreo Potosi — PIR CAP”

de la Ley 9 de 1989, sustituido por el articulo 58 de la Ley 388 de 1997, que a su vez fue
modificado por los articulos 30 de la Ley 2044 de 2020 y el articulo 31 de la Ley 2079 de 2021.

Que, corresponde a la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C, y en
competencia a la Oficina de Participacion Ciudadana y Asuntos Sociales (OPCAS), elaborar la
caracterizacidon socio econdmica, el censo de poblacién ubicada en los predios requeridos, el
diagnéstico socio econdmico, la identificacion y evaluacion de impactos y la formulacion del Plan
de Gestion Social, conforme al procedimiento interno RenoBo, integrando los principios rectores
de la modificacion del plan y los enfoques de derechos humanos, diferencial y de vulnerabilidad
social, articulado con el Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Camina Segura 2024—-2027".

Que de acuerdo con el Procedimiento interno de RenoBo, “la Gestion Social debera ser concebida
como una dimension transversal a todas las fases del ciclo de proyectos y su soporte fundamental
seran los componentes de informacion, formaciéon y comunicacion para la interaccion y
participacion de todos los actores sociales involucrados (...), se deberan identificar y caracterizar
los actores sociales pertinentes para dicha intervencion (...), una vez formulado el Plan de
Gestion Social, se da inicio a la ejecucion de los programas, proyectos y actividades que lo
conforman, la cual es transversal en todo el procedimiento.”

Que el marco institucional previamente establecido facilitd la realizacion de reuniones de
divulgacion e informacion orientadas a socializar el proceso de adquisicion predial liderado por
RenoBo en los nodos de equipamientos localizados en los barrios La Estancia, El Espino | y Santa
Viviana (A), Santa Viviana (B) y Potosi, en la localidad de Ciudad Bolivar. Estas actividades
permitieron exponer las fases, actores e hitos del proceso, asi como presentar el alcance del
Decreto Distrital 300 de 2025 y 054 de 2026 y las disposiciones normativas aplicables. De igual
manera, se recogieron inquietudes y observaciones de la comunidad a través de encuentros
informativos, mesas de trabajo y recorridos territoriales con lideres, lideresas y residentes del
area de influencia directa, fortaleciendo los principios de participacion, transparencia y dialogo
social.

Que, en desarrollo del proceso participativo y conforme a los principios de informacion clara,
oportuna y suficiente, se implementaron jornadas de divulgacion predio a predio dirigidas a los
titulares y ocupantes de los inmuebles requeridos en los nodos habilitados mediante el Decreto
Distrital 300 de 2025 y el Decreto Distrital 054 de 2026. Estas acciones permitieron agendar y
ejecutar el levantamiento censal, y demas actividades propias de la etapa de alistamiento del
proceso de adquisicion predial, cuya sistematizacion y analisis técnico constituyen la base para
la identificacion de impactos y la formulacion del Plan de Gestion Social del PIR CAP.

Que el 03 de agosto de 2023 el Concejo Distrital expidié el Acuerdo Distrital 908, cuya finalidad
es regular los factores de reconocimientos econdmicos por traslado involuntario generado en el
marco de procesos de adquisicion de predios por motivos de utilidad publica e interés social a los
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“Por medio de la cual se adopta el Plan de Gestion Social Predial para la adquisicion de las
areas requeridas para el desarrollo de los nodos de equipamiento del Proyecto Integral de
Revitalizacion del Cable Aéreo Potosi — PIR CAP”

que se refiere el articulo 58 de la Ley 388 de 1997, ejecutados por cualquier entidad del Distrito
Capital, salvo los contemplados en los literales c) y I).

Que en concordancia con lo anterior, el citado Acuerdo fue reglamentado mediante el Decreto
Distrital 111 de 2025, definiendo: i) el contenido y alcance del Plan de Gestion Social Predial para
Proyectos de adquisicién de inmuebles por motivos de utilidad publica e interés social distintos a
los previstos en los literales c) y |) del articulo 58 de la Ley 388 de 1997 vy ii) reglamentar la
metodologia para el célculo de los valores a reconocer a las unidades sociales impactadas por
traslado involuntario con ocasién de los procesos de adquisicion predial que adelantan las
entidades del Distrito Capital, por cada uno de los factores generales y especiales de
reconocimiento econémico de que trata el articulo 4 del Acuerdo 908 de 2023 y los requisitos
minimos para su reconocimiento.

Que de conformidad con el articulo 4 del Decreto Distrital 111 de 2025, se establece que, cada
entidad u organismo del orden distrital deberan adoptar el Plan de gestion social predial para el
respectivo proyecto, el cual estara conformado por un componente social y econdémico.

Que mediante la Resolucion 277 de 2025 se definieron las condiciones para la formulacion de los
Planes de Gestion Social predial, se establecieron los factores de reconocimiento econémico por
traslado involuntario, en el marco de los procesos de gestion predial por motivos de utilidad
publica e interés social a cargo de RENOBO, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
Distrital 908 de 2023 y el Decreto Distrital 111 de 2025.

Que para el presente caso aplica la Resolucion 277 de 2025, en la medida en que la Empresa de
Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. — RenoBo adelantara la gestién predial a su
cargo, en el marco del proceso de adquisicion de predios por motivos de utilidad publica e interés
social, de conformidad con el literal a) del articulo 58 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 30 de la Ley 2044 de 2020 y el articulo 31 de la Ley 2079 de 2021, en concordancia con
lo dispuesto en el Decreto Distrital 300 de 2025, y Decreto Distrital 054 de 2026 mediante el cual
se anuncio el Proyecto Integral de Revitalizacién en el ambito del Cable Aéreo Potosi — PIR CAP
y se declararon las condiciones de urgencia para la adquisicion de los predios requeridos para el
desarrollo de los nodos de equipamientos en los sectores de La Estancia, El Espino, Santa
Viviana (A), Santa Viviana (B) y Potosi, los cuales estaran destinados a la implementacién de
nodos de equipamiento para el cuidado, conforme a los lineamientos del Plan de Ordenamiento
Territorial vigente.

Que mediante la Resolucion 329 de 2025, se cre6 el Comité Especial para la Aplicacion de
Factores de Reconocimiento Econdmico en el marco de los procesos de gestion predial y social
que adelante la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. -RenoBo”.

Que, en mérito de lo expuesto,
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“Por medio de la cual se adopta el Plan de Gestion Social Predial para la adquisicion de las
areas requeridas para el desarrollo de los nodos de equipamiento del Proyecto Integral de
Revitalizacion del Cable Aéreo Potosi — PIR CAP”

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - ADOPCION DEL PLAN DE GESTION SOCIAL: Addptese el Plan de
Gestion Social para la adquisicion predial requerida para el desarrollo de los nodos de
equipamientos localizados en los sectores de La Estancia, El Espino | y Santa Viviana (A), Santa
Viviana (B) y Potosi en la localidad de Ciudad Bolivar, formulado por la Empresa de Renovacion
y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. — RenoBo, como instrumento que orienta y acompana el
proceso de gestidn predial por enajenacién voluntaria o expropiacion administrativa conforme a
la declaratoria de condiciones de urgencia expedida mediante el Decreto Distrital 300 de 2025, el
Decreto Distrital 054 de 2026 y las demas normas concordantes.

El Plan de Gestidon Social detallado en el documento de soporte constituye parte integral de la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO - COMPONENTES DEL PLAN DE GESTION SOCIAL PREDIAL: De
conformidad con establecido por el articulo 4° del Decreto 111 de 2025, y en concordancia con
el articulo 3° de la Resolucion 277 de 2025, el Plan de Gestion Social Predial para proyectos que
requieran adquisicion de inmuebles por utilidad publica, especificamente al que refiere el articulo
primero de la presente Resolucion, esta conformado por los Componentes Social y Econdmico,
sin perjuicio de lo cual, la estructura del Plan de Gestion Social articula dos estrategias
transversales: Comunicaciones y Gestion interinstitucional.

ARTICULO TERCERO - BENEFICIARIOS Y CONDICIONES DE ELEGIBILIDAD: Seran
beneficiarios del Plan de Gestion Social Predial que se adopta con la presente Resolucion las
personas que se encuentran incluidas en el respectivo censo y estudio socioecondémico elaborado
por la Empresa y que cumplan con las condiciones de elegibilidad establecidas en el articulo
cuarto de la Resolucion 277 de 2025 y aporte de documentacion, segun los medios de prueba
establecidos en el articulo quinto de la citada resolucion.

ARTICULO CUARTO - INCLUSION Y EXCLUSION DE UNIDADES SOCIALES PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE GESTION SOCIAL: Para la implementacién del Plan de
Gestion Social, la Oficina de Participacion Ciudadana y Asuntos Sociales estara facultada para
verificar el uso y la ocupacion efectiva de los predios objeto de gestion.

En el proceso de verificacion, la Oficina podra excluir del registro a aquellas unidades sociales
que, al momento de la adquisicion o de la actualizacion censal, no ocupen de manera real y
efectiva el inmueble correspondiente y podra incluir nuevas unidades sociales que cumplan con
los criterios establecidos y que acrediten su condicién para ser consideradas beneficiarias,
conforme a lo establecido en el procedimiento interno para la gestion social predial.
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“Por medio de la cual se adopta el Plan de Gestion Social Predial para la adquisicion de las
areas requeridas para el desarrollo de los nodos de equipamiento del Proyecto Integral de
Revitalizacion del Cable Aéreo Potosi — PIR CAP”

La actualizaciéon censal, asi como la verificacion de ingresos y egresos de beneficiarios en los
predios, debera quedar debidamente documentada.

ARTICULO QUINTO — ACTUALIZACION DEL PLAN DE GESTION SOCIAL: El Plan de Gestion
Social adoptado mediante la presente resolucién podra ser actualizado y ajustado por la Empresa
de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. — RenoBo, una vez se cuente con la
informacion derivada del levantamiento censal, la caracterizacion socioecondémica y los estudios
técnicos y juridicos correspondientes a los nodos de equipamientos de Santa Viviana (B) y Potosi,
habilitados para adquisicion predial mediante el Decreto Distrital 054 de 2026, con el fin de
incorporar los impactos identificados, las particularidades territoriales y las medidas de manejo
social que resulten procedentes para dichas areas.

ARTICULO SEXTO - RESPONSABLES DE IMPLEMENTACION: La Oficina de Participacion
Ciudadana y Asuntos Sociales (OPCAS,) sera responsable de la implementacion, seguimiento y
evaluacion del Plan de Gestion Social.

ARTICULO SEPTIMO - CUMPLIMIENTO POLITICA GOBIERNO EN LINEA. Enviese copia de
la presente resolucion a la Secretaria Juridica Distrital con el fin que se publique su contenido en
el Sistema de Informacién Juridica del Distrito Capital, Régimen Legal de Bogota, dando asi
cumplimiento al articulo 7° de la Ley 962 de 2005, el numeral 4 del articulo 8° del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Decreto Distrital 479 de 2024,
el numeral 12.1 de la Resolucién 104 de 2018 de la Secretaria Juridica Distrital.

ARTICULO OCTAVO - VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Registro Distrital, segun el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., a los 16 dias del mes de marzo del 2026

-

22l )

JESICA BIBIANA ARISTIZABAL MEZA

Gerente General (E)
Proyect6: Jhon Jairo Garcia Pulido- Contratista- OPCAS 3
Jimena Sabogal Millan- Gestor Senior 3- OPCAS <.
Revisé:  Natalia Hernandez Hidalgo Contratista OJ

Aprobd:  Jorge Andrés Viasus - Jefe OPCAS 2V
Valentina Diaz Mojica - Jefe OJ ~TOMY
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Introduccion

El presente Diagndstico Socioecondmico e Identificacion de Impactos del Proyecto Integral de
Revitalizacion del Cable Aéreo Potosi (PIR CAP) se constituye como un insumo técnico y social
fundamental para orientar la gestidn predial y el acompafiamiento a las comunidades residentes
en los nodos de equipamiento La Estancia, El Espino y Santa Viviana. Su propésito principal es
establecer una linea base sélida, verificable y territorialmente situada sobre las condiciones
sociales, econdmicas, habitacionales y organizativas de las unidades sociales que habitan los
predios requeridos para la ejecucion del proyecto, como fundamento para la formulacion del
Plan de Gestidn Social.

Este documento parte del reconocimiento de que los procesos de adquisicion predial y traslado
involuntario generan transformaciones profundas en la vida cotidiana de las personas, los
hogares y las actividades econdmicas afectadas. Mas alla de la dimensién fisica de la obra, el PIR
CAP implica la reconfiguraciéon de trayectorias residenciales, redes de apoyo, formas de
subsistencia y relaciones con el territorio. En este sentido, el diagndstico no se concibe como un
ejercicio descriptivo aislado, sino como una herramienta operativa orientada a identificar
vulnerabilidades, capacidades y riesgos sociales, con el fin de anticipar impactos y disenar
medidas de mitigacidon, acompafiamiento y restablecimiento acordes con la realidad de Ia
poblacion involucrada.

La elaboracion del diagndstico se sustenta en la articulacion de fuentes secundarias oficiales —
como el Censo Nacional de Poblaciény Vivienda del DANE, la Encuesta Multipropdsito de Bogota,
informacidn catastral y registros institucionales distritales— con informacién primaria levantada
mediante un censo socioeconémico predio a predio realizado por RenoBo en 2025. Esta
combinacidon permite una lectura multiescalar que contextualiza el territorio dentro de las
dindmicas generales de Ciudad Bolivar, al tiempo que profundiza en las condiciones especificas
de los predios y unidades sociales directamente afectadas por el proyecto. El énfasis del analisis
se sitUa, por tanto, en la poblacién objeto de traslado involuntario, evitando generalizaciones y
conclusiones no sustentadas en evidencia empirica.

Alo largo del documento, el lector encontrard una caracterizaciéon detallada de las condiciones
demogrdficas, sociales, econdmicas y habitacionales de los hogares y unidades socioecondmicas
identificadas, asi como un analisis del régimen de tenencia, los niveles de arraigo territorial y las
dindmicas comunitarias presentes en los nodos de intervencién. Posteriormente, se desarrollala
identificacidon y evaluacion de impactos socioecondmicos asociados al proceso de gestion predial,
organizada por componentes analiticos, lo que permite comprender de manera estructurada
como estos impactos se manifiestan de forma diferenciada segun el perfil de la poblacién, el uso
del predio y el contexto territorial.
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Finalmente, el diagndstico culmina con una sintesis de impactos criticos y su priorizacién,
orientada a facilitar la toma de decisiones y la definicién de estrategias de intervencion social. En
conjunto, este documento busca ofrecer una lectura rigurosa, clara y util para las entidades

responsables del PIR CAP, asi como para los equipos técnicos y sociales encargados de su
implementacién, contribuyendo a que el proceso de gestidon predial se desarrolle bajo criterios
de transparencia, oportunidad y responsabilidad social, y que el traslado involuntario se gestione

minimizando afectaciones y fortaleciendo las condiciones de restablecimiento de las
comunidades involucradas.
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Capitulo 1. CONTEXTO GENERAL DEL PIR CAP

El presente capitulo ofrece una visién integral del Cable Aéreo Potosi y del Proyecto Integral de
Revitalizacién asociado a su implementacion, en el marco del modelo de ciudad planteado en el
Plan de Ordenamiento Territorial vigente. Su objetivo es situar al lector en los fundamentos que
estructuran la intervencion, explicando como el cable aéreo funciona simultaneamente como
infraestructura de movilidad y como catalizador de transformacion urbana, articulando
equipamientos publicos, gestion social del suelo, presencia institucional y mejora de las
condiciones de vida de la poblacion residente en Ciudad Bolivar. A lo largo del capitulo se
desarrollan los elementos conceptuales, territoriales y operativos que sustentan la intervencion,
identificando tanto su alcance como sus condicionantes de implementacion.

Asi, el capitulo aborda la descripcidn general del proyecto, la ubicacion y caracteristicas del area
de influencia, el marco normativo que lo habilita y las dinamicas territoriales en las que se inserta.
También presenta los avances en materia de titulacion predial, particularmente en sectores con
retos juridicos como El Espino, y expone un balance preliminar de la gestion predial y social
adelantada en los nodos priorizados. En conjunto, este recorrido permite comprender la
naturaleza del PIR CAP, su relevancia estratégica para el suroccidente de Bogota y las
condiciones territoriales y administrativas sobre las cuales se desarrollara el analisis
socioecondmico contenido en los capitulos posteriores.

1.1 Descripcion general del proyecto Cable Aéreo Potosi

El Cable Aéreo Potosi es una intervencion estratégica concebida para mejorar la movilidad y
transformar integralmente sectores de ladera en Ciudad Bolivar. Mas alla de su funcion como
medio de transporte, el proyecto constituye un eje articulador de inversiones urbanas, sociales e
institucionales que buscan acercar servicios, reducir brechas territoriales y fortalecer la presencia
publica en areas con histéricas limitaciones de acceso y conectividad.

Este subcapitulo presenta los elementos centrales que permiten comprender el alcance y la
naturaleza del proyecto. Primero, aborda su concepcion como infraestructura complementaria
del sistema de transporte de la ciudad y su papel en la integracion funcional del territorio.
Posteriormente, expone la justificacion y los propdsitos de los nodos de equipamiento asociados,
entendidos como anclas urbanas orientadas a dinamizar la oferta de servicios y la revitalizacion
del entorno. Luego, revisa experiencias previas de cables urbanos en Colombia, que han
demostrado su potencial para generar cambios positivos en movilidad, espacio publico,
percepcion ciudadana y acceso a oportunidades. Finalmente, se identifican las entidades
responsables de su gestidn, cuyo rol coordinado es determinante para la materializacion del
proyecto.
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1.1.1 Naturaleza del proyecto y articulacién con el sistema de transporte

El Proyecto Integral de Revitalizacion en el ambito del Cable Aéreo Potosi constituye una
intervencion estratégica orientada a transformar las dinamicas urbanas y sociales de Ciudad
Bolivar mediante la consolidacion de un sistema de transporte sostenible que conecta zonas de
ladera con los principales corredores de movilidad de la ciudad. Concebido dentro del modelo de
ciudad establecido por el Plan de Ordenamiento Territorial vigente, y en coherencia con la figura
de Areas de Integracion Multimodal (AIM), el cable aéreo busca reducir tiempos de viaje, mejorar
la accesibilidad territorial y facilitar el acceso de la poblacion a bienes y servicios urbanos,
contribuyendo a la disminucidn de brechas historicas de integracion y oportunidades tanto en
Bogota como en su zona limitrofe con Soacha.

Mapa 1 Integracion PIR CAP con Transmilenio
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La naturaleza del proyecto trasciende la construccion de infraestructura de transporte. Se plantea
como un catalizador de revitalizacion urbana y social, articulando la implementacién del cable
aéreo con la generacion de cuatro nodos de equipamientos multifuncionales en su area de
influencia inmediata. Estos nodos concentran servicios educativos, sociales, culturales y
comunitarios que permiten acercar la oferta publica a comunidades que han enfrentado barreras
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territoriales y administrativas, fortaleciendo la presencia institucional y promoviendo la
apropiacion positiva del espacio publico.

Desde la perspectiva de movilidad, el Cable Aéreo Potosi se integra funcionalmente al sistema
metropolitano existente. Su trazado converge con el Portal del Sur y con corredores estratégicos
del Sistema Integrado de Transporte Publico, facilitando la transferencia modal y proyectandose
como un articulador entre Ciudad Bolivar, Bosa y el municipio de Soacha. En paralelo, su
desarrollo se conecta con instrumentos de planificacién y gestion regional que soportan los
procesos de coordinacion institucional y gestion predial necesarios para la materializacion de la
intervencion.

1.1.2 Justificacién y propdsitos de los nodos de equipamiento

La construccion de nodos de equipamiento asociados al Cable Aéreo Potosi responde a la
necesidad de complementar la infraestructura de transporte con intervenciones urbanas que
acerquen servicios y fortalezcan condiciones de habitabilidad en Ciudad Bolivar y su entorno
conurbado. Su inclusion dentro del proyecto reconoce que la movilidad por si sola no resuelve
los desafios territoriales del area; se requieren espacios que concentren oferta publica y faciliten
el acceso a bienes y servicios que hoy se encuentran dispersos o distantes para la poblacién
residente.

Estos nodos se plantean como piezas estratégicas para dinamizar el entorno urbano inmediato
de las estaciones del cable. Su funcion es articular servicios sociales, culturales, educativos y
comunitarios, configurando puntos de actividad que aportan al ordenamiento del territorio, a la
consolidacion de centralidades locales y a la respuesta a déficits evidenciados en los
diagnosticos institucionales. Al localizar equipamientos en zonas con limitaciones histéricas de
infraestructura y conectividad, el proyecto busca mejorar coberturas, fortalecer la presencia
institucional y contribuir a la reduccion de brechas territoriales.

Cada nodo integra vocaciones programaticas definidas en funcion de las caracteristicas del
sector y de los acuerdos construidos durante el proceso de formulacién. Si bien su enfoque es
diverso, comparten un propodsito comun: ofrecer servicios proximos a la residencia, facilitar la
prestacion articulada de programas publicos y promover espacios que favorezcan la interacciéon
comunitaria y el uso activo del espacio publico.

En este sentido, los nodos operan como anclas urbanas que complementan el sistema de
transporte y aportan a un modelo de intervencion integral entre movilidad, equipamientos y
gestion del suelo, fomentando condiciones para un desarrollo urbano mas equilibrado en el
suroccidente de la ciudad y en la franja de integracion con Soacha.

1.1.2 Experiencias de cables urbanos y aprendizajes aplicables al PIR CAP

En Colombia, los sistemas de transporte por cable han sido implementados en contextos urbanos
con retos topograficos y sociales similares a los de Ciudad Bolivar. Estas experiencias han
permitido demostrar que, ademas de mejorar la accesibilidad y los tiempos de viaje, los cables
aéreos pueden convertirse en infraestructuras que dinamizan procesos de revitalizacion urbana,
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fortalecen centralidades locales y amplian el acceso a servicios y oportunidades. Los casos de

Medellin, Manizales y Ciudad Bolivar constituyen referencias pertinentes para el disefio y puesta
en marcha del Cable Aéreo Potosi.

Tabla 1 Caracteristicas basicas de sistemas de cable urbano en Colombia

Ciudad | Ano inicio Longitud N.° de Tiempode N.° Capacidad

Sistema operacion aproximada estaciones recorrido cabinas por cabina

Medellin 10
Metrocable pasajeros
Linea K

Manizales —| 2009 2,3 km 2 10-12 min 30 10
Cable Aéreo pasajeros

Linea 1

Bogota 2018 3,4 km 4 13-15min 163 10
TransMiCable pasajeros
Ciudad Bolivar

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion institucional de Metro de Medellin, Cable Aéreo de Manizales y Transmicable.
RenoBo 2025.

Figura 1 Linea K Metrocable de Medellin

Fuente: Metro de Medellin. 2025.
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El Metrocable Linea K de Medellin, inaugurado en 2004, fue el primer sistema de cable urbano
de pasajeros del mundo. Su operacion permitid conectar sectores de ladera con el sistema
integrado de transporte y consolidé intervenciones urbanas complementarias en sus entornos
inmediatos. Estudios académicos e institucionales coinciden en que la reduccion de tiempos de
vigje, la integracion con el metro y el mejoramiento de espacios publicos cercanos favorecieron
nuevas dinamicas sociales, comerciales y comunitarias. En consecuencia, esta experiencia
mostré que el cable puede actuar como pieza articuladora entre movilidad, renovacién urbana y
presencia institucional sostenida.

Figura 2 Linea 1 del Cable Aéreo de Manizales

Fuente: Cable Aéreo de Manizales. 2025.

Posteriormente, Manizales adaptd este modelo a su propia situaciéon geografica. La Linea 1 del
Cable Aéreo, puesta en servicio en 2009, conectd sectores de pendiente pronunciada con areas
centrales de la ciudad, mejorando la accesibilidad y ofreciendo una alternativa de transporte mas
estable y eficiente que los modos convencionales. Evaluaciones del sistema han identificado
efectos positivos en la reduccién de emisiones, en la actividad econdmica cercana a las
estaciones y en la integracion de barrios histéricamente aislados con servicios urbanos y
equipamientos educativos y recreativos.
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Figura 3 TransMicable Portal Tunal

Fuente: TransMicable. 2025.

Mas recientemente, TransMiCable en Ciudad Bolivar—operando desde 2018—ha evidenciado
resultados relevantes para Bogota. La disminucion sustancial de los tiempos de desplazamiento
hacia el Portal Tunal, la integracion tarifaria con el sistema masivo y la renovacion de entornos
de estacion contribuyeron a transformar la percepcion del transporte publico y reforzar el vinculo
de los habitantes con su territorio. Investigaciones locales han registrado mejoras asociadas a la
apropiacion del espacio publico, la satisfaccion con el servicio y el fortalecimiento de actividades
sociales en areas intervenidas.

Tabla 2 Principales efectos observados en experiencias de cables urbanos

Bogota (TransMiCable)

Dimension de Medellin (Linea K) Manizales (Linea 1)
ENEES

Accesibilidad \'/ Reduccion sustancial y Mejora rendimiento del Reduccion de 45-55 min
tiempos de viaje conexion directa con transporte, estabilidad del a 13-15 min por trayecto

sistema metro servicio
Percepcion y uso WAULlgice) en Reconfiguraciéon Mayor satisfaccion con
del territorio apropiacion, mejora relaciones barrio—centro transporte 'y orgullo
percepcion de seguridad territorial
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Servicios '/ Integracion con Acceso mejorado a Renovacion de entornos,

equipamientos intervenciones sociales equipamientos parques, espacios
cercanas recreativos y educativos culturales

Dinamica Incremento de actividad Estimulo a centralidades Actividad social

econdémica comercial y comunitaria  locales asociada a entornos

social renovados

Presencia Intervencién sostenida Gestion urbana Presencia estatal

institucional en barrios priorizados complementaria ampliada y visible

progresiva

Fuente: Elaboracién propia con informacion técnica y de estudios sectoriales. RenoBo 2025.

Estas experiencias coinciden en un aprendizaje central: cuando los sistemas de cable se
articulan con intervenciones urbanas complementarias—espacio publico, servicios sociales,
equipamientos y gestion institucional—, su impacto se amplifica y genera beneficios que
trascienden la movilidad. Con base en esta evidencia acumulada, el Cable Aéreo Potosi se
plantea no solo como solucion de accesibilidad, sino como oportunidad para estructurar servicios,
consolidar nodos urbanos y mejorar condiciones de vida en un territorio donde la topografia ha
condicionado histéricamente la integracion con la ciudad.

Tabla 3 Lecciones aplicables al Cable Aéreo Potosi

Hallazgo de otras experiencias Implicacion para el PIR CAP

El impacto del cable se amplifica cuando se Los nodos deben consolidarse como
articula con renovacion urbana y espacio centralidades locales y anclas de revitalizacion.
publico.

La reduccion de tiempos de viaje cambia La accesibilidad debe leerse como parte de un
conductas y expectativas de los residentes. ecosistema de servicios, no solo transporte.

El cable mejora percepcion territorial si existe Se requiere planeacion de largo plazo en
presencia institucional sostenida. operacion social, cultural y comunitaria.

La integracion con sistemas masivos aumenta La conexion con SITP y Proyectos Regionales
su eficacia. debe ser parte del modelo operativo del PIR CAP.

Los entornos consolidados incentivan actividad Se deben disefiar nodos con vocaciones
local y apropiacion. especificas que respondan a dinamicas
sectoriales.

Fuente: Elaboracién propia con analisis comparativo. RenoBo 2025.
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1.1.4 Actores institucionales y entidades involucradas en la gestién

El Proyecto Integral de Revitalizacion en el ambito del Cable Aéreo Potosi se desarrolla bajo una
estructura interinstitucional que articula la planeacion, financiamiento, gestion predial,
construccion de infraestructura y puesta en funcionamiento de servicios. Esta arquitectura se
formaliza mediante el Convenio Marco 1152 de 2023, cuyo objeto es aunar capacidades para la
ejecucion del PIR CAP, y se operacionaliza a través de convenios derivados que asignan
responsabilidades en materia técnica, administrativa y presupuestal entre las entidades
distritales participantes.

En las fases previas a la adquisicion predial, interviene la Caja de Vivienda Popular (CVP),
encargada de procesos de regularizacion, mejora y titulacion de predios, cuando las condiciones
financieras, técnicas y juridicas lo permitan. Su aporte al PIR CAP consiste en promover
condiciones juridicas favorables para la gestion predial en areas donde se localizaran estaciones,
pilonas y nodos de equipamiento, particularmente en sectores con presencia histérica de
informalidad.

La Secretaria Distrital del Habitat (SDHT) ejerce el liderazgo estratégico del proyecto. Sus
funciones incluyen la estructuracion técnica del PIR CAP, la definicion programatica de los nodos,
la coordinacion intersectorial, la delimitacion de areas de intervencion y el seguimiento de los
procesos participativos. Desde el Convenio Marco, la SDHT actua como entidad rectora del
proyecto y responsable de aportar recursos técnicos y financieros para la intervencion.

El Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) es responsable del disefio, gestion predial y
construccion de la infraestructura del sistema de cable —estaciones, pilonas y conexiones con
el espacio publico—. Su rol se concentra en los componentes técnicos y constructivos del
transporte, asegurando la integracion operativa del sistema con TransMilenio y con el entorno
urbano intervenido.

La Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano — RenoBo lidera la gestion predial y el
desarrollo de los nodos de equipamiento, ademas de coordinar la administracion de los recursos
asignados para la intervencion. Conforme a los convenios derivados, RenoBo opera como
entidad ejecutora para los nodos, gestor técnico de los procesos y administrador fiduciario de
recursos del proyecto, estructurando el fondo tesoral donde se manejan los aportes distritales
destinados a la revitalizacion alrededor del cable aéreo.

El modelo se complementa con entidades sectoriales responsables de la futura operacion y
programacion de los servicios —entre ellas, IDRD, Secretaria de la Mujer, Secretaria de Cultura
y BibloRed—. Su participacion sera determinante en la fase de funcionamiento de los nodos, bajo
esquemas de cofinanciacion y coordinacion establecidos en el Convenio Marco y sus derivados.

En conjunto, este esquema interadministrativo permite distribuir funciones —planificacion,
financiacion, gestion del suelo, ejecucion fisica y operacion futura— evitando duplicidades y
facilitando el desarrollo progresivo de un proyecto que articula movilidad, espacio publico,
vivienda y servicios urbanos. Este modelo de gobernanza se retoma en capitulos posteriores al
analizar la implementacion, trayectoria institucional y programacion de los nodos.
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Tabla 4 Roles institucionales en el desarrollo del PIR CAP

Fase del proyecto Entidad responsable Funciones asociadas
principal

Planeacion \'/| Secretaria Distrital del Formulacion técnica del proyecto; definicion
COGOTEHEI R L ETET I Habitat (SDHT) de areas de intervencién; articulaciéon con el
POT y AIM; coordinacion intersectorial;
orientacion programatica de los nodos.

oo efTe el e I8 Caja de Vivienda Popular Promueve la titulacion y regularizacion de
previas del suelo (CVP) predios, cuando las condiciones técnicas
juridicas y financieras lo  permitan;
acompanamiento a hogares.

DIl [G e e Instituto de  Desarrollo  Estudios, disefios, gestion predial vy
sistema de cable aéreo [MUJger-TaleX(|D]1U)] construccion de estaciones, pilonas y obra
publica complementaria.

Gestion predial \'/ Empresa de Renovacion y Adquisicion de inmuebles para nodos;

desarrollo de nodos Desarrollo  Urbano - estructuracion  técnica de  proyectos;

RenoBo coordinacion de disefio y construccion de
equipamientos urbanos.

Administracion ¢[:1| RenoBo (a traves del Administracion financiera del PIR CAP;
recursos y ejecucion [jelylefo] fiduciario del gestion de convenios derivados; seguimiento
presupuestal proyecto) a ejecucion de aportes distritales.

Operacion y prestacion J=glilef:le[5 sectoriales Puesta en marcha, operacidon y programacion
de servicios en nodos (IDRD, Sec. de la Mujer, de equipamientos segin vocacién y
Sec. Cultura, BibloRed, competencias sectoriales.

entre otras)

Seguimiento SDHT con apoyo de Supervision de cumplimiento de convenios;
articulacion RenoBo seguimiento a metas; coordinacién en
interinstitucional transicion hacia fases operativas.

Fuente: Elaboracién propia con base en Convenio Marco 1152 de 2023 y convenios derivados. RenoBo 2025.

1.2 Ubicacion territorial y escalas de analisis

En este subtitulo se profundizara sobre la ubicacion del Proyecto Integral de Revitalizacion y asi
definir el territorio a estudiar. Para efectos del diagndstico, la ubicacion del proyecto se analiza
en distintas escalas espaciales. La localidad y la Unidad de Planeamiento Local (UPL) permiten
una lectura general de las dinamicas socioeconémicas y territoriales, mientras que las Unidades
de Planeamiento Zonal (UPZ) sirven como referencia operativa para la consulta de informacion
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estadistica y cartografica disponible. A partir de esta aproximacion multiescalar, el subcapitulo
desarrolla la localizacion del trazado y, posteriormente, la ubicaciéon especifica de los nodos de
equipamiento.

1.2.1 Localizacion geografica del proyecto

El Cable Aéreo Potosi se emplaza en el suroccidente de Bogotd, dentro de la localidad de Ciudad
Bolivar, en un corredor urbano—metropolitano donde convergen barrios de ladera, zonas de
consolidacion residencial y dinamicas permanentes de movilidad hacia y desde el municipio de
Soacha. Esta localizacion estratégica permite que el proyecto funcione como un eje de
integracion territorial, tanto para la movilidad cotidiana como para el acceso a servicios urbanos
esenciales.

Mapa 2 Localizacién del trazado del Cable Aéreo Potosi segun la localidad y limite Bogota—Cundinamarca.
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Fuente: Elaboracién propia. RenoBo 2025.

Desde la escala local, el trazado inicia en las inmediaciones del Portal del Sur, muy préximo al
limite administrativo de la ciudad, lo que amplia el alcance funcional del sistema hacia poblacion
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de Soacha que diariamente accede a redes de transporte y servicios urbanos en Bogota. Esta
condicion metropolitana convierte al proyecto en una infraestructura clave para mejorar la
accesibilidad de los habitantes del borde suroccidental de la ciudad.

En una escala intermedia, el cable aéreo atraviesa la Unidad de Planeamiento Local (UPL)
Arborizadora, area que concentra una importante proporcion de los barrios de ladera de Ciudad
Bolivar. Esta UPL agrupa sectores residenciales densos, con limitaciones histéricas de movilidad
formal y con un tejido comunitario que depende en gran medida de la articulacion entre servicios
locales y la conectividad con centralidades externas. El trazado del cable se inserta en esta
estructura territorial como un corredor de accesibilidad que conecta estaciones, equipamientos y
barrios que funcionan como nodos sociales y urbanos dentro de la UPL.

Mapa 3 Localizacién del PIRCAP por UPL
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Fuente: Elaboracién propia. RenoBo 2025.

Para la consulta y analisis de informacién sociodemografica y administrativa, el diagnéstico
recurre a la escala de Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ). El trazado y los cuatro nodos de
equipamiento se localizan dentro de las antiguas UPZ Ismael Perdomo y Jerusalén,
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delimitaciones que cuentan con disponibilidad de datos censales, cartografia oficial y registros
institucionales que permiten sustentar el analisis socioeconémico, predial y territorial del
proyecto. Esta escala resulta indispensable para caracterizar la poblacion, identificar brechas y
comprender las dinamicas urbanas que estructuran el territorio intervenido.

Mapa 4 Localizacién del PIRCAP por UPZ
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Fuente: Elaboracién propia. RenoBo 2025.

La articulacidon entre estas escalas permite comprender con precision la insercion territorial del
proyecto. A nivel metropolitano, el Cable Aéreo Potosi fortalece la conexion entre Bogota y
Soacha; a nivel local, estructura un corredor funcional dentro de Arborizadora; y a nivel zonal,
ofrece la informacion técnica necesaria para orientar el disefio de los nodos del cuidado y el
analisis predial. Esta lectura integrada constituye la base para el desarrollo del siguiente

diagnostico.

1.2.2 Nodos de equipamiento

Los nodos de equipamiento del PIR CAP se localizan estratégicamente a lo largo del trazado del
cable aéreo y constituyen unidades esenciales para ampliar la oferta de servicios sociales,
educativos, culturales y comunitarios en Ciudad Bolivar. Su ubicacion responde a criterios de
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accesibilidad, centralidad barrial, demanda territorial y articulacién con estaciones, vias
peatonales y redes comunitarias existentes.

Nodo La Estancia

El Nodo La Estancia se localiza en el extremo norte del trazado del Cable Aéreo Potosi, en el
barrio La Estancia, uno de los sectores con mayor nivel de accesibilidad dentro de la UPL
Arborizadoray de la localidad de Ciudad Bolivar. Su posicion estratégica se debe a su proximidad
inmediata con la Autopista Sur, uno de los corredores metropolitanos mas importantes del borde
sur de Bogota, y a su localizacién frente al Portal del Sur, punto de convergencia del sistema
TransMilenio y de rutas zonales y metropolitanas que conectan Bogota con el municipio de
Soacha.

Esta localizacion favorece la articulacion del nodo con dinamicas de movilidad regional y con los
flujos cotidianos de poblacién que ingresan a Bogota desde Soacha o se desplazan hacia el
centroy norte de la ciudad. El poligono destinado al nodo se encuentra delimitado por vias locales
de jerarquia intermedia —entre ellas, la Carrera 74, la Carrera 73B y la Calle 58 Sur— que
facilitan el acceso peatonal y vehicular desde los barrios aledafios y fortalecen su relacion con el
entorno urbano inmediato. La conectividad del sector se complementa con una malla vial
consolidada, presencia de andenes continuos y cercania a paraderos del sistema de transporte
publico zonal.

El area destinada al Nodo La Estancia comprende un conjunto de 46 predios, distribuidos de
manera regular en torno a las manzanas a intervenir.

Mapa 5 Nodo La Estancia
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Fuente: Elaboracién propia. RenoBo 2025.

Nodo el Espino

El Nodo EI Espino se localiza en la parte media del trazado del Cable Aéreo Potosi, en el barrio
El Espino, dentro de la UPL Arborizadora. Su posicion responde a una transicion clara dentro del
territorio: desde las areas de borde mas accesibles y conectadas con la Autopista Sur hacia
sectores con mayor pendiente, pasajes mas angostos y una estructura vial propia de barrios de

ladera. Esta condicion hace que El Espino sea un punto clave de articulacion entre la red de
movilidad del cable y la vida cotidiana de los habitantes de zonas altas de Ciudad Bolivar.
Mapa 6 Nodo EI Espino
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Fuente: Elaboracion propia. RenoBo 2025.

El poligono identificado para la construccién del nodo se encuentra delimitado por tramos de la
Calle 65C Sur, Calle 65D Sur, Calle 66A Sur y por las carreras 15 y 16C. Estas vias presentan
condiciones topograficas mas exigentes que en sectores cercanos a la Autopista Sur, lo que

reduce la accesibilidad vehicular y resalta el papel del cable aéreo como mecanismo articulador
entre zonas bajas y zonas medias de ladera.

Como referencia territorial inmediata, al oriente del sector se localiza el Parque Distrital Altos de
la Estancia, un gran espacio abierto que, si bien funciona como punto de orientacién geografica
para los barrios circundantes, se encuentra en una zona declarada de alto riesgo por remocion
en masa. A lo largo de los afos, este parque ha concentrado problematicas sociales asociadas
con asentamientos informales, vulnerabilidad comunitaria, procesos de reasentamiento y
presencia intermitente de dinamicas de inseguridad. Su condicidon de riesgo y su caracter
fragmentado lo convierten en una pieza territorial significativa, no por su funcionalidad recreativa,
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sino por su influencia en la configuracién urbana y en las limitaciones para la consolidacion de
equipamientos o actividades permanentes en su entorno inmediato.

En el area destinada al Nodo El Espino se identifican 56 predios, distribuidos en cuatro manzanas
continuas. Estos predios presentan la estructura tipica de barrios de ladera: lotes angostos,
edificaciones de varios niveles construidas de manera progresiva y una alta intensidad
residencial.

Nodo Santa Viviana

El Nodo Santa Viviana se localiza en la parte sur del tramo medio del Cable Aéreo Potosi, en el
barrio Santa Viviana, dentro de la UPL Arborizadora. Este nodo se inserta en una zona donde
las condiciones topograficas se hacen mas marcadas: las calles presentan pendientes
pronunciadas, tramos angostos y un patron de urbanizacion caracteristico de los barrios de
ladera alta en Ciudad Bolivar. La movilidad en este sector se desarrolla principalmente a pie, y
aunque la distancia entre Santa Viviana y El Espino es relativamente corta, la inclinacién del
terreno hace que el desplazamiento requiera un esfuerzo fisico mayor.

Mapa 7 Nodo Santa Viviana
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Fuente: Elaboracion propia. RenoBo 2025.

El poligono destinado para el nodo comprende 26 predios, dispuestos en una manzana alargada
que se adapta a la morfologia del terreno y de la Diagonal 75D Sur. La configuracion predial
revela una ocupacion intensa del suelo, con edificaciones construidas de manera progresiva y
alta densidad residencial, rasgos tipicos de los procesos de urbanizacion popular en zonas de
ladera.
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Al igual que en El Espino, el entorno inmediato de Santa Viviana tiene como referencia territorial
el Parque Distrital Altos de la Estancia, ubicado al norte del poligono. Otra caracteristica clave
del Nodo Santa Viviana es su proximidad inmediata al limite entre Bogota y Soacha. En este
punto del territorio, la continuidad urbana entre ambos municipios es tan estrecha que el borde
administrativo resulta casi imperceptible: basta cruzar una calle para encontrarse en Soacha.
Esta condicién convierte al nodo en un punto estratégico dentro de la dinamica metropolitana,
pues articula sectores de borde cuya relacion funcional (movilidad, comercio, acceso a servicios,
redes familiares) trasciende los limites politico-administrativos.

Las condiciones de pendiente, la estructura vial y la cercania al borde municipal hacen que Santa
Viviana cumpla un papel territorial relevante dentro del trazado del cable. Su localizacién conecta
areas residenciales de alta vulnerabilidad con la futura red de movilidad y con los sectores medios
del corredor, reforzando la importancia del proyecto como mecanismo de integracion para las
zonas mas altas y fisicamente exigentes de Ciudad Bolivar.

Nota sobre la inclusion del Nodo Potosi

El PIR CAP contempla un cuarto nodo de equipamiento ubicado en el sector de Potosi, dentro
de la UPZ Jerusalén. Dado que ala fecha este nodo se encuentra en fase preliminar de definicion
predial y técnica, su caracterizacion territorial y socioeconémica no se incluye en el presente
diagndstico. Una vez se avance en su estructuracion y se disponga de la informacion necesaria,
se incorporara un analisis especifico en una actualizacion posterior del documento.

1.3 Marco normativo y lineamientos institucionales

El desarrollo del PIR CAP se sustenta en un marco normativo amplio que regula tanto la ejecucién
de obras publicas como los procesos de adquisicion predial y la gestion social asociada al
traslado involuntario. Este conjunto de disposiciones, de orden nacional y distrital, establece los
principios, procedimientos y criterios que orientan la actuacion de las entidades responsables,
garantizando el respeto por los derechos constitucionales de las personas y unidades
economicas afectadas. En este contexto, el marco normativo delimita las obligaciones
institucionales, define los mecanismos de reconocimiento y compensacion, y establece los
estandares técnicos que guian la intervencion. De manera complementaria, RenoBo cuenta con
lineamientos internos que estructuran los procedimientos prediales y sociales, articulando a las
dependencias responsables y asegurando coherencia en la implementacion del proyecto.

1.3.1 Normativa aplicable al PIR CAP y a los procesos de adquisicién predial

Antes de abordar los procedimientos internos de gestion predial y social, resulta fundamental
identificar el conjunto de disposiciones legales que enmarcan la actuacién del Distrito y de
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RenoBo en el desarrollo del PIR CAP. Este marco normativo establece los principios,
competencias y procedimientos aplicables a la adquisicion predial, los anuncios de proyecto, la
declaratoria de utilidad publica, los reconocimientos econdémicos por traslado involuntario y la
implementacion de actuaciones urbanas estratégicas. La siguiente tabla presenta una sintesis

de las normas nacionales y distritales mas relevantes, asi como de los actos administrativos que
adoptan y habilitan especificamente el PIR CAP.

Tabla 5 Marco normativo aplicable al PIR CAP

Norma Alcance para el PIR CAP

ool el il G[En Establece la funciéon social y ecolégica de la propiedad, regula la
Colombia (1991) expropiacion por motivos de utilidad publica y garantiza los derechos
fundamentales asociados a vivienda, patrimonio y estabilidad
socioeconémica.

Ley 9 de 1989 Define los instrumentos de adquisicién predial, reasentamiento y manejo
del suelo en proyectos de utilidad publica.

Ley 3 de 1991 Regula la atencion de hogares en condicion de vulnerabilidad y los
procesos de mejoramiento y reasentamiento vinculados a obras publicas.

Ley 388 de 1997 Establece procedimientos para la enajenacion voluntaria y expropiacion,
los anuncios de proyecto y las declaratorias de utilidad publica en
actuaciones urbanisticas.

DIl ciie) skl e el [ncorpora el Cable Aéreo Potosi como parte del sistema de movilidad
onp =hleforel R e[ sostenible, establece lineamientos de suelo, equipamientos y actuaciones
2022-2035 estratégicas en Ciudad Bolivar, y orienta la localizacién de los nodos de
intervencion.

ATE G B el e iR S8 Regula los factores de reconocimiento social y econdmico para hogares y
2023 actividades econdmicos sujetos a traslado involuntario por adquisicion
predial.

Lo I el kS8 Reglamenta el Acuerdo 908 de 2023 y define el procedimiento distrital de
2025 célculo, liquidacion y entrega de reconocimientos econémicos del Plan de
Gestién Social.

lla I e BEEEAG [ Declara la urgencia manifiesta para la adquisicion de predios del proyecto
2023 Cable Aéreo Ciudad Bolivar Zona Norte — Cable Aéreo Potosi, habilitando
la expropiacion administrativa cuando aplique.

bl e I e B G Anuncia el Proyecto Integral de Revitalizacion en el ambito del Cable Aéreo

2025 Potosi — PIR CAP, e incluye los componentes de los nodos de
equipamientos en La Estancia, El Espino y Santa Viviana.
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S e Py Formaliza el anuncio del PIR CAP para los sectores Santa Viviana, Potosi
de 2025 y El Espino, en aplicacién de la Ley 388 de 1997 y como requisito previo
para la gestion predial y la solicitud de avaluos.

Fuente: Elaboracién propia. RenoBo 2025.
1.3.2 Lineamientos institucionales para la gestion del suelo

El proceso de adquisicion predial adelantado por RenoBo se rige por los lineamientos
establecidos en el Procedimiento Institucional PD-23, el cual define las fases, responsabilidades
y criterios técnicos aplicables a la enajenacion voluntaria, la expropiacion administrativa y la
gestion social asociada al traslado involuntario. Este procedimiento proporciona un marco
operativo comun a las areas técnicas y sociales involucradas, asegurando coherencia en la
produccién de insumos, trazabilidad en la toma de decisiones y articulacion interdependencias
durante todas las etapas del proceso predial. A continuacion, se presenta una sintesis de las
dependencias responsables y sus funciones principales en el marco del PD-23.

Tabla 6 Dependencias responsables y roles en el proceso de gestion predial de RenoBo

Dependencia Rol dentro del proceso predial y social

DIl gl e= 628 Lidera integralmente la gestion predial. Identifica predios, coordina estudios
Gestion Predial técnicos vy juridicos, solicita y revisa avaluos, gestiona la oferta de compra,
adelanta negociaciones, formaliza adquisiciones por via voluntaria o
expropiacion y realiza la recepcion final de predios.

Oficina -1 Ejecuta la gestion social del proceso. Realiza el censo y la caracterizacién
Participacion socioeconomica, formula el Plan de Gestion Social, realiza la liquidacion del
ILERELGER LIS componente econdmico, gestiona articulacion interinstitucional y acompana a
Sociales las unidades sociales durante todas las fases del traslado involuntario.

olilahEr e el GEE - Garantiza que los procedimientos y actuaciones se ajusten a los lineamientos
Planeacion del Sistema Integrado de Gestion y a la planificacion institucional. Realiza
revision técnica del procedimiento y del cumplimiento de estandares internos.

Oficina Juridica Brinda soporte juridico en la elaboracion y revision de actos administrativos,
contratos, escrituras, promesas de compraventa y en los procesos de
expropiacion administrativa cuando aplican.

Il #lhEGH =l Gestiona la ejecucion presupuestal y fiduciaria de los pagos asociados a la
adquisicion predial y al componente econémico del Plan de Gestion Social.
Asegura la disponibilidad de recursos y el soporte documental de los
desembolsos.

Fuente: Elaboracién propia con base en el PD23. RenoBo 2025.
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1.4 Contexto territorial general

El analisis del PIR CAP requiere comprender las dinamicas urbanas que han configurado el
territorio donde se desarrollara el diagndstico. Ciudad Bolivar es una de las localidades donde la
relacion entre urbanizacion informal, ocupacion en zonas de ladera, déficit histérico de
equipamientos y condiciones de accesibilidad limitada han moldeado un entorno urbano con
retos estructurales.

En este sentido, antes de abordar la caracterizacién socioecondmica especifica, resulta
necesario presentar un marco general sobre la transformacion urbana de la localidad, de manera
que el diagndstico se ancle en la trayectoria territorial que explica muchas de las condiciones
actuales: morfologia construida, estructura social, oferta de servicios, condiciones de riesgo y
patrones de movilidad.

El siguiente apartado sintetiza los procesos de crecimiento, consolidacion y transformacion que
han definido la configuracién urbana de Ciudad Bolivar y que constituyen el punto de partida para
entender la pertinencia y el alcance del PIR CAP.

1.4.1 Transformacion urbana de Ciudad Bolivar

La conformacion urbana de Ciudad Bolivar se ha desarrollado a partir de procesos de ocupacion
informales y autogestionados, que iniciaron a mediados del siglo XX con la parcelacion de
antiguas haciendas y la progresiva expansion de asentamientos populares. Durante las décadas
de los cincuenta y sesenta surgieron los primeros nucleos poblacionales en las zonas bajas del
territorio, mientras que, desde los anos setenta, la urbanizacion se extendié hacia sectores de
ladera alta con fuertes limitaciones topograficas. Barrios como Juan Pablo I, Naciones Unidas,
Alpes, Jerusalén o Sierra Morena se consolidaron bajo dinamicas de autoconstruccion,
generalmente sin infraestructura urbana completa y con escaso acompafiamiento institucional.

Este patron de crecimiento dio lugar a una morfologia urbana fragmentada, con trazados
irregulares, pendientes pronunciadas, riesgos asociados a remocion en masa y una estructura
vial poco articulada con el resto de la ciudad. La expansién no planificada también genero altos
costos posteriores de regularizacion, mejoramiento barrial e incorporacién de servicios publicos,
asi como una profunda desigualdad territorial en el acceso a equipamientos educativos,
culturales, de salud y recreativos.

Durante los afios ochenta y noventa, con la conformacion de la Junta Administradora Local y la
delimitacion formal de la localidad, se fortalecid la presencia institucional; sin embargo, el
crecimiento informal continué siendo predominante. Para 2015, se estimaba que cerca del 45%
de las ocupaciones informales de Bogota se localizaban en Ciudad Bolivar, consolidando al
territorio como uno de los mas vulnerables en términos de inseguridad juridica, déficit de espacio
publico y exposicion a amenazas fisicas.
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A partir de los anos 2000, la adopcion del Plan de Ordenamiento Territorial y la estructuracion
del sistema de UPZ permitieron ordenar parte del territorio y orientar intervenciones estratégicas.
Sin embargo, la carencia histérica de infraestructura de movilidad y equipamientos siguid
limitando la integracion de la localidad con el resto de Bogota, afectando especialmente a los
sectores ubicados en ladera.

En este contexto, la transformacién urbana de Ciudad Bolivar se caracteriza por la superposicion
de tres procesos:
e Urbanizacion informal en zonas de dificil condicion fisica;
e Consolidacion social y barrial en ausencia de infraestructura adecuada; y
e Una progresiva presencia institucional orientada al mejoramiento integral, la reduccion
del riesgo y la ampliacion de servicios urbanos.

Esta trayectoria explica la relevancia del Cable Aéreo Potosi como proyecto estructurante: su
objetivo no es solo resolver déficits de accesibilidad, sino contribuir a cerrar brechas territoriales
acumuladas, conectar centralidades locales, mejorar la provision de equipamientos y fortalecer
la integracién urbana y social de los sectores mas altos de la localidad.

Figura 4 Transformacion urbana de Ciudad Bolivar

Evoluciéon Urbana de Ciudad Bolivar: De Asentamientos Informales a
Revitalizacion Urbana

? Décadas de 1940-

’ 9
1950 Década de 1980 Década de 2000 Década de 2020
Crigen de la Intentos de Ordenamiento Intervenciones
ocupacion con ordenamiento del territorial estructurantes y
parcelacion de crecimiento con el contemporaneo con planes de
haciendas Plan Ciudad Bolivar el POT revitalizacion
. . L ]
L ] L 0
Década de 1970 Década de 1990 Década de 2010
Expansién hacia la Creacion de la Visibilizacion de la
laderay localidad y informalidad y sus
consolidacion de reconocimiento efectos
. barrios i formal &

Fuente: Elaboracién propia con base en el volumen 29 de la revista CIS: Impactos de la gestién del suelo en sectores de origen
informal 2021. RenoBo 2025.
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1.5 Avances del proceso predial y social en el PIR CAP

El desarrollo del Proyecto Integral de Revitalizacion en el ambito del Cable Aéreo Potosi ha
requerido la puesta en marcha de acciones institucionales previas orientadas a garantizar
condiciones juridicas, técnicas y sociales adecuadas para la futura adquisicion predial. Este
apartado sintetiza los avances mas relevantes del proceso hasta la fecha, con énfasis en la
regularizacion de la tenencia del suelo y en la metodologia aplicada para el levantamiento de la
informacion socioeconémica de las unidades sociales.

El trabajo adelantado por RenoBo en los nodos de equipamiento inicié con un acercamiento
directo a lideres comunitarios y organizaciones de base, quienes manifestaron la importancia de
que cualquier proceso de adquisicion predial estuviera precedido por una revisién de las
condiciones juridicas de los inmuebles. Esta solicitud reflejaba una preocupacion histérica de los
habitantes de Ciudad Bolivar: la prevalencia de patrones de urbanizacién informal, la presencia
de “tierreros” y la ocupacion de predios sin plena seguridad juridica.

En respuesta a este contexto, RenoBo convoco a las entidades distritales involucradas en el
proyecto —especialmente a la Caja de Vivienda Popular (CVP)— para evaluar alternativas que
permitieran fortalecer la proteccion de las familias y facilitar un proceso de enajenacion voluntaria
mas transparente y menos traumatico. Tras este andlisis institucional, se promovioé un proceso
de titulacion expreés, orientado a sanear la situacion juridica de los predios ubicados dentro de
los nodos de equipamiento, y siempre y cuando las condiciones técnicas y juridicas lo
permitieran.

1.5.1Proceso de titulacién exprés adelantado por la CVP

La irregularidad en la tenencia del suelo es una caracteristica persistente en areas de origen
informal como El Espino y otros sectores de Ciudad Bolivar. La existencia de ventas fraudulentas
de suelo, subdivisiones ilegales, ocupaciones sin formalizacién y desarrollos realizados por
urbanizadores piratas habia generado un escenario de alta vulnerabilidad juridica para
numerosas familias. En algunos sectores decisiones judiciales recientes confirmaron fraudes
procesales en la venta de tierras, dejando a sus habitantes en condicién de poseedores.

Frente a este panorama, la Caja de Vivienda Popular activé un proceso de titulacion con dos
propositos centrales:

e  Otorgar seguridad juridica, permitiendo que las familias cuenten con plena titularidad del
suelo.

e Mitigar los riesgos sociales asociados al traslado involuntario, disminuyendo Ia
incertidumbre sobre la propiedad y fortaleciendo las garantias para la restitucion de
condiciones.

El proceso incluye acompafiamiento técnico, juridico y social; levantamiento documental;
saneamiento de inconsistencias registrales; y formalizacion de la propiedad. Su implementacion
constituye un hito clave para el PIR CAP, pues crea condiciones mas equitativas para los hogares
involucrados y facilita la negociacion voluntaria, reduciendo la posibilidad de afectar
injustificadamente a unidades sociales ubicadas en contextos histéricamente desprotegidos.
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1.5.2 Metodologia de levantamiento de informacién social

En paralelo al proceso de regularizacién predial, RenoBo implement6 una metodologia rigurosa
y secuenciada para la recoleccion de informacién en los nodos La Estancia, El Espino y Santa
Viviana. Esta metodologia se disefié para garantizar transparencia, confianza y calidad técnica
en los insumos que alimentaran el diagnostico socioeconémico.

El proceso se desarrollo en las siguientes etapas:

1. Acercamiento inicial con liderazgos comunitarios y Juntas de Accion Comunal: Se socializaron
los alcances del PIR CAP, la afectacion predial prevista, los roles institucionales y el proceso
general de adquisicidon. Esto permitié activar canales de comunicacion, gestionar expectativas y
fortalecer las bases de la intervencion social.

2. Visitas predio a predio para informacién preliminar: El equipo social realizé un primer recorrido
por todos los inmuebles requeridos, entregd material informativo, explicé las etapas del proceso
y registré datos de contacto. Esta fase permitié identificar particularidades del territorio, dinamicas
de uso y presencia de situaciones diferenciales.

3. Jornadas informativas dirigidas a las unidades sociales: En estas sesiones se explicé paso a
paso el proceso de adquisicion predial, el papel de cada entidad del proyecto, el alcance del
censo y las implicaciones del traslado involuntario. También se resolvieron inquietudes y se
distribuyeron piezas informativas oficiales.

4. Programacion telefénica de las visitas censales: Cada unidad social fue contactada para
agendar la diligencia, verificando disponibilidad de sus integrantes y recordando los documentos
necesarios. Esto redujo la tasa de ausencias y favorecio la cobertura total del operativo.

5. Aplicacion del censo de poblacion y actividades econdmicas: En cada predio se registrd
informacion sobre composicion del hogar, condiciones socioecondmicas, tenencia, usos del
inmueble, actividades productivas y situaciones de vulnerabilidad. Estos datos constituyen el
insumo central para definir compensaciones, disefiar estrategias de acompafiamiento y formular
el Plan de Gestion Social.

1.5.3 Hacia el diagndstico socioeconémico

Los avances institucionales, técnicos y sociales descritos en este capitulo constituyen la base
operativa que permite dar paso al diagnoéstico socioecondémico del PIR CAP. Este diagnostico se
fundamenta en dos grandes tipos de fuentes de informacion que, en conjunto, permiten construir
una lectura integral, precisa y multiescalar del territorio y de las unidades sociales involucradas.

Por un lado, el analisis incorpora fuentes secundarias oficiales y verificables, entre ellas el Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda, la Encuesta Multipropdsito de Bogota, el registro mercantil de
la Camara de Comercio, bases cartograficas institucionales y otros insumos sectoriales. Estas
fuentes permiten contextualizar el territorio desde variables demograficas, econémicas, urbanas
y sociales, y sirven como marco de referencia para comprender las tendencias y particularidades
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de Ciudad Bolivar, asi como del entorno inmediato donde se localizan los nodos de
equipamiento.

Por otro lado, el diagndstico se apoya en fuentes primarias obtenidas mediante el censo predio
a predio adelantado entre julio y octubre de 2025 en los nodos La Estancia, El Espino y Santa
Viviana. Este operativo constituye el insumo central del analisis, dado que recoge informacion
directa, actualizada y detallada sobre las unidades sociales afectadas por el proceso de
adquisicion predial.

El censo permiti¢ identificar, a partir de la tenencia y el uso real de los predios, las caracteristicas
socioeconomicas de los hogares, la presencia de actividades econdmicas, las dinamicas
residenciales, las situaciones de vulnerabilidad y las particularidades juridicas que deben ser
atendidas en el marco del traslado involuntario. La aplicacién de encuestas estructuradas
garantizo la obtencidn de datos robustos y comparables, imprescindibles para:

e comprender el perfil y las condiciones de las unidades sociales;
e dimensionar los impactos diferenciados del proceso de adquisicion;
e orientar la articulacion interinstitucional necesaria para garantizar derechos;

o definir las compensaciones econémicas conforme al Acuerdo 908 de 2023 y al Decreto
111 de 2025;

o identificar riesgos sociales, econémicos y habitacionales que requieren medidas de
mitigacion;
o fundamentar técnicamente el Plan de Gestion Social del proyecto.

En conjunto, la integracion de fuentes secundarias y primarias permitira que en los capitulos
posteriores se desarrolle un diagnostico detallado, preciso y contextualizado de las unidades
sociales, consolidando los elementos necesarios para la evaluacion de impactos y el disefio del
acompafamiento social a lo largo del proceso.
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Capitulo 2. CARACTERIZACION DEMOGRAFICA Y SOCIAL

El presente capitulo desarrolla la caracterizacién demografica y social de las unidades residentes
identificadas en los nodos de equipamiento La Estancia, EI Espino y Santa Viviana,
pertenecientes al Proyecto Integral de Revitalizacion en el ambito del Cable Aéreo Potosi — PIR
CAP. Su propdsito es describir, analizar y comprender la composicion poblacional, las dinamicas
familiares y las condiciones sociales de los hogares que habitan los predios incluidos en el
proceso de adquisicion predial, proporcionando asi un insumo estructural para el disefio y la
implementacion del Plan de Gestion Social.

La caracterizacion demografica constituye un eje fundamental del andlisis territorial, en tanto
permite reconocer como se distribuye y organiza la poblacion, cuales son sus condiciones
socioeconomicas y qué factores influyen en su interaccién cotidiana con el entorno urbano. Este
tipo de diagndstico es esencial para anticipar impactos, identificar vulnerabilidades, reconocer
capacidades locales y orientar medidas de acompafamiento que garanticen el restablecimiento
de condiciones en el marco del traslado involuntario.

El analisis que se presenta parte del operativo censal desarrollado por la Oficina de Participacion
Ciudadana y Asuntos Sociales — OPCAS, mediante el cual se visitaron 128 predios y se
identificaron 362 unidades sociales, entre hogares, unidades socioeconémicas, rentistas, predios
sin uso y equipamientos comunitarios. Este universo constituye la base empirica para el estudio
y representa la poblacion directamente involucrada en el proceso de adquisicion predial. La
predominancia de usos residenciales y residencial—productivos confirma la vocacion habitacional
del area intervenida y orienta la focalizacién de las estrategias sociales posteriores.

El capitulo se fundamenta en dos grandes familias de fuentes de informacion:

(i) Fuentes secundarias oficiales, que permiten contextualizar las dindmicas territoriales y
socioeconomicas del entorno ampliado del proyecto:

» Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — DANE 2018 (informacion a nivel de manzana).
» Encuesta Multipropodsito de Bogota — 2021 (informacion representativa a escala de UPZ).
* Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH 2023 (tendencias laborales y de ingresos).

(i) Fuentes primarias, derivadas del censo predio a predio adelantado por RenoBo, que
ofrecen datos actualizados y precisos sobre los hogares directamente afectados, su composicion,
condiciones habitacionales, niveles educativos, insercion laboral, situaciones de salud, formas
de tenencia y vulnerabilidades asociadas al proceso de adquisicion predial.

La combinacion de estas fuentes posibilita una lectura multiescalar que va desde lo general (a
nivel de localidad, UPL y UPZ) hasta lo particular (la realidad social de cada unidad residente),
articulando tendencias poblacionales amplias con las especificidades del territorio donde se
ubican los nodos de equipamiento.

A partir de este marco, el capitulo se organiza en seis componentes analiticos: poblacion total y
densidad; estructura etaria y de género; composicién de hogares; condiciones educativas;
mercado laboral e ingresos; y condiciones de salud y vulnerabilidad. En conjunto, estos
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elementos ofrecen una vision integral de la poblacién que habita los predios requeridos por el
proyecto y orientan la formulacion de estrategias de intervencion social diferenciales, pertinentes
y ajustadas a las realidades del territorio.

2.1 Poblacion total

La localidad de Ciudad Bolivar cuenta con una poblacion estimada de 719.700 habitantes para
el afio 2024, lo que la posiciona como una de las areas urbanas mas densamente pobladas del
sur de Bogota. En esta localidad se encuentran las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) 69 —
Ismael Perdomo y 70 — Jerusalén, que concentran parte importante del trazado del Proyecto
Integral de Revitalizacion en el ambito del Cable Aéreo Potosi (PIR CAP). Estas UPZ relinen
167.750 habitantes (23,2 %) y 103.896 habitantes (14,4 %), respectivamente, lo que evidencia
su peso demografico dentro de la estructura urbana de Ciudad Bolivar.

Con el fin de contextualizar la escala del area de intervencion, es pertinente observar la magnitud
relativa de la poblacion localizada en las manzanas donde se ubican los nodos de equipamiento
del PIR CAP. Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del DANE (2018), estas
manzanas registraban 888 habitantes, cifra que representa apenas el 0,12 % de la poblacion
total de la localidad. Esta comparacién permite dimensionar la intervencion dentro de un territorio
de alta densidad poblacional, pero con poligonos de actuacion especificos y focalizados. La
grafica asociada muestra esta relacion de manera proporcional, articulando las tres escalas
territoriales: localidad, UPZ y nodos.

Figura 5 Poblacioén por escalas territoriales: localidad, UPZ y manzanas de intervencion

UPZ 69 - Ismael Perdomo

167.750 habitantes (23,2%)

Fuente: Elaboracion propia con base en el CNPV y la Encuesta Multipropésito. RenoBo 2025.
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Ahora bien, la informacion censal mas actualizada para los predios incluidos en el proceso de
adquisicion fue obtenida mediante el censo socioeconémico realizado por RenoBo en 2025, en
el marco del alistamiento predial del proyecto. Este operativo levanté datos predio a predio y
permitié identificar una poblacion total de 744 personas residentes en los nodos La Estancia, El
Espino y Santa Viviana. Al comparar esta cifra con la registrada por el CNPV 2018 para las
mismas manzanas, se observa una disminucion del 14 % en la poblacion residente.

Figura 6 Comparacion entre poblacion CNPV 2018 y Censo RenoBo 2025 por nodo
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Fuente: Elaboracién propia con base en el CNPSV y el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

La grafica comparativa entre ambas fuentes ilustra esta variacion reciente en los patrones de
ocupacion, mostrando de manera integrada las diferencias para cada nodo. En La Estancia se
paso de 404 a 275 personas; en El Espino, de 361 a 328; y en Santa Viviana, de 123 a 141
personas. Aunque el comportamiento no es uniforme en todos los sectores, el balance total
confirma una reduccion significativa de residentes en los poligonos priorizados para el proyecto.

Es importante sefialar que, desde este punto del documento y para todas las secciones analiticas
del capitulo, el universo de referencia corresponde exclusivamente a estas 744 personas
residentes identificadas mediante el censo socioeconémico de RenoBo. Se trata de la poblacion
directamente involucrada en el proceso de adquisicion predial, y, por lo tanto, de quienes
experimentaran un proceso de traslado involuntario en el marco del PIR CAP.

La precision sobre este universo es fundamental: los perfiles demograficos que se presentan a
continuacién no solo describen la composicion social de los nodos de equipamiento, sino que
constituyen la base técnica para disefiar estrategias de acompafiamiento y garantizar un proceso
de traslado lo menos traumatico posible, con medidas ajustadas a las caracteristicas,
vulnerabilidades y capacidades de la poblacion afectada.
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2.2 Estructura poblacional

El analisis de la estructura poblacional permite comprender las caracteristicas sociodemograficas
que inciden de manera directa en los procesos de traslado involuntario. Estas variables son
esenciales para identificar necesidades especificas, anticipar riesgos y orientar la formulacion de
medidas de acompafiamiento social ajustadas a los distintos perfiles poblacionales. Contar con
esta informacion facilita el disefio de estrategias diferenciales que aseguren un restablecimiento
adecuado y oportuno de las condiciones sociales de las unidades residentes, especialmente de
aquellas con mayores niveles de vulnerabilidad.

2.2.1 Distribucién por sexo

La poblacién residente en las manzanas donde se localizan los predios requeridos para los nodos
de equipamiento presenta una distribucién practicamente paritaria entre mujeres y hombres. De
acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (DANE, 2018), el 51 % (594 personas)
corresponde a mujeres, mientras que el 49 % (582 personas) corresponde a hombres,
configurando una estructura demografica equilibrada en términos de sexo a escala de manzana.

Figura 7 Distribucién por Sexo segun el CNPV

= Mujeres Hombres

49%

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo del DANE 2018. RenoBo 2025.

En contraste, el Censo RenoBo 2025, registré6 384 mujeres y 360 hombres, manteniendo la
tendencia general, aunque con una ligera mayoria femenina. Si bien esta diferencia no es amplia,
si introduce matices relevantes para el analisis social, pues en los procesos de adquisicion
predial y traslado involuntario puede tener implicaciones en el acceso a redes de cuidado, la
estabilidad econdmica de los hogares y las cargas de trabajo no remunerado.
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Figura 8 Distribucién de la poblacion por sexo segun el Censo RenoBo 2025

= Hombre = Mujer

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

Sin embargo, al desagregar la informacién por nodo de equipamiento surgen variaciones que
enriquecen la comprension de las dinamicas locales. En La Estancia, la distribucion es
completamente paritaria: hombres y mujeres representan cada uno el 50 % de la poblacion
residente, lo que sugiere estructuras familiares equilibradas y una composicién demografica
estable en el sector. En El Espino, se observa una leve mayor presencia de hombres (52 %)
frente al 48 % de mujeres. Aunque la diferencia es reducida, podria relacionarse con
caracteristicas propias del tejido social del barrio, como la presencia de poblacion
econémicamente activa vinculada a actividades informales o patrones de movilidad laboral
interna.

Figura 9 Distribucion de la poblacion por sexo de nacimiento por nodo

= Hombre = Mujer = Hombre = Mujer ® Hombre = Mujer

La Estancia ElEspino Santa Viviana A

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.
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El caso de Santa Viviana A presenta el comportamiento mas particular: aqui la proporcién de
mujeres alcanza el 55 %, mientras que los hombres representan el 45 % de la poblacion censada.
Esta composicidon podria asociarse con la presencia mas significativa de hogares encabezados
por mujeres, estructuras familiares monoparentales o dinamicas de residencia vinculadas a redes
de apoyo comunitario, aspectos que adquieren especial relevancia en un proceso de traslado
involuntario. Una mayor proporcion de mujeres puede implicar necesidades diferenciadas en
términos de autonomia econdmica, cuidado de menores, acceso a servicios sociales y
fortalecimiento de redes de apoyo.

En conjunto, si bien las diferencias entre nodos no son profundas, si permiten anticipar
requerimientos especificos para el acompanamiento social, particularmente en Santa Viviana A,
donde la mayor presencia femenina podria demandar medidas orientadas a mitigar riesgos
sociales y garantizar condiciones adecuadas de transicion habitacional.

2.2.2 Distribucidn por grupos etarios

El analisis de la distribucién por edad constituye un insumo central para anticipar las necesidades
presentes y futuras de la poblacion residente en los predios objeto de gestion predial,
particularmente en términos de acceso a educacion, empleo, salud y servicios de cuidado. La
identificacion de los ciclos de vida permite reconocer condiciones de vulnerabilidad especificas y
orientar la formulacién de medidas diferenciales que contribuyan al restablecimiento de
condiciones sociales en el marco del proceso de traslado involuntario.

En una primera aproximacion, a partir de la informacion del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda — CNPV 2018, se observa que, en las manzanas donde se localizan los predios
requeridos para los nodos de equipamiento, la poblacion se concentra principalmente en los
grupos etarios correspondientes a la juventud y la adultez temprana. En particular, los rangos
entre los 15 y 29 anos representan cerca del 32 % del total, lo que evidencia la presencia
significativa de poblacion en etapa formativa y de insercion al mercado laboral. En contraste, la
poblacion de 60 afos 0 mas representa una proporcion menor, cercana al 8 %, lo que sugiere
que, a escala de manzana, el territorio presenta una estructura relativamente joven.
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Figura 10 Distribucion de la poblacion por grupos etarios segun el CNPV
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo del DANE 2018. RenoBo 2025.

No obstante, la informacidén recolectada mediante el Censo Socioecondmico RenoBo 2025,
aplicado predio a predio en los tres nodos de estudio permite una lectura mas precisa de la
estructura etaria de la poblaciéon que sera directamente afectada por el proceso de adquisicion
predial. En el agregado de los nodos, la piramide poblacional evidencia una alta concentracién
de personas en edad adulta (27 a 59 afios), quienes representan aproximadamente el 40 % del
total de la poblacién censada. Este grupo corresponde mayoritariamente a poblacion en edad
productiva, con responsabilidades econdmicas y familiares, lo cual resulta relevante para
anticipar posibles impactos asociados a la relocalizacion, especialmente en términos de
continuidad laboral y sostenimiento de ingresos.

De manera complementaria, se identifica una presencia significativa de poblacion joven entre los
18 y 26 afos, asi como de nifios y ninas menores de 14 afos, lo que confirma la existencia de
hogares con personas en edad escolar y jovenes en procesos educativos o de formacion técnica
y universitaria. Asimismo, destaca que la poblacion de 60 afios o mas representa cerca del 12 %
del total de personas censadas, proporcion superior a la registrada en las fuentes secundarias,
lo que posiciona a este grupo como uno de los focos prioritarios de atencion dentro del Plan de
Gestion Social, dadas sus posibles necesidades de cuidado, dependencia y acompafamiento
psicosocial.

Al analizar la estructura etaria de manera desagregada por nodo, se identifican particularidades
relevantes que permiten anticipar impactos diferenciados y orientar estrategias especificas de
intervencion.
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Figura 11 Piramides poblacionales por nodo de equipamiento (La Estancia, El Espino y Santa Viviana)

B Hombre Mujer B Hombre = Mujer ® Hombre Mujer

La Estancia El Espino Santa Viviana A

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

En el nodo de La Estancia, la piramide poblacional muestra una concentracién importante de
poblacién adulta entre los 27 y 59 afos, tanto en hombres como en mujeres, lo que refuerza la
vocacion residencial del sector y la presencia de hogares consolidados. Adicionalmente, se
evidencia una proporcion significativa de personas de 60 afios o mas, que alcanza
aproximadamente el 16 % del total del nodo, con una mayor participacion de mujeres en este
grupo etario. Este hallazgo sugiere la necesidad de considerar medidas especificas de
acompafamiento para poblacion adulta mayor, particularmente en lo relacionado con
accesibilidad, cercania a servicios de salud y mantenimiento de redes de apoyo social durante el
proceso de traslado.

En el nodo de El Espino, la estructura etaria revela una mayor presencia de poblacién infantil y
adolescente. En particular, el grupo de nifios entre los 6 y 12 afios representa alrededor del 15
% del total de residentes, proporcion superior a la observada en los demas nodos. Este patrén
demografico evidencia la existencia de hogares con alta carga de cuidado y dependencia, lo cual
implica riesgos asociados a posibles rupturas en trayectorias educativas y redes comunitarias.
En este contexto, resulta clave prever estrategias de articulacion con el sector educativo y
acciones que garanticen la continuidad escolar de esta poblacion.

Por su parte, el nodo de Santa Viviana presenta un perfil demografico comparativamente mas
joven. La piramide poblacional muestra una menor proporcion de personas adultas mayores y
una presencia relevante de poblacion infantil y joven, especialmente en los rangos de 0 a 14
anos y de 18 a 26 anos. Esta configuracion sugiere la coexistencia de hogares jovenes y familias
en etapas tempranas de conformacion, con necesidades asociadas tanto al cuidado infantil como
a la insercioén educativa y laboral. Adicionalmente, la elevada proporcién de poblacion en edad
productiva refuerza la importancia de anticipar impactos sobre dinamicas laborales y de ingreso
en el marco del traslado involuntario.

Una vez analizada la estructura poblacional por ciclos de vida de las unidades sociales que seran
objeto de traslado involuntario, se identifican elementos clave que permiten orientar la
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formulacion del Plan de Gestion Social y ajustar las intervenciones a las caracteristicas
sociodemograficas de la poblacién afectada. La composicion etaria observada en los nodos de
equipamiento evidencia la coexistencia de grupos con necesidades diferenciadas, lo que hace
indispensable la adopcion de medidas especificas que contribuyan al restablecimiento de
condiciones y a la proteccion de los grupos con mayores niveles de vulnerabilidad.

e En el caso de la poblacion infantil (0 a 14 afios), la presencia de hogares con nifios en
edad preescolar y escolar implica riesgos asociados a la interrupcion de trayectorias
educativas, la pérdida de redes de cuidado y la desarticulacion de vinculos comunitarios
construidos en el territorio. El proceso de traslado puede generar afectaciones temporales
en la asistencia escolar y en el acceso a servicios de cuidado infantil, por lo que resulta
fundamental prever acciones de acompafiamiento educativo, articulacion con
instituciones educativas receptoras y fortalecimiento de rutas institucionales orientadas a
la garantia de derechos de esta poblacion.

e La poblacion joven (15 a 29 afos), que representa una proporcion significativa en los
nodos, especialmente en Santa Viviana y El Espino, cumple un rol central en la dinamica
social y econdmica del territorio. Para este grupo, el traslado involuntario puede traducirse
en interrupciones en procesos de formacion técnica, tecnoldgica o universitaria, asi como
en la pérdida de oportunidades laborales asociadas a la proximidad territorial. En este
sentido, el Plan de Gestién Social debera contemplar estrategias de orientacion
ocupacional, fortalecimiento de capacidades, articulacion con programas de empleo y
formacion, y la promocién de espacios de encuentro comunitario que faciliten la
adaptacion a los nuevos entornos residenciales.

e En relacion con la poblacion adulta (30 a 59 afos), que constituye el grupo etario
predominante en el conjunto de los nodos, se identifican posibles impactos asociados a
la afectacién de actividades productivas, empleos informales de proximidad y redes
econdmicas barriales. Dada su alta participacidon en la generacidén de ingresos y en la
sostenibilidad de los hogares, resulta prioritario disefiar medidas que faciliten la
reconexion laboral, el acceso a oportunidades productivas y la adaptacion a nuevos
contextos urbanos, especialmente para aquellas personas que dependen de economias
locales o redes comunitarias para su sustento.

e Finalmente, la poblacion adulta mayor (60 afios o mas), cuya presencia es
particularmente relevante en nodos como La Estancia, presenta condiciones de
vulnerabilidad especificas frente al proceso de traslado involuntario. Este grupo puede
enfrentar mayores riesgos de aislamiento social, afectaciones emocionales y dificultades
de movilidad, especialmente si se debilitan las redes de apoyo construidas en el territorio.
En consecuencia, se hace necesario incorporar un componente de acompafamiento
psicosocial, asi como criterios de gestion habitacional que consideren condiciones de
accesibilidad, cercania a servicios de salud y fortalecimiento de vinculos comunitarios.
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2.2.3 Grupos poblacionales diferenciales

La identificacion de los grupos poblacionales diferenciales presentes en los nodos de
equipamiento del PIR CAP constituye un insumo fundamental para comprender la diversidad
social del territorio y anticipar los impactos asociados al proceso de adquisicion predial y traslado
involuntario. Este analisis permite reconocer condiciones especificas de vulnerabilidad que, en
contextos urbanos como el de Ciudad Bolivar, marcados por trayectorias de ocupacion informal
y movilidad residencial forzada, pueden verse acentuadas si no se abordan mediante medidas
diferenciadas y oportunas.

En este sentido, el reconocimiento de grupos étnicos, poblacion migrante y personas victimas
del conflicto armado aporta elementos clave para la formulacion del Plan de Gestidon Social, en
tanto permite orientar estrategias de acompafiamiento social pertinentes, culturalmente
adecuadas y articuladas con la oferta institucional. Asimismo, este apartado sienta bases
técnicas para la identificacion de impactos sociales diferenciados y la definicion de acciones de
mitigacién y restablecimiento de condiciones que respondan a las particularidades de estos
grupos, garantizando un proceso de traslado con enfoque preventivo y de proteccion integral.

2.2.3.1 Grupos Etnicos

El analisis de la pertenencia étnica de la poblacion residente en los predios objeto de gestion
predial permite identificar la presencia de grupos poblacionales con identidades culturales
especificas y anticipar posibles necesidades de acompanamiento diferencial en el marco del
proceso de traslado involuntario.

De acuerdo con la informacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del 2018, la
representatividad de poblacidon perteneciente a grupos étnicos en las manzanas donde se
localizan los nodos de equipamiento es reducida. En particular, se identifican 15 personas que
se auto reconocen como indigenas, equivalentes a menos del 1,5 % del total, todas ellas
localizadas en el area correspondiente al nodo de El Espino. De igual forma, se registra una
proporcién aun menor de personas que se auto reconocen como poblacion afrodescendiente,
correspondiente al 0,8 % del total (9 personas), concentradas principalmente en este mismo
sector.

Los resultados del Censo Socioecondémico RenoBo 2025 confirman esta baja representatividad
étnica entre la poblacién que sera directamente afectada por el proceso de adquisicién predial.
Del total de 744 personas censadas, el 96,6 % manifiesta no identificarse con ningun grupo
étnico. No obstante, se registra la presencia de 14 personas (1,9 %) que se auto reconocen como
indigenas, 5 personas (0,8 %) que se identifican como mestizas y 4 personas (0,6 %) que se
reconocen como afrocolombianas.
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Figura 12 Poblacién distribuida por grupo étnico segun nodo de equipamiento
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

El analisis desagregado por nodo evidencia que la poblacion indigena se concentra
mayoritariamente en el nodo de El Espino, particularmente al interior de un mismo nucleo familiar,
lo que reviste especial relevancia para la gestion social, en tanto implica dinamicas colectivas y
vinculos comunitarios especificos. Por su parte, la poblacién afrocolombiana se localiza
exclusivamente en el nodo de Santa Viviana A, configurando un patron de distribucion
diferenciado entre los nodos de equipamiento.

Si bien la proporcion de poblacion perteneciente a grupos étnicos es reducida en términos
cuantitativos, su identificaciéon resulta estratégica para el disefio e implementacion del Plan de
Gestiodn Social. La presencia de estos grupos exige la adopcion de medidas de acompafamiento
culturalmente pertinentes, orientadas a garantizar un tratamiento diferencial que respete su
identidad colectiva, sus practicas culturales y sus dindmicas familiares, y que contribuya al
restablecimiento de condiciones sociales en condiciones de dignidad y equidad durante el
proceso de traslado involuntario.

2.2.3.2 Poblacion Migrante

La identificacion de la poblacion migrante residente en los predios objeto de gestidon predial
constituye un insumo relevante para comprender trayectorias de vida, condiciones de
vulnerabilidad y posibles barreras de acceso a servicios que pueden intensificarse en el marco
de un proceso de traslado involuntario. Este analisis permite anticipar riesgos especificos y
orientar medidas diferenciales de acompafiamiento social que garanticen el restablecimiento de
condiciones en contextos de transicidon habitacional.

De acuerdo con la informacion del CNPV 2018, en las manzanas donde se localizan los nodos
de equipamiento del PIR CAP se identifica una proporcion significativa de poblacion nacida fuera
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de Bogota. En particular, cerca del 38 % de las personas manifiesta haber nacido en un municipio
distinto a la capital, lo que evidencia trayectorias migratorias internas asociadas a procesos de
urbanizacién informal, busqueda de oportunidades econdmicas y acceso a vivienda.
Adicionalmente, aproximadamente el 1,3 % de la poblacién reporta haber nacido en otro pais, lo

que da cuenta de una presencia incipiente de poblacién migrante internacional en el area de
influencia.

Figura 13 Poblacién migrante en las manzanas segtn el CNPV
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacioén del CNVP 2018. RenoBo 2025.

Sin embargo, la informacion recolectada mediante el Censo Socioecondmico RenoBo 2025,
aplicado predio a predio en los tres nodos de estudio permite una caracterizacion mas precisa
de la poblacion migrante que sera directamente afectada por el proceso de adquisicion predial.
A partir de este egjercicio se identifican 18 personas que manifiestan ser migrantes, lo que
corresponde al 2,4 % del total de la poblacion censada. Dentro de este grupo, la mayoria reporta
ser de nacionalidad venezolana, lo que se inscribe en dinamicas recientes de migracion
internacional hacia la ciudad.
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Figura 14 Poblacién migrante por nodo de equipamiento
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

El analisis por nodo evidencia que la mayor concentracion de poblacion migrante o extranjera se
localiza en el nodo de El Espino, seguido por los nodos de La Estancia y Santa Viviana A, donde
la presencia es comparativamente menor. Esta distribucion territorial resulta relevante para la
gestion social, en tanto permite focalizar estrategias de acompafiamiento en aquellos sectores
donde confluyen mayores condiciones de vulnerabilidad social y juridica.

La presencia de poblacién migrante dentro de los hogares que seran objeto de traslado
involuntario constituye una alerta importante para el proceso de restablecimiento de condiciones.
En muchos casos, estas personas cuentan con redes de apoyo limitadas en el territorio, lo que
puede afectar su capacidad de afrontar los cambios derivados del traslado. Adicionalmente,
pueden enfrentar barreras asociadas a su situacion migratoria, tales como dificultades en el
acceso a servicios sociales, limitaciones documentales, insercion laboral precaria o condiciones
socioecondmicas inestables, factores que incrementan los riesgos durante la transicion
habitacional.

En este sentido, resulta fundamental que el Plan de Gestién Social incorpore medidas
diferenciadas orientadas a garantizar la inclusion efectiva de la poblacién migrante, su acceso a
la oferta institucional distrital y nacional, y la proteccién integral de sus derechos, con el fin de
minimizar los impactos negativos del proceso de gestidon predial y evitar escenarios de mayor
precarizacion social.
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2.2.3.3 Poblacion victima del conflicto armado y del desplazamiento forzado

El reconocimiento de la poblacién que ha sido victima del conflicto armado y del desplazamiento
forzado constituye un componente central del diagndstico social del PIR CAP, dado que estos
grupos presentan condiciones particulares de vulnerabilidad asociadas a hechos de violencia,
pérdida de bienes, ruptura de redes sociales y procesos reiterados de movilidad forzada.
Identificar su presencia en los nodos de intervencion resulta fundamental para orientar acciones
diferenciales que garanticen la proteccion integral de sus derechos y prevengan escenarios de
revictimizacion en el marco del proceso de adquisicion predial y traslado involuntario.

Desde una perspectiva conceptual y normativa, es importante distinguir entre ambas
condiciones. La categoria de victima del conflicto armado comprende a las personas que han
sufrido hechos victimizantes reconocidos en el marco del conflicto armado interno —como
homicidio, amenazas, desaparicién forzada, violencia sexual o desplazamiento— y que, en
muchos casos, se encuentran registradas en el Registro Unico de Victimas (RUV). Por su parte,
la condicion de victima de desplazamiento forzado hace referencia especificamente a personas
que han sido obligadas a abandonar su lugar de residencia o actividades econémicas como
consecuencia directa del conflicto, siendo este uno de los hechos victimizantes mas frecuentes
y estructurales reconocidos por el Estado colombiano.

Los resultados del Censo Socioecondémico RenoBo 2025 permiten dimensionar la magnitud de
esta poblacién en los predios objeto de gestion predial. En total, se identifican 63 personas que
manifestaron haber sido victimas del conflicto armado, del desplazamiento forzado o de ambas
condiciones, lo que representa un porcentaje significativo de la poblacion residente censada. De
este total, 44 personas se reconocen como victimas de desplazamiento forzado, 12 personas
como victimas del conflicto armado por otros hechos victimizantes, y 7 personas reportan ambas
condiciones, lo que evidencia trayectorias de victimizacion complejas y acumulativas.

Tabla 7 Poblacion victima por nodo de equipamiento

. . El La Santa Total
Etiquetas de fila Espino Estancia Viviana A general
Victima de desplazamiento 29 13 2 44
Victima del conflicto armado 6 2 4 12

Victima del conflicto armado, Victima de
desplazamiento

Total general 42 15 6 63

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.
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Figura 15 Poblacion victima por nodo de equipamiento
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

La distribucion territorial de esta poblacion muestra una clara concentracién en el nodo de El
Espino, donde se localizan 42 personas, equivalente a cerca del 67 % del total de victimas
identificadas. En segundo lugar, el nodo de La Estancia concentra 15 personas, mientras que el
nodo de Santa Viviana A registra 6 personas en esta condicion. Esta concentracion refuerza la
necesidad de focalizar estrategias de acompanamiento social y articulacién institucional en El
Espino, dado que alli convergen mayores niveles de vulnerabilidad social e histérica.

Un elemento relevante del analisis es que la mayoria de los casos identificados corresponden a
desplazamiento forzado, lo que implica que estas personas ya han atravesado procesos previos
de desarraigo, pérdida del territorio de origen y reconstruccion de su proyecto de vida en
contextos urbanos como Bogota. En este sentido, el eventual traslado involuntario derivado del
PIR CAP puede representar una segunda experiencia de movilidad forzada, con riesgos elevados
de afectacion emocional, ruptura de redes comunitarias y debilitamiento de procesos de
estabilizacion residencial alcanzados tras afios de asentamiento en el territorio.

Adicionalmente, si bien el censo no tuvo como objetivo identificar de manera sistematica
liderazgos comunitarios, la experiencia institucional y la literatura asociada a poblacion victima
del conflicto armado indican que, en muchos contextos urbanos, estas personas tienden a
desempenar roles activos en procesos organizativos y de participacion comunitaria,
especialmente en escenarios de exigibilidad de derechos y acceso a la oferta institucional. En
este sentido, es razonable considerar que parte de la poblacién identificada en esta condicién
pueda cumplir funciones de articulacion social o liderazgo informal en el territorio. Por lo tanto,
cualquier intervencion que implique traslado involuntario debe valorar no solo las afectaciones
individuales, sino también los posibles impactos sobre dinamicas colectivas y redes sociales
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existentes, con el fin de evitar procesos de fragmentacion comunitaria o debilitamiento de
capacidades organizativas construidas a lo largo del tiempo.

Desde la perspectiva del Plan de Gestion Social, la presencia de poblacion victima del conflicto
armado y del desplazamiento forzado exige la adopcion de medidas especificas orientadas a: (i)
prevenir la revictimizacion, entendida como la reiteracion de condiciones de vulnerabilidad
derivadas de un nuevo desarraigo; (ii) garantizar el acceso efectivo a rutas de atencion,
reparacion y acompanamiento psicosocial; y (iii) articular el proceso de gestion predial con las
entidades competentes en materia de atencion a victimas, asegurando coherencia con los
procesos de restitucion de derechos y estabilizacion socioecondmica adelantados por el Estado.

En este contexto, el traslado involuntario asociado al PIR CAP debe abordarse con un enfoque
sensible a las trayectorias de victimizacion de esta poblacién, reconociendo que no se trata
unicamente de un proceso predial, sino de una intervencién que incide directamente en historias
de vida marcadas por la violencia y la exclusién, y que, por tanto, requiere un acompanamiento
integral, diferenciado y sostenido en el tiempo.

2.3 Caracterizacion de los hogares

La caracterizacion de los hogares identificados en los predios requeridos para el desarrollo de
los nodos de equipamiento del PIR CAP permite comprender, de manera integral, las dinamicas
familiares, econdmicas y organizativas que estructuran la vida cotidiana de la poblacién que sera
objeto de traslado involuntario. Este analisis trasciende la composiciéon demografica basica y
aborda aspectos clave como el tipo de hogar, su tamafo, la jefatura, la presencia de actividades
productivas y las condiciones econdmicas que inciden directamente en su capacidad de afrontar
procesos de relocalizacion.

Las caracteristicas de los hogares constituyen un insumo central para la formulacién del Plan de
Gestion Social, en la medida en que permiten anticipar necesidades diferenciadas de
acompafamiento, identificar riesgos asociados a la pérdida de vivienda o de medios de vida, y
disefar medidas orientadas al restablecimiento de condiciones sociales y econdmicas. En este
sentido, el subcapitulo desarrolla un analisis detallado de la distribucion de los hogares por nodo,
su estructura interna y su situacién econdmica, con el fin de orientar estrategias que garanticen
una transicion habitacional adecuada, minimicen impactos negativos y fortalezcan la estabilidad
de las unidades sociales durante todo el proceso de gestion predial.

2.3.1 Distribucion de las unidades sociales residentes por nodo

El censo socioeconémico adelantado por RenoBo en el area de intervenciéon del PIR CAP
permitio identificar un total de 357 unidades sociales. De este universo, 291 (81,5%) unidades
sociales residen efectivamente en los predios ubicados dentro de los poligonos objeto de gestién
predial, mientras que las 66 (18,5%) unidades restantes corresponden a unidades sociales que
no habitan en el poligono, asociadas principalmente a usos no residenciales.
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El analisis desarrollado en este apartado se centra en las 291 unidades sociales residentes, por
tratarse de aquellas que experimentaran de manera directa el proceso de traslado involuntario y,
por tanto, constituyen el universo base para la formulacion de medidas de acompafnamiento,
restablecimiento de condiciones y reconocimiento econémico en el marco del Plan de Gestion
Social. A partir del uso que estas unidades hacen del predio, se identifican dos tipologias. Por un
lado, 245 unidades sociales corresponden a hogares (uso residencial exclusivo). Por otro, 46
unidades sociales corresponden a unidades socioecondmicas, en las cuales el uso habitacional
se combina con el desarrollo de una actividad econdmica dentro del mismo predio. Esta distincion
es relevante porque, en el segundo caso, el traslado involuntario puede afectar simultaneamente
las condiciones de vivienda y los medios de vida asociados al lugar.

La distribucion por nodo evidencia diferencias relevantes en la configuracion residencial. En La
Estancia se identifican 125 unidades sociales residentes, de las cuales 107 corresponden a
hogares y 18 a unidades socioeconémicas. En El Espino se registran 116 unidades sociales
residentes, distribuidas en 95 hogares y 21 unidades socioeconémicas. Finalmente, en Santa
Viviana A se identifican 50 unidades sociales residentes, de las cuales 43 corresponden a
hogares y 7 a unidades socioecondmicas.

Tabla 8 Distribucion de las unidades sociales residentes por tipo de uso y nodo de equipamiento

Uso La Estancia El Espino SEWERAELE Total general

Hogar 107 95 43 245
Socioeconémico 18 21 7 46
Total 125 116 50 291

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

Figura 16 Distribucién de las unidades sociales residentes por tipo de uso y nodo de equipamiento

Santa Viviana A

El Espino 95

La Estancia 107

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Hogar m Socioecondmico

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.
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En conjunto, la informacion confirma que el uso residencial es predominante en los tres nodos,
al tiempo que evidencia una presencia no marginal de unidades socioecondmicas,
particularmente en La Estancia y El Espino. Esta condicidn introduce una complejidad adicional
al proceso de gestién predial, en la medida en que el traslado puede implicar no solo la
relocalizacién habitacional, sino también la interrupcion de actividades productivas de escala
familiar, la pérdida de clientelas de proximidad y la desarticulacion de estrategias econdémicas
construidas en el territorio. Por ello, la diferenciacion entre hogares y unidades socioeconémicas
constituye un insumo operativo para el Plan de Gestién Social, al permitir orientar de manera
mas precisa las medidas de acompafamiento, la gestion interinstitucional requerida y los criterios
de restablecimiento de condiciones asociados tanto a vivienda como a medios de vida.

2.3.2 Tipologia y tamafio de los hogares

Con el fin de comprender de manera integral la estructura interna de los hogares identificados en
los predios objeto de gestion predial, el analisis considera dos dimensiones complementarias: la
tipologia familiar y el tamario de los hogares. Estas variables permiten caracterizar |las formas de
organizacion social, los niveles de dependencia al interior de las unidades residentes y las
necesidades diferenciadas que deberan ser tenidas en cuenta durante el proceso de traslado
involuntario y el restablecimiento de condiciones.

2.3.2.1 Tipologia de los hogares

El andlisis de la tipologia de los hogares residentes permite identificar las distintas formas de
organizacion familiar presentes en los nodos de equipamiento y comprender como estas
configuraciones inciden en los niveles de dependencia, las cargas de cuidado y las capacidades
de adaptacion frente al proceso de traslado involuntario. La informacion analizada corresponde
a las 291 unidades sociales residentes, clasificadas en cinco tipologias:

- Hogares compuestos: conformados por familias que integran miembros no
consanguineos directos

- Hogares extensos: que corresponden a familias nucleares que incluyen otros parientes
consanguineos
- Hogares monoparentales: donde un padre o madre convive Unicamente con sus hijos

- Hogares nucleares: conformados por una pareja con sus hijos sin otros familiares
convivientes

- Hogares unipersonales: integrados por una sola persona.
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Figura 17 Distribucion de la tipologia de los hogares residentes por nodo de equipamiento

Santa Viviana A
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La Estancia El Espino Santa Viviana A
m Nuclear 46 35 16
m Unipersonal 42 25 15
m Monoparental 16 24 10
mExtensa 13 24 7
m Compuesta 8 8 2

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

En términos generales, se observa que los hogares nucleares constituyen la tipologia
predominante en los tres nodos, consolidandose como la forma de organizacion mas frecuente.
En el nodo de La Estancia se identifican 46 hogares nucleares, en El Espino 35 y en Santa
Viviana A 16, lo que evidencia la presencia significativa de familias conformadas por parejas con
hijos, cuyas dinamicas de traslado pueden implicar afectaciones simultaneas en vivienda,
educacion y sostenimiento econdmico del hogar.

La segunda tipologia con mayor representacion corresponde a los hogares unipersonales,
particularmente relevantes en La Estancia (42 hogares) y en El Espino (25 hogares), asi como
en Santa Viviana A (15 hogares). Este tipo de hogares suele asociarse a personas adultas
mayores o0 a individuos en procesos de independencia residencial, quienes pueden presentar
mayores niveles de vulnerabilidad frente al traslado, especialmente en términos de redes de
apoyo, acompanamiento social y capacidad de adaptacion a nuevos entornos habitacionales.

Los hogares monoparentales también presentan una presencia significativa, especialmente en
el nodo de El Espino, donde se registran 24 hogares, frente a 16 en La Estancia y 10 en Santa
Viviana A. Esta tipologia refleja hogares encabezados por una sola persona adulta, generalmente
con responsabilidades de cuidado, lo que implica una mayor carga econémica y doméstica. En
estos casos, el traslado involuntario puede intensificar las dificultades asociadas a la conciliacion
entre cuidado, empleo y reorganizacion de la vida cotidiana.
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Por su parte, los hogares extensos —que agrupan varios nucleos familiares o generaciones
dentro de una misma vivienda— se concentran principalmente en El Espino, con 24 hogares,
seguidos por La Estancia (13) y Santa Viviana A (7). Esta tipologia sugiere dinamicas de
convivencia complejas y posibles situaciones de dependencia intergeneracional, que requieren
soluciones habitacionales adecuadas en términos de tamano, distribucién del espacio y cercania
a servicios de cuidado y salud.

Finalmente, los hogares compuestos, aunque representan la proporcion mas baja, se encuentran
presentes en los tres nodos, con 8 casos en La Estancia, 8 en El Espino y 2 en Santa Viviana A.
Estos hogares, conformados por personas sin vinculos de parentesco directo, suelen responder
a estrategias de cohabitacion asociadas a la reduccion de costos o a redes de apoyo informales,
por lo que el traslado puede implicar la fragmentacién de acuerdos convivenciales que sostienen
la estabilidad residencial de sus integrantes.

En conjunto, la diversidad de tipologias identificadas evidencia que el proceso de gestion predial
no impactara a una poblacion homogénea, sino a hogares con configuraciones familiares
diversas y necesidades diferenciadas. Este hallazgo refuerza la importancia de que el Plan de
Gestion Social incorpore medidas flexibles y ajustadas a cada tipologia, garantizando que las
soluciones de traslado y restablecimiento de condiciones respondan de manera adecuada a las
dinamicas familiares y sociales presentes en cada nodo.

2.3.2.2 Tamafio de las unidades sociales residentes

El analisis del tamano de los hogares residentes en los nodos de equipamiento del PIR CAP
permite profundizar en las dinamicas de convivencia, los niveles de dependencia y las posibles
condiciones de vulnerabilidad que inciden directamente en el proceso de traslado involuntario.
La distribucion del niumero de personas por hogar presenta diferencias relevantes entre los

nodos, lo que evidencia configuraciones familiares y necesidades diferenciadas que deben ser
consideradas en la formulacion del Plan de Gestion Social.
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Figura 18 Tamano de los hogares por cada nodo de equipamiento
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

En el nodo de La Estancia se observa una clara predominancia de hogares pequefios. Los
hogares unipersonales representan el 38%, seguidos por hogares de dos personas (31%). En
conjunto, cerca del 69% de los hogares esta conformado por una o dos personas. Esta estructura,
al cruzarse con la tipologia previamente analizada, sugiere una alta presencia de hogares
unipersonales y nucleares reducidos, asociados en muchos casos a personas adultas mayores,
parejas sin hijos o personas que han fragmentado sus nucleos familiares. En términos de
impactos, estos hogares pueden enfrentar mayores riesgos de aislamiento social, menor
capacidad de apoyo intrafamiliar y una mayor dependencia de redes comunitarias e
institucionales durante el traslado, lo que hace necesario priorizar medidas de acompafiamiento
cercano, orientacion personalizada y seguimiento posterior al reasentamiento.

En el nodo de El Espino, la distribucidon del tamafo de los hogares es mas heterogénea. Los
hogares de dos personas representan el 25%, mientras que los hogares de tres (23%) y cuatro
personas (20%) concentran una proporcion significativa. Esta configuracion es consistente con
la mayor presencia de hogares monoparentales y extensos identificada en la tipologia, asi como
con una mayor proporcion de hogares con nifos, nifias y adolescentes. Desde el punto de vista
del impacto social, esta composicion implica mayores niveles de dependencia interna, demandas
de cuidado y una alta sensibilidad frente a posibles rupturas en trayectorias educativas, acceso
a servicios y redes de apoyo barrial. El traslado involuntario en este nodo requiere, por tanto, una
atencion prioritaria a la continuidad escolar, la articulacion con servicios de cuidado y el
restablecimiento de condiciones habitacionales que permitan mantener la unidad familiar.

Por su parte, el nodo de Santa Viviana A presenta una estructura particular, caracterizada por
una mayor concentracion de hogares de tres personas, que representan el 32%, seguidos por
hogares unipersonales (22%) y de dos personas (20%). Esta combinacion sugiere la coexistencia
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de hogares jovenes en etapas tempranas de conformacion familiar y hogares pequenos, lo que
coincide con el perfil demografico mas joven identificado previamente para este nodo. En
términos de vulnerabilidad, esta estructura implica tanto necesidades asociadas al cuidado
infantil y la estabilidad de ingresos, como riesgos relacionados con la insercién laboral y la
consolidacion de proyectos de vida en contextos de relocalizacion.

De manera transversal, la presencia de hogares unipersonales en los tres nodos —
especialmente significativa en La Estancia y Santa Viviana A— constituye un factor critico a
considerar en el proceso de gestion predial. Estos hogares suelen presentar menor resiliencia
frente a cambios abruptos, mayor exposicion a afectaciones emocionales y una menor capacidad
para asumir de manera autdbnoma los costos del traslado. Al cruzar esta informacion con la
tipologia de hogares, se refuerza la necesidad de identificar de forma temprana situaciones de
soledad, dependencia funcional o ausencia de redes de apoyo, a fin de prevenir impactos
negativos durante la transicion habitacional.

En conjunto, el analisis del tamafio de los hogares confirma que el proceso de traslado
involuntario no afectara de manera homogénea a la poblacion residente. Por el contrario, la
diversidad de estructuras familiares y tamafios de hogar exige la formulacion de medidas
diferenciadas de acompafamiento, que reconozcan tanto las necesidades de hogares pequefios
y unipersonales como las de hogares con alta carga de cuidado y dependencia. Este cruce
analitico se constituye en un insumo clave para orientar las acciones del Plan de Gestion Social
hacia un restablecimiento de condiciones mas equitativo, gradual y ajustado a la realidad social
de cada nodo.

2.3.3 Jefatura del hogar

La identificacion de la jefatura de los hogares constituye un elemento clave para comprender las
dindmicas internas de organizacion, toma de decisiones y distribucion de responsabilidades
dentro de las unidades sociales residentes en los predios objeto de gestion predial. Este analisis
resulta particularmente relevante en el contexto del traslado involuntario, en tanto permite
anticipar necesidades diferenciadas de acompafiamiento y posibles factores de vulnerabilidad
asociados a la carga econdmica, las labores de cuidado y la capacidad de adaptacion a nuevos
entornos residenciales.
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Figura 19 Distribucion por sexo del jefe de hogar

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.
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De acuerdo con la informacion recolectada mediante el Censo Socioeconémico RenoBo 2025,
en el agregado de los nodos del PIR CAP se observa una ligera predominancia de hogares con
jefatura masculina. En efecto, el 54% de las unidades sociales residentes reportan que la jefatura
del hogar recae en un hombre, mientras que el 46% corresponde a hogares con jefatura
masculina. Esta distribucion pone de manifiesto la presencia significativa de hogares liderados
por mujeres, condicion que debe ser considerada de manera transversal en el disefio del Plan
de Gestion Social.

Figura 20 Distribucién por sexo del jefe de hogar por nodo de equipamiento
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

REGISTRO DISTRITAL ¢ BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 60 NUMERO 8543 ¢ PP. 1-89 « 2026 » MARZO « 18

Proyecto Integral de Revitalizacion Cable Aéreo Potosi

Pagina 58 | 239



*

& n

) EMPRESA DE RENOVAGION N2 BOGOTI\

Y DESARROLLO URBANO ALcALDIA unoR
’ DE .ooor‘ DE BOGOTA DC.

El analisis desagregado por nodo de equipamiento evidencia variaciones relevantes en la
distribucion de la jefatura del hogar. En el nodo de La Estancia, la proporcion de hogares con
jefatura masculina se situa en torno al 55%, frente a un 45% de jefaturas femeninas, manteniendo
una tendencia similar a la observada en el agregado general. En el nodo de EI Espino, la
diferencia se amplia ligeramente, con cerca del 59 % de los hogares encabezados por hombres
y el 40,87% por mujeres. Finalmente, en el nodo de Santa Viviana A se presenta una diferencia
entre la distribucién de sexo de la jefatura, registrandose aproximadamente un 58 % de hogares
con jefatura femenina frente a un 42 % con jefatura masculina.

Esta mayor concentracion de jefaturas femeninas en Santa Viviana A resulta especialmente
relevante para el andlisis de impactos sociales, en la medida en que estos hogares pueden
enfrentar mayores niveles de vulnerabilidad durante el proceso de traslado involuntario. En
términos generales, la jefatura femenina suele estar asociada a una mayor carga de trabajo
doméstico y de cuidado no remunerado, menores niveles de estabilidad laboral y, en muchos
casos, ingresos mas limitados, factores que reducen la capacidad de respuesta frente a los
costos emocionales, econdmicos y logisticos derivados de un proceso de reasentamiento.

Durante el traslado involuntario, las mujeres que encabezan un hogar pueden enfrentar
dificultades adicionales para reorganizar las rutinas de cuidado de nifas, nifios, personas adultas
mayores o personas con dependencia, asi como para acceder a nuevas oportunidades laborales
o mantener la continuidad de sus medios de vida. Estas condiciones incrementan el riesgo de
sobrecarga, estrés y empobrecimiento, particularmente cuando no existen redes de apoyo
cercanas o un acompanamiento institucional adecuado.

En este sentido, la identificacion de la jefatura del hogar, y especialmente la alta proporcion de
jefaturas femeninas en Santa Viviana A constituye un insumo central para la formulacion del Plan
de Gestion Social. Este debera incorporar medidas especificas orientadas a fortalecer la
autonomia econdmica, garantizar la continuidad de las redes de cuidado y asegurar un
acompanamiento diferencial que contribuya al restablecimiento efectivo de las condiciones
sociales y econdmicas de los hogares durante y después del proceso de traslado involuntario.

2.3.4 Condiciones econémicas de los hogares

El analisis de las condiciones econémicas de los hogares residentes en los predios objeto de
gestion predial constituye un componente central para comprender su nivel de estabilidad
socioeconomica y su capacidad real de afrontar el proceso de traslado involuntario derivado del
PIR CAP. Las dinamicas de ingreso, gasto y acceso a vivienda permiten identificar situaciones
de vulnerabilidad econémica, dependencia de fuentes de ingreso locales y posibles riesgos de
empobrecimiento asociados a la relocalizacion.

Este apartado aborda, de manera articulada, tres dimensiones clave: los ingresos mensuales de
los hogares, sus egresos y cargas financieras, y las condiciones de arrendamiento en los casos
en que aplica. El analisis de estas variables permite evaluar el margen de maniobra econémica
de las unidades sociales, su capacidad de adaptacion a nuevos entornos residenciales y las
posibles afectaciones sobre la sostenibilidad de sus proyectos de vida. Asimismo, constituye un
insumo fundamental para la definicion de medidas de restablecimiento de condiciones, la
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focalizacion de apoyos y la formulacion de estrategias de acompafiamiento econémico y social
diferenciadas, especialmente para aquellos hogares que presentan mayores niveles de fragilidad
financiera.

2.3.4.1 Ingresos de los hogares

El andlisis del nivel de ingresos de los hogares residentes en los predios objeto de gestion predial
evidencia una marcada concentracion en rangos bajos y medios de ingreso, 1o que permite
dimensionar el grado de vulnerabilidad econémica frente al proceso de traslado involuntario. En
términos generales, la mayor proporcion de hogares reporta ingresos mensuales ubicados entre
uno (1) y tres (3) salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV"), consolidandose este
rango como el predominante en los tres nodos de equipamiento.

Figura 21 Ingresos de las unidades residentes por nodo de equipamiento

Santa Viviana A

El Espino

La Estancia
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B Menos deun SMMLV W Entre 1 y 3 SMMLV M Entre 3y 5 SMMLV W Mas de 5 SMMLV

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

De acuerdo con la informacién del Censo Socioecondmico RenoBo 2025, en el nodo de La
Estancia se identifican 94 hogares con ingresos entre 1 y 3 SMMLV, mientras que en El Espino
y Santa Viviana A se registran 94 y 41 hogares, respectivamente, en este mismo rango. Esta
distribucion confirma que una parte significativa de las unidades residentes cuenta con ingresos

1 SMMLV significa Salario Minimo Mensual Legal Vigente en Colombia, el monto minimo que un empleador debe pagar a un
trabajador por un mes de labor, siendo el valor para 2025 de $1.423.500 COP
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limitados, estrechamente asociados a actividades laborales de baja remuneracién o a economias
familiares ajustadas, lo cual reduce su capacidad de absorcion frente a incrementos en el costo
de vida derivados de un eventual traslado.

Resulta especialmente relevante el porcentaje de hogares que reporta ingresos inferiores a un
(1) SMMLYV, condicion que representa un nivel alto de fragilidad econdémica. En el nodo de El
Espino se identifican 18 hogares en esta situacion, lo que lo posiciona como el nodo con mayor
concentracion relativa de hogares con ingresos insuficientes para cubrir necesidades basicas.
En Santa Viviana A se registran 8 hogares en este rango, mientras que en La Estancia la cifra
es menor, con 6 hogares. Esta diferencia entre nodos pone en evidencia desigualdades
economicas internas en el territorio y sefiala a El Espino como un sector prioritario para la
focalizacion de medidas de acompafiamiento econémico y social.

En los rangos de ingresos mas altos, la presencia de hogares es significativamente menor. En el
nodo de La Estancia se identifican 24 hogares con ingresos entre 3 y 5 SMMLV y un Unico hogar
con ingresos superiores a 5 SMMLYV, lo que contrasta con El Espino y Santa Viviana A, donde la
presencia de hogares en estos rangos es marginal o inexistente. Esta situacion refuerza la lectura
de La Estancia como un nodo con una estructura econdmica ligeramente mas soélida, aunque
igualmente vulnerable frente a un proceso de traslado involuntario.

En conjunto, la distribucion de ingresos de los hogares residentes evidencia una limitada
capacidad de ahorro y una alta dependencia de ingresos mensuales ajustados, lo que incrementa
el riesgo de empobrecimiento si el traslado no se acompafia de medidas adecuadas de
restablecimiento de condiciones. Estos hallazgos subrayan la necesidad de que el Plan de
Gestion Social incorpore estrategias diferenciadas de acompafiamiento econémico, priorizando
alos hogares con ingresos inferiores a un SMMLYV y a aquellos ubicados en El Espino, donde se
concentran las condiciones de mayor vulnerabilidad.

2.3.4.2 Egresos de los hogares

El analisis de los egresos mensuales de los hogares residentes en los predios objeto de gestion
predial evidencia una correspondencia directa con los niveles de ingreso previamente descritos.
En términos generales, la informacién recolectada a través del Censo Socioecondmico RenoBo
2025 muestra que una proporcion significativa de los hogares destina la mayor parte de sus
ingresos al cubrimiento de gastos basicos, lo que indica una limitada capacidad de ahorro y un
alto grado de vulnerabilidad financiera.
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Figura 22 Egresos de las unidades residentes
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

En el agregado de los nodos, se observa que una parte importante de los hogares reporta
egresos mensuales inferiores a un SMMLYV, especialmente en el nodo de La Estancia, donde 65
hogares se ubican en este rango, seguido por El Espino (23 hogares) y Santa Viviana A (10
hogares). Esta situacion sugiere la presencia de hogares con estructuras de gasto restringidas,
altamente sensibles a cualquier variacion en sus ingresos o a la aparicion de gastos
extraordinarios, como los que pueden derivarse de un proceso de traslado involuntario.

De manera complementaria, el rango de egresos entre 1 y 3 SMMLV concentra la mayor cantidad
de hogares en los nodos de El Espino (92 hogares) y Santa Viviana A (39 hogares), asi como un
numero relevante en La Estancia (60 hogares). Este patrén confirma que, incluso entre los
hogares con ingresos relativamente superiores, los gastos mensuales absorben una proporcién
considerable de los recursos disponibles, lo que limita su margen de maniobra econdémica frente
a procesos de cambio residencial.

Cabe sefalar que los hogares con egresos entre 3 y 5 SMMLV son marginales y se concentran
exclusivamente en El Espino y Santa Viviana A, con un caso en cada nodo, mientras que en La
Estancia no se registran hogares en este rango. Esta distribucion refuerza la lectura de un
territorio donde predominan economias domésticas de baja y media capacidad, con escasa
presencia de hogares con holguras financieras significativas.

Desde la perspectiva del Plan de Gestion Social, estos resultados son particularmente
relevantes, ya que evidencian que una proporcion importante de los hogares no cuenta con
capacidad econdmica para asumir de manera auténoma los costos asociados al traslado
involuntario, tales como adecuacidn de una nueva vivienda, incrementos en el canon de
arrendamiento o cambios en los costos de transporte y acceso a servicios.
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2.3.4.3 Canon de arrendamiento de los hogares

El analisis de los canones de arrendamiento pagados por los hogares residentes en los predios
objeto de gestidn predial evidencia diferencias relevantes entre los nodos de equipamiento, las
cuales reflejan tanto las condiciones econdémicas de los hogares como las caracteristicas del
mercado habitacional en cada sector. Estas variaciones constituyen un insumo clave para
anticipar los riesgos asociados al traslado involuntario y orientar las medidas de acompafamiento
y restablecimiento de condiciones.

Figura 23 Canones de arrendamiento de las unidades hogar por nodo de equipamiento
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

En el nodo de La Estancia, se observa una mayor heterogeneidad en los valores de
arrendamiento. De los hogares arrendatarios identificados, 64 pagan canones entre $500.000 y
$1.000.000, mientras que 17 hogares registran canones superiores a un millén de pesos, lo que
representa cerca del 19 % de los hogares arrendatarios del nodo. Adicionalmente, solo 9 hogares
reportan canones inferiores a $500.000. Esta distribucion sugiere la presencia de unidades
habitacionales con condiciones locativas, tamafos o ubicaciones que implican mayores costos,
asi como una mayor exposicion al riesgo de incremento en los gastos mensuales en caso de
reubicacion en zonas con dinamicas de mercado similares o mas costosas.

En contraste, el nodo de El Espino presenta un patron marcadamente distinto. La mayoria de los
hogares arrendatarios (42 hogares) paga canones inferiores a $500.000, seguido por 32 hogares
con valores entre $500.000 y $1.000.000. No se registran hogares con canones superiores a un
millén de pesos. Este comportamiento evidencia una mayor concentracion de hogares en rangos
de arrendamiento bajos, coherente con los menores niveles de ingreso observados en este nodo
y con una mayor vulnerabilidad frente a cualquier incremento en los costos de vivienda derivado
del traslado involuntario.

Por su parte, en Santa Viviana A, los canones de arrendamiento se concentran en rangos
intermedios y bajos. Se identifican 20 hogares con canones entre $500.000 y $1.000.000 y 12
hogares con valores inferiores a $500.000, sin registros de arrendamientos superiores al millon
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de pesos. Esta distribucion sugiere un mercado habitacional con menores niveles de presion
economica que La Estancia, pero con hogares que, en su mayoria, destinan una proporcion
significativa de sus ingresos al pago de arriendo.

Esta situacion resulta especialmente relevante si se considera que, en el marco del traslado
involuntario, es fundamental garantizar que los hogares puedan acceder a unidades
habitacionales cuyo valor de arriendo sea equivalente al que venian pagando, con el fin de evitar
incrementos en los gastos mensuales que puedan afectar su estabilidad financiera y su proceso
de restablecimiento de condiciones.

2.4 Condiciones educativas de la poblacion

El andlisis de las condiciones educativas de la poblacion residente en los predios objeto de
gestion predial constituye un insumo clave para comprender sus capacidades formativas, sus
trayectorias educativas y su relacion con la oferta institucional del territorio. Este apartado permite
identificar tanto los niveles educativos alcanzados como las dinamicas de asistencia escolar, el
tipo de institucion a la que asisten nifios, nifias y adolescentes, y la localizacion de los centros
educativos, aspectos que inciden directamente en la manera en que los hogares enfrentaran el
proceso de traslado involuntario. La lectura integral de estas variables resulta fundamental para
orientar la formulacion de medidas de acompafamiento que garanticen la continuidad educativa
y minimicen posibles afectaciones durante el restablecimiento de condiciones.

2.4.1 Nivel educativo alcanzado

El nivel educativo de la poblacion residente en los predios objeto de gestidn predial constituye un
factor determinante para comprender sus capacidades de adaptacion frente al traslado
involuntario, asi como las barreras potenciales para el acceso a informacion, tramites, oferta
institucional y oportunidades de restablecimiento de condiciones. Asimismo, este indicador
permite identificar grupos poblacionales que requieren acompafamientos diferenciados,
particularmente en contextos donde el traslado puede interrumpir trayectorias educativas en
curso o profundizar brechas preexistentes.
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Figura 24 Nivel educativo de la poblacién en general
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

El analisis del mayor nivel educativo alcanzado por la poblacion a partir de los 5 afios evidencia
una estructura educativa concentrada mayoritariamente en los niveles basicos. Cerca del 73 %
de las personas censadas se ubican en primaria, secundaria o media (completas e incompletas),
lo que indica que una proporcion significativa de la poblacion cuenta con capital educativo
limitado para afrontar procesos complejos asociados al traslado involuntario, como la
comprension de procedimientos administrativos, la insercion laboral en nuevos entornos o la
apropiacion de informacion institucional. Esta situacion adquiere especial relevancia para la
formulacion de estrategias de comunicacion clara, acompafiamiento permanente y mediacion
social durante el proceso de gestion predial.
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Figura 25 Nivel educativo de la poblacion de La Estancia
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

En el nodo de La Estancia presenta un perfil educativo relativamente mas favorable en
comparacioén con los otros nodos, al concentrar la mayor proporcion de poblacion con educacion
técnica, tecnoldgica y universitaria. Este mayor nivel de escolaridad puede traducirse en mejores
capacidades de gestion individual frente al traslado y mayor acceso a oportunidades laborales
formales. No obstante, la coexistencia de poblacién con altos niveles educativos y personas que
no culminaron la educacion basica exige estrategias diferenciadas que eviten homogenizar las
medidas de acompafiamiento y reconozcan la diversidad de trayectorias educativas presentes
en el nodo.
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Figura 26 Nivel educativo de la poblacion de El Espino
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.
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Por su parte, el nodo de EI Espino, la concentracion en niveles educativos basicos es
particularmente marcada, con un peso relevante de poblacidon que alcanzé unicamente la
educacion primaria (completa e incompleta). Adicionalmente, este nodo registra la mayor
proporciéon de personas sin ningun nivel educativo, lo que evidencia barreras estructurales de
acceso a la educacion formal. Esta combinacién incrementa la vulnerabilidad frente al traslado,
en tanto puede dificultar la comprension de los procesos, limitar las oportunidades de generacion
de ingresos en el nuevo lugar de residencia y requerir un mayor esfuerzo de articulacién
interinstitucional para garantizar acceso a programas de educacion flexible, alfabetizacion o
formacion para el trabajo.

Pagina 67 | 239

Proyecto Integral de Revitalizacion Cable Aéreo Potosi

REGISTRO DISTRITAL ¢ BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 60 NUMERO 8543 ¢ PP. 1-98 « 2026 » MARZO * 18



»*

*
) EMPRESA DE RENOVACION KU, BOGOTI\
) Y DESARROLLO URBANO ALcAOA WA
DE BOGOTA DE BOGOTA DC.

Figura 27 Nivel educativo de la poblacién de Santa Viviana

Universitario completo

Universitario incompleto

Tecnolégico completo

Tecnolégico incompleto
Técnico completo

Técnico incompleto

Basica secundaria completa
Bésica secundaria incompleta
Media completa

Media incompleta

Bésica primaria completa
Bésica primaria incompleta

Preescolar

Ninguno

[=]
=
=S

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

M0-5anos MW13-17afos MW18-26afos MW27-59afos M6-12afos M 6E60omasanos

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

En el nodo de Santa Viviana A, el nivel educativo se concentra principalmente en los niveles de
secundaria y media, con una presencia moderada de educacion superior y una proporcion menor,
pero significativa, de poblacion que no completd los ciclos basicos. Este perfil sugiere la
existencia de hogares con jovenes y adultos en etapas formativas o de transicion al mercado
laboral, para quienes el traslado involuntario podria generar interrupciones educativas o
dificultades de continuidad si no se adelantan gestiones oportunas de articulacion con el sector
educativo y de orientacion vocacional o formativa.

2.4.2 Asistencia escolar

El analisis de la tasa de asistencia escolar constituye un insumo fundamental para identificar
posibles riesgos de desescolarizacion asociados al proceso de traslado involuntario y orientar
acciones de gestion interinstitucional que garanticen la continuidad educativa de nifios, nifias y
adolescentes residentes en el area de intervencion.

A partir del censo de poblacion aplicado por RenoBo, se identificd un total de 138 personas en
edad escolar basica, comprendida entre los 6 y los 17 afios. De este grupo, el nodo de El Espino
concentra la mayor proporcion, con 72 personas, lo que representa mas de la mitad de la
poblacion en edad escolar identificada en los tres nodos del proyecto. Esta concentracion
refuerza la importancia de prestar especial atencién a las dinamicas educativas de este nodo en
el marco del proceso de gestion predial.
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Figura 28 Tasa de asistencia escolar por nodo de equipamiento
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

Al analizar la tasa de asistencia escolar (proporcion de poblacién en edad escolar que manifestd
encontrarse actualmente estudiando) se observa un comportamiento positivo en términos
generales. El promedio global alcanza aproximadamente el 95 %, cifra comparable con la tasa
de asistencia escolar reportada para Bogota (GEIH, 2023). No obstante, se identifican leves
variaciones entre nodos. Mientras que en El Espino la asistencia alcanza el 97,2 %, en La
Estancia se situa en el 94,6 % y en Santa Viviana A en el 93,1 %, valores que, si bien no son
criticos, evidencian la existencia de barreras puntuales en el acceso o permanencia en el sistema
educativo.

Un analisis mas detallado muestra que, de los 138 nifios, nifias y adolescentes en edad escolar,
Unicamente seis no asisten actualmente a una institucidon educativa, con una distribucion
equitativa entre los tres nodos (dos casos por nodo). De acuerdo con la informacion recolectada
en el censo, esta inasistencia se asocia principalmente a condiciones especificas como
situaciones de discapacidad o la pertenencia a grupos poblacionales con necesidades
particulares, entre ellos comunidades indigenas o personas victimas del conflicto armado.

Este hallazgo resulta especialmente relevante para el proceso de traslado involuntario, en tanto
pone de manifiesto la necesidad de realizar un seguimiento individualizado a estos casos y
adelantar, de manera anticipada, las gestiones interinstitucionales requeridas para garantizar el
acceso efectivo al sistema educativo. Asegurar la continuidad escolar de esta poblacion
constituye un componente clave del restablecimiento de condiciones y un factor determinante
para evitar afectaciones adicionales en las trayectorias educativas de los hogares que seran
objeto de traslado.
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2.4.2 Tipo y ubicacion de la instituciéon educativa

El analisis conjunto del tipo de institucion educativa y de su ubicacion territorial permite
comprender de manera mas precisa las condiciones de acceso, permanencia y continuidad
educativa de los nifios, nifias y adolescentes residentes en los predios objeto de gestion predial.
Estas dos variables, consideradas de forma articulada, aportan insumos clave para anticipar los
impactos que puede generar el traslado involuntario sobre las trayectorias educativas y para

orientar de manera oportuna las gestiones interinstitucionales requeridas.

Figura 29 Tipo de instituciéon educativa por nodo de equipamiento

® Privada Publica ® Privada = Publica m Privada Publica

La Estancia El Espino Santa Viviana A

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

En relacién con el tipo de institucion educativa, se identifican diferencias relevantes entre los
nodos de equipamiento. En La Estancia y Santa Viviana A predomina la asistencia a instituciones
publicas, con participaciones del 63 % y 56 %, respectivamente, lo que evidencia una alta
dependencia del sistema educativo oficial. Esta situacion implica que cualquier proceso de
traslado debera contemplar, de manera prioritaria, la gestion de cupos en instituciones publicas
cercanas a los nuevos lugares de residencia, con el fin de evitar interrupciones en el proceso

formativo.

Por su parte, en el nodo de El Espino se observa un patron diferenciado, dado que el 54 % de
los estudiantes asiste a instituciones privadas y el 46 % a instituciones publicas. Esta distribucion
sugiere dinamicas particulares de acceso educativo, posiblemente asociadas a la oferta
disponible en el entorno inmediato o a decisiones familiares orientadas a garantizar continuidad
en instituciones especificas. En este contexto, el traslado involuntario puede implicar no solo la
necesidad de gestionar cupos alternativos, sino también riesgos asociados a la pérdida de

continuidad en instituciones privadas, con eventuales impactos econémicos para los hogares.
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Figura 30 Ubicacién de las instituciones educativas por nodo de equipamiento
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

De manera complementaria, el analisis de la ubicacién de los centros educativos evidencia que
una proporcion significativa de la poblacion estudiantil no asiste a instituciones ubicadas en su
mismo barrio de residencia. En La Estancia, mas de la mitad de los estudiantes (52,3 %) asiste
a instituciones localizadas en otras localidades, mientras que solo el 13,6 % estudia en el mismo
barrio. En EIl Espino, el 44,9 % de los estudiantes asiste a instituciones dentro de la localidad,
pero el 35,9 % lo hace en otras localidades, lo que refleja una movilidad educativa importante.
En Santa Viviana A, el 47,1 % de los estudiantes se desplaza dentro de la localidad y el 35,3 %
a otras localidades.

Estos patrones de desplazamiento educativo ponen en evidencia relaciones de interdependencia
que trascienden el entorno inmediato de residencia y que podrian verse alteradas por el traslado
involuntario. La ubicacion actual de las instituciones educativas implica tiempos de
desplazamiento, costos asociados al transporte y vinculos consolidados con comunidades
educativas especificas, elementos que deben ser considerados en la planificacién del proceso
de reasentamiento.

En este sentido, la informacion sobre tipo y ubicacién de las instituciones educativas constituye
un insumo fundamental para orientar las gestiones con la Secretaria de Educacion del Distrito y
otros actores competentes, con el fin de garantizar que los estudiantes puedan acceder a cupos
en instituciones ubicadas en condiciones equivalentes o mas favorables. Asimismo, permite
anticipar ajustes en las rutinas familiares y en los costos asociados a la educacion, aspectos que
deben ser abordados como parte del acompafiamiento social durante el proceso de traslado.
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2.5 Mercado laboral y fuentes de ingreso

La caracterizacion del mercado laboral de la poblacién residente en el area de intervencion del
PIR CAP constituye un insumo central para comprender la capacidad de generacion de ingresos
de los hogares, su grado de dependencia econdmica y las condiciones de vulnerabilidad que
pueden verse acentuadas durante el proceso de adquisicion predial y traslado involuntario.

Este analisis se fundamenta en la identificacion de la poblacion en edad de trabajar, su
participacion efectiva en el mercado laboral, las situaciones de desempleo, las actividades no
remuneradas asociadas al cuidado y el hogar, asi como otras condiciones de inactividad
economica relevantes para el disefio de medidas de acompafiamiento social y econémico.

2.5.1 Poblacién en edad de trabajar y situacidén ocupacional

De acuerdo con la informacién del Censo Socioecondmico realizado por RenoBo, se identificaron
528 personas en edad de trabajar, definidas como aquellas nacidas entre 1960 y 2010. Este
grupo constituye la base potencial de participacion en el mercado laboral y de generacion de
ingresos de los hogares residentes en los tres nodos de equipamiento.

Del total de personas en edad de trabajar, 58 personas (11,0 %) manifestaron tener como
ocupacion principal el estudio, por lo cual no participan activamente en el mercado laboral al
momento del censo. Esta poblacién se distribuye de manera relativamente equilibrada entre los
nodos, con mayor concentracion en La Estancia (26 personas), seguida de El Espino (20) y Santa
Viviana A (12).

Por su parte, 361 personas (68,4 %) se identifican como poblacién econdmicamente activa
ocupada, es decir, personas entre 15 y 65 afios cuya ocupacion principal esta asociada a la
generacion de ingresos. Esta poblacion se concentra principalmente en el nodo de El Espino
(155 personas), seguido de La Estancia (146) y Santa Viviana A (60), lo que refleja diferencias
en el peso relativo del trabajo remunerado entre los nodos.

Tabla 9 Poblacion en edad de trabajar, econémicamente activa y tasa de ocupacion.

La Estancia El Espino Santa Viviana Total

218 97 528

Poblacién en edad de trabajar 213

Poblacion econédmicamente activa 146 155 60 361
Tasa de Ocupacion 68,5% 71,1% 61,9% 68,4%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.
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2.5.2 Desempleo y tasas de participacion laboral

El censo identificd 27 personas desempleadas, correspondientes a poblacion entre 15 y 65 afos
que manifestd encontrarse sin empleo y en busqueda de trabajo. Este grupo representa el 5,1 %
de la poblacion en edad de trabajar y el 7,5 % de la poblacion econdmicamente activa ampliada
(considerando ocupados y desempleados).

Figura 31 Poblacion en edad de trabajar

140; 27%

361; 68%

mP. Econdmicamente activam P. Econdmicamente inactiver P. Desempleada

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

La distribucion del desempleo por nodo es la siguiente:
e LaEstancia: 11 personas desempleadas
e El Espino: 10 personas desempleadas
e Santa Viviana A: 6 personas desempleadas

Esta incidencia del desempleo, aunque numéricamente moderada, es significativa para el
analisis del traslado involuntario, pues la privacion de ingresos estables puede limitar la
capacidad de los hogares para enfrentar gastos asociados a la reubicacion y la adaptacion a un
nuevo entorno residencial.

Para poner esta cifra en perspectiva con el contexto urbano mas amplio, los datos oficiales del
mercado laboral reportados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
muestran que en 2025 |la tasa de desempleo de Bogota se ubico por encima del 8 % para distintos
periodos moviles del afio, con cifras como 8,9 % en el trimestre febrero—abril de 2025 y 8,5 %
entre mayo y julio de 2025, cerca de su nivel mas bajo en afos recientes.
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Al comparar la tasa de desempleo del poligono, estimada en 7,5 %, con las tasas registradas en
Bogota durante 2025 (que oscilaron alrededor de 8,5 %—8,9 % en distintos periodos moviles), se
observa que el area de intervencion presenta niveles de desempleo ligeramente inferiores a los
observados en la ciudad en el mismo afo. Esta diferencia relativa sugiere que, en términos
agregados, la poblacion residente del poligono no afronta un desempleo mas severo que el
promedio de la capital; sin embargo, este analisis debe complementarse con la caracterizacion
detallada de los ingresos, la informalidad y la calidad de empleo, dado que la presencia de
empleo por si sola no revela necesariamente condiciones econdémicas estables o suficientes.

Adicionalmente, el censo identificod 6 personas pensionadas dentro del rango de edad laboral (15
a 65 afos), principalmente en el nodo de La Estancia. Aunque estas personas cuentan con una
fuente de ingreso regular, la dependencia de una renta fija limita su flexibilidad econémica frente
a posibles incrementos en los costos de vida derivados del traslado.

2.5.3 Sectores de actividad predominantes

El analisis de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) residente en los nodos de
equipamientos del PIR CAP evidencia una alta diversidad de actividades econdémicas, con una
marcada concentracion en ocupaciones de baja y media cualificacion. Entre las actividades mas
frecuentes se encuentran oficios como auxiliares, conductores, operarios, cajeros, vendedores,
guardas de seguridad, meseros, obreros de la construccion y jardineros, empleos que, en
muchos casos, se desarrollan bajo esquemas de informalidad, baja estabilidad laboral y limitada
proteccion social.

Figura 32 Distribucion por tipo de actividad para generar ingresos

® Empleado ® Indepediente mHogar Otros

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.
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De acuerdo con la agrupacion de ocupaciones realizada a partir del censo socioeconémico, el
27 % de la poblacion ocupada se desempefia como empleado, mientras que el 18 % desarrolla
actividades de manera independiente, lo que da cuenta de una participacion relevante en formas
de autoempleo o trabajo por cuenta propia, usualmente asociadas a ingresos variables y mayor
exposicion al riesgo econémico. Estas modalidades incluyen, entre otras, labores en pequefios
comercios, talleres, fabricas o actividades productivas de baja escala.

Por otro lado, el 11 % de la poblacion ocupada se dedica principalmente a las labores del hogar
y al cuidado, categoria que agrupa actividades no remuneradas relacionadas con el
sostenimiento doméstico y el cuidado de nifios, nifias, personas adultas mayores o personas con
discapacidad. Esta condicion reviste especial importancia para el analisis social del proyecto,
dado que implica dependencia econdmica de otros miembros del hogar y una menor capacidad
de respuesta autonoma frente a eventuales afectaciones derivadas del traslado involuntario. De
acuerdo con la informacion censal, esta poblacion estd compuesta mayoritariamente por
mujeres, lo que refuerza la necesidad de considerar esta dimensién en las medidas de
acompanamiento social.

Finalmente, un 44 % de las ocupaciones registradas se agrupa en la categoria “otros”, la cual
reline una amplia gama de actividades, incluyendo oficios asociados a talleres de confeccion o
satélites, labores de cuidado especializado, enfermeria informal y otras ocupaciones no
clasificadas en las categorias anteriores. Este porcentaje refleja la heterogeneidad del tejido
productivo del territorio y la presencia de estrategias de generacién de ingresos adaptadas a las
condiciones locales.

En conjunto, el censo socioecondmico permitié identificar cerca de 160 ocupaciones distintas
entre las personas residentes en los predios requeridos para los nodos de equipamientos del PIR
CAP. Esta diversidad constituye un insumo relevante para la formulacion de medidas
diferenciadas dentro del Plan de Gestion Social, particularmente en lo relacionado con el
restablecimiento de medios de vida, el acompanamiento a actividades independientes y el
reconocimiento de las labores de cuidado como un componente central de la economia de los
hogares.

2.5.4 Empleo doméstico, economia del cuidado y trabajos no remunerados

El censo socioecondémico permitié identificar un grupo significativo de personas cuya ocupacion
principal corresponde a las labores del hogar y las tareas de cuidado, incluyendo el cuidado de
nifos y nifas, personas adultas mayores y personas en condicion de discapacidad. En total, 59
personas entre los 15 y 65 afios manifestaron dedicarse de manera predominante a este tipo de
actividades, las cuales, si bien son fundamentales para la sostenibilidad de los hogares, no
generan ingresos monetarios directos.
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Figura 33 Distribucion por sexo de las personas dedicadas al cuidado y al hogar
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

La distribucion por sexo de esta poblacion evidencia una marcada feminizacion de la economia
del cuidado: del total de personas dedicadas a estas labores, 54 son mujeres, lo que representa
mas del 92%, mientras que Unicamente 5 hombres desempefan este tipo de ocupaciones. Esta
brecha refleja patrones tradicionales de asignacién de roles al interior de los hogares y pone de
manifiesto una desigualdad estructural en la distribucion del trabajo no remunerado.

Desde el punto de vista del andlisis social del proyecto, esta condicidn reviste especial relevancia,
ya que las personas dedicadas al cuidado y al hogar presentan mayores niveles de dependencia
econémica, menor autonomia financiera y una capacidad limitada para absorber choques
economicos, como los que pueden derivarse de un proceso de traslado involuntario.
Adicionalmente, la concentracion de estas labores en mujeres incrementa su exposicion a
situaciones de vulnerabilidad, especialmente cuando coinciden con otras condiciones como
jefatura femenina, bajos niveles de ingreso del hogar o ausencia de redes de apoyo cercanas.

En este sentido, la identificacion de la poblacion dedicada a la economia del cuidado constituye
un insumo clave para el disefio de medidas de acompafiamiento social, que reconozcan estas
labores, mitiguen los riesgos asociados a la dependencia econdmica y consideren las cargas
adicionales que recaen sobre quienes sostienen cotidianamente la reproduccion social de los
hogares.

2.6 Condiciones de salud y vulnerabilidad

La caracterizacion de las condiciones de salud de la poblacion residente en los predios objeto de
traslado involuntario constituye un insumo fundamental para identificar riesgos, anticipar
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impactos y orientar medidas de acompafiamiento social durante el proceso de gestion predial. El
andlisis de variables como el tipo de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
la presencia de condiciones de discapacidad, las situaciones de pobreza extrema y la
clasificacion en el SISBEN permite reconocer niveles diferenciados de vulnerabilidad que deben
ser atendidos de manera oportuna y prioritaria.

Este analisis no solo contribuye a dimensionar las necesidades actuales de atencién en salud y
cuidado, sino que también resulta clave para garantizar la continuidad en el acceso a servicios,
evitar rupturas en tratamientos médicos y fortalecer las capacidades institucionales de respuesta
antes, durante y después del traslado.

2.6.1 Afiliacidn al sistema de salud y tipo de régimen

El analisis del tipo de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud evidencia
diferencias relevantes entre los nodos de equipamiento, que reflejan condiciones
socioeconomicas heterogéneas dentro del area de intervencion.

Figura 34 Distribucion por tipo de régimen por nodo de equipamiento
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Contributivo Subsidiado Régimen especial No afiliado
M La Estancia 204 54 9 8
M El Espino 164 123 20 21
W Santa Viviana A 65 66 4 6

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

En el nodo de La Estancia, la mayoria de la poblacién se encuentra afiliada al régimen
Contributivo, con aproximadamente el 74 %, mientras que cerca del 20 % pertenece al régimen
Subsidiado. Una proporcion menor, cercana al 3 %, se encuentra vinculada al régimen Especial,
y un porcentaje similar manifestd no contar con afiliacion al sistema de salud.

En contraste, el nodo de El Espino presenta una distribucién distinta. Aunque el régimen
Contributivo contintia siendo el predominante, con alrededor del 50 %, se observa un incremento
significativo de la afiliacion al régimen Subsidiado, que alcanza aproximadamente el 38 %.
Adicionalmente, cerca del 6 % de la poblacion declard pertenecer a un régimen Especial, lo que
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da cuenta de la presencia de grupos poblacionales con condiciones especificas que requieren
seguimiento particular.

Por su parte, en el nodo de Santa Viviana A se evidencia una distribucion casi equivalente entre
los dos principales regimenes: el 47 % de la poblacion se encuentra afiliada al régimen
Subsidiado y el 46 % al régimen Contributivo. Esta composicion sugiere una mayor exposicion a
condiciones de vulnerabilidad econémica, lo cual debera ser tenido en cuenta en el disefio de las
acciones de acompanamiento social y de restablecimiento de condiciones.

2.6.2 Poblacién con discapacidad

Figura 35 Poblacion en condicion de discapacidad por nodo de equipamiento
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M La Estancia 8 6 0 2 2 0 1 1
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W SantaViviana A 5 5 4 0 0 1 0 0

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

El censo socioecondmico aplicado por RenoBo permitio identificar a personas que manifestaron
presentar algun tipo de discapacidad dentro de los predios requeridos para el desarrollo de los
nodos de equipamiento. La informacién recopilada evidencia que la discapacidad multiple es la
de mayor frecuencia, con aproximadamente 21 personas, seguida por las limitaciones asociadas
a la movilidad, que registran cerca de 12 casos.

Adicionalmente, se identificaron personas con discapacidades relacionadas con la visién, la
audicion, la respiracion y la interaccion social. Si bien la frecuencia de estas condiciones es
menor, su presencia reviste especial importancia para el proceso de gestion social, dado que
estas personas requieren condiciones especificas de accesibilidad, continuidad en la atencién
médica y, en algunos casos, acompafiamiento permanente.
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Durante el proceso de traslado involuntario sera fundamental verificar que esta poblacion cuente
con afiliacion efectiva al sistema de salud, acceso oportuno a servicios médicos y continuidad en
los tratamientos requeridos. En los casos en los que estas condiciones no estén garantizadas,
sera necesario adelantar gestiones institucionales que eviten el agravamiento de su situacion de
vulnerabilidad.

2.6.3 Poblacién en condicién de pobreza extrema

Figura 36 Residentes en condicion de pobreza extrema
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

Aunque se trata de un numero reducido de casos, el censo socioeconémico permitié identificar
la presencia de personas en condicidn de pobreza extrema dentro del area de intervencion. Esta
situacion se concentra principalmente en el nodo de EIl Espino, mientras que una proporcion
menor se localiza en el nodo de Santa Viviana A.

La identificacion de esta poblacion resulta particularmente relevante en el contexto del traslado
involuntario, dado que cualquier alteracion en las condiciones habitacionales, econdmicas o de
acceso a servicios puede profundizar las vulnerabilidades existentes. En este sentido, se hace
indispensable prever medidas de acompafiamiento priorizado que permitan mitigar riesgos
sociales y garantizar condiciones minimas de estabilidad durante el proceso.

Considerando la presencia de poblacion en esta condicion, resulta clave establecer una
articulacion temprana y sostenida con la Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS),
orientada a la activacion de su oferta institucional, incluyendo programas de apoyo a familias
vulnerables, transferencias monetarias, seguridad alimentaria, acompafiamiento psicosocial y
rutas de fortalecimiento para jefes de hogar.

2.6.3 Cobertura y clasificacién del SISBEN

El andlisis de la cobertura del SISBEN en los hogares censados evidencia diferencias
significativas entre los nodos de equipamiento. En los nodos de El Espino y Santa Viviana A,
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cerca del 69 % y 64 % de los hogares, respectivamente, cuentan con clasificacion vigente en el
SISBEN. En contraste, en el nodo de La Estancia tnicamente el 25 % de los hogares reportd
estar clasificado en este sistema.

Figura 37 Cobertura del SISBEN por nodo de equipamiento
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

Al profundizar en |a clasificacién de los hogares vinculados al SISBEN 1V, se identifican patrones
diferenciados de vulnerabilidad. En La Estancia, Unicamente un hogar se encuentra clasificado
en el Grupo A (pobreza extrema), mientras que la mayoria de los hogares se ubica en el Grupo
C (poblacién vulnerable), lo que indica riesgo de deterioro ante cambios en sus condiciones
socioeconomicas.

En El Espino se concentra la mayor situacion de vulnerabilidad: aproximadamente 18 hogares
se encuentran clasificados en el Grupo A, 30 en el Grupo B (pobreza moderada) y 26 en el Grupo
C, lo que evidencia un escenario de alta fragilidad socioeconémica.

En Santa Viviana A, la mayoria de los hogares clasificados se ubica en el Grupo B, con cinco
hogares en condicion de pobreza extrema (Grupo A). Aunque esta situacion no alcanza la
magnitud observada en El Espino, si requiere atencion especifica durante el proceso de traslado.
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Figura 38 Clasificacién del SISBEN por nodo de equipamiento
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo Socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.
2.7 Relacion social y referentes comunitarios en el territorio

La caracterizacion social de las unidades hogar no se limita a la identificacion de sus condiciones
socioeconomicas, sino que incorpora el analisis de los vinculos que establecen con el territorio y
con otros actores sociales, asi como las formas de relacionamiento que hacen parte de su vida
cotidiana. Estos elementos permiten comprender las dinamicas sociales presentes en el area de
influencia del proyecto y aportan insumos relevantes para anticipar posibles impactos sociales
asociados a los procesos de gestion predial.

En este apartado se analiza la vinculacion de los hogares a organizaciones comunitarias u otros
espacios de participacion social, entendida como un indicador complementario para identificar
referentes sociales, niveles de articulacion colectiva y posibles canales de comunicacion
existentes en el territorio, que pueden resultar estratégicos durante la implementacién del
proyecto.

2.7.1 Vinculacion a organizaciones y espacios comunitarios

La vinculacion de las unidades sociales a organizaciones o espacios comunitarios permite
identificar la existencia de referentes sociales activos, canales de interlocucion y posibles apoyos
colectivos que pueden resultar relevantes durante los procesos de socializacion,
acompafamiento y gestion predial asociados al PIR CAP. Este andlisis no busca establecer
niveles de organizacion formal del territorio, sino reconocer la presencia de vinculos colectivos
que complementen las redes familiares previamente analizadas.
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Figura 39 Pertenencia de los hogares a una organizacién comunitaria
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del Censo Socioeconémico RenoBo 2025.

De acuerdo con la informacion recolectada en el Censo Socioecondmico RenoBo 2025, solo 14
hogares manifestaron que al menos uno de sus integrantes participa activamente en algun tipo
de organizacién comunitaria. La mayor concentracion de estos hogares se registra en el nodo de
La Estancia (8 hogares), mientras que en los nodos de El Espino y Santa Viviana A se identifican
tres hogares en cada uno con algun tipo de vinculacién organizativa.

Este resultado evidencia que la participacién comunitaria formal es limitada entre la poblacion
censada, lo cual sugiere que las dinamicas sociales del territorio se estructuran, principalmente,
a partir de redes familiares y relaciones de proximidad, mas que de procesos organizativos
consolidados.
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Figura 40 Tipo de organizaciones comunitarias
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion del Censo Socioeconémico RenoBo 2025.

Al analizar el tipo de organizaciones a las que pertenecen los miembros de estos hogares, se
observa que la mayoria participa en la Junta de Accion Comunal (JAC), concentrando
aproximadamente el 50 % de los casos reportados. De manera complementaria, se identificd
participacion en otros espacios organizativos, principalmente grupos religiosos y organizaciones
deportivas, asi como en menor medida asociaciones especificas como grupos culturales o
comunitarios.

Si bien estas formas de organizacion no son ampliamente extendidas en el territorio, su presencia
evidencia la existencia de vinculos sociales activos que pueden ser considerados en el disefio
de estrategias de comunicacion, socializacién y acompanamiento comunitario durante el proceso
de gestion predial.
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Capitulo 3. CONDICIONES DE HABITABILIDAD

El analisis de las condiciones de habitabilidad de las unidades sociales residentes constituye un
componente central para la comprension integral del territorio objeto de intervencion del PIR
CAP. Estas condiciones, entendidas a partir de las caracteristicas fisicas de las viviendas, el
acceso a servicios publicos domiciliarios, los regimenes de tenencia y ocupacion, asi como la
relacion de los hogares con su entorno inmediato, permiten identificar situaciones de
vulnerabilidad, niveles de estabilidad residencial y formas de arraigo territorial que resultan
determinantes para el analisis social del proyecto.

La caracterizacion de la habitabilidad no busca establecer juicios de viabilidad técnica, sino
comprender el estado actual de las viviendas y las condiciones estructurales, juridicas y sociales
en las que se desarrolla la vida cotidiana de la poblacién residente. Este analisis se orienta a
identificar posibles impactos sociales que podrian generarse con ocasion del proceso de gestion
predial y traslado involuntario, en particular aquellos asociados a la pérdida o transformacion del
espacio habitacional, la ruptura de redes de apoyo y la alteracion de dinamicas residenciales
consolidadas en el tiempo.

En este capitulo, el analisis se soporta principalmente en la informacién levantada mediante el
censo socioeconémico predio a predio, la cual se complementa con fuentes secundarias que
permiten contextualizar las condiciones habitacionales desde una perspectiva mas amplia del
territorio. Esta triangulacion de informacién posibilita, por un lado, comprender las
particularidades estructurales y urbanas del area de influencia del proyecto y, por otro, realizar
un analisis riguroso de las condiciones existentes en los predios objeto de gestion predial. De
esta manera, se consolidan insumos clave para la identificacion de impactos sociales y para la
definicién de medidas de manejo y acompanamiento acordes con la realidad habitacional de los
nodos de La Estancia, El Espino y Santa Viviana.

3.1 Tipologia de la vivienda

En términos generales, la localidad de Ciudad Bolivar se ha caracterizado por un proceso
historico de urbanizacion progresiva, en el que coexisten diferentes tipologias edificatorias
asociadas a momentos y modalidades diversas de ocupacion del suelo. De acuerdo con
informacion oficial del Distrito y con los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2018 del DANE, en el territorio se superponen areas de vivienda autoconstruida, desarrollos de
vivienda de interés social y sectores de menor densidad vinculados a procesos de ocupacién
periférica.

Este contexto ha configurado un tejido urbano heterogéneo, con distintos niveles de
consolidacion fisica y de acceso a infraestructura y servicios, condicion que resulta relevante
para comprender las formas en que las unidades sociales habitan el territorio y las posibles
afectaciones derivadas de procesos de gestidn predial.
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De manera descriptiva, y con fines de contextualizacion general, en la localidad se identifican las
siguientes tipologias predominantes:

Vivienda autoconstruida de origen progresivo

Corresponde a viviendas desarrolladas mediante procesos de autoconstruccion por etapas,
usualmente en predios individuales, con edificaciones en bloque o ladrillo y ampliaciones
sucesivas en altura. Estas tipologias presentan una amplia variabilidad en materiales, nimero de
pisos y estado de consolidacion, y constituyen una forma de ocupacion ampliamente
documentada en distintos sectores de la localidad. La presencia de este tipo de vivienda se
asocia a dinamicas de densificacion progresiva y, en muchos casos, a la coexistencia de usos
residenciales y econdmicos dentro del mismo predio.

Proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS)

En algunos sectores de Ciudad Bolivar se han desarrollado conjuntos residenciales asociados a
programas distritales y nacionales de vivienda de interés social, generalmente en tipologias de
bloques multifamiliares. Estos proyectos presentan patrones constructivos mas homogéneos y
niveles mayores de formalizacion urbanistica frente a los tejidos autoconstruidos circundantes, y
se insertan de manera puntual dentro de un contexto predominantemente residencial de origen
informal.

Sectores de ocupacion de menor densidad y borde urbano

En éareas periféricas de la localidad se identifican sectores con menor densidad edificatoria,
asociados a procesos de ocupacion progresiva del suelo y a parcelaciones de origen informal.
Estas zonas presentan una relacion mas directa con areas de borde urbano y ambiental y
muestran tipologias residenciales dispersas, generalmente unifamiliares, con distintos grados de
consolidacion.

Equipamientos e infraestructura publica

El tejido residencial de la localidad se encuentra intercalado con equipamientos publicos e
infraestructura institucional, como centros educativos, espacios publicos y obras de movilidad.
Estas intervenciones han contribuido a mejorar la accesibilidad y el acceso a servicios en
sectores especificos, sin que ello impligue una homogeneizacion de las condiciones
habitacionales del conjunto del territorio.

En el caso especifico de los nodos de El Espino, Santa Viviana y La Estancia, el censo
socioeconomico predio a predio realizado por RenoBo en 2025 evidencia un predominio de
viviendas de origen autoconstruido y alturas que oscilan entre uno y cuatro pisos. De manera
complementaria, se identifican predios con usos mixtos y presencia puntual de equipamientos
publicos, lo que refleja la heterogeneidad constructiva y funcional del area de influencia del
proyecto.

3.1.1 Tipologias de construccién y edificacién
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El analisis de los tipos de edificacion y de las tipologias constructivas en los nodos de
equipamiento del PIR CAP permite comprender las condiciones fisicas de las unidades
residenciales, los niveles de consolidacion urbana y las posibles vulnerabilidades asociadas a la
habitabilidad y al riesgo. Para este ejercicio se toman como referencia, en primera instancia, los
resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 del DANE (CNPV 2018), los
diagndsticos oficiales de la Secretaria Distrital de Planeacion y la Caja de Vivienda Popular, en
el marco del Plan de Ordenamiento Territorial vigente (Decreto 555 de 2021), los cuales son
posteriormente contrastados con la informacion levantada mediante el censo predio a predio
realizado por RenoBo en 2025.

En términos generales, los tres nodos analizados comparten una base comun de vivienda
autoconstruida, pero presentan diferencias relevantes en densidad, mixtura de usos, presencia
de comercio y condiciones de riesgo, las cuales inciden directamente en las condiciones de
habitabilidad y en la magnitud de los impactos asociados al proceso de gestion predial.

3.1.1.1 Nodo La Estancia

Contexto urbano

La Estancia corresponde a una zona de ladera en la que se combinan asentamientos informales,
areas destinadas a parque y equipamiento publico, asi como algunos desarrollos puntuales de
Vivienda de Interés Social (VIS). Estas condiciones han limitado la densificaciéon residencial
continua y han favorecido una ocupacién fragmentada del territorio.

Tabla 10 Distribucion estimada de edificaciones en el nodo La Estancia segtin el CNPV 2018

Tipo de edificacion Porcentaje estimado Caracteristicas dominantes

55 % Autoconstruidas, 1-2 pisos, uso residencial
20 % Comercio barrial (tiendas, miscelaneas, talleres)
m 15 % VIS y bloques de 46 pisos en sectores formales
10 % Talleres, almacenamiento, reciclaje

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo del DANE 2018. RenoBo 2025.

En términos de configuracion edificatoria, se observa un predominio de viviendas de uno a tres
pisos, con procesos de densificacion progresiva y subdivision interna, lo que ha permitido la
coexistencia de multiples unidades sociales en un mismo predio. Esta condicion refuerza la
importancia del nodo como espacio residencial y, en algunos casos, como soporte de actividades
econdmicas barriales.
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La presencia de equipamientos publicos y areas destinadas a espacio publico en el entorno
inmediato introduce usos no residenciales que inciden en la organizacion del tejido urbano, sin
que ello implique una homogeneidad tipolégica en el conjunto del nodo. Estas caracteristicas
hacen del nodo La Estancia un territorio con alta intensidad de uso del suelo y con dinamicas
sociales complejas, relevantes para el analisis de los impactos asociados al proceso de gestion
predial del PIR CAP.

3.1.1.2 Nodo El Espino

Contexto urbano

El nodo El Espino corresponde a un sector de baja densidad urbana, localizado en el entorno
inmediato del Parque Altos de la Estancia y en una franja de transicion entre areas urbanas
consolidadas y zonas de borde. Esta localizacién ha incidido en un proceso de ocupacién
progresiva del suelo, con un tejido urbano menos compacto y una presion edificatoria menor
frente a otros sectores del area de influencia del PIR CAP.

De acuerdo con la informacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, la tipologia
edificatoria del nodo esta dominada por viviendas unifamiliares, seguidas por casas con locales
de comercio barrial y, en menor proporcién, edificaciones multifamiliares y predios con usos
productivos de pequefa escala, tal como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 11 Distribucién estimada de edificaciones en el nodo El Espino segun el CNPV 2018

Tipo de edificacion Porcentaje estimado Caracteristicas dominantes

65 % Vivienda unifamiliar, 1-2 pisos
15 % Comercio muy localizado
“ 10 % Escasos, generalmente VIS
10 % Usos semirrurales y talleres

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo del DANE 2018. RenoBo 2025.

A partir del censo socioecondmico predio a predio realizado por RenoBo en 2025, se identifico
que en el nodo El Espino es frecuente la existencia de mas de una unidad habitacional al interior
de un mismo predio, asociada a procesos de ampliacion progresiva y a la construccion de
mejoras internas destinadas tanto a vivienda como a actividades econdémicas complementarias.
Esta dinamica se refleja en la presencia de viviendas de uno a tres pisos, y de manera puntual
hasta cuatro pisos, sin que ello configure un patrén homogéneo en todo el sector.

El trazado vial y la configuracion predial responden a procesos de urbanizacién desarrollados de
manera gradual, con calles locales en pendiente y parcelaciones de tamafo y forma variables.
Estas condiciones inciden en la accesibilidad peatonal, en la movilidad cotidiana y en la provisién
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de infraestructura, y forman parte de las dinamicas habituales de los hogares residentes en el
sector.

3.1.1.3 Nodo Santa Viviana

Contexto urbano

El nodo Santa Viviana se ubica en un barrio con un mayor nivel de consolidacion urbana en
comparacion con el barrio El Espino, caracterizado por una densificacion progresiva del tejido
residencial y una presencia significativa de comercio de proximidad. Su localizacion, asi como
su cercania a ejes de movilidad y a equipamientos existentes, ha favorecido una ocupacion mas
intensiva del suelo y una marcada mixtura de usos entre vivienda y actividades econémicas de
pequefia escala.

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, la tipologia edificatoria del
sector esta dominada por viviendas autoconstruidas y predios con uso mixto, seguidos por
edificaciones multifamiliares y, en menor proporcion, predios destinados a usos productivos.

Tabla 12 Distribucién estimada de edificaciones en el nodo Santa Viviana segtin el CNPV 2018

Tipo de edificacion Porcentaje estimado Caracteristicas dominantes
Vivienda autoconstruida, 2—3 pisos

Uso mixto intenso (comercio +
Casas con locales 30% .
vivienda)

Multifamiliares, algunos con comercio
20 % . .
en primer piso

Bodegas / productivo 5% Escasa, localizada en bordes

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo del DANE 2018. RenoBo 2025.

En términos constructivos, Santa Viviana combina viviendas autoconstruidas en ladrillo y bloque,
generalmente de dos a tres pisos, con edificaciones multifamiliares de mayor altura asociadas a
proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS). En los predios mas consolidados es comun la
presencia de losas, mientras que en ampliaciones posteriores y mejoras se identifican cubiertas
metalicas. La intervencion comunitaria en fachadas, a través de murales y pintura urbana,
constituye un rasgo visible del sector y refleja procesos de apropiacién social del espacio.

Una particularidad relevante de este nodo es su relacion directa con el entorno del Parque Altos
de la Estancia. En sectores colindantes a este parque se identifican ocupaciones informales de
poblacion en condiciones de alta vulnerabilidad, las cuales no hacen parte de los predios objeto
de adquisicion por parte de RenoBo, pero si inciden en la dinamica urbana y social del area.
Estas ocupaciones se desarrollan en contextos de alta precariedad fisica y limitada
infraestructura, lo que profundiza las brechas de habitabilidad en el entorno inmediato.
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En cuanto a infraestructura publica, el nodo presenta mayores niveles de autoconstruccion y
urbanizacién incompleta, particularmente en los tramos de ladera. Se identifican vias locales sin
pavimentar, pendientes pronunciadas y condiciones de accesibilidad que dependen en gran
medida de escalinatas y recorridos peatonales. Si bien existen intervenciones orientadas a
mejorar la conectividad interna del barrio —como miradores, escalinatas y corredores
peatonales—, persisten retos asociados a la provision homogénea de servicios y a la calidad del
espacio publico en los sectores mas altos y periféricos del nodo.

3.1.1 Andlisis comparativo y contraste con el censo RenoBo 2025

El analisis comparativo de los tipos de edificacion en los nodos de El Espino, Santa Vivianay La
Estancia, con base en la informacion levantada mediante el censo socioeconémico predio a
predio realizado por RenoBo en 2025, permite identificar diferencias relevantes en los patrones
de ocupacion del suelo y en la configuracion de los predios objeto de gestion predial. La siguiente
tabla presenta la distribucion de los tipos de predio registrados en cada nodo:

Tabla 13 Comparativa tipos de edificacion por nodo de equipamiento

Tipo de predio Nodo EIl Espino Nodo Santa Viviana Nodo La Estancia

Numero Porcentaje Numero Porcentaje  Numero Porcentaje

71 60.17% 22 84.62% 34 73.91%

Casa-apto-local 0% 0 0% 2 4.35%
Casa-lote 1 0.85% 1 3.85% 0 0%
Casa-local 4 3.39% 0 0% 4 8.70%
Casa-local-garaje 0 0% 1 3.85% 1 217%
Local-garaje 1 0.85% 0 0% 0 0%
Casa-garaje 0 0% 0 0% 8 6.52%

0% 0 0% 1 2.17%
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0 0% 2 7.69% 0 0%

1 0.85% 0 0% 0 0%

29 24.58% 0 0% 0 0%
TOTAL 118 100% 26 100% 46 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en el censo socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

En el nodo El Espino se observa una alta concentracion de predios clasificados como casas
(60,17%), acompafada de una proporcion significativa de viviendas con apartamentos internos
(11,80%). Esta tipologia, ausente o marginal en los otros nodos, sugiere la presencia de
subdivisiones internas del predio, asociadas a estrategias de uso intensivo del suelo y, en
algunos casos, a la generacion de ingresos a partir del arriendo de unidades habitacionales al
interior de la vivienda principal. Asimismo, se registra un porcentaje relevante de predios sin
informacion (24,58%), lo que refleja limitaciones en el levantamiento de datos asociadas a la
informalidad constructiva y a la existencia de multiples mejoras dentro de un mismo lote.

En La Estancia, aunque la tipologia predominante corresponde igualmente a casas (73,91%), se
identifica una mayor diversidad de usos asociados a la vivienda, como casas con locales (8,70%),
casas con garaje (6,52%) y casas con apartamento o local en menor proporcion. Esta
combinacién evidencia la coexistencia de uso residencial con actividades econdmicas de
pequena escala, sin que ninguna de estas tipologias mixtas resulte dominante dentro del nodo.
La presencia de edificaciones clasificadas como edificio es marginal (2,17%) y corresponde a
casos puntuales dentro del poligono analizado.

Por su parte, Santa Viviana se distingue por presentar la mayor proporcion relativa de casas
(84,62%) y por ser el unico nodo en el que se registran predios destinados exclusivamente a
locales comerciales (7,69%). Aunque el nimero total de predios objeto de gestion predial en este
nodo es menor, esta caracteristica refuerza su condiciéon de centralidad barrial y su mayor nivel
de mixtura de usos en comparacion con El Espino y La Estancia.

En conjunto, la informacion evidencia un territorio en el que predomina la vivienda de tipo casa,
con variaciones en el grado de subdivision interna y en la incorporacion de usos econdmicos al
interior del predio. Estas diferencias entre nodos no solo reflejan trayectorias distintas de
ocupacion y consolidacion urbana, sino que también permiten anticipar escenarios diferenciados
de afectacion social frente al proceso de adquisicion predial, particularmente en lo relacionado
con el uso del predio como espacio de residencia, de actividad econémica o de generacion de
ingresos complementarios. Estos elementos constituyen insumos relevantes para la
identificacion de vulnerabilidades y para el analisis de impactos sociales que se desarrollara en
los apartados siguientes del capitulo.

3.2 Estratificacion socioecondmica y acceso a servicios publicos domiciliarios
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El analisis de la estratificacion socioeconémica y del acceso a los servicios publicos domiciliarios
constituye un componente central para comprender las condiciones de habitabilidad de las
unidades residentes en los nodos de equipamiento del PIR CAP. Estas variables permiten
aproximarse al nivel de vulnerabilidad socioeconémica de los hogares, a su capacidad de pago,
a los grados de formalizacion urbana del territorio y a las posibles afectaciones que podrian
derivarse del proceso de gestion predial y traslado involuntario.

Para este apartado se integran dos fuentes de informacion: por un lado, los antecedentes
oficiales derivados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 del DANE y de la
informacion de estratificacion de la Secretaria Distrital de Planeacion y Catastro Distrital; y por
otro, los resultados del censo socioecondmico predio a predio adelantado por RenoBo en 2025,
que permiten una lectura mas precisa de las condiciones actuales de los predios objeto de
intervencion.

Como antecedente general, y con el fin de contextualizar las condiciones estructurales del
territorio antes de abordar los resultados del censo socioeconémico predio a predio, se presenta
a continuacion una sintesis cualitativa del acceso a servicios publicos domiciliarios en los nodos
de El Espino, Santa Viviana y La Estancia, construida a partir del Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda 2018 del DANE y de diagnésticos oficiales asociados a la formulacion del POT y a
intervenciones sectoriales recientes.

Tabla 14 Caracteristicas del acceso a servicios publicos

La Estancia El Espino SELERELE
Presencia mayoritaria Cobertura parcial; problemas
con provisiones en tramos periurbanos y Cobertura con tramos con
mejoradas en sectores veredales (acueductos servicio, pero con

intervenidos (proyectos veredales alternativos) — en interrupciones y problemas
VIS han ido sectores de invasion el servicio de provision en laderas.

acompafados de redes). es irregular.

) Alcantarillado incompleto en
Mejorada en sectores de

& ) Alcantarillado incompleto en sectores de ladera;

« los conjuntos VIS; en ) » ) ) .

— . sectores de invasion; existen problemas de disposicion y
S8 parches informales o

c y acueductos veredales y drenaje (riesgo por

« puede faltar conexion ) ] ] i

:—t" soluciones informales. deslizamientos agrava la

formal.
falta de redes).
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S . o Electricidad mayormente
= Cobertura amplia en Energia mas presente (la ;
i ; » _ presente; sin embargo, la
@ zonas consolidadas; conexion eléctrica suele llegar ) ) ;
[ ) ; informalidad constructiva
) conexion formal en antes), pero con calidad ;
o : ; genera conexiones
o nuevos conjuntos. variable. :
T precarias.
o Presencia de gas ; o
= o Gas: cobertura reducida en Gas domiciliario con
= domiciliario en las obras i )
'© parcelas/sector periurbano; a cobertura parcial; uso de
= VIS; en parches ;
o ) menudo uso de GLP en GLP comun donde la red no
) informales puede faltar -
@ cilindros. llega.
o red.
E o Servicio en zonas . Problemas en manejo de
S w : Recoleccion irregular; ) »
3 5 consolidadas; en . residuos y recoleccion
o & problemas de manejo de _
° o sectores de ladera i . ; » irregular en sectores con
S o . residuos en areas de invasion. :
¥ © recoleccion irregular. alto riesgo.
. . . ) Conectividad variable;
Conectividad mixta: Baja penetracion comparada
. ) i algunos programas de
mejor en conjuntos; con zonas consolidadas; ) T
o o . inclusion digital, pero
deficitaria en viviendas acceso por movil en muchos ] ]
) cobertura residencial menor
informales. hogares.

que en centros urbanos.

Fuente: Elaboracién propia con base en el CNPV DANE 2018. RenoBo 2025

Este panorama general permite comprender las diferencias de consolidacion urbana entre los
nodos y sirve como base para contrastar, en el siguiente apartado, los niveles de acceso efectivo
a servicios publicos identificados a través del censo socioeconémico realizado por RenoBo en
2025.

3.2.1 Estratificacidon socioecondmica

La estratificacion socioecondmica constituye un indicador relevante para aproximarse a las
condiciones generales de vulnerabilidad del territorio, en tanto incide en el acceso a subsidios,
en la aplicacion de tarifas diferenciales de servicios publicos y en la caracterizacion
socioeconomica de los hogares. Para este analisis se toma como referencia la informacion oficial
de estratificacion de la Secretaria Distrital de Planeacion y Catastro Distrital, asociada a los
barrios en los que se localizan los nodos de equipamiento del PIR CAP.

Es importante precisar que los valores de estratificacion presentados a continuacion
corresponden al nivel barrial, y no necesariamente reflejan de manera exacta la condicion estrato
por estrato de los predios especificos objeto de gestion predial. No obstante, esta informacion
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permite contextualizar las condiciones estructurales del entorno urbano inmediato en el que se
insertan los nodos de El Espino, Santa Viviana y La Estancia.

Tabla 15 Distribucién de estratos por barrio

. Estrato1 Estrato2 Estrato 3
Barrio (%)

(%) (%) Observaciones

Sector periférico, baja consolidacion urbana,
90 % 10 % 0 % presencia de vivienda autoconstruida y zonas
periurbanas.

Barrio de ladera con consolidacion progresiva;
85 % 15 % 0 % estrato 2 aparece de forma puntual en manzanas
con mejor accesibilidad.

Santa
Viviana

Sector con intervencién publica reciente (VIS,
70 % 30 % 0 % espacio publico), coexistencia de zonas histdricas y
conjuntos mas consolidados.

La
Estancia

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Secretaria Distrital de Planeacion / Catastro Distrital — formulacion POT (2019-2020).
RenoBo 2025.
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Mapa 8 Estratificacién en el PIR CAP

—ver . — T T —
A J o, 92 I S < p—
& 1 " _sdi e e
v > \
B . ' -
4 - y P \ ‘ Nodo LBstancia ,
B e 3 o : o s
S O v 8C s ™ - *
o L5 ) = A = %
: y 3 e . . o~ .
- - cah - ~ )
< o (o B -] we " - -
. - . -
}; _f; v A S NA < r
1 o 2
D r
N ° S e g
‘\
© e -4
> % ne
o i g -
V// F ~ S 9
G ( o -
A A 2 \ ~ Loy
¢ g i = -
(/ "\x. 7 ,£ 3 o YD
% e % v o 88°
e o
%= A S S
= <. e
; O %% ¢ - £
> - A
C Cay a2l \ ¢ -
2 slle 2o To ot € E
> eLA Y a e - e =
p) ¢ v, > 2 ‘ol | 30 o "o
, { - L =
~ (LS L N S a5 <
C v\ ;‘ 2 T o
0. p AP 2R N 4 -
I’/o %, o S v \9 \ Nodo E Espino = 8 4
- [ 2 v
T, 4 & oE' B 10"y R A
VA G S (B < e
sV o e - L
A - »
* ~ 4
o
v -
o w i
%, ) . %
¢ - . v
Veo 1 , Nodo Santa Viviana %,
i uca o 5 - ’-‘
Convenciones S \ -~ . “2
(B 5 S
SR " 428 8 ,
Estroto 1 Cay Calle 43 3
& 41 " .
Estrato 2 s ~ - - >
'I/, u@ £
~ N 5
Nodos [—) 24 Y
W A A
3, =1 ‘
v Calle ¢4 ) o 5
® /s 'ECalle 41 En Ny
W -l/, o &
=] =
a N a
Cay 1P
oy, e wre
‘4 =~
o -
::\:\ \”// ,V), A \ '
~ % % 3 \ \

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la SDP. Renobo 2025.

Al analizar esta informacion desde una perspectiva territorial mas precisa, y contrastarla con la
localizacion puntual de los nodos de equipamiento y los predios objeto de gestion predial, se
identifican diferencias relevantes. En el caso de los nodos de El Espino y Santa Viviana, los
predios incluidos en el proceso de adquisicion se localizan en areas clasificadas en su totalidad
como estrato 1, lo que refuerza el caracter predominantemente vulnerable de la poblacién
directamente afectada en estos sectores.

Por su parte, el nodo de La Estancia se localiza en un entorno clasificado como estrato 2,
condicion que se asocia a un mayor nivel de consolidacion urbana relativa y a intervenciones
publicas previas, como proyectos de vivienda de interés social y mejoras en infraestructura
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escenarios distintos en términos de capacidad econdmica de los hogares, acceso a la oferta
institucional y condiciones de negociacion en el marco del proceso de gestion predial.

En este sentido, la lectura combinada entre estratificacion barrial y localizaciéon puntual de los
nodos permite reafirmar la necesidad de enfoques diferenciados en el Plan de Gestiéon Social,
especialmente en lo relacionado con acompafiamiento a hogares arrendatarios, sostenibilidad
econémica posterior al traslado y acceso efectivo a programas y subsidios distritales y
nacionales.

3.2.2 Acceso a servicios publicos domiciliarios

El acceso efectivo a servicios publicos domiciliarios constituye un indicador clave de calidad de
vida y de formalizacién urbana. En el marco del censo socioecondmico realizado por RenoBo, la
cobertura de servicios se evalud a partir de la existencia de facturacion, con el fin de garantizar
que los registros correspondan a conexiones formales y a infraestructura reconocida por las
empresas prestadoras.

A continuacion, se presenta la cobertura de servicios publicos por nodo, teniendo en cuenta el
numero total de predios censados: El Espino (59), Santa Viviana (26) y La Estancia (46). Para la
correcta lectura de la informacién asociada al acceso a servicios publicos domiciliarios, es
necesario precisar que, en el nodo de El Espino, la tira predial esta conformada por 59 predios,
de los cuales 3 corresponden a vias. En los 56 predios restantes se adelantd el censo
socioeconomico predio a predio. Durante el levantamiento de la informacion se identificé que
varios predios cuentan con mas de una mejora habitacional en su interior, lo que derivé en un
total de 118 registros censales asociados a unidades residentes. En consecuencia, los resultados
de acceso a servicios publicos se presentan en términos porcentuales sobre los predios
efectivamente censados, con el fin de reflejar de manera mas precisa las condiciones reales de
cobertura y evitar distorsiones derivadas de la multiplicidad de mejoras en un mismo predio.

Tabla 16 Conexién a servicios publicos por nodo de equipamiento

El Espino Santa Viviana

Si No Si Si No S/ Si No S/

94,9% 5,1% 0,0% 84,6% 0,0% 15,4% 100% 0% 0%

Energia
91,5% 8,5% 0,0% 92,3% 0,0% 7,7% 100% 0% 0%

eléctrica

Gas
- 91,5% 8,5% 0,0% 84,6% 3,8% 11,5% 100% 0% 0%
domiciliario
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Recoleccion
949% 5,1% 0,0% 84,6% 3,8% 11,5% 100% 0% 0%

de basuras

Fuente: Elaboracion propia con base en el censo socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

Figura 41 Porcentaje de hogares conectados a los servicios publicos domiciliarios por nodo de equipamiento
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Fuente: Elaboracién propia con base en el censo socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

Los resultados del censo socioecondmico RenoBo 2025 evidencian diferencias relevantes en el
acceso a servicios publicos domiciliarios entre los nodos analizados, asi como distintos niveles
de consolidacion de la infraestructura formal en cada uno de ellos.

En el nodo de El Espino, se observa una cobertura alta de los servicios basicos, con acceso a
acueducto y recolecciéon de basuras en el 94,9% de los predios censados, y a energia eléctrica
y gas domiciliario en el 91,5%. No obstante, se registra un porcentaje reducido —pero
significativo— de predios que no cuentan con conexiéon formal a estos servicios (entre el 5,1% y
el 8,5%), lo cual da cuenta de situaciones puntuales de informalidad en la provisién de
infraestructura, coherentes con el caracter periurbano y los procesos de ocupacién progresiva
identificados en el sector.

En Santa Viviana, la cobertura de servicios publicos presenta mayores brechas. Si bien el acceso
a acueducto, gas domiciliario y recoleccion de basuras alcanza el 84,6%, y la energia eléctrica
el 92,3%, se identifica un porcentaje no menor de predios sin informacion registrada (entre el
7,7% y el 15,4% segun el servicio). Esta situacion sugiere condiciones mixtas de formalizacion y
posibles conexiones no regularizadas, particularmente en sectores de ladera y en predios con
subdivisiones internas.
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Por su parte, el nodo de La Estancia presenta una cobertura del 100% en todos los servicios
evaluados, lo cual refleja un mayor grado de consolidacion urbana y formalizacién de la
infraestructura domiciliaria, asociado a intervenciones publicas previas, desarrollos de vivienda
de interés social y procesos de regularizacion mas avanzados en el territorio.

3.3 Régimen de tenencia y ocupacion del suelo

El analisis del régimen de tenencia y ocupacion del suelo constituye un insumo central para
comprender las condiciones de permanencia, vulnerabilidad y arraigo de las unidades residentes
en el area de influencia del PIR CAP. Este apartado permite identificar no solo quiénes habitan
los predios objeto de gestion predial, sino bajo qué figura lo hacen, en qué condiciones
econdmicas y juridicas, y cuales son los posibles efectos que un proceso de adquisicion predial
puede generar sobre sus medios de vida y estabilidad habitacional.

La informacion aqui presentada articula distintos niveles de andlisis que, aunque diversos, se
encuentran estrechamente relacionados: la tipologia de tenencia (propiedad, arriendo u
ocupacion), el funcionamiento del mercado de arrendamiento y sus canones, la existencia de
deudas, impuestos o valorizaciones asociadas a los inmuebles, y finalmente, la condicién juridica
de los predios. En conjunto, estos elementos permiten anticipar riesgos, identificar cuellos de
botella y orientar estrategias diferenciadas en el marco del Plan de Gestion Social y los procesos
de enajenacion voluntaria, buscando que la negociacion y adquisicion de los inmuebles se realice
de manera agil, justa y en condiciones favorables tanto para la entidad como para la poblacién
involucrada.

3.3.1 Tipologia de tenencia

En el andlisis del régimen de tenencia de los nodos evaluados es necesario realizar una precision
metodolégica previa. Durante el censo socioecondmico adelantado en 2025 se levantd
informacion tanto de unidades sociales residentes como no residentes, y se identificaron
dinamicas de arriendo, subarriendo y subdivision interna al interior de los predios. En
consecuencia, el numero de unidades sociales registradas por tipo de tenencia no coincide
necesariamente con el nimero total de predios, situacion que resulta particularmente relevante
en sectores con alta densificacidn informal o presencia de multiples mejoras dentro de un mismo
lote.
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Figura 42 Unidades sociales distribuidas por tenencia
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Fuente: Elaboracién propia con base en el censo socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

De manera agregada, la informacion evidencia que el arriendo constituye la forma predominante
de ocupacion del suelo en el area de interés, concentrando aproximadamente el 60% de las
unidades sociales censadas, seguido por la propiedad (22%) y la posesion (14%). Las figuras de
tenedor y usufructuario tienen una participacion marginal dentro del total, lo que indica que, si
bien existen otras modalidades de ocupacion, estas no configuran una dindmica dominante en
el territorio.
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Figura 43 Distribucion de unidades sociales por tenencia por nodo de equipamiento
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Al desagregar la informacién por nodo, se observan diferencias relevantes que permiten
comprender mejor las particularidades territoriales. En el nodo El Espino, mas de la mitad de las
unidades sociales se encuentran en condicion de arrendamiento (56 %), pero destaca de manera
significativa la alta proporcién de poseedores (37 %), lo que refleja procesos de ocupacion directa
del suelo y mayores niveles de informalidad en la tenencia. Este comportamiento contrasta con
el bajo porcentaje de propietarios registrado en este nodo, lo cual resulta consistente con su
caracter periférico, su transicion urbano-ambiental y los antecedentes de ocupacién progresiva
del sector.

En La Estancia, el arriendo presenta el mayor peso relativo entre los tres nodos (66 %),
acompafado de una proporcion relevante de propietarios (31 %). Esta configuracion sugiere la
coexistencia de dinamicas de renta asociadas a la subdivision de viviendas y a la presencia de
mejoras internas, junto con procesos de formalizacion de la propiedad en sectores especificos
del poligono. Las demas formas de tenencia tienen una participacion residual y no alteran la
estructura general observada.

Por su parte, Santa Viviana combina un mercado de arriendo activo (53 %) con una participacion
importante de propietarios (39 %), lo que es consistente con su condicion de barrio mas
consolidado y con mayor mixtura de usos. En este nodo, las figuras de tenedor y usufructuario
aparecen de manera puntual, sin configurar un patrén dominante.

En conjunto, la lectura de la informacién confirma que el territorio presenta una estructura de
tenencia marcada por la prevalencia del arriendo, independientemente del grado de
consolidacion urbana de cada nodo. Esta condicion tiene implicaciones directas para los
procesos de gestion predial y para el disefio del Plan de Gestion Social, en tanto amplia el
universo de unidades sociales potencialmente afectadas por el proyecto y exige estrategias

Pagina 99 | 239

Proyecto Integral de Revitalizacion Cable Aéreo Potosi

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 60 NUMERO 8543 « PP. 1-130 * 2026 * MARZO « 18



*

RE N O B3 Qg 9 | socorn\

diferenciadas de acompafamiento, comunicacién y mitigacion de impactos, especialmente en
contextos donde la informalidad en la tenencia y la ocupacion del suelo es estructural.

3.3.2 Canon de arrendamiento

El analisis de los valores de arrendamiento constituye un insumo central para la comprension de
las dinamicas econdmicas asociadas a la ocupacion del suelo en el area de influencia del PIR
CAP. Esta informacion permite aproximarse a los niveles de dependencia de los ingresos por
renta, identificar posibles escenarios de vulnerabilidad frente a la interrupcion de dichos ingresos
y aportar criterios para la definicion de medidas de acompafiamiento y compensacioén social en
el marco del Plan de Gestion Social y la proteccion a moradores.

Los resultados que se presentan a continuacion se basan en la informacion reportada durante el
censo socioeconémico RenoBo 2025. No obstante, es importante sefialar que en los tres nodos
se registra un porcentaje significativo de unidades sociales que no suministraron informacion
sobre el valor del canon, lo cual introduce un margen de indeterminacién que debe ser
considerado en las etapas posteriores del proceso.

3.3.2.1 Nodo La Estancia

El nodo La Estancia presenta un espectro mas amplio de valores de arrendamiento, incluyendo
rangos significativamente mas altos, tal como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 17 Canon de arrendamiento para el nodo La Estancia

Nodo La Estancia

Valor arrendamiento

No. de arrendamientos Porcentaje

Fuente: Elaboracién propia con base en el censo socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.
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Si bien una proporcion importante de los arrendamientos se mantiene en rangos medios (entre
$335.000 y $1.299.000), se identifican valores atipicos que alcanzan montos superiores a los
$2.000.000 mensuales. Estos casos, aunque minoritarios, inciden en la lectura general del nodo
y sugieren la presencia de predios con mejores condiciones locativas, usos mixtos o localizacion

estratégica. Al igual que en los demas nodos, el porcentaje de informacion no reportada es
considerable y debera ser tratado con especial cuidado en fases posteriores del proyecto.

3.3.2.2 Nodo El Espino

La informacién recolectada para el nodo El Espino evidencia un mercado de arrendamiento de
bajo rango, acorde con su caracter periférico y su menor nivel de consolidacion urbana. Los
valores reportados se concentran principalmente en rangos inferiores a los $800.000 mensuales,
como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 18 Canon de arrendamiento para el nodo El Espino

Valor arrendamiento Nodo El Espino

No. de arrendamientos Porcentaje

Fuente: Elaboracién propia con base en el censo socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

En términos generales, mas del 50% de los arrendamientos identificados se ubican por debajo
de los $500.000, lo que sugiere condiciones de vivienda de menor tamaiio, subdivisiones internas
o alquiler de habitaciones. Resulta relevante el alto porcentaje de unidades sociales sin
informacion reportada, lo cual puede estar asociado a dinamicas de arriendo informal o a la
reticencia a declarar valores reales. Este escenario refuerza la necesidad de abordar el nodo con
estrategias de acompafamiento social que reconozcan la fragilidad econémica de los hogares
arrendatarios.

3.3.2.3 Nodo Santa Viviana

El nodo Santa Viviana presenta valores de arrendamiento similares a los observados en El
Espino, aunque con una mayor concentracion en rangos intermedios, particularmente entre los
$500.000 y $799.000, como se muestra a continuacion:
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Tabla 19 Canon de arrendamiento para el nodo Santa Viviana

Valor arrendamiento Nodo Santa Viviana

No. de arrendamientos Porcentaje

Fuente: Elaboracién propia con base en el censo socioeconomico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

Este comportamiento es consistente con su condicion de barrio mas consolidado y con mayor
mixtura de usos, donde el arriendo se asocia tanto a vivienda como a actividades econdmicas de
pequena escala. No obstante, al igual que en los otros nodos, se registra un porcentaje elevado
de unidades sociales sin informacion sobre el canon, lo que limita la posibilidad de establecer
promedios robustos y refuerza la necesidad de validaciones posteriores.

En conjunto, los tres nodos evidencian un mercado de arrendamiento activo pero heterogéneo,
con valores generalmente bajos a medios y con una alta proporcion de informalidad en el reporte
de la informacion. Esta condicion refuerza la importancia de disefiar estrategias de gestién social
que consideren la alta dependencia de los ingresos por renta, la vulnerabilidad de los hogares
arrendatarios y la necesidad de mecanismos flexibles de acompanamiento durante la ejecucion
del PIR CAP.

3.3.3 Condiciones juridicas y de saneamiento predial

El analisis de las condiciones juridicas de los predios constituye un insumo clave para los
procesos de gestion predial asociados al PIR — CAP, en tanto permite anticipar posibles
obstaculos en las etapas de negociacién, enajenacion voluntaria y adquisicion de inmuebles.
Aspectos como la existencia de deudas, la claridad en la titularidad, la disponibilidad de
documentos de propiedad y la presencia de afectaciones juridicas especificas inciden
directamente en los tiempos, costos y estrategias requeridas para una adquisicion agil,
transparente y justa.
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La informacion recolectada en el censo socioecondomico RenoBo 2025 se orienta, por tanto, a
identificar condiciones que puedan requerir acciones de saneamiento, acompafamiento juridico
o articulacion interinstitucional en el marco del Plan de Gestion Social, mas que a realizar una
verificacion legal exhaustiva, la cual corresponde a fases posteriores del proceso.

3.3.3.1 Existencia de deudas asociadas a los predios

En relacion con la presencia de deudas, se identificd que una proporcion reducida de los predios
reporta obligaciones pendientes, aunque sin especificacion del concepto (impuestos, servicios,
valorizacion u otros). En términos generales, los resultados son los siguientes:

e Nodo La Estancia: 8 predios con deudas reportadas, sobre un total de 46.

e Nodo El Espino: 3 predios con deudas reportadas, sobre un total de 59.

¢ Nodo Santa Viviana: 4 predios con deudas reportadas, sobre un total de 26.

Si bien estos valores no representan una proporcion mayoritaria, su presencia resulta relevante
en el marco de los procesos de negociacion, en la medida en que las deudas pueden convertirse
en condicionantes para la formalizacion de acuerdos o la realizacion de pagos. En este sentido,
sera necesario profundizar en la naturaleza de dichas obligaciones durante las etapas de gestion
predial, con el fin de definir rutas de saneamiento oportunas y evitar retrasos en la adquisicion
de los inmuebles.

3.3.3.2 Documentos de propiedad y claridad en la titularidad

Un aspecto critico para la gestion predial es la disponibilidad y calidad de los documentos que
acreditan la propiedad o posesion de los predios. Al respecto, los resultados del censo evidencian
una situacion heterogénea entre los nodos, como se presenta a continuacion:

Tabla 20 Documentos de propiedad de los predios

Documentos de propiedad La Estancia El Espino Santa Viviana

Certificado de libertad y escritura 17* 13
2* 5

Certificado de libertad 0 1

Sin documentos 40 7

*Sujetos a revisién con fallo judicial.

Fuente: Elaboracion propia con base en el censo socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

En el nodo La Estancia, la situacion resulta ampliamente favorable, con la mayoria de los predios
contando con escritura y certificado de libertad, lo que sugiere condiciones Optimas para
adelantar procesos de negociacion y compra. En contraste, el nodo El Espino presenta un
escenario de mayor complejidad, dado el alto nimero de predios sin documentos de propiedad,
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situacion que refleja procesos de ocupacion informal y titulacién incompleta, y que requerira
estrategias especificas de acompafiamiento juridico y social.

Por su parte, Santa Viviana muestra una condicién intermedia, con una proporcién relevante de
predios con documentacion formal, aunque persisten casos sin soporte documental que deberan
ser abordados de manera diferencial.

3.3.3.3 Situaciones juridicas especiales

Adicionalmente, se identificaron predios con condiciones juridicas particulares que pueden incidir
en los procesos de adquisicion, tales como sucesiones, afectaciones a la vivienda familiar,
gravamenes, embargos o demandas. Tal como se evidencid durante el levantamiento de
informacion:

e En el nodo EIl Espino se registraron 6 casos con alteraciones juridicas, distribuidos entre
procesos de sucesion, proteccion al patrimonio familiar, gravamenes y una demanda.

e« En La Estancia, de los 46 predios registrados, 16 presentan algun tipo de condicion
juridica, destacandose afectaciones a la vivienda familiar, protecciones al patrimonio
familiar, gravamenes, sucesiones y un caso de embargo.

e EnSanta Viviana, unicamente se identificd un predio con proteccion al patrimonio familiar.

Aunque estas situaciones no representan una proporcion critica frente al total de predios, si
demandan un seguimiento especifico, en especial en el nodo La Estancia, donde la
concentracion relativa de condiciones juridicas es mayor y podria incidir en los tiempos de
gestion.

3.4 Nivel de arraigo al territorio

El nivel de arraigo al territorio constituye un elemento clave para comprender los impactos
sociales que pueden generarse con ocasion del Proyecto, particularmente en los procesos de
adquisicion predial y traslado involuntario de unidades sociales. Este concepto se entiende como
la combinacion entre la permanencia prolongada en el territorio y la existencia de redes de apoyo
cercanas, factores que inciden directamente en la estabilidad residencial, la dependencia
funcional del entorno y la capacidad de adaptacién ante un cambio de lugar de residencia.

En este sentido, el analisis del arraigo permite identificar diferencias sustantivas entre hogares
con trayectorias residenciales consolidadas y aquellos con vinculos mas recientes, asi como
anticipar riesgos asociados a la desestructuracion social, la pérdida de redes de cuidado y el
debilitamiento de estrategias cotidianas de subsistencia. A continuaciéon, se presentan los
resultados obtenidos a partir del Censo Socioecondmico RenoBo 2025 para las unidades
sociales residentes en los nodos de El Espino, Santa Viviana A y La Estancia.
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3.4.1 Tiempo de residencia barrio/predio

El tiempo de residencia se constituye en uno de los principales indicadores para aproximarse al
grado de arraigo territorial de las unidades sociales, en tanto refleja la estabilidad habitacional,
la construccioén de vinculos sociales y la apropiacion del entorno inmediato.

De acuerdo con la informacion levantada en el censo, la distribucion del tiempo de residencia en
el territorio presenta el siguiente comportamiento agregado:

Tabla 21 Tiempo de residencia en el territorio

Tiempo de residencia en el territorio Porcentaje

Menos de un afo 14 %
Entre 1y 5 afios 39 %
Entre 5y 10 afos 13 %
Mas de 10 afos 32 %
Sin informacién 0,8 %

Total 100 %

Fuente: Elaboracion propia con base en el censo socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

Los resultados evidencian que una proporcion significativa de las unidades sociales presenta
trayectorias residenciales prolongadas: cerca del 45% ha residido en el territorio por mas de cinco
anos, y dentro de este grupo, un 32% supera los diez afos de permanencia. Esta situacion
sugiere la existencia de vinculos territoriales consolidados, rutinas establecidas y relaciones
sociales estables que pueden verse afectadas de manera directa por un proceso de traslado.

Por otro lado, el 14% de las unidades sociales reporta una residencia inferior a un afio, lo que
corresponde a hogares con arraigos mas recientes y, potencialmente, con una menor
dependencia del entorno inmediato. Esta coexistencia de trayectorias largas y cortas implica
impactos diferenciados frente a la gestion predial, que deberan ser considerados en el disefio de
las medidas de acompafamiento social.
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Figura 44 Tiempo de residencia en el predio por nodo de equipamiento
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Fuente: Elaboracién propia con base en el censo socioeconoémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

De manera general, se observa que los hogares localizados en los nodos de El Espino y Santa
Viviana A presentan los mayores tiempos de permanencia en el predio, con una proporcion
significativa de unidades sociales que reportan residencias superiores a los 10 afos. Esta
permanencia prolongada sugiere la existencia de vinculos territoriales consolidados, rutinas
establecidas y relaciones comunitarias que podrian verse afectadas por el proceso de traslado.

En el nodo de La Estancia, si bien se identifica una mayor concentracioén de hogares con tiempos
de residencia entre uno y cinco afios, también se registra un numero relevante de unidades
sociales con mas de una década de permanencia en el predio. Esta combinacion evidencia la
coexistencia de hogares con arraigos recientes y otros con trayectorias residenciales de largo
plazo, lo que implica impactos diferenciados frente al traslado.

3.4.2. Redes de apoyo

La existencia de redes de apoyo constituye un complemento fundamental del analisis del arraigo
territorial, en tanto permite identificar el capital social disponible para los hogares ante escenarios
de cambio residencial. Para este diagndstico, se indago por la presencia de familiares cercanos
o redes de apoyo en el barrio o en la ciudad.

Los resultados agregados indican lo siguiente:
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Tabla 22 Hogares con redes de apoyo cercanas

Redes de apoyo cercanas Porcentaje

70 %

30 %

Total 100 %

Fuente: Elaboracion propia con base en el censo socioeconémico RenoBo 2025. RenoBo 2025.

El 70% de las unidades sociales manifiesta contar con redes de apoyo, principalmente familiares
en primer y segundo grado de consanguinidad. Esta informacién refuerza la lectura de un arraigo
territorial significativo, no solo asociado a la permanencia fisica, sino también a la existencia de
vinculos sociales activos que cumplen funciones de cuidado, apoyo econdémico y
acompanamiento cotidiano.

No obstante, el 30% de las unidades sociales no reporta redes de apoyo cercanas, lo que
representa un grupo potencialmente mas vulnerable frente a un proceso de traslado involuntario,
en la medida en que podria enfrentar mayores dificultades de adaptacion y menor capacidad de
respuesta ante cambios abruptos en su entorno residencial.

Cabe sefialar que, aunque se indagoé por la pertenencia a organizaciones comunitarias, los
niveles de participacion formal resultaron bajos y concentrados en un numero reducido de
hogares, principalmente vinculados a Juntas de Accion Comunal y organizaciones religiosas. En
este sentido, si bien estas formas de organizacion evidencian la existencia de vinculos sociales
activos en el territorio, no constituyen el principal soporte del arraigo, el cual se encuentra
mayoritariamente asociado a redes familiares y relaciones de proximidad.
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Capitulo 4. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y GENERACION DE INGRESOS
ASOCIADOS AL PREDIO

Este capitulo tiene como propésito caracterizar las actividades econdmicas y productivas que se
desarrollan en los predios requeridos para el proyecto, asi como aquellas unidades sociales que
generan ingresos a partir del uso del inmueble, ya sea mediante actividades productivas,
comerciales o a través de su renta. El andlisis de estas dinamicas resulta especialmente
relevante en el marco del proceso de adquisicién predial y traslado involuntario, dado que para
un grupo significativo de unidades sociales el predio constituye no solo su lugar de residencia,
sino también un activo econdmico fundamental para la generacién de ingresos y la sostenibilidad
de su proyecto de vida.

La informacion presentada en este capitulo se construye a partir del contraste entre los
resultados del Censo Socioeconémico adelantado por RenoBo y el analisis de fuentes
secundarias, con el fin de identificar, describir y comprender las caracteristicas de las actividades
economicas presentes en el poligono de intervencion. Este ejercicio permite reconocer las
distintas formas de uso productivo del predio, los niveles de formalidad, las condiciones fisicas y
de tenencia de los espacios donde se desarrollan las actividades, asi como su articulacion con
el entorno inmediato y las dinamicas territoriales.

El capitulo se articula directamente con los hallazgos del Capitulo 2, en tanto una parte de las
actividades econdmicas identificadas se encuentra asociada a unidades sociales residentes,
configurando unidades socioeconémicas vivienda—negocio con afectaciones diferenciadas frente
al traslado. En este sentido, el analisis contribuye a la identificacién de impactos especificos
sobre los medios de vida, a la delimitacion de posibles derechos de compensacion econémica 'y
a la formulacion de medidas de restablecimiento de condiciones que reconozcan la diversidad y
complejidad de las actividades que generan ingresos a partir del predio.

4.1 Caracterizacion de las actividades econdmicas

Este subcapitulo presenta la caracterizacion del tejido de actividades econdmicas que se
desarrollan en los poligonos definidos para los nodos de equipamiento del PIR CAP, con el
propésito de comprender las dinamicas productivas y comerciales que generan ingresos a partir
del uso del predio. El analisis se construye a partir de la informacion levantada mediante el censo
predio a predio adelantado por RenoBo, en el cual se aplicé una encuesta especifica a las
unidades productivas identificadas en el territorio, permitiendo recoger informacion detallada
sobre las caracteristicas, condiciones de operacion y relacion de estas actividades con el
inmueble.

De manera complementaria, este subcapitulo incorpora el analisis del registro mercantil como
fuente secundaria, con el fin de evaluar el nivel de formalidad de las actividades econémicas
identificadas y contextualizar las condiciones del territorio en términos de su estructura
economica. La integracion de estas fuentes permite ofrecer una lectura integral sobre las
actividades productivas presentes en el area de intervencion, insumo clave para la identificacion
de impactos, el analisis de afectaciones econdémicas y la definicién de medidas de compensacion

Pagina 108 | 239

Proyecto Integral de Revitalizacion Cable Aéreo Potosi

REGISTRO DISTRITAL ¢ BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 60 NUMERO 8543 ¢ PP. 1-139 « 2026 * MARZO = 18

*



»*

*
) EMPRESA DE RENOVACION KU, BOGOTI\
) Y DESARROLLO URBANO ALcAOA WA
DE BOGOTA DE BOGOTA DC.

y restablecimiento de condiciones en el marco del proceso de adquisicion predial y traslado
involuntario.

4.1.1 Actividades productivas principales

Para efectos de este diagndstico, se establecid una distincion conceptual entre dos tipos de
unidades productivas identificadas en los poligonos definidos para los nodos de equipamiento
del PIR CAP. Por un lado, se denominan unidades socioeconémicas aquellas en las que el predio
cumple simultaneamente funciones residenciales y productivas, es decir, hogares que
desarrollan una actividad econdémica como parte de su estrategia de generacién de ingresos. Por
otro lado, se denominan actividades econémicas aquellas unidades productivas que operan en
predios destinados exclusivamente al desarrollo del negocio, sin uso residencial asociado.

Figura 45 Unidades productivas identificadas en el censo socioeconémico RenoBo 2025

M Actividades Econdmicas B Unidades Socioecondmicas

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion del Censo Socioeconémico RenoBo 2025.

A partir del censo predio a predio realizado por RenoBo, se identificé un total de 64 unidades
productivas en el area de intervencion. De este conjunto, 43 unidades (67%) corresponden a
unidades socioeconémicas, mientras que 21 unidades (33%) corresponden a actividades
economicas desarrolladas en predios de uso exclusivo productivo. Esta distribucion evidencia
que una proporcion mayoritaria de las actividades econdmicas identificadas se encuentran
directamente integradas a la vivienda, lo cual refuerza la estrecha relaciéon entre el predio, la
actividad productiva y la sostenibilidad econémica de los hogares.
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Figura 46 Unidades productivas por nodo de equipamiento
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del Censo Socioeconémico RenoBo 2025.

Al analizar la distribucion de estas unidades por nodo de equipamiento, se observan diferencias
relevantes en la forma como se organiza el tejido productivo local. En el nodo de El Espino se
concentra un mayor numero de unidades socioecondmicas, lo que sugiere una dinamica
econdémica fuertemente asociada a actividades productivas de escala familiar o doméstica. En
contraste, en La Estancia se identifica una presencia mas equilibrada entre unidades
socioecondmicas y actividades econdmicas de uso exclusivo, lo que da cuenta de una mayor
diversidad en las formas de ocupacién productiva del predio. Por su parte, en Santa Viviana A
se registra un numero menor de unidades productivas en general, aunque con una
predominancia igualmente marcada de unidades socioeconémicas.

Esta configuracion resulta particularmente relevante en el marco del proceso de adquisicion
predial y traslado involuntario, en tanto una parte significativa de los ingresos de los hogares se
encuentra directamente asociada al uso productivo del predio de residencia. En consecuencia,
la caracterizacion detallada de estas actividades productivas constituye un insumo clave para
orientar las medidas de manejo social, el andlisis de afectaciones econémicas y la definicion de
acciones de acompafiamiento que permitan mitigar los impactos sobre los medios de vida de las
unidades sociales involucradas.

4.1.2 Tipo de actividad y sector econdmico

A partir del censo predio a predio aplicado a las 64 unidades productivas identificadas en los
poligonos definidos para los nodos de equipamiento del PIR CAP, las actividades econémicas
fueron clasificadas segun el sector econdémico predominante, lo que permite caracterizar la
estructura productiva del territorio y los tipos de ingresos que dependen directamente del uso del
predio.
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Figura 47 Distribucion de las unidades productivas por tipo de AE
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del Censo Socioeconémico RenoBo 2025.

En términos generales, se observa un predominio del sector servicios, que concentra 26
unidades productivas, equivalentes al 41% del total. Este sector agrupa actividades orientadas a
la prestacion de servicios personales, técnicos y de proximidad, tales como barberias,
peluquerias, salones de belleza, manicura y pedicura, talleres de reparacion de motos, carros y
maquinaria, servicios de parqueadero, alquiler de lavadoras, tramites de todo tipo y otros
servicios asociados al cuidado y la atencion directa al publico. El peso relativo de este sector
evidencia que una parte significativa de los ingresos generados en el territorio depende de
actividades altamente vinculadas a la demanda barrial y al flujo cotidiano de poblacion residente
y flotante.

El sector comercial representa el 31% del total, con 20 unidades productivas. En este grupo se
concentran principalmente establecimientos de abastecimiento basico y consumo cotidiano,
como tiendas de venta de comestibles, miscelaneas, cigarrerias, fruver, supermercados de
escala vecinal, farmacias, ferreterias, carnicerias, expendios de licores, asi como pizzerias y
locales de comidas rapidas. La relevancia de este sector confirma el caracter local del tejido
econodmico y su estrecha relacion con las dinamicas residenciales del entorno inmediato.

Por su parte, el sector industrial agrupa 17 unidades productivas, equivalentes al 27% del total.
Este sector estd compuesto mayoritariamente por actividades de manufactura ligera y
confeccion, muchas de ellas bajo esquemas de produccion tipo satélite o maquila. Se incluyen
actividades como confeccion de ropa, pijamas, cobijas y sudaderas, corte y confecciéon de
prendas de vestir, sublimado y empacado, serigrafia, fabricacion de equipos electromecanicos y
transformacién de materiales. Aunque se trata de unidades de pequena escala, su presencia
evidencia la existencia de procesos productivos articulados a cadenas econdmicas mas amplias,
que utilizan el predio como espacio de trabajo y generacion de ingresos.
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Finalmente, se identificé una actividad de caracter dotacional o institucional, correspondiente al
1% del total (1 unidad productiva), asociada a un hogar comunitario de bienestar familiar. Si bien
su peso cuantitativo es reducido, su funcion social y comunitaria le otorga caracteristicas
diferenciadas frente a las demas actividades econémicas.

Figura 48 Unidades econdémicas por tipo de AE y por nodo de equipamiento
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion del Censo Socioeconoémico RenoBo 2025.

Al analizar la distribucion sectorial por nodo, se evidencian patrones diferenciados en la
estructura productiva:

e En el nodo de La Estancia se concentra el mayor numero de unidades productivas del
area de estudio, con 34 actividades econémicas. Predomina el sector servicios, con 16
unidades (47% del nodo), seguido del sector comercial con 13 unidades (38%) y del
sector industrial con 5 unidades (15%). Esta distribucion refleja un tejido econdémico
fuertemente orientado a servicios y comercio de proximidad.

e En el nodo de El Espino, con 18 unidades productivas, se observa una estructura mas
equilibrada, pero con un mayor peso relativo del sector industrial, que concentra 8
unidades (44% del nodo). Los sectores de servicios y comercio registran 5 unidades cada
uno (28% respectivamente). Este patron sugiere una mayor presencia de actividades
asociadas a confeccion, manufactura ligera y esquemas productivos tipo satélite.

e En el nodo de Santa Viviana A, donde se identificaron 12 unidades productivas,
predomina nuevamente el sector servicios, con 5 unidades (42%), seguido del sector
industrial con 4 unidades (33%), el sector comercial con 2 unidades (17%) y una actividad
dotacional (8%). Aunque el volumen total de actividades es menor, la distribucion sectorial
mantiene una ldgica similar a la observada en La Estancia, con énfasis en servicios.
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En conjunto, la distribucion sectorial confirma que el territorio presenta un tejido productivo de
pequefia escala, estrechamente vinculado al uso del predio y con una alta dependencia de
actividades de servicios y comercio, que en conjunto representan el 72% del total de unidades
productivas. Estas actividades suelen estar asociadas a esquemas de autoempleo o empleo
familiar y presentan una fuerte dependencia de la localizacion. La presencia del sector industrial,
principalmente de manufactura ligera, refuerza el caracter mixto vivienda—trabajo que caracteriza
a buena parte de los predios del area de influencia.

Figura 49 Nube de palabras — Actividades econdémicas identificadas en el area de influencia
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién del Censo Socioeconémico RenoBo 2025.

4.1.3 Tiempo de funcionamiento y empleo generado

El analisis del tiempo de funcionamiento de las unidades productivas identificadas en los
poligonos de los nodos de equipamiento del PIR CAP permite dimensionar el nivel de
consolidacion de las actividades econdmicas que operan en el territorio, asi como su grado de
arraigo productivo y dependencia del predio.

Tabla 23 Tiempo de funcionamiento de las unidades productivas por nodo de equipamiento

Tiempo de funcionamiento El Espino La Estancia Santa Viviana Total general

| EntetySanos g 14 9 31
Entre 5y 10 ainos

8 S 0 8
3 3 3 15
4 6 0 10
18 34 12 64
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion del Censo Socioeconémico RenoBo 2025.

De las 64 unidades productivas censadas, la mayoria presenta una trayectoria intermedia y
consolidada. En particular, 31 unidades (48,4%) reportan un tiempo de funcionamiento entre 1y
5 afios, constituyéndose en el grupo mas representativo. A este segmento le siguen 15 unidades
(23,4%) que llevan mas de 10 afios operando en el mismo predio, lo que evidencia procesos
productivos de larga data y una relacion estable con el entorno inmediato. Por su parte, 8
unidades (12,5%) tienen una antigliedad entre 5 y 10 afios, mientras que 10 unidades (15,6%)
corresponden a actividades econdmicas de reciente creacion, con menos de un afio de
funcionamiento.

Figura 50 Tiempo de funcionamiento de las unidades productivas por nodo de equipamiento
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion del Censo Socioeconémico RenoBo 2025.

Al analizar esta distribucion por nodo, se observa que La Estancia concentra el mayor nimero
de unidades productivas consolidadas: 9 unidades con mas de 10 afos de operacion y 14 con
una antigliedad entre 1 y 5 afos, lo que sugiere un tejido econémico mas estable y con mayor
trayectoria. En EIl Espino, aunque predominan también las actividades entre 1 y 5 afios (8
unidades), se identifica una presencia relevante de actividades recientes (4 unidades con menos
de un afo), lo que podria reflejar dinamicas de reconversion o surgimiento reciente de iniciativas
economicas. En Santa Viviana A, la mayoria de las unidades se concentra en el rangode 1 a 5
anos (9 unidades), con una menor presencia de actividades de larga duracion.

En cuanto al empleo generado, el censo evidencia que se trata mayoritariamente de unidades
productivas de muy pequefia escala. Del total de unidades analizadas (64), solamente 18
manifestaron tener empleados. De estas 18 unidades productivas, 11 unidades (61,1%)
funcionan con un solo trabajador, generalmente el propietario o un miembro del hogar. 2
unidades (11,1%) generan dos empleos, 3 unidades (16,7%) cuentan con tres trabajadores, y
unicamente 2 unidades (11,1%) reportan la generacion de cinco empleos.
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Figura 51 Cantidad de empleados por cada unidad productiva
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del Censo Socioeconémico RenoBo 2025.

En términos agregados, estas 18 unidades productivas con informacién detallada sobre empleo
generan 34 puestos de trabajo, lo que confirma el caracter predominantemente microempresarial
y de autoempleo de las actividades econdmicas desarrolladas en el territorio. Esta estructura
productiva implica una alta dependencia del predio tanto para la generacion de ingresos como
para la sostenibilidad laboral de quienes participan en estas actividades, aspecto que resulta
central para el analisis de impactos asociados al proceso de traslado involuntario.

Tabla 24 Empleos generados por las unidades productivas

Cantidad de Empleados Unidades Productivas Total de empleados

1 "
B 2 :
b ] ; :
s 00000000 2 10

Total general 18 34

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del Censo Socioeconémico RenoBo 2025.
4.1.4 Tenencia, localizacién y espacios

El analisis de la tenencia del predio, la localizacion espacial de las unidades productivas y los
espacios fisicos utilizados dentro del inmueble permite comprender con mayor precision el grado
de dependencia entre la actividad econdémica y el predio, asi como la magnitud de los impactos
que podria generar el proceso de adquisicion y traslado sobre la sostenibilidad de los ingresos.
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Figura 52 Tenencia de las unidades sociales que desarrollan unidades productivas en la zona
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del Censo Socioeconémico RenoBo 2025.

En cuanto a latenencia, de las 64 unidades productivas identificadas, 33 (52%) operan en predios
arrendados, lo que evidencia una alta dependencia de contratos de arriendo para el desarrollo
de la actividad econémica. Por su parte, 16 unidades (25%) corresponden a propietarios,
mientras que 9 unidades (14%) se identifican como poseedores. Adicionalmente, 4 unidades
(6%) operan bajo la figura de tenedor, y en 2 casos (3%) no se contd con informacion suficiente.
Esta estructura de tenencia refleja un escenario en el que mas de la mitad de las actividades
economicas no tienen control directo sobre el predio, lo cual incrementa su vulnerabilidad frente
a procesos de desocupacion, renegociacion contractual o pérdida del espacio productivo.

La lectura espacial, apoyada en la cartografia elaborada para cada nodo, evidencia que las
actividades econdmicas no se distribuyen de manera homogénea, sino que se concentran en
determinados predios donde incluso se identifican dos o mas unidades productivas en un mismo
inmueble. Esta situacion es especialmente visible en sectores del nodo de La Estancia, donde la
coexistencia de varias actividades en un solo predio sugiere estrategias de diversificacion del
ingreso o subdivision funcional del inmueble. En El Espinoy Santa Viviana A, aunque la densidad
de actividades es menor, también se observan predios con uso econémico compartido, lo que
refuerza la importancia del predio como activo productivo y no unicamente habitacional.
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Mapa 9 Unidades productivas La Estancia
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del Censo Socioeconémico RenoBo 2025.
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Mapa 10 Unidades productivas El Espino
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del Censo Socioeconémico RenoBo 2025.
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Mapa 11 Unidades productivas Santa Viviana
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién del Censo Socioeconémico RenoBo 2025.

Respecto a los espacios del predio utilizados para el desarrollo de la actividad econdmica, se
evidencia que el local comercial es el espacio predominante, utilizado por 33 unidades
productivas (52%). Este dato confirma que mas de la mitad de las actividades requieren un
espacio especificamente acondicionado para atencion al publico o producciéon. No obstante, un
porcentaje significativo de unidades desarrolla su actividad en espacios originalmente
concebidos para otros usos: 13 unidades (20%) operan desde habitaciones, y 12 unidades (19%)
utilizan garajes como principal espacio productivo. Estas modalidades son particularmente
relevantes en el caso de las unidades socioecondmicas, donde la actividad econdmica se integra
directamente a la vivienda.
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Tabla 25 Espacio del predio donde se desarrolla la unidad productiva

2 2
: 1
| Ninguno | 1 |
1 1 2
18 34 12 64

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién del Censo Socioeconémico RenoBo 2025.

Etiquetas de fila El Espino La Estancia Santa Viviana Total general
| cere 3 7 2 12
4 7 2 13
9 16 : 3

Adicionalmente, se identifican 3 unidades (5%) que combinan mas de un espacio —local—garaje
o local-habitacion— y 2 unidades (3%) que utilizan la totalidad del predio para la actividad
econdémica. Solo 1 unidad (2%) manifestd no utilizar un espacio definido, lo que corresponde a
actividades de caracter mas flexible o no permanente. La distribuciéon por nodo muestra que La
Estancia concentra el mayor numero de unidades que operan en locales (16), mientras que en
El Espino se observa una mayor proporcion relativa de actividades desarrolladas en habitaciones
y garajes, lo que sugiere condiciones fisicas mas limitadas y mayor informalidad espacial.

En conjunto, este analisis evidencia que el 48% de las unidades productivas desarrollan su
actividad en espacios no disefiados originalmente para usos econémicos (habitaciones, garajes
o0 combinaciones), lo cual incrementa su fragilidad frente al traslado involuntario. Estas
actividades dependen fuertemente de la configuracion fisica del predio y de su localizacién
especifica, por lo que la pérdida del inmueble no solo implica el traslado de la unidad social, sino
también la interrupcion directa de la fuente de ingresos. Este hallazgo resulta clave para la
definicion de medidas de compensacion, restablecimiento econdmico y acompafamiento
diferencial para las unidades productivas afectadas.

4.1.5 Grado de formalidad de las unidades productivas

El analisis del grado de formalidad de las unidades productivas identificadas en el area de
influencia del PIR CAP se aborda a partir de la triangulacion de tres fuentes de informacion: (i)
los resultados del censo socioeconémico predio a predio, (ii) la verificacion del Registro Mercantil
con corte a agosto de 2025 y (iii) lainformacion reportada por los propios titulares de los negocios
en relacion con documentacion legal, contable y tributaria. Este cruce permite caracterizar el nivel
de formalizacion del tejido productivo y dimensionar los riesgos econdmicos asociados al traslado
involuntario.

Este enfoque resulta clave en la medida en que el grado de formalidad incide directamente en la
capacidad de los negocios para acceder a mecanismos de compensacion, procesos de
restablecimiento productivo y programas de fortalecimiento econémico.
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4.1.5.1 Registro mercantil y tamafio empresarial

Del total de 64 unidades productivas identificadas, Unicamente 20 cuentan con matricula
mercantil activa a agosto de 2025, lo que representa el 31,3% del total. La totalidad de estas
unidades registradas corresponde a microempresas, lo que confirma el caracter de pequefia
escala del tejido productivo del area de influencia.

Figura 563 Unidades productivas en el registro mercantil por nodo de equipamiento
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del Registro Mercantil de agosto 2025. RenoBo 2025.

La localizacién espacial de estas microempresas muestra una distribucion dispersa en los tres
nodos, sin concentraciones significativas, lo que refuerza la idea de un tejido econdmico
fragmentado y estrechamente vinculado al uso predial. Esta baja proporcion de negocios
formalmente registrados sugiere que una parte importante de las actividades econémicas opera
al margen de los sistemas formales de regulacion y proteccion empresarial.
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Mapa 12 Unidades productivas del registro mercantil en La Estancia
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del Registro Mercantil de agosto 2025. RenoBo 2025.
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Mapa 13 Unidades productivas del registro mercantil en El Espino
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del Registro Mercantil de agosto 2025. RenoBo 2025.
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Mapa 14 Unidades productivas del registro mercantil en Santa Viviana

)
2
%

Convenciones
1 2 mods Sanes_vvars
Tamano

. Mcosmpross

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del Registro Mercantil de agosto 2025. RenoBo 2025.

4.1.5.2 Documentacion legal y contable de los negocios

Tabla 26 Documentos con los que cuenta la unidad productiva

Documentos Total general

36
RUT
RUT Camara de comercio 15
RUT Camara de comercio Estados financieros
RUT Camara de comercio Registro Invima 1
RUT Camara de comercio Registro Invima Estados financieros 1
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RUT Estados financieros 1

Total general 64

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del Censo Socioeconémico RenoBo 2025.

La informacién levantada evidencia un bajo nivel de formalizacion documental. Del total de 64
unidades productivas:

e 36 unidades (56,3%) manifestaron no contar con ningun tipo de documentacion.
e 6 unidades (9,4%) cuentan unicamente con RUT.
e 15 unidades (23,4%) disponen de RUT y registro en Camara de Comercio.

e Solo 7 unidades (10,9%) reportaron contar con algun nivel de soporte contable y/o
sanitario adicional (estados financieros y/o registro INVIMA).

Estos resultados confirman que la mayoria de las actividades econdmicas se desarrollan bajo
esquemas informales o semiformales, con limitadas capacidades administrativas y contables, lo
que incrementa su vulnerabilidad frente a procesos de traslado y suspension temporal de la
actividad.

4.1.5.3 Cumplimiento tributario

Figura 54 Unidades econémicas que pagan impuestos

®No ®Si ®SinlInformacion

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion del Censo Socioeconémico RenoBo 2025.

En coherencia con los bajos niveles de formalizacion, el cumplimiento tributario es reducido. De
las 64 unidades productivas censadas:

45 unidades (70,3%) manifestaron no pagar ningun impuesto.
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9 unidades (14,1%) no suministraron informacion al respecto.

Solo 10 unidades (15,6%) reportaron algun tipo de obligacion tributaria.

Entre los impuestos identificados, predominan declaraciones asociadas al impuesto de renta, con
casos aislados de IVA y retenciones. La baja frecuencia y diversidad de tributos pagados refuerza
la caracterizacion de un tejido productivo de subsistencia, con margenes econdmicos reducidos
y escasa integracion al sistema fiscal.

4.1.5.4 Lectura integrada del nivel de formalidad

El analisis conjunto del registro mercantil, la documentacion disponible y el cumplimiento
tributario permite afirmar que el tejido productivo del area de influencia del PIR CAP presenta un
nivel de formalidad bajo, dominado por microemprendimientos familiares, actividades
econémicas de subsistencia y unidades productivas altamente dependientes del predio como
espacio de trabajo.

Esta condicién incrementa la vulnerabilidad de las unidades productivas frente al traslado
involuntario, no solo por la posible interrupcion de los ingresos, sino también por las limitaciones
para demostrar trayectorias productivas, acceder a mecanismos financieros formales o gestionar
procesos de relocalizacion en condiciones equivalentes.

4.1.6 Unidades socioecondmicas: posibles impactos y condiciones de continuidad

En este aparte se analizan las unidades socioecondmicas, es decir, aquellas en las que el predio
tiene uso residencial y, simultdneamente, se desarrolla una actividad productiva. De acuerdo con
el levantamiento de informacion del censo predio a predio, se identificaron 43 unidades
socioecondmicas (de un total de 64 unidades productivas), es decir, 67,2% del tejido productivo
caracterizado. Por nodo, se distribuyen asi: La Estancia 19 (44,2%), El Espino 16 (37,2%) y Santa
Viviana 8 (18,6%).

Este tipo de unidad concentra un riesgo social y econdmico incremental frente al traslado
involuntario, en tanto el hogar enfrenta una doble afectacidon: cambio de residencia e interrupcion
temporal o definitiva del ingreso asociado al predio (cierre, suspension, pérdida de clientela o
costos de reinstalacion). Por ello, ademas de caracterizar la actividad, resulta clave anticipar qué
tan “anclada” esta al territorio (donde comercializa) y su viabilidad de continuidad posterior al
traslado, como insumo para definir medidas de manejo, acompafiamiento y compensacion.

Hallazgos cuantitativos (correlaciones operativas):

Continuidad en traslado: el 86,0% (38 de 43) manifestd que si continuaria la actividad tras el
traslado, mientras que el 14,0% (5 de 43) indicd que no continuaria. Por nodo, los casos de no
continuidad se concentran principalmente en La Estancia (4 de 19; 21,1%)y solo 1 en El Espino
(1 de 16; 6,3%), mientras que en Santa Viviana todas las unidades socioeconémicas continuaran
desarrollando su negocio pese al traslado (0 de 8; 0%).
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Tabla 27 Continuidad de la actividad econémica posterior al traslado

Total general

Continuidad pDiNO La Estancia Santa Viviana
1 4 0 5
15 15 8 38

Unidades

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién del Censo Socioeconémico RenoBo 2025.

Dénde comercializa (dependencia territorial): mas de la mitad comercializa en escala de
proximidad: Barrio 53,5% (23), seguido por Localidad 30,2% (13), Ciudad 11,6% (5), y casos
puntuales Fuera de la ciudad 2,3% (1) u Otro/virtual 2,3% (1).

Relacion directa entre “Barrio” y no continuidad: entre quienes comercializan en barrio, 26,1% (6
de 23) reporta que no continuaria en el traslado; en contraste, quienes comercializan en
localidad/ciudad/fuera de la ciudad/virtual reportaron continuidad del 100%. Esto sugiere que el
principal factor de vulnerabilidad productiva en las unidades socioeconémicas es la dependencia
de clientelas inmediatas y dinamicas barriales (venta de proximidad y servicios locales), donde
el cambio de localizacion tiende a traducirse en pérdida de demanda y mayor probabilidad de
cierre.

Tiempo de funcionamiento (arraigo productivo): se observa un tejido con trayectoria relevante:
39,5% (17) opera entre 1 y 5 afios; 18,6% (8) tiene menos de 1 aino; 16,3% (7) entre 5 y 10 afios;
y 18,6% (8) con mas de 10 anos. Los casos de “no continuidad” se ubican en unidades con
funcionamiento intermedio (entre 1-5 afos y 5-10 afos), lo que puede asociarse a negocios que
aun estan consolidando clientela y capital de trabajo, o que dependen de condiciones especificas
del entorno inmediato (arriendo, flujo peatonal, redes barriales).

En conjunto, el analisis evidencia que las unidades socioeconémicas presentan una alta
vulnerabilidad frente al traslado involuntario, particularmente aquellas cuya actividad econémica
depende del entorno barrial inmediato y del uso del predio como espacio productivo. Aunque una
proporcién mayoritaria manifiesta intencion de continuar su actividad, los resultados muestran
que la dependencia territorial directa incrementa significativamente el riesgo de cierre, afectando
de manera directa los ingresos del hogar. Estos hallazgos refuerzan la necesidad de que el
proceso de gestion social y reasentamiento incorpore medidas especificas de transicion
productiva y compensacion econémica, diferenciadas segun el nivel de arraigo, la escala de
comercializacion y la trayectoria de la actividad.

4.2 Unidades rentistas

Las unidades rentistas constituyen un componente relevante dentro del analisis de las dinamicas
economicas asociadas al uso del predio, en la medida en que representan hogares que obtienen
ingresos a partir del arrendamiento total o parcial de sus inmuebles. En el contexto del proceso
de adquisicion y traslado involuntario, este tipo de unidades sociales presenta una condicién
particular de vulnerabilidad, dado que la intervencion impacta directamente una fuente de
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ingresos recurrente que, en muchos casos, complementa o sustituye otras actividades
productivas del hogar.

En este apartado se caracteriza la magnitud de las unidades rentistas identificadas en los
poligonos de los nodos de equipamiento del PIR CAP y se analizan las principales caracteristicas
de esta actividad, como insumo para la definicion de medidas de compensacion y
acompafnamiento econémico.

4.2.1 Numero de unidades rentistas

El Censo Socioecondmico RenoBo 2025 permitio identificar un total de 96 unidades sociales que
desarrollan actividades de renta de predios o de espacios dentro del predio, lo que evidencia la
importancia de esta actividad como fuente de ingresos para una proporcion significativa de los
hogares ubicados en los poligonos de los nodos de equipamiento del PIR CAP.

La distribucion por nodo muestra que La Estancia concentra el mayor numero de unidades
rentistas, con 41 unidades, equivalente al 42,7% del total. Le sigue el nodo de El Espino, con 39
unidades (40,6%), y en menor proporcion el nodo de Santa Viviana A, donde se identificaron 16
unidades rentistas (16,7%). Esta concentracion indica que mas del 80% de las unidades rentistas
se localizan en los nodos de La Estancia y El Espino, donde el arrendamiento constituye una
estrategia econdmica ampliamente extendida.

Figura 55 Numero de unidades rentistas por nodo de equipamiento

45
40

Total

M ElEspino M LaEstancia Santa Viviana A

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del Censo Socioeconémico RenoBo 2025.

Adicionalmente, se indagd de manera general sobre la existencia de un contrato de
arrendamiento que formalizara la actividad rentista. Al respecto, 79 unidades sociales (82%)
manifestaron contar con algun tipo de contrato de arrendamiento, mientras que 17 unidades
(18%) indicaron no disponer de este tipo de soporte contractual.
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Esta informacion sugiere que, aunque la mayoria de las unidades rentistas declara contar con un
contrato que respalda la actividad, persiste un segmento relevante de hogares que desarrolla el
arrendamiento en condiciones informales o sin soporte documental, lo que incrementa su nivel
de vulnerabilidad frente a procesos de adquisicion predial y traslado involuntario.

Figura 56 Existencia de contrato de arrendamiento en unidades rentistas

79; 82%

m No = Si

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién del Censo Socioeconémico RenoBo 2025.

El analisis desarrollado en el Capitulo 4 evidencia que el predio cumple un rol central como
soporte de los medios de vida de los hogares ubicados en los poligonos de los nodos de
equipamiento del PIR CAP, no solo en su funcion residencial, sino también como espacio de
generacion de ingresos. La presencia de unidades econdmicas exclusivas, unidades
socioeconomicas (vivienda—negocio) y unidades rentistas configura un tejido productivo de
pequefia escala, altamente dependiente de la localizacion y del mercado barrial. En este
contexto, el traslado involuntario implica riesgos diferenciados: interrupcion de actividades
productivas, pérdida de ingresos recurrentes y afectaciones simultaneas ala vivienday al trabajo,
particularmente en los hogares que concentran ambas funciones en el mismo predio.

Estos hallazgos ponen de manifiesto que las dinamicas econdmicas del territorio estén
estrechamente vinculadas a las relaciones sociales, comunitarias e institucionales que sostienen
la actividad cotidiana de los hogares. Las redes de clientes, proveedores, vecinos,
organizaciones comunitarias e instituciones publicas cumplen un papel clave en la estabilidad y
adaptaciéon de las unidades sociales frente a procesos de transformacion urbana. En este
sentido, el Capitulo 5 aborda la identificacion y analisis de los actores territoriales y las redes
sociales presentes en el area de influencia del proyecto, como insumo fundamental para orientar
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las estrategias de participacion, relacionamiento y gestion social que acompanaran el proceso
de traslado y el restablecimiento de las condiciones de vida de la poblacion afectada.

4.2.2 Ingresos por renta de predios y/o espacios

A partir de la identificacion de unidades rentistas y del analisis de los valores de arrendamiento
reportados en el censo socioecondémico RenoBo 2025, es posible realizar una aproximacion al
volumen de ingresos por renta que podria verse afectado como consecuencia de los procesos
de adquisicion predial y traslado involuntario asociados al PIR CAP.

El censo permitié identificar 96 unidades sociales rentistas en los poligonos de los nodos de
equipamiento, concentradas principalmente en los nodos de La Estancia (41 unidades) y El
Espino (39 unidades), lo que confirma que el arriendo constituye una fuente de ingresos relevante
y extendida en el territorio. Si bien no todas las unidades reportaron el valor del canon, los rangos
identificados permiten establecer escenarios de referencia prudentes.

En términos generales, los valores reportados sugieren que la mayoria de los ingresos por renta
se ubican en rangos bajos y medios, particularmente en El Espino y Santa Viviana, donde
predominan canones inferiores a los $800.000 mensuales. En La Estancia, aunque se identifican
valores mas altos, estos corresponden a una proporcion reducida de casos y no alteran el pefrfil
general del nodo.

Bajo un escenario conservador, y considerando Unicamente los rangos de canon efectivamente
reportados, puede estimarse que una fraccion significativa de las unidades rentistas obtiene
ingresos mensuales por arriendo que oscilan entre $200.000 y $1.300.000, ingresos que en
muchos casos complementan actividades econdémicas informales, trabajos de baja remuneracién
o transferencias del hogar. La interrupcion de esta renta, incluso de manera temporal, puede
generar afectaciones directas en la capacidad de sostenimiento econdémico del hogar,
particularmente en aquellos casos donde el arriendo constituye la principal o unica fuente de
ingresos monetarios estables.

Adicionalmente, el hecho de que un 18% de las unidades rentistas no cuente con contrato de
arrendamiento formal incrementa la vulnerabilidad de estos hogares, al limitar su capacidad de
demostrar ingresos, negociar compensaciones o acceder a mecanismos financieros formales
durante el proceso de traslado.

En este contexto, la renta de predios y espacios no debe ser entendida Unicamente como un uso
del suelo, sino como un componente central de los medios de vida de una parte significativa de
la poblacion afectada. Por ello, los procesos de gestidn predial y las medidas del Plan de Gestidn
Social deberan contemplar mecanismos especificos para reconocer, mitigar y, en la medida de
lo posible, compensar la pérdida o interrupcion de estos ingresos, considerando la
heterogeneidad de situaciones entre nodos y el alto grado de informalidad existente.
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Capitulo 5. ACTORES TERRITORIALES Y REDES SOCIALES

La identificacion y el analisis de los actores territoriales constituyen un componente esencial en
los procesos de formulacion, implementacion y sostenibilidad de los proyectos de revitalizacion
urbana. Dada la naturaleza estructurante de este tipo de iniciativas, su desarrollo incide de
manera directa en las dinamicas sociales, econdémicas y espaciales del territorio, afectando las
condiciones del entorno, las interacciones comunitarias y las formas de apropiacion del espacio.
En este contexto, reconocer quiénes son los actores presentes en el territorio, asi como sus
relaciones de poder, intereses, expectativas y capacidades, resulta fundamental para orientar
una ejecucion eficiente del proyecto.

Desde esta perspectiva, el analisis de actores permite no solo comprender las dinamicas
territoriales existentes, sino también anticipar posibles resistencias, identificar liderazgos, mapear
redes de influencia y fortalecer la capacidad del proyecto para generar valor publico. Asimismo,
la incorporacion de procesos de participacion temprana y de didlogo continuo facilita la
identificacion de oportunidades de articulacion interinstitucional y comunitaria, y contribuye al
reconocimiento de esquemas de corresponsabilidad en la transformacion del espacio.

En linea con lo anterior, el presente capitulo se enfoca en la identificacion y caracterizacion de
los actores territoriales relevantes para la implementacion del proyecto. Para ello, se presenta
una metodologia de analisis que permite su clasificacion institucional y comunitaria, la evaluacion
de su nivel de influencia en el territorio y un abordaje funcional orientado a precisar los aportes
esperados de cada actor en el marco de la ejecucion y sostenibilidad de la iniciativa.

5.1 Metodologia de identificacién de actores

La metodologia de identificacion y clasificacion de actores para el PIR CAP se construye a partir
de la informacién recopilada a lo largo del proceso de formulacion del proyecto. En este ejercicio
se han identificado diversos actores que, por su presencia territorial, misionalidad institucional o
vinculacién directa con la iniciativa, han adquirido un rol relevante en su desarrollo. Entre ellos
se encuentran liderazgos comunitarios formales e informales, actores no alineados, entidades
distritales y locales, asi como actores politicos y conglomerados ciudadanos que inciden en las
dinamicas sociales y territoriales del area de influencia.

En este contexto, la metodologia propuesta permite analizar no solo la identificacion de los
actores, sino también su grado de influencia, el sector al que pertenecen y su posicion frente al
proyecto de infraestructura de transporte y a los equipamientos asociados. Este enfoque resulta
fundamental para comprender las relaciones de poder, los intereses en juego y las posibles
tensiones u oportunidades de articulacion que pueden surgir durante la implementacién del PIR
CAP.

La clasificacion de los actores se realiza a partir de cuatro grandes sectores, definidos segun su
naturaleza y ambito de accion, como se presenta a continuacion:
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Tabla 28 Sectores de clasificacion de actores

Sector Actores principales Ambito de accién
Entidades distritales: Secretarias, Alcaldias Gestion institucional,
locales, Instituciones publicas planeacion, ejecucion del

proyecto, norma general.

Comunitario Organizaciones sociales, Colectivos Representacion comunitaria,
participacion ciudadana por

temas de interés.

Personas naturales Intereses particulares,
inquietudes sobre los procesos,
formalizacion de los estados de

tenencia.

Privado Fundaciones, instituciones educativas Inversion y desarrollo
econdémico.

Fuente: Elaboracién propia. RenoBo 2025.

Con el fin de establecer la posicion de los actores frente al desarrollo del proyecto, se incluye en
la siguiente categoria de analisis el grado de incidencia o poder bajo la clasificacion propuesta a
continuacién, y se complementa con el nivel de interés percibido en los diferentes espacios y
etapas del proceso de formulacion:

Tabla 29 Calificacién por grado de incidencia

Aspecto por evaluar Descripcion y calificacion

m A favor (3 puntos), indiferente (2 puntos) o en contra (1 punto)

- Segun el campo: Politica, social, econémica o técnica.
- Valoracion: alta (3 puntos), media (2 puntos), baja (1 punto)

Definido a partir de su grado de beneficio, afectaciéon, implicacion (sector
publico), se puede catalogar en alto (3 puntos), medio (2 puntos), bajo (1

punto).

Fuente: Elaboracién propia. RenoBo 2025.
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Una vez realizada la clasificacion de los actores con base en las categorias descritas, se lleva a
cabo un cruce de variables que permite asignar una calificacion integral a cada actor y ubicarlo
en una posicion estratégica en términos de relacionamiento, gestion y priorizacion.

En conjunto, esta metodologia combina un enfoque descriptivo e interpretativo que facilita la
formulacion de recomendaciones ajustadas a las caracteristicas, intereses y niveles de incidencia
de los actores identificados. De esta manera, se constituye en un insumo clave para orientar
estrategias de participacion, pedagogia y gobernanza, promoviendo esquemas de
corresponsabilidad acordes con los requerimientos del proyecto y las dinamicas propias del
territorio.

5.2 Mapa de actores institucionales y comunitarios

Como se sefalo en el apartado metodoldgico, el mapeo de actores para el PIR CAP tiene como
propésito identificar y clasificar de manera sistematica a las instituciones, organizaciones
comunitarias, actores de la sociedad civil y del sector privado que presentan algun nivel de
interés, incidencia o responsabilidad en el desarrollo del proyecto. Este gjercicio busca focalizar
el andlisis en aquellos actores que cumplen un rol relevante en las diferentes etapas de
implementacion, desde la planeacion y gestion predial hasta la operacidon del sistema de
transporte y los equipamientos asociados.

Si bien en el territorio confluyen multiples actores de orden distrital, local y comunitario, en este
apartado se priorizan aquellos que guardan una relacion directa con el proceso de ejecucion del
PIR CAP. Esta seleccion responde a criterios como la oferta de programas y servicios, la
vinculacion institucional al proyecto, el interés explicito en su desarrollo, la capacidad de
incidencia en las decisiones y la articulacion con la gestion social y territorial requerida.

A continuacion, se presenta la relacion de actores identificados, clasificados por sector y con una
descripcion sintética de su rol en el marco del proyecto:

Tabla 30 Matriz de actores por sector y rol en el proyecto

Sector Actor Rol

o > Delimitacion de las zonas de reserva de
Secretaria Distrital de Planeacion

o infraestructura y armonizacion con los

instrumentos de planificacion de la zona.
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Departamento Administrativo de la

Defensoria del Espacio Publico —
DADEP

Instituto de Desarrollo Urbano —
IDU

Secretaria Distrital del Habitat —
SDHT

Empresa de Renovacion y
Desarrollo Urbano — RenoBo

Secretaria de Educacion Distrital —
SED, Secretaria Distrital de
Integracion Social — SDIS,
Secretaria Distrital de Cultura
Recreacion y Deporte — SDCRD,
IDARTES, BibloRed, Secretaria
Distrital de la Mujer, Secretaria
Distrital de Salud — SDS,
Secretaria Distrital de Seguridad,

Convivencia y Justicia — SCJ.

Transmilenio

Caja de Vivienda Popular - CVP

Instituto Distrital de Gestién de
Riesgos y Cambio Climatico —
IDIGER.

Actores politicos — Camara de
Representantes
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Cesidn del espacio publico para proyecto

de infraestructura vial y equipamientos.

Desarrollo de infraestructura del transporte
aeéreo, pilonas y estaciones.

Disefio y construccién de espacios publicos

y corredores seguros.

Ejecucion de nodos de equipamiento,
gestion predial, estudios y disefios, y
construccion de equipamientos en

estaciones.

Funcionalidad de los nodos con sus
equipamientos y servicios distritales, a su
vez, son oferentes de programas sugeridos
para la formulacion del Plan de Gestion
Social correspondiente al proceso de

adquisicion predial.

Operador del cable.

Titulador de predios

Evaluacién de zona por riesgo de

desastres y gestion de alertas.

Fiscalizacion politica, asegurando la
concrecion eficiente del proyecto y en
beneficio de la comunidad, promoviendo la

inclusion y el desarrollo urbano.
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Promocion del desarrollo de su comunidad,

. Juntas de Accion Comunal (Nodos : . ; ;
Comunitario solucionar inconvenientes colectivos y

La Estancia, El Espino y Potosi) ~ >
acompanar la gestion del proyecto.

Representar los intereses de los habitantes

de la zona de intervencién, promoviendo la

Junta Administradora Local de L )
Comunitario participacion ciudadana y supervisando la

Ciudad Bolivar — ediles ] ;
ejecucion del proyecto segun los

lineamientos establecidos.

Aseguran que el PIR CAP se ejecute de

. Mesa Técnica de Trabajo Altos de
Comunitario manera concertada, transparente y con

la Estancia - METTRAES o
enfoque comunitario.

Realizan seguimiento y vigilancia del

o Observatorio Ciudadano Local de impacto social y territorial del proyecto,
Comunitario i i ) i
Ciudad Bolivar promoviendo el dialogo entre entidades y
ciudadanos.

Velar por el bienestar y desarrollo del
’ : territorio, teniendo en cuenta los intereses
Lideres Sociales :
de los habitantes de los sectores a

intervenir.

Compra y venta de tierra de forma irregular

Vendedores ilegales de tierras .
en el area del proyecto y sus alrededores.

Servicios del cuidado, articulacion

Privado Hogar Comunitario ICBF requerida para la consecucién de un predio
con condiciones establecidas por ICBF.

Articulador comunitario y propietarios de

Privado Iglesia Pentecostal ) ;
predios requeridos.

Fuente: Elaboracion propia. RenoBo 2025.

Del anadlisis de la informacién presentada se destaca el papel central que desempefan las
entidades distritales en la ejecucién del PIR CAP, las cuales concentran la mayor parte de las
responsabilidades técnicas, normativas y operativas del proyecto. No obstante, el componente
comunitario mantiene una relevancia estratégica, particularmente a través de las Juntas de
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Accion Comunal, la Junta Administradora Local y espacios organizativos como METTRAES, que
facilitan la interlocucion y el seguimiento ciudadano.

En relacion con el sector civil, se identifican liderazgos comunitarios que han adquirido una
participacion y sostenida en el proceso, configurandose como actores clave para la gestion social
y la mediacion territorial. Finalmente, los actores privados presentes en el area de influencia,
como el Hogar Comunitario del ICBF y la Iglesia Pentecostal, cumplen un rol relevante como
articuladores comunitarios, tanto por su legitimidad social como por su capacidad de
congregacion, lo que los posiciona como aliados estratégicos para el desarrollo del proyecto y
los procesos asociados a la gestion del suelo.

5.3 Analisis de actores territoriales

A partir de la identificacion y caracterizacion de actores presentada en los apartados anteriores,
resulta pertinente avanzar hacia un analisis que permita comprender no solo el origen y la
naturaleza de la interaccion entre los distintos actores y el proyecto, sino también su capacidad
real de incidencia en el territorio, el nivel de influencia que ejercen y las posibilidades de
articulacién que se configuran en el marco del PIR CAP. Para efectos analiticos, este ejercicio
mantiene la clasificacion por sectores previamente definida: institucional, comunitario, civil y
privado.

En el caso de los actores institucionales, su relacion con el proyecto esta directamente vinculada
al propésito estructural de la iniciativa. EI PIR CAP se concibe como una intervencion integral
que articula infraestructura de transporte con la provision de servicios sociales y equipamientos
urbanos, orientados a mejorar las condiciones de vida de la poblacién del area de influencia.
Para ello, el territorio fue organizado en nodos de equipamiento que buscan atender necesidades
sociales prioritarias, reducir brechas socioeconémicas y consolidar una oferta distrital articulada
en materia de cuidado, cultura, educacién, salud y bienestar.

En este contexto, la articulacion interinstitucional se formaliza desde el Convenio
Interadministrativo 1125 de 2023, cuyo objeto fue aunar esfuerzos para la implementacion y
gestion del PIR CAP, definiendo de manera explicita los roles y responsabilidades de las
entidades distritales vinculadas. No obstante, el grado de influencia, interés y capacidad de
articulacién de estas entidades trasciende las funciones contractualmente asignadas, en la
medida en que su participacion se extiende a la operacion futura de los equipamientos, a la oferta
programatica asociada y al acompafiamiento del proceso de gestion predial y social.

Particularmente, RenoBo, en su calidad de operador urbano, asume un rol central al liderar la
formulacion e implementacion del Plan de Gestion Social, el cual debe responder tanto a los
impactos derivados del proceso de adquisicion predial como a la identificacion de oportunidades
de mejoramiento de las condiciones sociales del territorio, integrando la misionalidad de las
entidades distritales involucradas.
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Bajo estos criterios, se presenta a continuacion la clasificacion de los actores institucionales

segun su posicion frente al proyecto —a favor (F), indiferente (1) o en contra (C)— y sus niveles
de influencia e interés —alto (A), medio (M) o bajo (B)—, con sus respectivos puntajes:

Tabla 31 Tabla de clasificacién de actores institucionales

Actores Institucionales Posiciéon Influencia Interés
F 1 C A M B A M B
5 & g
3 8 8
& & 3
3 3 3
5 & g
3 8 8

IDARTES 3 8 3
BibloRed 3 3 3

DADEP 3 8 3

Fuente: Elaboracién propia. RenoBo 2025.

En relacion con los actores privados, el proceso permitié identificar un conjunto de ciudadanos
que, por su participacion, el contenido de sus aportes y su reconocimiento comunitario, han
asumido roles de liderazgo informal en el territorio. Estos actores presentan trayectorias diversas:
algunos son propietarios de predios requeridos por el proyecto, otros representan intereses
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comunitarios mas amplios y, en ciertos casos, combinan funciones de liderazgo social con
participacion politica.

Un caso particular es el de actores que, aun manifestando una posicion favorable al proyecto,
expresan desacuerdos frente a aspectos especificos de su localizacion, disefio o vocacion de los
equipamientos, lo que genera posturas ambiguas o duales que complejizan su clasificacion.
Adicionalmente, se han identificado oposiciones puntuales relacionadas con la percepcion de
saturacion de ciertos servicios (como educacién) o con la posible afectacion de intereses
economicos preexistentes, especialmente en actividades privadas de cuidado y educacion.

Asimismo, el proceso de gestion predial ha permitido visibilizar conflictos asociados a la compra
y venta irregular de tierras, las falsas tradiciones y los vacios en los procesos de titulacion. En
este escenario, emergen actores con alta incidencia comunitaria que, aunque no siempre
cuentan con legitimidad juridica, mantienen influencia social significativa, 1o que representa un
factor deriesgo y, a su vez, un elemento clave a gestionar desde la estrategia social del proyecto.

La ciudadania en general, por su parte, presenta una posicion heterogénea frente al PIR CAP,
determinada principalmente por intereses particulares asociados a la tenencia, el uso del suelo
y las expectativas frente a los reconocimientos econémicos. En consecuencia, su posicion,
interés e influencia no pueden ser homogéneamente definidos, aunque se reconoce un alto nivel
de interés potencial entre quienes resultan directamente afectados.

Tabla 32 Tabla de clasificacién de actores privados

Actores Privados Posicién Influencia Interés
Con el fin de cuidar la identidad de los actores aqui mencionados,
se omiten nombres propios de los mismos. F | (o3 A M B A M B
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8 8

2 2 &

Familia C 1 8 3
Ciudadania en general 2 8

Fuente: Elaboracion propia. RenoBo 2025.

En cuanto a los actores comunitarios y politicos, se identifican liderazgos vinculados a Juntas de
Accion Comunal, la Junta Administradora Local, espacios organizativos como la Mesa Técnica
de Trabajo Altos de La Estancia (METTRAES) y el Observatorio Ciudadano Local de Ciudad
Bolivar, asi como representantes de distintos partidos politicos. Estos actores desempefian un
papel clave en la representacion de intereses, la canalizacion de demandas comunitarias y el
seguimiento a la ejecucion del proyecto.

Histéricamente, las Juntas de Accion Comunal han cumplido un rol relevante en la promocion de
la participacion ciudadana, el control social y la interlocucion con las entidades distritales,
aportando conocimiento del territorio y facilitando el acercamiento con la poblacién. No obstante,
estos espacios no estan exentos de dinamicas de politizacion y de la coexistencia de intereses
particulares, lo cual incide directamente en su posicién frente al proyecto.

De igual forma, la participacion de actores politicos —incluyendo ediles y representantes a la
Camara— introduce dinamicas de fiscalizacion, acompafiamiento institucional y, en algunos
casos, tensiones derivadas de agendas partidistas. Estas dinamicas configuran escenarios en
los que el apoyo u oposicion al proyecto puede variar segun coyunturas politicas especificas.

Tabla 33 Tabla de clasificacién de actores comunitarios y politicos

Actores Comunitarios/Politicos Posicion Influencia Interés

Con el fin de cuidar la identidad de los actores aqui mencionados,
se omiten nombres propios de los mismos.

ALR - JAC EL Espino
JVD - JAC Santa Viviana 8

FL — JAC La Estancia
DAF - JAL, Alianza Verde
WAT - JAL, Pacto Histérico y MAIS
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LSS - JAL, Pacto Historico 1 8 3

— JAL, Nuevo Liberalismo 2 8 3

Observatorio Ciudadano Local de 2 1 2
Ciudad Bolivar

Fuente: Elaboracién propia. RenoBo 2025.

A partir del cruce de las variables de posicion, influencia e interés, se consolidé un analisis
sintético que permite identificar los actores estratégicos para la ejecucion del PIR CAP. Este
ejercicio evidencia que las entidades publicas y los actores comunitarios y politicos concentran
los mayores niveles de influencia e interés, lo que los posiciona como actores clave para la
implementacion del proyecto y para la construccion de estrategias de relacionamiento,
participacion y gobernanza territorial.

Tabla 34 Ranqueo de actores

Actor Expectativas Puntaje Rango

Formulacion y ejecucion del Plan de Gestion

Social planteado de acuerdo con los 9

RenoBo Al

resultados de la implementacion del censo

para la gestion de suelo, en cumplimiento de
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los decretos normativos referentes al PIR
CAP.

Articulacion interinstitucional para dar

respuesta a las necesidades detectadas y/o

Entidades Publicas - o - 9 Al
mitigar condiciones de vulnerabilidad en las
unidades sociales censadas.
- Pago justo
Personas naturales:
- Reconocimiento de la propiedad
Ciudadanos interesados y
: . - Compensacion nomi rogram
comunidad del area de Compensaciones econdémicas y programas
. S sociales
influencia sin distincion de 5 AE
tenencia. Actividades - Entrega de la documentacion requerida de
econdémicas en el sector. acuerdo con los requisitos exigidos por la
norma para el pago de los reconocimientos
econémicos.
- Contar con el reconocimiento como actor
dentro del territorio.
Actores comunitarios y .
- Promover la participacion ciudadana. 7 Al

politicos.

Representar el pluralismo de las posiciones
con respecto al PIR CAP.

Fuente: Elaboracién propia. RenoBo 2025.

En conclusion, el analisis confirma que el éxito del PIR CAP depende en gran medida de la
capacidad de articulacion con los actores institucionales y comunitarios estratégicos, sin perder
de vista a la poblacién que no cuenta con representacion formal. En este sentido, el Plan de
Gestion Social debera disefiar mecanismos diferenciados de relacionamiento, comunicacion y
acompafnamiento, orientados a gestionar expectativas, mitigar conflictos, fortalecer la
corresponsabilidad y garantizar una ejecucion del proyecto socialmente sostenible.

5.4 Recomendaciones para el relacionamiento social

e Socializaciones segmentadas por tipo de actor

Tal como se expuso en los apartados anteriores, el territorio de influencia del PIR CAP esta
conformado por una diversidad de actores con distintos niveles de interés, conocimiento e
incidencia. En este contexto, se recomienda adelantar procesos de socializacidon
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segmentados por tipo de actor, que permitan abordar de manera diferenciada a los distintos
grupos de valor identificados. Esta estrategia facilita la transmision de informacion pertinente
segun el rol de cada actor, contribuye a evitar la saturacion informativa en la comunidad,
mejora la precision en las respuestas institucionales y permite, cuando sea necesario,
incorporar enfoques diferenciales acordes con las particularidades del territorio y su
poblacion.

e Jornadas informativas con enfoque pedagogico

La experiencia acumulada en el territorio evidencia la necesidad de fortalecer espacios
informativos con un enfoque pedagodgico que permita explicar, de manera clara y accesible,
las etapas del proyecto, sus alcances y los aspectos que involucran directamente a los
residentes del area de influencia y sectores aledafnos. Estas jornadas deben orientarse a
traducir el lenguaje técnico en conceptos comprensibles, haciendo énfasis en los beneficios,
impactos, fases de ejecucion y medidas de mitigacién asociadas al PIR CAP. Se recomienda
que estos espacios cuenten con una periodicidad ajustada al avance del proyecto, de tal
forma que permitan el acceso oportuno a la informacién sin generar fatiga participativa,
reforzando los mensajes clave y reduciendo posibles interpretaciones erroneas.

e Divulgacion de material grafico claro y accesible

El relacionamiento con la comunidad debe estar acompanado de piezas graficas que utilicen
un lenguaje claro y comprensible para todos los grupos de valor identificados. Este material
puede incluir cartografia sencilla, esquemas de las etapas del proyecto, avances en su
ejecucion y canales de comunicacion institucional. Asimismo, se sugiere incorporar
herramientas de apoyo como glosarios, directorios de contacto, renders y registros
fotograficos del sector, que faciliten la comprension espacial de las transformaciones
proyectadas y fortalezcan el seguimiento ciudadano al proyecto.

e Acompaiiamiento en territorio — Ruta RenoBo

La implementaciéon de jornadas de acompafiamiento en territorio, de manera periédica o
asociadas a hitos relevantes del proyecto, constituye una estrategia clave para atender
inquietudes, disminuir percepciones negativas y fortalecer la confianza comunitaria. La
presencia activa de la Ruta RenoBo y de equipos con conocimiento técnico y capacidades
de relacionamiento refuerza la legitimidad del proyecto, permite anticipar conflictos y
consolida la presencia institucional en el sector, promoviendo dindmicas de interaccion mas
fluidas y un mensaje claro de acompafiamiento permanente.

e Visitas predio a predio

De forma complementaria, se recomienda considerar la realizacion de visitas predio a predio
y atenciones personalizadas en aquellos casos donde se identifiquen problematicas
puntuales, afectaciones especificas, riesgos o dudas frente al proceso. Este tipo de
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acercamientos facilita la identificacion temprana de micro conflictos en espacios controlados,
favorece su manejo oportuno y refuerza la percepcion de cercania y disposicion institucional
frente a las preocupaciones de la ciudadania.

¢ Dispositivos de participacion flexible

Con el fin de ampliar los canales de interaccion y recoger percepciones diversas, se sugiere
implementar dispositivos de participacion flexible que complementen los espacios
presenciales. Herramientas como encuestas, buzones de sugerencias, transmisiones
virtuales o mecanismos manuales de recoleccion de informacion pueden contribuir a
fortalecer el vinculo con la comunidad, captar opiniones que no siempre se expresan en
espacios formales y reducir barreras de comunicacion con el Distrito, especialmente para
poblacion con limitaciones de tiempo o acceso.

e Alianzas estratégicas y corresponsabilidad

Finalmente, se recomienda fomentar alianzas estratégicas que promuevan Ia
corresponsabilidad comunitaria en el desarrollo del proyecto. La asignacién gradual de
responsabilidades sencillas —como la divulgacion de informacion, el apoyo a convocatorias
o la mediacion comunitaria— puede fortalecer los procesos de gobernanza territorial y el
sentido de apropiacion del PIR CAP. Para ello, resulta clave mantener actualizada la base de
datos de actores interesados y evaluar de manera continua el nivel de compromiso,
permitiendo escalar progresivamente hacia formas de participacién mas complejas conforme
avance el proyecto.

En sintesis, la implementacion del PIR CAP no se limita a la ejecucion de una obra de
infraestructura, sino que exige un trabajo relacional sostenido con las comunidades y sus
representantes. Las recomendaciones aqui planteadas conforman un conjunto articulado de
estrategias que, aplicadas de manera integral y flexible, pueden fortalecer la legitimidad
institucional, mejorar la gestion de impactos sociales y contribuir a la consolidacién de beneficios
tangibles para los nodos de equipamiento y para el territorio en su conjunto.

Capitulo 6. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS SOCIALES

El proceso de gestion predial asociado al PIR CAP implica transformaciones sustantivas sobre
el territorio y sobre las condiciones de vida de las unidades sociales localizadas en los poligonos
de intervencion. Estas transformaciones no se limitan a la adquisicion fisica de predios, sino que
conllevan efectos sociales, econdmicos, residenciales y relacionales que deben ser identificados,
evaluados y gestionados de manera anticipada, con el fin de minimizar afectaciones negativas y
potenciar efectos favorables derivados de la intervencion publica.
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En este contexto, el presente capitulo tiene como objetivo identificar y evaluar los impactos
sociales asociados especificamente al proceso de gestion predial, entendido como el conjunto
de acciones orientadas a la adquisicion de inmuebles para la ejecucién de los nodos de
equipamiento del PIR CAP. El analisis se fundamenta en la informacion levantada en el censo
socioeconomico RenoBo 2025 y en los resultados desarrollados en los capitulos previos del
diagndstico, los cuales permiten comprender las condiciones actuales de habitabilidad, tenencia,
arraigo, dinamicas productivas y redes sociales del territorio.

La evaluacion de impactos sociales se desarrolla a partir de una metodologia estructurada que
permite caracterizar, clasificar y jerarquizar los efectos derivados de la intervencion,
proporcionando criterios técnicos para la toma de decisiones y la formulacién de medidas de
manejo. Los resultados de este capitulo constituyen un insumo central para la construccion del
Plan de Gestion Social del proyecto, en la medida en que orientan la definicion de acciones de
prevencién, mitigacion, compensacion y seguimiento, con especial énfasis en la proteccion a
moradores y en el restablecimiento de condiciones de vida de la poblacion afectada.

6.1 Marco Metodoldgico

La identificacion y evaluacion de los impactos sociales del proceso de gestion predial del PIR
CAP se realiza mediante la aplicacion de la metodologia de Conesa, ampliamente utilizada en
procesos de evaluacion de impactos asociados a proyectos de infraestructura y gestion del suelo.
Esta metodologia permite analizar de manera sistematica los efectos sociales de una
intervencién a partir de un conjunto de variables que describen tanto la naturaleza del impacto
como su alcance, intensidad y comportamiento en el tiempo.

El enfoque metodologico adoptado reconoce que los impactos sociales no se manifiestan de
forma homogénea ni inmediata, sino que pueden variar segun el contexto territorial, las
caracteristicas de la poblacion afectada y las dinamicas socioeconémicas preexistentes. En este
sentido, la metodologia permite evaluar impactos directos e indirectos, temporales o
permanentes, reversibles o irreversibles, facilitando una lectura integral de los efectos
potenciales del proceso de adquisicion predial y traslado involuntario.

Para la evaluacion de los impactos se consideran las siguientes variables, las cuales permiten
caracterizar cada efecto identificado y sustentar su posterior valoracion:

e Naturaleza del impacto (CR): define el caracter del impacto, que puede ser positivo o
negativo, en funcion del tipo de efecto generado por la intervencion.

o Cobertura o area de influencia (CO): establece la extension territorial del impacto,
pudiendo ser puntual, local o regional.

e Magnitud (MG): corresponde al grado de cambio esperado sobre la variable afectada,
clasificado como bajo, medio o alto.

e Duraciéon (DR): tiempo durante el cual persiste el impacto, distinguiendo entre efectos
fugaces, temporales, pertinaces o permanentes.
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o Reversibilidad (RS): capacidad del entorno o de la poblacion afectada para retornar a
su condicion inicial sin intervencion adicional.

e Recuperabilidad (RE): posibilidad de mitigar o eliminar el impacto mediante la
implementaciéon de medidas de manejo.

e Periodicidad (PE): frecuencia con la que se manifiesta el impacto (continuo, periédico,
discontinuo o irregular).

e Tendencia (TD): forma en que el impacto evoluciona en el tiempo, pudiendo ser simple
0 acumulativo.

e Tipo (TI): relacion causa—efecto del impacto, diferenciando entre impactos directos e
indirectos.

o Probabilidad de ocurrencia (PO): posibilidad de que el impacto se materialice,
clasificada como baja, media o alta.

Estas variables permiten construir una caracterizacion integral de cada impacto identificado,
sirviendo como base para su valoracion y jerarquizacion.

6.1.1 Sistema de Valoracién y Clasificacion

Para establecer la naturaleza, magnitud e importancia de los impactos identificados en la
evaluacién, se adopta un sistema de valoracién que —conforme a la metodologia de Correa
(1993)— asigna calificaciones en funcién de la incidencia observada de cada efecto. Este
enfoque permite distinguir cuantitativamente los problemas detectados y, con ello, jerarquizar y
priorizar las acciones segun el nivel de atencion y urgencia que requieren. Para los aspectos
cualitativos, se utiliza una escala ordinal que clasifica los impactos en bajos, medios o altos,
acorde con su nivel de afectacion.

Se mantiene sin modificaciones el cuadro de calificaciones institucional (valores guia por criterio),
que sirve como referencia objetiva para la asignacion de puntajes en cada variable de evaluacion.
Si bien la valoracion cualitativa exige juicios técnicos, estos se soportan en el cuadro de valores
guia y en la experiencia del equipo operativo, lo que asegura consistencia y trazabilidad en las
decisiones de clasificacion.

Férmula y rangos de clasificacion. La importancia () del impacto se obtiene mediante la
combinacién ponderada de los criterios definidos en el método, conservando la notacion
institucional de la tabla (donde CA corresponde al caracter del impacto):

I = (+/-)CA* (3MG + 2CO + DR + RS + RE + PE + TD + TI + PO)

Si se trata de un impacto positivo el CA es positivo, de lo contrario es negativo. A continuacion,
se relacionan los valores que se le asignan a cada atributo para evaluar los impactos al aplicar
esta metodologia:
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Tabla 35 Sistema de Calificacion para los Impactos Identificados Segun la Metodologia Seleccionada

¢

»*

BOGOT/\

Criterio Calificacién Valor
Caracter Positivo (+)
Negativo (-)
Cobertura (co) Puntual 1
Local 4
Regional 8
Magnitud (MG) Baja 1
Media 4
Alta 8
Duracion (DR) Fugaz 1
Temporal 4
Pertinaz 8
Permanente 12
Reversibilidad (RS) A corto plazo 1
A mediano 4
plazo
A largo plazo 8
Irreversible 12
Recuperabilidad (RE) A corto plazo 1
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A mediano 4
plazo
A largo plazo 8
Irrecuperable 12
Periodicidad (PE) Discontinuo 1
Irregular 4
Periddico 8
Continuo 12
Tendencia (TD) Simple 1
Acumulativo 2
Tipo (TI) Indirecto 1
Directo 2
Posibilidad de ocurrencia (PO) Baja 1
Media 4
Alta 8
Importancia (I)= - Caracter negativo
CA*(3MG+2CO+DR+RS+RE+PE+TD+TI+PO)
Irrelevante -12a-
24
Moderado -25a-
49
-50a-
74
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Importancia (I)= Caracter positivo

CA*(3MG+2CO+DR+RS+RE+PE+TD+TI+PO)

No importante <25

25a50

>50

Fuente: Elaboracion propia con base en la metodologia de Geoingenieria en su Estudio de Impacto Ambiental Area de

Perforaciéon Exploratoria El Portén. Renobo 2025.

6.2 Impactos Socioecondmicos

A partir de los resultados del diagndstico socioecondmico y del analisis especifico del proceso
de gestion predial y traslado involuntario asociado al PIR CAP, se identificaron los principales
impactos socioecondmicos que pueden generarse sobre las unidades sociales localizadas en los
poligonos de intervencion. Estos impactos se derivan de la desocupacion de predios, la
relocalizacion de hogares y actividades, y la transformacion del entorno inmediato, afectando de
manera diferenciada las condiciones de habitabilidad, las dindamicas econdmicas, las redes
sociales y las formas de organizacién comunitaria existentes.

La matriz que se presenta a continuacién organiza los impactos identificados por componentes
y variables de analisis, describiendo de forma sintética el tipo de afectacion y la poblacion
potencialmente involucrada en cada caso. Este ejercicio constituye la base para la valoracion y
priorizacion de impactos, y orienta la definicién de medidas de manejo social que deberan ser
incorporadas en el Plan de Gestion Social, de manera coherente con las condiciones actuales
del territorio y las caracteristicas de las unidades sociales afectadas.

Tabla 36 Identificacion de Impactos Socioeconémicos en Relacién con la Poblaciéon Involucrada

POBLACION
INVOLUCRADA

COMPONENTE VARIABLE IMPACTO

Hogares con mas de 5y 10
TERRITORIO Y Condiciones de Parele et vinetles afos de residencia; adultos
CONTEXTO habitabilidad y CETIETEIES [ SR A mayores; mujeres
URBANO entorno barrial pes EEmE T Pl el ek cuidadoras; nifios y

involuntari h r n
oluntario de hogares co adolescentes.
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Poblacién mayor
y hogares

unipersonales

Victimas del
conflicto armado
y del
desplazamiento

DEMOGRAFICO

forzado

Acceso a apoyos
y programas
sociales

Composicion y
redes de los

hogares

Proyecto Integral de Revitalizacion Cable Aéreo Potosi

EMPRESA DE RENOVACION
¥ DESARROLLO URBANO
DE BOGOTA

larga permanencia en el

sector.

Fragmentacion del tejido
barrial y debilitamiento de
dinamicas comunitarias por
la desocupacion progresiva y
demolicion de predios.

Percepcion de inseguridad y
deterioro del entorno
asociada a predios
desocupados, vacios

urbanos y obras en curso.

Incremento de la
vulnerabilidad social de
adultos mayores y hogares
unipersonales por pérdida de
redes cercanas, rutinas y

accesibilidad a servicios.

Riesgo de revictimizacién
institucional al experimentar
un nuevo desplazamiento
involuntario derivado de una

intervencion estatal.

Interrupcion o retraso en el
acceso a programas sociales
ligados al territorio de

residencia.

Reconfiguracion forzada de
nucleos familiares y posibles
situaciones de hacinamiento

temporal.

Pagina 149 | 239

*

BOGOT/\

ALCALDIA MAYCR
DE BOGOTA DC.

Hogares residentes
colindantes; poblacion que
permanece durante las fases

intermedias del proyecto.

Mujeres cuidadoras, adultos
mayores, nifios y
adolescentes; residentes
cercanos a predios

gestionados.

Adultos mayores; hogares
unipersonales; personas con
dependencia funcional.

Hogares identificados como
victimas del conflicto armado
y del desplazamiento
forzado (RUV); poblacion
con trayectorias previas de

desarraigo.

Hogares beneficiarios de
subsidios, transferencias y
programas distritales y

nacionales.

Hogares de bajos ingresos;
familias extensas; hogares
con ninos, adultos mayores
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Hogares con alta razén de
dependencia pueden sufrir
sobrecarga en el cuidado de
nifos, adultos mayores y
personas con discapacidad,
al perder redes de apoyo y
enfrentar mayores
exigencias en un nuevo

entorno.

Pérdida de mejoras,
adecuaciones y
adaptaciones habitacionales
realizadas progresivamente

.. en los predios.
Condiciones de la P

HABITABILIDAD
vivienda

Precarizacion habitacional
posterior al traslado,
asociada a mayores costos
de vivienda y menor calidad

locativa.

Los propietarios residentes
incurrirdn en costos
adicionales asociados a los
tramites de enajenacion
Costos asociados voluntaria, traslado, trasteo y

ECONOMICO

al traslado adecuacion de una nueva
vivienda, generando
presiones econémicas no
previstas durante el proceso

de gestion predial.
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O personas con

discapacidad.

Hogares de bajos ingresos;

familias extensas; hogares

con ninos, adultos mayores
0 personas con

discapacidad.

Hogares con mejoras no
reconocidas formalmente;
adultos mayores y personas
con discapacidad.
Poseedores, ocupantes y
hogares con informalidad en

la tenencia.

Hogares arrendatarios;
hogares de ingresos bajos y

medios-bajos.

Unidades propietarias
residentes, principalmente
hogares de ingresos bajos y
medios, adultos mayores
propietarios y mujeres
cuidadoras o jefas de hogar.
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Informalidad y
compensaciones

Continuidad de
las actividades

econdémicas

Generacion de
ingresos
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Existe riesgo de no
reconocimiento pleno de las
inversiones realizadas en
adecuaciones fisicas para
actividades economicas
desarrolladas en predios sin
saneamiento juridico
completo, afectando la
recuperacion de capital
invertido durante el proceso
de adquisicion predial.

La informalidad
administrativa y documental
de las actividades
econdmicas limita el acceso
a compensaciones
econémicas y medidas de
restablecimiento,
incrementando el riesgo de
pérdida total de ingresos

derivados del predio.

Interrupcion o cierre de
actividades economicas
barriales por pérdida de
localizacion, clientela y redes
de proximidad.

Pérdida de empleos directos
e indirectos asociados a

microeconomias locales.
Disminucion o pérdida de

ingresos por renta de
predios y/o espacios, dada la
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Unidades socioecondémicas
(vivienda—negocio),
poseedores y ocupantes con
informalidad en la tenencia,
hogares que desarrollan
actividades productivas al

interior del predio.

Unidades productivas
informales,
microempresarios barriales y
hogares que dependen de
actividades econdmicas sin

registro formal.

Unidades productivas;
hogares con unidades
socioeconomicas (vivienda—

negocio).

Trabajadores familiares,
empleados informales,

aprendices y ayudantes.

Unidades rentistas; hogares
que complementan ingresos
mediante arriendo.
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alta proporcion de

arrendatarios.

Incremento de gastos
recurrentes (arriendo, Hogares arrendatarios y
transporte, adecuaciones) hogares de ingresos bajos.

posterior al traslado.

Debilitamiento de liderazgos  Integrantes de JAC, lideres

. comunitarios por dispersion barriales, referentes
Liderazgos
o territorial de actores clave. comunitarios.
comunitarios y
formas de . -
Afectacion a la continuidad o
organizacion . . Organizaciones
de organizaciones sociales y o )
barrial o ) comunitarias, sociales,
comunitarias con arraigo o
o religiosas y culturales.
territorial.
Tensiones en la relacion Unidades sociales
institucional-comunidad residentes; actores
durante el proceso de comunitarios criticos u
gestion predial y traslado. opositores.
ACTORES La desinformacion sobre los
SOCIALES alcances, tiempos, requisitos Unidades sociales
y etapas del proceso de residentes y colindantes,
gestion predial puede actores comunitarios, lideres
Relacion generar conflictos, barriales, veedurias
institucional- desconfianza institucional y ciudadanas y poblacion
comunidad tensiones entre la entidad y critica u opositora al
las comunidades residentes proyecto.

y colindantes.

Aumento del control social y
la conflictividad frente a la Actores politicos locales,
actuacion institucional, veedurias, lideres
dadas las posiciones criticas comunitarios y ciudadania
frente al proyectoy a la organizada.

administracion.
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Fuente: Elaboracion propia. Renobo 2025.

6.3 Evaluacidn de impactos socioecondmicos

Una vez identificados los impactos socioeconémicos asociados al proceso de gestion predial y
traslado involuntario en el marco del PIR CAP, se procede a su evaluacion detallada, con el fin
de establecer su nivel de importancia y orientar la definicién de medidas de manejo social. Para
este egjercicio se aplica la metodologia de evaluacion de impactos adaptada de Conesa
Fernandez-Vitora, la cual permite calificar cada impacto a partir de atributos como caracter,
cobertura, magnitud, duracién, reversibilidad, recuperabilidad, periodicidad, tendencia, tipo y
probabilidad de ocurrencia.

En este apartado se presenta el andlisis individual de cada impacto identificado, describiendo
sus principales caracteristicas y justificando la asignacion de los atributos de evaluacion con base
en los hallazgos del diagndstico socioecondmico. La evaluacion se organiza por componentes,
lo que facilita una lectura integral de las afectaciones y permite reconocer las interrelaciones
entre dimensiones territoriales, demograficas, habitacionales, econdémicas y sociales del proceso
de gestién predial.

6.3.1Territorio y Contexto Urbano

El componente de Territorio y Contexto Urbano aborda los impactos derivados de la
transformacion fisica y social del espacio barrial como resultado del proceso de adquisicion
predial, desocupacion de inmuebles y reconfiguracion del entorno inmediato. Este componente
trasciende la afectacién material de los predios para analizar como la intervencion incide en los
vinculos territoriales, el sentido de pertenencia, la cohesion comunitaria y la percepcion de
seguridad de la poblacion residente y colindante.

En este apartado se analizan impactos relacionados con la pérdida de vinculos territoriales en
hogares con larga permanencia, la fragmentacion del tejido barrial, el debilitamiento de dinamicas
comunitarias y el deterioro del entorno urbano durante las fases intermedias del proyecto. Estos
efectos adquieren especial relevancia en contextos de ladera con alta densidad social y fuertes
relaciones de proximidad, donde el territorio cumple un rol central como soporte de la vida
cotidiana, las redes de apoyo y la organizaciéon comunitaria.

Impacto 1: Pérdida de vinculos territoriales y sentido de pertenencia

Pérdida de vinculos territoriales y Variable: Condiciones de habitabilidad
sentido de pertenencia y entorno barrial

Caracter: Impacto Negativo

Importancia: -86 Critico

El proceso de gestion predial y traslado involuntario asociado al PIR CAP genera un impacto
negativo sobre los vinculos territoriales y el sentido de pertenencia de los hogares con larga
permanencia en el sector. Para estos hogares, el territorio no se limita a un espacio fisico, sino
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que constituye un entorno cargado de significados sociales, afectivos y simbdlicos, construido a
partir de trayectorias de vida prolongadas, relaciones de vecindad, practicas cotidianas y
memorias colectivas. El traslado forzado implica la ruptura de estas relaciones, afectando de

manera directa el arraigo y la identidad territorial de la poblacion residente.

Este impacto adquiere especial relevancia en hogares conformados por adultos mayores,
mujeres cuidadoras, nifios y adolescentes, quienes dependen en mayor medida de la estabilidad
espacial, la cercania a redes de apoyo y la familiaridad con el entorno. La pérdida de referentes
barriales, espacios de socializacion y rutinas consolidadas puede generar afectaciones
emocionales, estrés, ansiedad y dificultades de adaptacion en el nuevo lugar de residencia,

profundizando condiciones de vulnerabilidad social preexistentes.

Caracter: Negativo, debido a la ruptura de vinculos sociales y simbdlicos construidos en el

territorio.

Cobertura: Puntual, al afectar directamente a los hogares localizados en predios objeto de

gestion predial.

Magnitud: Alta, por la centralidad del territorio en la vida cotidiana y la identidad de los hogares

con larga permanencia.

Duracién: Permanente, dado que los vinculos territoriales no se restituyen plenamente en un

nuevo entorno.

Reversibilidad: Irreversible, ya que la relacion simbdlica con el territorio original no puede

recuperarse.

Recuperabilidad: Irrecuperable, aunque puede ser parcialmente mitigada mediante medidas de

acompanamiento social.

Periodicidad: Continuo, pues el impacto se manifiesta antes, durante y después del traslado.

Tendencia: Acumulativo, en la medida en que aumenta con el nimero de hogares trasladados.

Tipo: Directo, como consecuencia inmediata del proceso de adquisicién y traslado.

Probabilidad de ocurrencia: Alta, considerando la naturaleza del proyecto y el alcance de la

gestion predial.

Poblacion afectada: Hogares con mas de 5 y 10 afios de residencia en el sector; adultos

mayores; mujeres cuidadoras; nifios y adolescentes.
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Impacto 2: Fragmentacion del tejido barrial y debilitamiento de dindmicas comunitarias

Fragmentacion del tejido barrial y Variable: Condiciones de habitabilidad
debilitamiento de dinamicas y entorno barrial
comunitarias Caracter: Impacto Negativo

Importancia: -68 Severo

La desocupacion progresiva y demolicion de predios como resultado del proceso de gestiéon
predial genera un impacto negativo sobre la cohesion social y las dindmicas comunitarias del
entorno barrial. A medida que los hogares son trasladados, se fragmentan las redes de vecindad,
se debilitan las practicas colectivas y se alteran las formas de organizacion informal que
sostienen la vida comunitaria. Este proceso afecta no solo a los hogares trasladados, sino
también a aquellos que permanecen en el territorio durante las fases intermedias del proyecto.

La pérdida de continuidad residencial, la dispersién de actores clave y la reduccién de la
interaccién cotidiana entre vecinos debilitan los mecanismos de apoyo mutuo, el control social
informal y la capacidad de respuesta colectiva frente a situaciones de riesgo o conflicto. En
contextos de ladera con alta densidad social y relaciones de proximidad, esta fragmentacion
puede traducirse en un deterioro de la convivencia y en mayores dificultades para la articulacién
comunitaria durante la ejecucion del proyecto.

Caracter: Negativo, por el debilitamiento de la cohesion social y las dinamicas comunitarias.

Cobertura: Local, al afectar el entorno inmediato de los predios intervenidos y sus areas
colindantes.

Magnitud: Media, por el ritmo y la escala de la desocupacion predial.

Duracién: Pertinaz, ya que los efectos se extienden durante las fases intermedias del proyecto
y pueden persistir en el tiempo.

Reversibilidad: A largo plazo, condicionada a procesos de recomposicién social y
fortalecimiento comunitario.

Recuperabilidad: A largo plazo, mediante estrategias institucionales de acompanamiento y
participacion.

Periodicidad: Continuo, mientras se mantenga la desocupacién progresiva del territorio.

Tendencia: Acumulativo, dado que se intensifica conforme aumenta el numero de predios
desocupados.

Tipo: Directo, asociado directamente al proceso de gestion predial.
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Probabilidad de ocurrencia: Alta, considerando la dindmica prevista de adquisicion y

demolicion.

Poblacion afectada: Hogares residentes colindantes; poblaciéon que permanece en el territorio
durante las fases intermedias del proyecto.

Impacto 3: Percepcion de inseguridad y deterioro del entorno asociada a predios desocupados, vacios
urbanos y obras en curso

Percepcién de inseguridad y deterioro Variable: Condiciones de habitabilidad
del entorno asociada a predios y entorno barrial

desocupados, vacios urbanos y obras  Caracter: Impacto Negativo

en curso.

Importancia: -60 Severo

La presencia de predios desocupados, vacios urbanos y obras en curso derivadas del proceso
de gestion predial genera un impacto negativo en la percepcion de seguridad y en la calidad del
entorno urbano. Estos espacios pueden convertirse en focos de acumulacién de residuos,
deterioro fisico, ocupaciones informales o actividades ilegales, lo que incrementa la sensacion
de inseguridad entre la poblacion residente y colindante.

Este impacto afecta de manera diferenciada a grupos poblacionales con mayor vulnerabilidad,
como mujeres cuidadoras, adultos mayores, nifios y adolescentes, quienes dependen en mayor
medida de entornos seguros y accesibles para el desarrollo de sus actividades cotidianas. La
percepcion de deterioro del entorno puede limitar la movilidad, reducir el uso del espacio publico
y generar temor, afectando el bienestar general y la convivencia barrial durante la ejecucion del
proyecto.

Caracter: Negativo, por el deterioro de las condiciones de seguridad y habitabilidad del entorno.
Cobertura: Local, al concentrarse en areas cercanas a los predios gestionados.

Magnitud: Media, aunque puede incrementarse en funcion del tiempo de desocupacion vy el
manejo del entorno.

Duracién: Temporal a pertinaz, dependiendo de la duracién de las fases intermedias del
proyecto.

Reversibilidad: A mediano plazo, una vez se consoliden las intervenciones urbanas previstas.

Recuperabilidad: A mediano plazo, mediante medidas de manejo, cerramiento, vigilancia y
activacion del espacio.

Periodicidad: Continuo, mientras existan predios desocupados y obras en ejecucion.
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Tendencia: Acumulativo, si se incrementa el numero de predios vacios sin manejo adecuado.

Tipo: Directo, como consecuencia del proceso de adquisicion y demolicion.
Probabilidad de ocurrencia: Alta, dada la naturaleza del proceso de gestion predial.

Poblacion afectada: Mujeres cuidadoras, adultos mayores, nifios y adolescentes; residentes
cercanos a predios gestionados.

6.3.2 Demogréfico

El componente Demografico analiza los impactos sociales asociados a las caracteristicas
poblacionales y a las condiciones de vulnerabilidad estructural de los hogares afectados por el
proceso de gestion predial del PIR CAP. Este componente pone el énfasis en como el traslado
involuntario incide de manera diferenciada sobre grupos poblacionales con mayores niveles de
dependencia, trayectorias previas de exclusion o vinculos estrechos con el territorio, afectando
su estabilidad social, emocional y funcional.

En este apartado se evaluan impactos relacionados con la situacion de adultos mayores, hogares
unipersonales, victimas del conflicto armado y del desplazamiento forzado, asi como con la
continuidad en el acceso a programas sociales y la recomposicion de los nucleos familiares.
Estos impactos adquieren especial relevancia en contextos donde el territorio funciona como
soporte para redes de cuidado, acceso a servicios y estrategias de subsistencia, y donde el
traslado puede profundizar condiciones de vulnerabilidad preexistentes.

Impacto 4: Incremento de la vulnerabilidad social de adultos mayores y hogares unipersonales

Incremento de la vulnerabilidad social Variable: Poblacién mayor y hogares
de adultos mayores y hogares unipersonales

unipersonales Caracter: Impacto Negativo

Importancia: -70 Severo

El proceso de gestion predial y traslado involuntario genera un incremento en la vulnerabilidad
social de los adultos mayores y de los hogares unipersonales, quienes dependen en mayor
medida de las rutinas cotidianas, la cercania a servicios basicos y las redes de apoyo construidas
en el territorio. La pérdida de estos referentes espaciales y sociales puede afectar su autonomia,
bienestar emocional y capacidad de adaptacion a un nuevo entorno residencial.

Este impacto es particularmente sensible en personas con dependencia funcional o con
limitaciones fisicas, para quienes el territorio representa un entorno conocido y adaptado a sus
necesidades. El traslado puede implicar barreras adicionales de movilidad, dificultades en el
acceso a servicios de salud y una mayor sensacion de aislamiento social, profundizando
condiciones de fragilidad existentes.
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Caracter: Negativo, dado que el traslado reduce las condiciones de bienestar y autonomia de
estos hogares.

Cobertura: Puntual, porque afecta directamente a los hogares sujetos al proceso de gestion
predial.

Magnitud: Alta, ya que la afectacion compromete dimensiones centrales de la vida cotidiana y
el cuidado.

Duracién: Pertinaz, debido a que los efectos pueden mantenerse durante varios afios después
del traslado.

Reversibilidad: A largo plazo, en la medida en que la adaptacion a un nuevo entorno es lenta y
no siempre completa.

Recuperabilidad: A mediano plazo, siempre que existan medidas institucionales de
acompafamiento social y cuidado.

Periodicidad: Continuo, porque la afectacion persiste durante el proceso de traslado y en la
nueva residencia.

Tendencia: Acumulativo, al intensificarse si se suman otras condiciones de vulnerabilidad.
Tipo: Directo, por ser consecuencia inmediata del traslado involuntario.

Probabilidad de ocurrencia: Alta, dada la presencia significativa de estos hogares en el area
de intervencion.

Poblacion afectada: Adultos mayores; hogares unipersonales; personas con dependencia
funcional.

Impacto 5: Riesgo de revictimizacion institucional de victimas del conflicto armado y del desplazamiento
forzado

Riesgo de revictimizacion institucional Variable: Victimas del conflicto armado
de victimas del conflicto armado y del vy del desplazamiento forzado
desplazamiento forzado Caracter: Impacto Negativo

Importancia: -70 Severo

Los hogares identificados como victimas del conflicto armado y del desplazamiento forzado
enfrentan un riesgo de revictimizacion institucional al verse sometidos a un nuevo proceso de
traslado involuntario derivado de una intervencion estatal. Para estas familias, el territorio actual
puede representar un espacio de estabilizacién posterior a experiencias previas de desarraigo,
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por lo que una nueva ruptura territorial puede reactivar afectaciones emocionales y sociales
asociadas a su condicion de victimas.

Este impacto adquiere especial relevancia en la medida en que el traslado puede ser percibido
como una repeticion del desplazamiento, afectando la confianza institucional y los procesos de
reparacion y restablecimiento de derechos, aun cuando el proceso se desarrolle en un marco
legal.

Caracter: Negativo, porque profundiza experiencias previas de desarraigo y victimizacion.
Cobertura: Puntual, al concentrarse en hogares identificados como victimas.

Magnitud: Alta, por la carga simbdlica, emocional y social asociada a un nuevo desplazamiento.
Duracioén: Pertinaz, ya que las afectaciones psicosociales pueden mantenerse en el tiempo.
Reversibilidad: A largo plazo, condicionada a procesos integrales de atencién y reparacion.

Recuperabilidad: A mediano plazo, mediante acompafiamiento psicosocial y articulacion
interinstitucional.

Periodicidad: Continuo, durante el proceso de traslado y adaptacion.

Tendencia: Acumulativo, al sumarse a trayectorias previas de victimizacion.

Tipo: Directo, como resultado del proceso de gestion predial.

Probabilidad de ocurrencia: Alta, dada la presencia de hogares victimas en el area.

Poblacion afectada: Unidades sociales residentes identificados como victimas del conflicto
armado y del desplazamiento forzado (RUV).

Impacto 6: Interrupcion o retraso en el acceso a apoyos y programas sociales

Interrupcion o retraso en el acceso a Variable: Acceso a apoyos y
apoyos y programas sociales programas sociales

Caracter: Impacto Negativo

Importancia: -27 Moderado
El traslado involuntario puede generar interrupciones o retrasos en el acceso a programas
sociales, subsidios y transferencias condicionadas que dependen del lugar de residencia o de

procesos administrativos territoriales. Los cambios de direccidn y la necesidad de actualizacion
de informacioén pueden generar vacios temporales en la recepcion de estos apoyos.
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Este impacto afecta especialmente a hogares en situacion de vulnerabilidad econdémica, para
quienes los programas sociales representan un componente clave de su ingreso y estabilidad,
incrementando la incertidumbre durante el proceso de transicion residencial.

Caracter: Negativo, al afectar la continuidad de apoyos fundamentales para los hogares.
Cobertura: Puntual, limitada a los hogares beneficiarios de programas sociales.
Magnitud: Media, ya que los efectos suelen ser temporales pero relevantes.

Duracién: Temporal, asociada a los tiempos de ajuste administrativo.

Reversibilidad: A corto plazo, una vez se actualiza la informacién de los hogares.
Recuperabilidad: A corto plazo, mediante gestidn institucional oportuna.

Periodicidad: Discontinuo, dependiendo de los momentos de traslado y actualizacion.
Tendencia: Simple, sin incremento progresivo en el tiempo.

Tipo: Indirecto, al derivarse de ajustes administrativos y no del traslado fisico en si.

Probabilidad de ocurrencia: Media. Considerando que el proyecto tiene gran envergadura, las
entidades que otorgan subsidios y gestionan los programas sociales atenderan oportunamente
los cambios por cuenta del traslado

Poblacion afectada: Hogares beneficiarios de subsidios, transferencias y programas sociales.

Impacto 7: Reconfiguracion forzada de ntcleos familiares y posibles situaciones de hacinamiento temporal.

Reconfiguracion forzada de nucleos Variable: Composicion y redes de los
familiares y posibles situaciones de hogares
hacinamiento temporal. Caracter: Impacto Negativo

Importancia: -34 Moderado

El traslado involuntario asociado al proceso de gestion predial puede inducir a la reconfiguracion
forzada de nucleos familiares, en la medida en que algunos hogares, ante la dificultad de acceder
de forma inmediata a una solucién habitacional adecuada, optan por cohabitar temporalmente
con familiares o redes cercanas. Esta estrategia de afrontamiento puede derivar en situaciones
de hacinamiento, tensiones intrafamiliares y deterioro de las condiciones de convivencia,
especialmente en hogares de bajos ingresos y familias extensas.

La reconfiguracion del hogar implica ajustes en las dinamicas familiares, redistribucién de roles
y uso intensivo del espacio habitacional, lo cual afecta la privacidad, el bienestar emocional y las
condiciones de habitabilidad, aun cuando se trate de una situacion transitoria.
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Caracter: Negativo, dado que la reconfiguracion forzada y el hacinamiento deterioran las
condiciones de convivencia y bienestar del hogar.

Cobertura: Puntual, ya que el impacto se presenta Unicamente en los hogares que deben
reorganizarse como consecuencia directa del traslado.

Magnitud: Media, porque si bien no compromete de manera irreversible la estructura familiar, si
genera afectaciones relevantes en la calidad de vida durante el proceso de transicion.

Duracién: Temporal, en tanto se espera que la situacion se mantenga hasta que el hogar logre
estabilizar su condicion habitacional definitiva.

Reversibilidad: A mediano plazo, dado que la restitucion de una vivienda adecuada permite
restablecer la estructura familiar previa.

Recuperabilidad: A mediano plazo, mediante el acceso efectivo a soluciones habitacionales y
acompafamiento social.

Periodicidad: Discontinuo, ya que el impacto se manifiesta principalmente durante el periodo de
traslado y adaptacion inicial.

Tendencia: Simple, al no presentar un incremento progresivo una vez superada la fase de
transicion.

Tipo: Directo, puesto que es consecuencia inmediata del traslado involuntario.

Probabilidad de ocurrencia: Media, considerando las restricciones economicas vy
habitacionales identificadas en el diagnostico.

Poblacion afectada: Hogares de bajos ingresos; familias extensas; hogares con nifios, adultos
mayores o personas con discapacidad.

Impacto 8: Sobrecarga en las labores de cuidado en hogares con alta razdn de dependencia.

Sobrecarga en las labores de cuidado  Variable: Composicion y redes de los
en hogares con alta razén de hogares

dependencia Caracter: Impacto Negativo

Importancia: -66 Severo

La pérdida de redes de apoyo territoriales y la adaptacién a un nuevo entorno residencial pueden
generar una sobrecarga significativa en las labores de cuidado al interior de los hogares con alta
razon de dependencia. En estos casos, el cuidado de nifos, adultos mayores y personas con
discapacidad tiende a concentrarse en uno o dos cuidadores principales, usualmente mujeres,
incrementando la carga fisica, emocional y de tiempo dedicada a estas tareas.
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La ausencia de redes vecinales y familiares cercanas, asi como la necesidad de reorganizar
rutinas en un nuevo territorio, limita la posibilidad de distribuir el cuidado y reduce las
oportunidades de descanso, insercion laboral o participacion social de los cuidadores,
profundizando desigualdades y condiciones de vulnerabilidad.

Caracter: Negativo, porque incrementa cargas de cuidado no remuneradas y afecta el bienestar
de los hogares.

Cobertura: Puntual, al concentrarse en hogares con presencia de personas dependientes.

Magnitud: Alta, debido a que la sobrecarga impacta simultaneamente la salud, el tiempo
disponible y la estabilidad econémica del hogar.

Duracién: Pertinaz, ya que las exigencias de cuidado pueden mantenerse durante varios anos
si no se restablecen redes de apoyo.

Reversibilidad: A mediano plazo, en la medida en que se reconstruyan redes sociales o se
acceda a apoyos institucionales.

Recuperabilidad: A mediano plazo, mediante la articulacién con programas de cuidado,
atencion social y apoyo comunitario.

Periodicidad: Continuo, porque las labores de cuidado se desarrollan de forma permanente en
la vida cotidiana del hogar.

Tendencia: Acumulativo, al intensificarse cuando se suman otras condiciones de vulnerabilidad
como bajos ingresos o aislamiento territorial.

Tipo: Directo, al derivarse directamente de la pérdida de redes de apoyo ocasionada por el
traslado.

Probabilidad de ocurrencia: Alta, dada la proporcién de hogares con nifios, adultos mayores y
personas con discapacidad identificada en el diagnostico.

Poblacion afectada: Hogares con nifios, adultos mayores y personas con discapacidad.
6.3.3 Habitabilidad

El componente de Habitabilidad analiza los impactos derivados del proceso de gestion predial y
traslado involuntario sobre las condiciones fisicas y funcionales de la vivienda, entendida no solo
como un bien inmueble, sino como el principal soporte de la vida cotidiana, el cuidado, la
seguridad y la estabilidad de los hogares. En contextos de ocupacion progresiva vy
autoconstruccion, como los identificados en el area de intervencion del PIR CAP, la vivienda
incorpora mejoras, adecuaciones y adaptaciones acumuladas a lo largo del tiempo que
responden a las necesidades especificas de los hogares.
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Los impactos asociados a este componente se concentran en la pérdida de inversiones
habitacionales no reconocidas formalmente y en el riesgo de precarizacion posterior al traslado,
particularmente en hogares arrendatarios y de menores ingresos. Estos efectos inciden
directamente en la calidad de vida, la estabilidad residencial y las condiciones de bienestar, y
adquieren especial relevancia en hogares con personas adultas mayores, personas con
discapacidad y nucleos familiares con limitadas capacidades econdmicas para asumir nuevos
costos habitacionales.

Impacto 9: Pérdida de mejoras, adecuaciones y adaptaciones habitacionales realizadas progresivamente en
los predios

Pérdida de mejoras, adecuaciones y Variable: Condiciones de la vivienda
adaptaciones habitacionales

realizadas progresivamente en los Caracter: Impacto Negativo
predios

Importancia: -82 Critico

En el marco del proceso de gestidn predial, numerosos hogares enfrentan la pérdida de mejoras,
adecuaciones y adaptaciones habitacionales que han sido realizadas de manera progresiva a lo
largo del tiempo, sin contar con reconocimiento formal. Estas intervenciones incluyen
ampliaciones, adecuaciones estructurales, mejoras en acabados, adaptaciones para movilidad
reducida y ajustes funcionales orientados a las necesidades especificas del hogar.

Este impacto resulta especialmente critico para poseedores, ocupantes y hogares con
informalidad en la tenencia, quienes, al no contar con titularidad plena o saneamiento juridico
completo, enfrentan el riesgo de no recibir un reconocimiento integral por las inversiones
realizadas. La pérdida de estas mejoras no solo representa un detrimento econdémico, sino
también una afectacion directa a las condiciones de habitabilidad y autonomia, particularmente
en hogares con adultos mayores y personas con discapacidad que dependen de dichas
adaptaciones para su vida diaria.

Caracter: Negativo, debido a la pérdida de inversiones habitacionales y a la afectacion directa
de la calidad de vida del hogar.

Cobertura: Puntual, ya que impacta especificamente a los hogares que han realizado mejoras
no formalizadas en los predios objeto de gestion predial.

Magnitud: Alta, considerando que las adecuaciones perdidas cumplen funciones esenciales de
habitabilidad, accesibilidad y cuidado.

Duracién: Permanente, dado que las mejoras realizadas no pueden ser restituidas una vez se
produce el traslado.
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Reversibilidad: Irreversible, puesto que las condiciones fisicas especificas de la vivienda original
no pueden reproducirse en otro inmueble.

Recuperabilidad: A largo plazo, uUnicamente mediante procesos institucionales de
acompafiamiento y acceso a soluciones habitacionales adecuadas, sin que ello garantice la
restitucion total del bienestar previo.

Periodicidad: Continuo, ya que el impacto se mantiene de forma sostenida tras el traslado.

Tendencia: Acumulativo, en la medida en que la pérdida de mejoras se suma a otras
vulnerabilidades habitacionales y econémicas del hogar.

Tipo: Directo, al derivarse de manera inmediata del proceso de adquisicion y desocupacion del
predio.

Probabilidad de ocurrencia: Alta, considerando la proporcion de predios con informalidad en la
tenencia identificada en el diagnéstico.

Poblacion afectada: Hogares con mejoras no reconocidas formalmente; adultos mayores y
personas con discapacidad; poseedores, ocupantes y hogares con informalidad en la tenencia.

Impacto 10: Precarizacion habitacional posterior al traslado por mayores costos y menor calidad locativa

Precarizacion habitacional posterior al Variable: Condiciones de la vivienda
traslado por mayores costos y menor
calidad locativa Caracter: Impacto Negativo

Importancia: -66 Severo

El traslado involuntario puede generar un proceso de precarizacion habitacional posterior,
especialmente en hogares arrendatarios y de ingresos bajos y medios-bajos, quienes enfrentan
mayores costos de vivienda y, en muchos casos, una disminucién en la calidad locativa respecto
a su situacion anterior. La necesidad de acceder rapidamente a una nueva vivienda suele limitar
las opciones disponibles, empujando a los hogares a soluciones mas costosas, de menor tamafio
o con condiciones fisicas menos favorables.

Este impacto se intensifica en contextos de mercado inmobiliario restrictivo, donde los hogares
trasladados deben asumirincrementos en el canon de arrendamiento, mayores gastos asociados
a servicios y transporte, y condiciones habitacionales menos adecuadas. La precarizacion
resultante afecta la estabilidad residencial, incrementa la carga econémica del hogar y puede
generar situaciones de estrés habitacional sostenido.
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Caracter: Negativo, por el deterioro de las condiciones de habitabilidad y el aumento de la carga
econdémica del hogar.

Cobertura: Puntual, al concentrarse en los hogares arrendatarios directamente afectados por el
traslado.

Magnitud: Alta, debido a la combinacién de mayores costos y reduccion en la calidad de la
vivienda.

Duracién: Pertinaz, ya que las condiciones de precarizacion pueden mantenerse durante varios
anos tras el traslado.

Reversibilidad: A mediano plazo, en la medida en que el hogar logre estabilizar su situacion
economica y habitacional.

Recuperabilidad: A mediano plazo, mediante el acceso a programas de apoyo habitacional y
acompafamiento social.

Periodicidad: Continuo, dado que las condiciones de precarizacion afectan de manera
permanente la vida cotidiana del hogar.

Tendencia: Acumulativo, al sumarse a otras presiones econdmicas y sociales derivadas del
traslado.

Tipo: Directo, como consecuencia inmediata de la relocalizacion residencial.

Probabilidad de ocurrencia: Alta, considerando la alta proporcion de hogares arrendatarios
identificada en el area de intervencion.

Poblacion afectada: Hogares arrendatarios; hogares de ingresos bajos y medios-bajos.
6.3.4 Econémico

El componente Econdmico analiza los impactos derivados del proceso de gestion predial y
traslado involuntario sobre los medios de vida de los hogares y las dinamicas econdmicas de
pequefia escala presentes en el area de intervencion del PIR CAP. En este territorio, el predio
cumple una funcion central no solo como espacio residencial, sino también como activo
econdémico, soporte de actividades productivas, generacion de ingresos por renta y articulacién
de redes comerciales y laborales de proximidad.

Los impactos econémicos identificados se relacionan con costos directos e indirectos asociados
al traslado, limitaciones para el acceso a compensaciones por condiciones de informalidad,
interrupcion de actividades econémicas barriales, pérdida de empleos y afectaciones a ingresos
recurrentes, tanto por actividades productivas como por renta de predios. Estos efectos inciden
de manera diferenciada en hogares propietarios, arrendatarios, unidades socioeconémicas
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(vivienda—negocio) y trabajadores vinculados a microeconomias locales, incrementando el riesgo
de inestabilidad econdmica durante y después del proceso de adquisicion predial.

Impacto 11: Costos asociados al proceso de enajenacion y traslado de propietarios residentes

Costos asociados al proceso de Variable: Costos asociados al traslado
enajenacion y traslado de propietarios
residentes Caracter: Impacto Negativo

Importancia: -32 Moderado

Los propietarios residentes incurren en costos adicionales asociados a los tramites de
enajenacion voluntaria, procesos notariales y administrativos, traslado, trasteo y adecuacion de
una nueva vivienda. Estos gastos generan presiones econdmicas no previstas, especialmente
en hogares con ingresos limitados, que no siempre cuentan con capacidad de ahorro o respaldo
financiero para asumir egresos extraordinarios durante la transicion residencial.

Caracter: Negativo, por el incremento de egresos que afecta la estabilidad econémica del hogar.

Cobertura: Puntual, ya que impacta directamente a los propietarios residentes objeto de
adquisicion predial.

Magnitud: Media, considerando que los costos pueden ser significativos en relacion con los
ingresos del hogar.

Duracién: Temporal, concentrada en el periodo de negociacion y traslado.
Reversibilidad: A corto plazo, una vez finaliza el proceso de traslado.

Recuperabilidad: A corto plazo, siempre que el hogar logre estabilizar su situacion econdmica
posterior al traslado.

Periodicidad: Discontinuo, asociado a momentos especificos del proceso predial.
Tendencia: Simple, dado que no se incrementa progresivamente en el tiempo.

Tipo: Directo, como consecuencia inmediata del proceso de adquisicion.
Probabilidad de ocurrencia: Alta, dada la naturaleza del proceso de gestion predial.

Poblacion afectada: Unidades propietarias residentes, principalmente hogares de ingresos
bajos y medios, adultos mayores propietarios y mujeres cuidadoras o jefas de hogar.
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Impacto 12: No reconocimiento pleno de inversiones productivas en predios sin saneamiento juridico

No reconocimiento pleno de Variable: Informalidad y
inversiones productivas en predios compensaciones
sin saneamiento juridico Caracter: Impacto Negativo

Importancia: -82 Critico

Existe riesgo de no reconocimiento pleno de las inversiones realizadas en adecuaciones fisicas
destinadas a actividades econdmicas desarrolladas en predios sin saneamiento juridico
completo. Esta situacion afecta la posibilidad de recuperar el capital invertido en infraestructura
productiva y limita el acceso a compensaciones acordes con el valor real de las actividades
desarrolladas en el predio.

Caracter: Negativo, por la pérdida potencial de capital econdmico invertido.

Cobertura: Puntual, al concentrarse en predios con informalidad juridica.

Magnitud: Alta, debido a que puede implicar la pérdida total de inversiones acumuladas.
Duracién: Permanente, ya que las inversiones no pueden ser restituidas tras el traslado.

Reversibilidad: Irreversible, al no existir mecanismos automaticos de restitucion del capital
invertido.

Recuperabilidad: A largo plazo, unicamente mediante estrategias institucionales diferenciadas.
Periodicidad: Continuo, pues el efecto persiste después del traslado.

Tendencia: Acumulativo, al sumarse a otras pérdidas econdmicas del hogar.

Tipo: Directo, derivado del proceso de adquisicidon predial.

Probabilidad de ocurrencia: Alta, dada la presencia de informalidad en la tenencia y uso del
suelo.

Poblacion afectada: Unidades socioecondmicas, poseedores y ocupantes con informalidad en
la tenencia, hogares que desarrollan actividades productivas al interior del predio.
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Impacto 13: Limitaciones para el acceso a compensaciones por informalidad administrativa

Limitaciones para el acceso a Variable: Informalidad y
compensaciones por informalidad compensaciones
administrativa Caracter: Impacto Negativo

Importancia: -82 Critico

La informalidad administrativa y documental de las actividades econdmicas limita el acceso a
compensaciones economicas y medidas de restablecimiento previstas en el proceso de gestion
predial. Esta condicidon incrementa el riesgo de pérdida total de los ingresos derivados del predio,
al no poder acreditar formalmente la existencia de la actividad productiva.

Caracter: Negativo, por la exclusion de mecanismos de compensacion econdmica.
Cobertura: Puntual, al afectar unidades productivas informales.

Magnitud: Alta, dado que puede implicar la pérdida completa del sustento econémico.
Duracién: Permanente, al no revertirse una vez ejecutado el traslado.

Reversibilidad: Irreversible, sin medidas excepcionales de reconocimiento institucional.

Recuperabilidad: A largo plazo, mediante procesos de formalizacion y acompafamiento
posterior.

Periodicidad: Continuo, mientras persistan las condiciones de informalidad.

Tendencia: Acumulativo, al sumarse a otros impactos econéomicos del traslado.

Tipo: Directo, consecuencia inmediata del marco de reconocimiento formal.
Probabilidad de ocurrencia: Alta, considerando el alto nivel de informalidad identificado.

Poblacién afectada: Unidades productivas informales, microempresarios barriales y hogares
que dependen de actividades econdmicas sin registro formal.
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Impacto 14: Interrupcion o cierre de actividades econdmicas barriales

Interrupcién o cierre de actividades Variable: Continuidad de las
econdomicas barriales actividades econémicas
Caracter: Impacto Negativo
Importancia: -74 Severo
El traslado involuntario genera la interrupcion o cierre de actividades econémicas barriales debido
ala pérdida de localizacion, clientela habitual y redes de proximidad. Estas actividades dependen

fuertemente del entorno inmediato y del flujo peatonal del barrio, lo que dificulta su
restablecimiento en otro territorio.

Caracter: Negativo, por la afectacion directa a la continuidad productiva.

Cobertura: Puntual, en las unidades econdmicas directamente trasladadas.

Magnitud: Alta, al implicar el cierre o interrupcion total de la actividad.

Duracioén: Pertinaz, ya que la reactivacion puede tomar varios afios o no ocurrir.
Reversibilidad: A largo plazo, con alto nivel de incertidumbre.

Recuperabilidad: A largo plazo, mediante acompafamiento econémico y técnico.
Periodicidad: Continuo, mientras no se restablezca la actividad.

Tendencia: Acumulativo, al impactar redes econémicas locales.

Tipo: Directo, derivado del traslado del predio.

Probabilidad de ocurrencia: Alta, dada la dependencia territorial de estas actividades.

Poblacion afectada: Unidades productivas; hogares con unidades socioeconémicas (vivienda—
negocio).

Impacto 15: Pérdida de empleos directos e indirectos asociados a microeconomias locales

Pérdida de empleos directos e Variable: Continuidad de las
indirectos asociados a actividades econémicas
microeconomias locales Caracter: Impacto Negativo

Importancia: -59 Severo

Pagina 169 | 239

Proyecto Integral de Revitalizacion Cable Aéreo Potosi

REGISTRO DISTRITAL ¢ BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 60 NUMERO 8543 ¢ PP. 1-200 * 2026 « MARZO * 18



REGISTRO DISTRITAL ¢ BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 60 NUMERO 8543 ¢ PP. 1-201 « 2026 » MARZO « 18

*

& n
) EMPRESA DE RENOVAGION N2 BOGOTI\
Y DESARROLLO URBANO ALcALDIA unoR
’ DE .ooor‘ DE BOGOTA DC.

El cierre o interrupcion de actividades econémicas genera la pérdida de empleos directos e
indirectos, afectando a trabajadores familiares, empleados informales, aprendices y ayudantes
que dependen de estas microeconomias para su sustento.

Caracter: Negativo, por la pérdida de fuentes de ingreso laboral.

Cobertura: Local, al afectar redes laborales asociadas a las actividades del sector.
Magnitud: Media, por el nUumero de personas vinculadas.

Duracioén: Pertinaz, al requerir tiempo para la reinsercion laboral.

Reversibilidad: A mediano plazo, con acceso a nuevas oportunidades laborales.
Recuperabilidad: A mediano plazo, mediante estrategias de empleabilidad.
Periodicidad: Continuo, mientras persista la pérdida del empleo.

Tendencia: Acumulativo, al afectar hogares completos.

Tipo: Indirecto, como efecto del cierre de actividades econémicas.

Probabilidad de ocurrencia: Alta, por el nivel de formalizacién de las actividades.
Poblacion afectada: Trabajadores familiares, empleados informales, aprendices y ayudantes.

Impacto 15: Disminucion o pérdida de ingresos por renta de predios y/o espacios

Disminucion o pérdida de ingresos Variable: Generacion de ingresos
por renta de predios y/o espacios
Caracter: Impacto Negativo
Importancia: -74 Severo
La gestion predial implica la disminucion o pérdida de ingresos por renta de predios y/o espacios,

en un contexto con alta proporcion de arrendatarios y subarrendamientos. Para muchos hogares,
estos ingresos constituyen un complemento fundamental de su economia.

Caracter: Negativo, por la pérdida de ingresos recurrentes.
Cobertura: Puntual, al afectar a unidades rentistas especificas.
Magnitud: Alta, considerando la cantidad de predios que son arrendados parcial o totalmente.

Duracién: Pertinaz, hasta lograr una nueva fuente de ingreso.

Pagina 170 | 239

Proyecto Integral de Revitalizacion Cable Aéreo Potosi



*
£ *
) EMPRESA DE RENOVAGION N2 BOGOTI\
Y DESARROLLO URBANO ALcALDIA unoR
’ DE .ooor‘ DE BOGOTA DC.

Reversibilidad: A largo plazo, con nuevas oportunidades de renta.

Recuperabilidad: A largo plazo, con acomparfiamiento econémico.
Periodicidad: Continuo, tras la pérdida del ingreso.

Tendencia: Acumulativo, al sumarse a otros impactos econdmicos.

Tipo: Directo, consecuencia inmediata del traslado.

Probabilidad de ocurrencia: Alta, dada la dinamica de arriendo identificada.

Poblacion afectada: Unidades rentistas; hogares que complementan ingresos mediante
arriendo.

Impacto 16: Incremento de gastos recurrentes posterior al traslado

Incremento de gastos recurrentes Variable: Generacion de ingresos
posterior al traslado
Caracter: Impacto Negativo
Importancia: -54 Severo
El traslado involuntario genera un incremento de gastos recurrentes asociados a arriendo,

transporte y adecuaciones, afectando especialmente a hogares arrendatarios y de bajos
ingresos, cuyos presupuestos son altamente sensibles a variaciones en el costo de vida.

Caracter: Negativo, por el aumento sostenido del gasto mensual.

Cobertura: Puntual, concentrado en hogares trasladados.

Magnitud: Media, al impactar la capacidad de ahorro y consumo basico.
Duracién: Pertinaz, mientras se mantengan las nuevas condiciones residenciales.
Reversibilidad: A mediano plazo, con estabilizacion econdmica.
Recuperabilidad: A mediano plazo, mediante apoyos econémicos y sociales.
Periodicidad: Continuo, dado su impacto mensual.

Tendencia: Acumulativo, al sumarse a otros egresos del hogar.

Tipo: Directo, asociado al cambio de localizacién residencial.

Probabilidad de ocurrencia: Alta, considerando las condiciones del mercado de vivienda.
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Poblacion afectada: Hogares arrendatarios y hogares de ingresos bajos.
6.3.5 Actores Sociales

El componente de Actores Sociales analiza los impactos del proceso de gestion predial y traslado
involuntario sobre las formas de organizacion comunitaria, los liderazgos locales y la relacion
entre las instituciones del Distrito y la poblacion residente. En territorios con alta densidad social
y trayectorias organizativas consolidadas, como los sectores de influencia del PIR CAP, estos
elementos cumplen un rol clave en la cohesion social, la resolucién de conflictos y la
intermediacién entre la comunidad y el Estado.

Los impactos identificados en este componente se relacionan con el debilitamiento de liderazgos
comunitarios, la afectacion a la continuidad de organizaciones sociales con arraigo territorial y el
tensionamiento de la relacion institucional-comunidad, particularmente en contextos donde
existen posiciones criticas frente al proyecto. La dispersion territorial de actores clave, sumada a
la circulacion de informacion incompleta o desactualizada sobre el proceso de gestion predial,
puede incrementar la conflictividad social, el control ciudadano y las dinamicas de oposicion
durante la ejecucion del proyecto.

Impacto 17: Debilitamiento de liderazgos comunitarios por dispersion territorial

Debilitamiento de liderazgos Variable: Liderazgos comunitarios y
comunitarios por dispersion territorial formas de organizacion barrial
Caracter: Impacto Negativo
Importancia: -68 Severo
El traslado involuntario de hogares que cumplen roles de liderazgo comunitario genera la
dispersion territorial de actores clave, debilitando la capacidad de representacion, convocatoria

y articulacion social en el territorio. Este impacto afecta la continuidad de procesos organizativos
barriales y reduce la interlocuciéon comunitaria en las fases posteriores del proyecto.

Caracter: Negativo, por la pérdida de capacidad organizativa y representativa.
Cobertura: Local, al afectar las dinamicas organizativas del barrio.

Magnitud: Media, dado que no todos los liderazgos se pierden, pero si se fragmentan.
Duracién: Pertinaz, ya que la recomposicion de liderazgos toma varios afos.
Reversibilidad: A largo plazo, mediante la emergencia de nuevos liderazgos.
Recuperabilidad: A largo plazo, con fortalecimiento organizativo e institucional.

Periodicidad: Continuo, mientras persista la dispersion territorial.
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Tendencia: Acumulativo, si se trasladan multiples lideres del territorio.

Tipo: Directo, como resultado del traslado de actores clave.
Probabilidad de ocurrencia: Alta, considerando la composicion social del area.
Poblacion afectada: Integrantes de JAC, lideres barriales y referentes comunitarios.

Impacto 18: Afectacion a la continuidad de organizaciones sociales y comunitarias

Afectacion a la continuidad de Variable: Liderazgos comunitarios y
organizaciones sociales y formas de organizacién barrial
comunitarias Caracter: Impacto Negativo

Importancia: -80 Critico

La dispersion de integrantes y la pérdida de espacios de encuentro afectan la continuidad de
organizaciones sociales, comunitarias, religiosas y culturales con arraigo territorial. Estas
organizaciones dependen de la proximidad espacial para sostener sus dinamicas de
participacion, apoyo mutuo y accion colectiva.

Caracter: Negativo, por la interrupcion de procesos organizativos.

Cobertura: Local, al impactar organizaciones ancladas al territorio.

Magnitud: Alta, considerando el nivel de dependencia territorial de las organizaciones.
Duracioén: Pertinaz, hasta que se reconfiguren o desaparezcan las organizaciones.
Reversibilidad: A largo plazo, con reubicacion y recomposicion organizativa.
Recuperabilidad: A largo plazo, mediante acompafamiento institucional.
Periodicidad: Continuo, mientras no se restablezcan las dinamicas organizativas.
Tendencia: Acumulativo, si multiples organizaciones se ven afectadas.

Tipo: Directo, consecuencia de la gestion predial y el traslado.

Probabilidad de ocurrencia: Alta, por la centralidad territorial de estas organizaciones.

Poblacion afectada: Organizaciones comunitarias, sociales, religiosas y culturales.
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Impacto 19: Tensiones en la relacion institucional-comunidad

Tensiones en la relacion institucional— Variable: Relacion institucional-
comunidad comunidad

Caracter: Impacto Negativo

Importancia: -45 Moderado

El proceso de gestion predial y traslado involuntario genera tensiones en la relacion entre las
entidades responsables del proyecto y la comunidad residente, especialmente cuando existen
percepciones de afectacion a derechos, incertidumbre frente a los tiempos y resultados del
proceso, o antecedentes de conflictividad con la administracion publica.

Caracter: Negativo, por el deterioro de la confianza institucional.

Cobertura: Local, al afectar la relacion con las comunidades del area de intervencion.
Magnitud: Media, al incidir en la disposicion al dialogo y la cooperacion.

Duracién: Temporal, segun la gestion del proceso social.

Reversibilidad: A mediano plazo, mediante estrategias de relacionamiento.

Recuperabilidad: A mediano plazo, con comunicacion clara y presencia institucional.
Periodicidad: Discontinuo, asociado a hitos del proceso predial.

Tendencia: Acumulativo, si no se gestionan adecuadamente los conflictos.

Tipo: Directo, derivado del proceso de adquisicion y traslado.

Probabilidad de ocurrencia: Alta, dadas las sensibilidades sociales del proceso.

Poblacion afectada: Unidades sociales residentes y actores comunitarios criticos u opositores.

Impacto 20: Conflictos y desconfianza institucional por desinformacion

Conflictos y desconfianza institucional Variable: Relacion institucional-
por desinformacién comunidad

Caracter: Impacto Negativo

Importancia: -38 Moderado

La desinformacion o circulacién de informacion incompleta sobre los alcances, tiempos,
requisitos y etapas del proceso de gestion predial puede generar conflictos, desconfianza
institucional y tensiones entre la entidad y las comunidades residentes y colindantes. La falta de
claridad incrementa rumores, expectativas no ajustadas y percepciones de inequidad.
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Caracter: Negativo, por el aumento de conflictividad social.

Cobertura: Local, al involucrar residentes y comunidades colindantes.
Magnitud: Media, dependiendo del nivel de desinformacién y rumorologia.
Duracién: Temporal, asociada a las fases activas del proceso predial.
Reversibilidad: A corto plazo, con estrategias efectivas de comunicacion.
Recuperabilidad: A corto plazo, mediante informacién oportuna y pedagdgica.
Periodicidad: Discontinuo, en momentos clave del proceso.

Tendencia: Acumulativo, si la desinformacion no se corrige oportunamente.
Tipo: Indirecto, derivado de fallas en la comunicacion institucional.
Probabilidad de ocurrencia: Alta, en contextos de alta sensibilidad social.

Poblacion afectada: Unidades sociales residentes y colindantes, actores comunitarios, lideres
barriales, veedurias ciudadanas y poblacion critica u opositora al proyecto.

Impacto 21: Aumento del control social y la conflictividad frente a la actuacidn institucional

Aumento del control social y la Variable: Relacién institucional-
conflictividad frente a la actuacién comunidad
institucional Caracter: Impacto Negativo

Importancia: -60 Severo

Las posiciones criticas frente al proyecto y a la administracion pueden intensificar el control
social, la vigilancia ciudadana y las acciones de oposicion organizada, incrementando la
conflictividad durante la ejecucion del proceso de gestion predial y traslado.

Caracter: Negativo, por el aumento de tensiones y conflictos.

Cobertura: Local, al concentrarse en el area de intervencion.

Magnitud: Alta, por el nivel de organizacion y movilizacion social.

Duracién: Pertinaz, mientras se mantenga el proceso predial.

Reversibilidad: A mediano plazo, con fortalecimiento del dialogo social.

Recuperabilidad: A mediano plazo, mediante estrategias de participacion y transparencia.

Periodicidad: Discontinuo, asociado a hitos del proyecto.

Tendencia: Acumulativo, si no se gestionan los conflictos emergentes.
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Tipo: Indirecto, como respuesta social a la intervencion institucional.
Probabilidad de ocurrencia: Alta, dadas las dinamicas politicas y comunitarias del territorio.

Poblaciéon afectada: Actores politicos locales, veedurias, lideres comunitarios y ciudadania
organizada.

6.4 Sintesis de impactos criticos y priorizacion

La evaluaciéon de impactos socioecondmicos asociada al proceso de gestion predial y traslado
del PIR CAP evidencia que los efectos mas relevantes no se concentran exclusivamente en la
dimension fisica de la vivienda, sino en la alteracion de medios de vida, redes sociales,
trayectorias residenciales y relaciones institucionales construidas en el territorio. Si bien todos
los impactos identificados requieren medidas de manejo, la aplicacion de los criterios de
importancia permite diferenciar aquellos que, por su gravedad, permanencia y probabilidad de
ocurrencia, demandan una atencion prioritaria en el marco del Plan de Gestién Social.

En términos generales, los impactos criticos se concentran en cuatro grandes nucleos:

(i) la pérdida de vinculos territoriales y redes de apoyo en hogares con larga permanencia, adultos
mayores y familias con alta dependencia;

(i) la afectacion directa a los medios de vida, particularmente por la interrupcion de actividades
economicas, la pérdida de ingresos por renta y las limitaciones de acceso a compensaciones en
contextos de informalidad;

(iii) la revictimizacion institucional de hogares previamente afectados por el conflicto armado y el
desplazamiento forzado; y

(iv) el deterioro de la relacion institucional-comunidad, expresado en tensiones, desconfianza y
aumento del control social frente al proyecto.

Desde el componente Territorio y Contexto Urbano, los impactos relacionados con la pérdida de
vinculos territoriales, la fragmentacion del tejido barrial y la percepcion de inseguridad presentan
alta importancia, debido a su caracter irreversible o de recuperacion limitada y a su efecto
acumulativo sobre la cohesidn social. Estos impactos afectan de manera transversal a multiples
grupos poblacionales y condicionan la efectividad de cualquier proceso de reasentamiento o
acompafamiento posterior.

En el componente Demografico, se priorizan los impactos asociados a la vulnerabilidad de
adultos mayores, hogares unipersonales y victimas del conflicto armado, dado que combinan alta
magnitud, larga duracién y baja capacidad de adaptacion auténoma. La revictimizacion
institucional constituye uno de los impactos mas sensibles del proyecto, no solo por sus
implicaciones sociales, sino por los riesgos juridicos, éticos y reputacionales que conlleva para
la actuacion del Distrito.
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Los impactos del componente Habitabilidad, aunque de alcance mas focalizado, adquieren
caracter critico cuando se cruzan con condiciones de informalidad en la tenencia, mejoras no
reconocidas y dependencia funcional de la vivienda. La pérdida de adecuaciones habitacionales
y la precarizacion posterior al traslado inciden directamente en la calidad de vida y en la
capacidad de restablecimiento de los hogares afectados.

En el componente Econdmico, se identifican como prioritarios los impactos relacionados con la
pérdida o disminucion de ingresos, tanto por la interrupcion de actividades econdémicas como por
la afectacion a unidades rentistas y el incremento de gastos posteriores al traslado. La
informalidad administrativa y juridica amplifica estos impactos al limitar el acceso a
compensaciones y medidas de restablecimiento, configurando escenarios de vulnerabilidad
economica persistente.

Finalmente, en el componente de Actores Sociales, los impactos vinculados al debilitamiento de
liderazgos comunitarios, la afectacion a organizaciones sociales y el aumento de la conflictividad
institucional requieren una gestion prioritaria, en la medida en que inciden directamente en la
gobernabilidad del proyecto, la legitimidad de la intervencién y la sostenibilidad social del PIR
CAP en el mediano y largo plazo.

En conjunto, esta sintesis permite orientar la priorizacion de impactos que deberan ser abordados
de manera preferente en el Plan de Gestion Social, mediante estrategias diferenciadas de
acompafiamiento, mitigaciéon y compensacion, con especial énfasis en los hogares y grupos
poblacionales con mayor vulnerabilidad, en la proteccion de los medios de vida y en el
fortalecimiento de la relacion institucional-comunidad durante todo el proceso de gestion predial
y traslado involuntario.
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Capitulo 7. PLAN DE GESTION SOCIAL

El Plan de Gestién Social (PGS) del Proyecto Integral de Revitalizacion del Cable Aéreo Potosi
— PIR CAP constituye el instrumento operativo mediante el cual se materializan las medidas de
manejo orientadas a mitigar, compensar y acompanfar los impactos sociales identificados en el
proceso de gestion predial y traslado involuntario de las unidades sociales residentes y
econdémicas en los nodos de La Estancia, El Espino y Santa Viviana.

Mientras el diagnéstico socioecondmico establecio una linea base rigurosa sobre las condiciones
demograficas, habitacionales, econdmicas y organizativas del territorio, y el capitulo de impactos
permitié identificar, clasificar y priorizar las afectaciones potenciales derivadas de la intervencion,
el presente Plan traduce ese analisis en acciones concretas, rutas institucionales, estrategias
transversales y programas especificos orientados al restablecimiento y acompafamiento social.

El PGS no se limita a cumplir una exigencia normativa asociada al traslado involuntario. Se
concibe como un instrumento de gestion integral que articula la dimension predial, econdmica y
comunitaria del proyecto, reconociendo que la adquisicion de inmuebles implica
transformaciones profundas en la vida cotidiana de las personas, en sus redes de apoyo, en sus
actividades productivas y en su relacion con el territorio. En este sentido, el Plan se fundamenta
en tres principios operativos:

e Prevencion y mitigacion anticipada de impactos, a partir de la informacion censal y del
analisis diferencial por nodo.

e Acompafamiento integral durante todo el ciclo predial, desde el anuncio del proyecto
hasta la materializacion del traslado.

e Articulacion interinstitucional efectiva, que garantice que las unidades sociales cuenten
con rutas claras hacia la oferta distrital pertinente.

7.1 Lineamientos y Estrategias

El Plan de Gestion Social del PIR CAP se estructura sobre un conjunto de lineamientos y
estrategias que orientan su implementacién y garantizan coherencia entre el diagnéstico
socioeconomico, la evaluacion de impactos y las acciones programaticas definidas en los
apartados siguientes. Este subcapitulo establece el marco operativo que permite traducir los
hallazgos técnicos en decisiones de gestion concretas, asegurando que la intervencion social
asociada al proceso de gestion predial no sea reactiva, sino planificada, anticipada y sistematica.

Los lineamientos constituyen los criterios rectores que orientan la actuacion institucional frente a
los impactos identificados en los componentes demografico, habitacional, econémico y de
actores sociales. Por su parte, las estrategias transversales definen los mecanismos operativos
mediante los cuales dichos lineamientos se materializan en territorio, garantizando articulacion
interinstitucional, seguimiento documentado, comunicacién efectiva y acompafiamiento integral
a las unidades sociales.

En un contexto caracterizado por alta vulnerabilidad socioecondmica, presencia de actividades
productivas informales, arraigo territorial y diversidad de actores comunitarios, la implementacion
del PGS exige no solo la gjecucion de programas especificos, sino también una légica de gestion
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que priorice la anticipacion de riesgos, la trazabilidad de actuaciones y la generacion de confianza
institucional. En este sentido, los lineamientos y estrategias que se presentan a continuacion
constituyen la base estructural para la ejecucion efectiva del Plan y para la mitigacion progresiva
de los impactos derivados del traslado involuntario.

7.1.1 Lineamientos

Los lineamientos del Plan de Gestion Social del PIR CAP constituyen los criterios rectores que
orientan la intervencion institucional frente a los impactos identificados en el proceso de gestién
predial y traslado involuntario. Estos lineamientos no se limitan a enunciar principios generales,
sino que establecen directrices operativas que garantizan coherencia entre el diagnostico
socioecondmico, la evaluacion de impactos y la formulacion de los programas que componen el
Plan.

7.1.1.1. Acompafiamiento integral y restablecimiento de condiciones de vida
El PGS se orienta bajo el criterio de acompafamiento integral a las unidades sociales,
entendiendo que la gestidn predial no se limita al reconocimiento econémico, sino que implica

transformaciones profundas en las condiciones habitacionales, econémicas y sociales de los
hogares.

Este lineamiento busca propender que el traslado involuntario no derive en desmejoramiento de
las condiciones de vida, sino que se implementen medidas orientadas al restablecimiento
progresivo de dichas condiciones, especialmente en hogares con mayores niveles de
vulnerabilidad identificados en el diagndstico.

7.1.1.2 Anticipacion y gestion preventiva de impactos
El Plan se desarrollara bajo una logica de anticipacion, priorizando acciones tempranas que
permitan mitigar riesgos antes de que los impactos se profundicen o acumulen.

Este lineamiento responde a los impactos identificados en materia de desinformacion, pérdida
de ingresos, vulnerabilidad habitacional y afectaciones emocionales, promoviendo
intervenciones preventivas durante las fases iniciales del proceso predial.

7.1.1.3 Responsabilidad institucional y gestion técnica verificable

La implementacion del PGS se realizara bajo criterios de rigor técnico, seguimiento sistematico
y soporte documental suficiente, garantizando que cada actuacion esté debidamente registrada
y pueda ser verificada.

Este lineamiento busca asegurar que el acompafamiento social sea estructurado, coherente y
trazable, permitiendo evaluar avances, identificar alertas tempranas y sustentar
institucionalmente las actuaciones realizadas en el marco del proceso predial.

7.1.1.4 Gestidn articulada con la oferta institucional

El PGS reconoce que la mitigacion efectiva de impactos sociales requiere la concurrencia de
multiples entidades del orden distrital y nacional. En consecuencia, la gestion social se
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desarrollara bajo un enfoque de articulacion interinstitucional activa, facilitando el acceso a
programas y servicios pertinentes segun las necesidades identificadas.

Este lineamiento es fundamental para atender impactos asociados a vulnerabilidad econémica,
riesgo de exclusion institucional, afectaciones a poblaciones con condiciones especiales y
restablecimiento habitacional.

7.1.2 Estrategias Transversales

Las estrategias transversales del Plan de Gestion Social constituyen los mecanismos operativos
mediante los cuales se materializan los lineamientos definidos en el apartado anterior y se
garantiza la coherencia entre la identificacion de impactos y la implementacion de los programas
del PGS. Estas estrategias atraviesan todas las fases del proceso de gestiéon predial (anuncio,
negociacion, traslado y seguimiento posterior) y permiten que la intervencion social no sea
fragmentada ni reactiva, sino estructurada, anticipada y técnicamente sustentada.

7.1.2.1 Estrategia de Comunicacion y Pedagogia Permanente

Busca garantizar que las unidades sociales y actores del territorio cuenten con informacion clara,
comprensible y actualizada sobre el proyecto, sus etapas, cronogramas, compensaciones y rutas
institucionales.

Se implementara mediante socializaciones segmentadas, atencion ciudadana permanente y
produccién de piezas informativas pedagogicas. Esta estrategia contribuye a reducir
incertidumbre y prevenir conflictos derivados del desconocimiento del proceso.

7.1.2.2 Estrategia de Gestion de Casos y Seguimiento Individualizado

Consiste en la implementacion de un modelo de acompafiamiento basado en gestion de casos,
con seguimiento individual a cada unidad social, consolidacion de expedientes y monitoreo
continuo de compromisos y rutas institucionales.

Esta estrategia garantiza coherencia entre diagnostico, medidas implementadas y resultados
alcanzados, permitiendo ajustes oportunos durante la ejecucion del Plan y evaluacion posterior
del restablecimiento de condiciones de vida.

7.1.2.3 Estrategia de Articulacion Interinstitucional Operativa
Busca activar y coordinar de manera efectiva la oferta institucional pertinente para atender
situaciones de vulnerabilidad identificadas durante el proceso predial.

Implica identificacion temprana de casos que requieren intervencion sectorial, remisiones
formales y seguimiento al acceso efectivo a servicios de vivienda, inclusion productiva, atencion
psicosocial y demas programas distritales.

7.1.2.4 Estrategia de Presencia Territorial y Acciones Anticipadas
Se orienta a mantener una presencia institucional constante en el territorio, desarrollando

acciones tempranas que evidencien gestion activa y permitan abordar situaciones criticas antes
de la materializacion del traslado.
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Incluye identificacion temprana de hogares de alta vulnerabilidad, orientacion anticipada en
busqueda de soluciones habitacionales y gestion previa de rutas econdmicas, contribuyendo a
una transicion ordenada y menos conflictiva.

7.2 Estructura del Plan

El Plan de Gestion Social del PIR CAP se organiza bajo una estructura jerarquica que permite
articular de manera coherente los lineamientos definidos, las estrategias transversales y las
medidas concretas de intervencion orientadas a la mitigaciéon de los impactos sociales
identificados.

En este marco, el PGS se compone de programas, los cuales constituyen los ejes tematicos de
intervencién y responden directamente a los componentes e impactos priorizados en el capitulo
de evaluacion. Cada programa se desarrolla a través de proyectos especificos, que a su vez se
materializan mediante actividades operativas, indicadores de seguimiento y responsables
definidos.

Esta estructura garantiza que el Plan no se limite a una enunciacion general de acciones, sino
que cuente con una arquitectura técnica que permita:

e Relacionar cada programa con impactos concretos.
e Definir metas verificables.

e Establecer responsabilidades claras.

e Hacer seguimiento sistematico a la ejecucion.

De esta manera, el PGS articula la dimension social, econdmica, habitacional e institucional del
proceso de gestion predial, asegurando que las medidas implementadas respondan de manera
directa a los riesgos identificados en el diagndstico socioecondmico.

7.2.1 Estructura de los programas

Los programas del PGS constituyen los ejes estructurales de intervencion social del PIR CAP.
Cada programa agrupa un conjunto de proyectos orientados a atender impactos especificos y a
garantizar el restablecimiento progresivo de las condiciones de vida de las unidades sociales
objeto de traslado involuntario.

La definicion de los programas parte del analisis de impactos desarrollado en el capitulo 6,
particularmente en los componentes:

e Demografico.

e Habitabilidad.

e Econodmico.

e Actores sociales.

¢ Relacién institucional-comunidad.
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En consecuencia, los programas no se formulan de manera aislada, sino que responden a

riesgos identificados tales como desinformacion, desarraigo, pérdida de ingresos, vulnerabilidad
habitacional, debilitamiento de redes sociales y tensiones institucionales.

Cada programa incorpora:
o Objetivo especifico.
e Proyectos asociados.
e Impactos que atiende.
e Poblacién objetivo.
e Indicadores y responsables.

El conjunto de programas conforma la estrategia integral del PGS y se implementara de manera
articulada, evitando intervenciones fragmentadas.

7.2.2 Esquema del Plan

El esquema operativo del Plan puede representarse de la siguiente manera:
Plan de Gestién Social (PGS):

Actividades Indicadores Seguimiento

y evaluacion

Programas Proyectos

Bajo esta ldgica:
o ElPlan define el marco general de intervencion.
e Los Programas organizan la respuesta institucional por tipo de impacto.
e Los Proyectos concretan las lineas de accion dentro de cada programa.
e Las Actividades operativizan los proyectos en territorio.
e Los Indicadores permiten medir avances y resultados.
o El Seguimiento garantiza ajustes oportunos y evaluacion ex post.

Esta estructura permite mantener coherencia entre la identificacién de impactos y la ejecucion
de medidas concretas, asegurando que cada accion implementada tenga trazabilidad técnica y
proposito claramente definido.

7.3 Programas
Los programas del PGS constituyen el componente operativo mediante el cual se implementan

los lineamientos y estrategias definidos en los apartados anteriores. Cada programa responde a
impactos especificos identificados en el diagndstico socioeconémico y en la evaluacion de
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impactos, y se estructura a través de proyectos y actividades concretas con metas, indicadores
y responsables claramente definidos.

La formulacion de los programas parte del reconocimiento de que el proceso de gestion predial
y traslado involuntario implica transformaciones en las condiciones habitacionales, econémicas
y sociales de las unidades sociales, asi como en la dinamica comunitaria del territorio. En este
sentido, los programas no operan de manera aislada, sino de forma articulada, permitiendo una
intervencion integral que combine acciones de comunicacion, acompafamiento individual,
gestidn econdmica, orientacion habitacional, compensaciones y seguimiento posterior.

Cada programa incorpora una introduccion conceptual que contextualiza su alcance dentro del
PGS, seguida de las fichas técnicas de los proyectos que lo componen, donde se precisan
objetivos, impactos por controlar, tipo de medida, poblacion beneficiaria, acciones, indicadores,
responsables y duracion.

La siguiente tabla presenta la estructura consolidada del Plan de Gestién Social, sintetizando los
programas y proyectos que lo componen, con el fin de ofrecer una vision integral y articulada de
su alcance operativo antes del desarrollo detallado de cada componente.

Tabla 37 Estructura General del Plan de Gestién Social (Programas y Proyectos)

Proyecto 1: Jornadas de Desarrollar jornadas estructuradas de

Socializaciéon informacion y pedagogia sobre las etapas,
alcances e impactos del PIR CAP,
promoviendo espacios de dialogo directo y
fortaleciendo la comprension del proceso de
gestion predial.

Proyecto 2: Atencion y Gestion  Implementar canales permanentes de

de Inquietudes Ciudadanas atencion para la recepcion, orientacion y
gestién de inquietudes relacionadas con el
proceso predial, garantizando trazabilidad y
respuesta oportuna.

Proyecto 3: Sistema de Implementar un esquema sistematico de

Informacién Publica actualizacion y divulgacion del estado de
avance del proyecto, reduciendo
incertidumbre y fortaleciendo la
transparencia institucional.

Proyecto 4: Acompafamiento Desarrollar acompanamiento social

Social Individualizado individualizado a las unidades sociales objeto
de traslado, identificando riesgos y
gestionando situaciones de vulnerabilidad
durante el proceso predial.

Proyecto 5: Orientaciéon Social,  Brindar orientacion integral sobre aspectos
Juridica y Técnica sociales, juridicos y técnicos del proceso
predial para facilitar decisiones informadas.
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Proyecto 6: Acompafamiento
al Traslado Fisico

DE BOGOTA

Proyecto 7: Gestion
Interinstitucional y
Direccionamiento Social

Proyecto 8: Estrategia de
Gestion de Redes y Transicion
Comunitaria

Proyecto 9: Identificacion y
Caracterizacion de Unidades
Productivas

Proyecto 10: Asesoria
Econdémica Especializada

Proyecto 11: Estrategia de
Continuidad o Transiciéon
Productiva

Proyecto 12: Asesoria para
Vivienda de Reemplazo

Proyecto 13: Articulacion con la
Caja de Vivienda Popular

Proyecto 14: Identificacion y
Estructuracién de Factores
Compensatorios

Proyecto 15: Liquidacion
Técnica y Gestion
Administrativa

Proyecto 16: Seguimiento al

Desembolso y Atencion de
Inconformidades

Proyecto 17: Seguimiento al
Cumplimiento del PGS

Proyecto 18: Evaluacion de
Impactos y Ajustes

Proyecto 19: Evaluacion
Expost

Fuente: Elaboracién propia. RenoBo 2026.

' EMPRESA DE RENOVACION
Y DESARROLLO URBANOD

*

BOGOT/\

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Desarrollar acompanamiento social y
operativo durante la etapa de traslado fisico
para reducir riesgos asociados al
desplazamiento involuntario.

Implementar una estrategia de articulaciéon
interinstitucional que facilite el acceso a
oferta distrital pertinente.

Gestionar la transicion de redes de apoyo y
dinamicas organizativas afectadas por el
traslado, mitigando la fragmentacion
comunitaria.

Identificar y caracterizar las unidades
productivas afectadas para dimensionar
riesgos econdmicos derivados del traslado.

Brindar orientacion técnica sobre factores de
reconocimiento econémico y requisitos
documentales.

Promover alternativas de continuidad o
transicion productiva mediante articulacion
con programas distritales.

Brindar asesoria técnica y social para la
seleccion de alternativas habitacionales
adecuadas.

Gestionar la articulacién con la CVP para
facilitar acceso a programas habitacionales.

Identificar y estructurar técnicamente los
factores de compensacion aplicables por
unidad social.

Realizar la liquidacion técnica y gestionar el
tramite administrativo hasta la orden de
desembolso.

Verificar el desembolso efectivo y gestionar
solicitudes de revision o inconformidad.

Verificar el cumplimiento sistematico de los
compromisos establecidos en el PGS.

Evaluar periédicamente la evoluciéon de
impactos y ajustar el PGS durante la
ejecucion.

Realizar evaluacion ex-post del proceso
predial y del PGS para medir efectividad y
documentar resultados.
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7.3.1 Programa 1: Comunicacion, Pedagogia y Participacién Social

El Programa de Comunicacion, Pedagogia y Participacion Social constituye el eje transversal de
relacionamiento institucional del Plan de Gestion Social del PIR CAP. Su propdsito es propiciar
el acceso a informacion clara, oportuna y comprensible sobre el proyecto, sus etapas, alcances
y cronogramas, promoviendo la participacion informada de las unidades sociales y una gestién
adecuada de expectativas durante el proceso de gestion predial.

Este programa adquiere especial relevancia en un contexto donde el diagndstico evidencié
riesgos asociados a desinformacion, incertidumbre y tensiones en la relacion institucional—
comunidad. En consecuencia, las acciones de comunicacion y pedagogia no se conciben como
actividades aisladas, sino como un proceso continuo que acompafa todas las fases del proyecto,
fortaleciendo el didlogo con actores comunitarios, sociales y econdmicos del territorio, y
contribuyendo a la prevencion y mitigacion de conflictos derivados del desconocimiento del
proceso.

7.3.1.1 Proyecto 1: Jornadas de Socializacion

Tabla 38 Proyecto 1: Jornadas de Socializacion

NOMBRE DEL PROYECTO: JORNADAS DE SOCIALIZACION

1. OBJETIVOY METAS

Objetivo: Desarrollar jornadas estructuradas de informaciéon y pedagogia sobre las etapas,
alcances e impactos del PIR CAP, promoviendo espacios de dialogo directo entre la entidad y
la comunidad del poligono intervenido, con el fin de fortalecer la comprension del proceso de
gestién predial y contribuir a la gestion adecuada de expectativas.

Metas:

o Realizar el 100% de las jornadas de socializacién programadas en el plan de trabajo
anual del PGS.

o Alcanzar al menos el 70% de las unidades sociales censadas en el area de intervencion,
ya sea mediante participacion presencial o a través de dispositivos complementarios de
informacion.

° Registrar el 100% de las inquietudes formuladas durante las jornadas y emitir respuesta
institucional dentro de los términos establecidos en el procedimiento interno de atencion.

° Actualizar trimestralmente el registro consolidado de jornadas realizadas y nivel de
cobertura alcanzado.

2. IMPACTOS POR CONTROLAR

IMPORTANCIA DEL
IMPACTO

COMPONENTE IMPACTO
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Tensiones en la relacion institucional-comunidad
durante el proceso de gestidn predial y traslado.

Moderado

La desinformacion sobre los alcances, tiempos,

requisitos y etapas del proceso de gestion predial

puede generar conflictos, desconfianza Moderado
Actores sociales institucional y tensiones entre la entidad y las

comunidades residentes y colindantes.

Aumento del control social y la conflictividad
frente a la actuacion institucional, dadas las

Iy Iy Severo
posiciones criticas frente al proyectoy a la
administracion.
3. JUSTIFICACION 4. TIPO DE MEDIDA

El diagndstico socioecondmico evidencio la

presencia de actores comunitarios y sociales con PREVENCION X
posiciones diversas frente al proyecto, asi como

riesgos asociados a la desinformacion y la

incertidumbre sobre el proceso de adquisicion PROTECCION

predial. En este contexto, las jornadas de
socializacion constituyen un mecanismo preventivo
orientado a traducir el lenguaje técnico del proyecto
en informacién clara y comprensible para la

comunidad. CONTROL
La implementacion sistematica de espacios de
informacion colectiva permite abordar inquietudes
de manera directa, reducir interpretaciones
erroneas sobre tiempos y alcances del proceso y
contribuir @ la mitigacibn de tensiones
institucionales identificadas en el analisis de
impactos.

MITIGACION X

COMPENSACION

5. POBLACION BENEFICIARIA

° Propietarios y poseedores de los predios objeto de adquisicion.
° Arrendatarios y ocupantes residentes en el area de intervencion.
o Unidades socioeconémicas que desarrollan actividades productivas en el poligono.

6. ACCIONES POR DESARROLLAR

° Planificacion anual de jornadas de socializacion, definiendo nodos, publicos priorizados
y cronograma.
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o Elaboracion y actualizacion de material pedagoégico e informativo conforme a la fase
del proyecto.

° Convocatoria focalizada a las unidades sociales priorizadas segun nodo o tipo de
actor.

° Desarrollo de jornadas presenciales y/o virtuales con registro formal de asistencia e
inquietudes.

° Consolidacion y sistematizacion de preguntas, compromisos y respuestas
institucionales.

° Seguimiento a inquietudes que requieran gestion interinstitucional o respuesta técnica
especializada.

7. INDICADORES DE SEGUIMIENTO

° Numero de jornadas realizadas / Numero de jornadas programadas.

o Numero de asistentes.

o Numero de unidades sociales alcanzadas / Numero total de unidades sociales censadas.
° Numero de inquietudes registradas / Numero de inquietudes respondidas.

° Nivel de satisfaccion reportado en las jornadas realizadas.

8. RESPONSABLE DE LA EJECUCION 9. DURACION
o Oficina de Participacion Ciudadana y Asuntos Proyecto transversal durante todo el
Sociales — RenoBo. proceso de gestion predial.
° Entidades distritales requeridas
(acompafiamiento y resolucién de
inquietudes).
Fuente: Elaboracion propia. RenoBo 2026.
7.3.1.2 Proyecto 2: Atencidn y Gestion de Inquietudes Ciudadanas

Tabla 39 Proyecto 2 Atencién y Gestion de Inquietudes Ciudadanas

NOMBRE DEL PROYECTO: ATENCION Y GESTION DE INQUIETUDES
CIUDADANAS

1. OBJETIVOY METAS

Objetivo: Implementar y operar canales permanentes de atencion presencial y virtual para la
recepcion, orientacion y gestion de inquietudes relacionadas con el PIR CAP, facilitando el
acceso directo a informacion sobre el proceso de gestidon predial y contribuyendo a la
resolucion oportuna de consultas individuales.

Metas:
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e Mantener habilitados el 100% de los canales de atencion definidos en el plan de trabajo
del PGS durante todas las fases del proceso predial.

e Registrar el 100% de las solicitudes recibidas a través de los canales institucionales
dispuestos.

e Responder el 100% de las solicitudes dentro de los términos establecidos por la
normatividad vigente y los procedimientos internos.

e Consolidar y actualizar trimestralmente el reporte de gestion de solicitudes, incluyendo
tiempos de respuesta y tipologia de consultas.

2. IMPACTOS POR CONTROLAR

IMPORTANCIA DEL
IMPACTO

COMPONENTE IMPACTO

Tensiones en la relacion institucional-comunidad

durante el proceso de gestion predial y traslado. Moderado

La desinformacion sobre los alcances, tiempos,

requisitos y etapas del proceso de gestion predial

puede generar conflictos, desconfianza Moderado
institucional y tensiones entre la entidad y las

comunidades residentes y colindantes.

Actores sociales

3. JUSTIFICACION 4. TIPO DE MEDIDA

El diagndstico socioeconémico identificd riesgos
asociados a la desinformacion, la circulacion de PREVENCION
versiones imprecisas y la incertidumbre frente a los
tiempos y alcances del proceso de adquisicion
predial. La ausencia de canales institucionales PROTECCION
permanentes y trazables puede derivar en
escalamiento de tensiones comunitarias, aumento

de inconformidades formales y debilitamiento de la MITIGACION X

confianza institucional.

Este proyecto se justifica porque establece un CONTROL X

mecanismo estructurado de atencion

individualizada que centraliza la informacion, ,
COMPENSACION

garantiza trazabilidad documental y asegura
respuestas dentro de los términos normativos. La
gestion sistematica de inquietudes contribuye a
mitigar conflictos derivados de la falta de orientacion
personalizada y fortalece la transparencia del
proceso predial.
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5. POBLACION BENEFICIARIA

° Unidades sociales objeto de adquisicion predial (propietarios, poseedores,
arrendatarios y ocupantes).

° Unidades socioeconémicas que desarrollan actividades productivas en el poligono de
intervencion.

6. ACCIONES POR DESARROLLAR

° Definicion y habilitacion formal de los canales de atencion presencial y virtual conforme
al plan de trabajo del PGS.

o Implementacion periédica de jornadas moviles de atencion en el poligono.

° Recepcion y registro sistematico de solicitudes en la base de datos institucional con
trazabilidad por tipologia.

o Clasificacion y direccionamiento interno de solicitudes segun competencia técnica o
juridica.

° Gestidn de respuesta institucional y cierre documentado de cada caso.

° Consolidacion y analisis periddico de tendencias de consultas para retroalimentar el

componente comunicativo del PGS.

7. INDICADORES DE SEGUIMIENTO

° Numero de atenciones realizadas por canal.

° Tiempo promedio de respuesta.

° Numero de solicitudes registradas / Numero de solicitudes respondidas dentro del
término normativo.
8. RESPONSABLE DE LA EJECUCION 9. DURACION

Oficina de Participacion Ciudadana y Asuntos Proyecto transversal durante todo el
Sociales — RenoBo. proceso de gestion predial.

Fuente: Elaboracién propia. RenoBo 2026.

7.3.1.3 Proyecto 3: Sistema de Informacidn Publica y Actualizacion del Proyecto

Tabla 40 Proyecto 3: Sistema de Informacién Publica y Actualizacion del Proyecto

NOMBRE DEL PROYECTO: SISTEMA DE INFORMACION PUBLICA Y
ACTUALIZACION DEL PROYECTO

1. OBJETIVOY METAS

Objetivo: Implementar un esquema sistematico de actualizacion y divulgacion del estado de
avance del PIR CAP, incluyendo cronogramas, hitos y fases del proceso de gestion predial,
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con el fin de reducir incertidumbre y facilitar la planificacion informada por parte de las unidades
sociales.

Metas:

o Publicar el 100% de las actualizaciones del cronograma general del proyecto cada vez
que se modifiquen hitos o fases relevantes del proceso predial.

° Emitir al menos una pieza informativa trimestral que explique el estado de avance del
proyecto y sus fases.

o Registrar el 100% de las actualizaciones oficiales emitidas durante la ejecucién del
proyecto en el repositorio institucional definido.

° Actualizar trimestralmente el consolidado de versiones oficiales del cronograma y su
historico de modificaciones.

2. IMPACTOS POR CONTROLAR

IMPORTANCIA DEL
IMPACTO

COMPONENTE IMPACTO

Tensiones en la relacién institucional-comunidad

durante el proceso de gestion predial y traslado. Moderado

La desinformacion sobre los alcances, tiempos,

requisitos y etapas del proceso de gestion predial

puede generar conflictos, desconfianza Moderado
Actores sociales institucional y tensiones entre la entidad y las

comunidades residentes y colindantes.

Aumento del control social y la conflictividad
frente a la actuacion institucional, dadas las

Iy s Severo
posiciones criticas frente al proyectoy a la
administracion.
3. JUSTIFICACION 4. TIPO DE MEDIDA

El diagnostico socioecondémico evidencio que la

incertidumbre frente alos tiempos de gjecucion y las PREVENCION X
etapas del proceso predial constituye un factor que

puede generar rumores, expectativas imprecisas y

tensiones institucionales. La ausencia de PROTECCION

informacién oficial periddica incrementa el riesgo de

desinformacion y  debilita la  coherencia

comunicativa del proyecto. MITIGACION
Este proyecto se justifica porque establece un
sistema formal de actualizacion y divulgacion del CONTROL X
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estado de avance del PIR CAP, permitiendo ordenar

la informacion, reducir interpretaciones erroneas y COMPENSACION
fortalecer la transparencia institucional. La

publicacion sistematica de cronogramas y avances

contribuye a la gestion preventiva de conflictos y

facilita la planificacion informada de las unidades

sociales frente a su proceso de negociacion y

eventual traslado.

5. POBLACION BENEFICIARIA

° Unidades sociales objeto de adquisicion predial.
° Unidades socioeconémicas que desarrollan actividades productivas en el poligono.
° Actores comunitarios formalmente identificados en el area de intervencion.

6. ACCIONES POR DESARROLLAR

o Definicion del protocolo interno de actualizacién y validacion de informacion del
proyecto.

o Consolidacion periddica de avances técnicos provenientes de las areas de proyectos y
gestion predial.

o Actualizacién formal del cronograma general y validacion institucional de su version
oficial.

o Elaboracion de piezas informativas pedagdgicas que expliquen fases, hitos y cambios
relevantes.

o Divulgacion sistematica de actualizaciones a través de canales presenciales y virtuales

definidos en el PGS.

7. INDICADORES DE SEGUIMIENTO

o Numero de actualizaciones oficiales del cronograma realizadas.
o Numero de piezas informativas emitidas.
° Numero de divulgaciones realizadas.

8. RESPONSABLE DE LA EJECUCION 9. DURACION

o Oficina de Participacion Ciudadana y Proyecto transversal durante todo el
Asuntos Sociales — RenoBo. proceso de gestion predial.

° Oficina Asesora de Comunicaciones —
RenoBo.

° Direccién Técnica de Predios — RenoBo.
° Direccién Técnica de Proyectos — RenoBo.

Fuente: Elaboracion propia. RenoBo 2026.
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7.3.2. Programa 2: Asesoria Social y Acompafiamiento Social

El Programa de Asesoria y Acomparnamiento Social constituye un eje central del Plan de Gestion
Social del PIR CAP, en tanto orienta las acciones dirigidas a brindar atencion integral, oportuna
y diferencial a las unidades sociales que seran objeto de adquisicion predial y traslado
involuntario. Este programa parte del reconocimiento de que el proceso de intervencion no se
limita a una transaccion habitacional, sino que implica una transformacion significativa en las
dinamicas familiares, econdmicas y comunitarias de las unidades sociales, lo cual exige un
acompafnamiento permanente orientado a la mitigacion de impactos sociales identificados en el

diagndstico.

En este sentido, el programa contempla la prestacion de orientacidn técnica, juridica y social
antes, durante y después del traslado, facilitando la comprension del proceso predial, el acceso
a las compensaciones econdmicas establecidas en el Decreto 111 de 2025 y el direccionamiento
a la oferta institucional pertinente. Asimismo, busca fortalecer la capacidad de adaptacion de las
unidades sociales frente al cambio, promoviendo el restablecimiento 0 mejoramiento de sus

condiciones de vida y reduciendo riesgos asociados al reasentamiento.

El programa se estructura en cuatro proyectos, definidos con base en las condiciones

identificadas en el territorio y en los impactos priorizados:
e Acompanamiento social individualizado.
e Orientacion social, juridica y técnica.
e Acompafamiento al traslado fisico.
e Gestion interinstitucional y direccionamiento social.
7.3.2.1 Proyecto 4: Acompafiamiento Social Individualizado

Tabla 41 Proyecto 4: Acompafiamiento Social Individualizado

NOMBRE DEL PROYECTO: ACOMPANAMIENTO SOCIAL INDIVIDUALIZADO

1. OBJETIVOY METAS

Objetivo: Desarrollar un proceso de acompanamiento social individualizado a las unidades
sociales objeto de traslado involuntario en el marco del PIR CAP, orientado a facilitar la
comprension del proceso de gestion predial, identificar y gestionar oportunamente situaciones
de vulnerabilidad social, juridica o econémica, y promover el restablecimiento o mejoramiento
de las condiciones de vida mediante asesoria permanente y articulacion con la oferta

institucional pertinente.

Metas:

° Acompanar el 100% de las unidades sociales objeto de adquisicion predial mediante la

apertura de ficha individual y el registro sistematico de atenciones durante el proceso.
° Realizar al menos tres momentos de atencion individualizada por unidad social:
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- (i) alistamiento y caracterizacion,
- (i) etapa de oferta y negociacion,

- (iii) etapa posterior al traslado, cuando aplique.

*
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o Identificar y documentar el 100% de las situaciones de vulnerabilidad detectadas durante
el proceso, activando rutas de direccionamiento institucional cuando corresponda.

2. IMPACTOS POR CONTROLAR

IMPORTANCIA DEL
COMPONENTE IMPACTO
IMPACTO
Incremento de vulnerabilidad en poblacion mayor,
hogares unipersonales y hogares con alta Severo
dependencia.
Riesgo de revictimizacion institucional al
experimentar un nuevo desplazamiento Severo
involuntario derivado de una intervencion estatal.
Demografi .,
emograiico Interrupcién o retraso en el acceso a programas
. . o . . Moderado
sociales ligados al territorio de residencia.
Hogares con alta razon de dependencia pueden
sufrir sobrecarga en el cuidado de nifios, adultos
mayores y personas con discapacidad, al perder Severo
redes de apoyo y enfrentar mayores exigencias
en un nuevo entorno.
Precarizacion habitacional posterior al traslado,
Habitabilidad asociada a mayores costos de vivienda y menor Severo
calidad locativa.
- Incremento de gastos recurrentes (arriendo,
Econdmico . . Severo
transporte, adecuaciones) posterior al traslado.
Tensiones en la relacion institucional-comunidad Moderado

Actores Sociales

durante el proceso de gestién predial y traslado.

3. JUSTIFICACION

socioecondomico evidencié la
presencia de hogares con condiciones de
vulnerabilidad demogréafica, economica y
habitacional que pueden profundizarse durante el
proceso de adquisicion predial y traslado

El diagndstico
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involuntario. El desplazamiento del lugar de

residencia implica transformaciones en redes de MITIGACION X
apoyo, cargas economicas, rutinas de cuidado y

estabilidad locativa, lo que puede incrementar

riesgos de desmejoramiento en las condiciones de  CONTROL

vida si no se cuenta con un acompafiamiento

estructurado. )
COMPENSACION
Este proyecto se justifica porque establece un

esquema formal de atencién individualizada que
permite identificar tempranamente riesgos sociales
y juridicos, activar rutas institucionales cuando
corresponda y mantener trazabilidad sobre cada
caso. El acompafamiento continuo fortalece la
coherencia entre el reconocimiento econdémico, la
gestidon predial y la dimension social del proyecto,
reduciendo la probabilidad de impactos severos no
mitigados durante el proceso de traslado.

5. POBLACION BENEFICIARIA

o Unidades sociales objeto de adquisicion predial que deban realizar traslado fisico.

o Hogares identificados con condiciones de vulnerabilidad social, econémica o
demografica durante el proceso de caracterizacion.

° Unidades sociales con situaciones juridico-prediales complejas que requieran

acompanamiento adicional.

6. ACCIONES POR DESARROLLAR

o Apertura de ficha individual y consolidacion de informacién socioeconémica actualizada
por unidad social.

o Identificacion y clasificacion de riesgos sociales, econémicos, habitacionales y juridicos
asociados al traslado.

° Realizacion de atenciones individualizadas en los momentos clave del proceso predial.

o Activacion de rutas de direccionamiento institucional en casos de vulnerabilidad
identificada.

° Seguimiento periddico a casos priorizados y actualizacion de estado en la base de datos
institucional.

° Cierre documentado del acompafiamiento una vez culminado el proceso de traslado y

las acciones asociadas.

7. INDICADORES DE SEGUIMIENTO
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° Numero de unidades sociales con ficha individual abierta / Total de unidades sociales
objeto de adquisicion.

° Numero de unidades sociales con identificacion de impactos registrada / Total de
unidades sociales censadas.

o Numero de atenciones individuales realizadas / Total de unidades sociales objeto de
adquisicion.

° Numero de unidades sociales priorizadas con atencion diferencial / Total de unidades
identificadas como vulnerables.

° Numero de casos criticos con seguimiento documentado / Total de casos criticos

identificados.
8. RESPONSABLE DE LA EJECUCION 9. DURACION
o Oficina de Participacion Ciudadana y Transversal a todas las etapas del
Asuntos Sociales — RenoBo. proceso de gestion predial, desde el
o Direccion Técnica de Predios — RenoBo. alistamiento hasta el cierre del traslado

y seguimiento posterior cuando aplique.

Fuente: Elaboracién propia. RenoBo 2026.

7.3.2.2 Proyecto 5: Orientacion Social, Juridica y Técnica

Tabla 42 Proyecto 5: Orientacién Social, Juridica y Técnica

NOMBRE DEL PROYECTO: ORIENTACION SOCIAL, JURIDICA Y TECNICA

1. OBJETIVOY METAS

Objetivo: Brindar orientacion integral, clara y oportuna a las unidades sociales objeto de
adquisicion predial en el marco del PIR CAP, mediante la socializacion de informacion social,
juridica y técnica relacionada con el alcance del proyecto, la afectacion predial, las etapas
administrativas, los avaluos, los reconocimientos econémicos y los tramites asociados, con el
fin de facilitar la comprension del proceso y la toma de decisiones informadas.

Metas:

e Ofrecer espacios de orientacion social, juridica o técnica al 100% de las unidades
sociales objeto de adquisicion predial, durante las distintas etapas del proceso.

e Atender y responder el 100% de las solicitudes formales de informacion dentro de los
tiempos institucionalmente establecidos.

e Elaborar y actualizar piezas pedagogicas y guias informativas sobre el proceso predial
y los tramites asociados, segun las fases de avance del proyecto.

2. IMPACTOS POR CONTROLAR
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COMPONENTE IMPACTO IMPORTANCIA DEL

IMPACTO

Tensiones en la relacion institucional-comunidad

durante el proceso de gestion predial y traslado. Moderado

La desinformacion sobre los alcances, tiempos,

requisitos y etapas del proceso de gestion predial

puede generar conflictos, desconfianza Moderado
institucional y tensiones entre la entidad y las

comunidades residentes y colindantes.

Actores Sociales

Interrupcion o retraso en el acceso a programas

. : o . . Moderado
sociales ligados al territorio de residencia.

Demografico

Los propietarios residentes incurriran en costos
adicionales asociados a los tramites de
enajenacion voluntaria, traslado, trasteo y
adecuacion de una nueva vivienda, generando
presiones econdémicas no previstas durante el
proceso de gestion predial.

Moderado

Existe riesgo de no reconocimiento pleno de las
inversiones realizadas en adecuaciones fisicas
Econdémico para actividades econdmicas desarrolladas en
predios sin saneamiento juridico completo,
afectando la recuperacion de capital invertido
durante el proceso de adquisicion predial.

Critico

La informalidad administrativa y documental de

las actividades econémicas limita el acceso a

compensaciones economicas y medidas de Critico
restablecimiento, incrementando el riesgo de

pérdida total de ingresos derivados del predio.

3. JUSTIFICACION 4. TIPO DE MEDIDA

El proceso de adquisicion predial asociado al PIR

CAP implica actuaciones administrativas, técnicas y PREVENCION X
juridicas que pueden generar incertidumbre y -
dificultades practicas para las unidades sociales

objeto de intervencion. En este contexto, resulta PROTECCION X
necesario disponer de mecanismos estructurados

de orientacion que permitan comprender el alcance
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del proyecto, las etapas del proceso, el marco MITIGACION
normativo aplicable y los derechos y deberes
asociados.

CONTROL
Durante el desarrollo del proceso pueden surgir

tramites especificos, como rectificacion de cabida y

linderos, sucesiones, procesos de pertenencia, COMPENSACION
saneamiento de titulos o desconexion de servicios

publicos, cuya adecuada gestion incide

directamente en los tiempos y resultados del

proceso predial. Aunque estos tramites no son

ejecutados por la entidad, su comprension oportuna

por parte de las unidades sociales contribuye a

prevenir retrasos, conflictos o afectaciones

adicionales.

En este sentido, el proyecto se configura como una
medida preventiva y de fortalecimiento institucional,
orientada a reducir la conflictividad asociada a la
desinformacion 'y a promover decisiones
conscientes y ajustadas al marco normativo vigente.

5. POBLACION BENEFICIARIA

° Unidades sociales objeto de adquisicion predial que requieran orientacion sobre el
proceso administrativo, juridico o técnico.

° Unidades socioeconémicas que desarrollen actividades productivas en los predios
requeridos y requieran claridad sobre reconocimientos econémicos.

° Unidades sociales con tramites juridico-prediales pendientes o situaciones

documentales que incidan en el proceso.

6. ACCIONES POR DESARROLLAR

° Identificacion de necesidades de orientacion por tipo de actor y fase del proceso
predial.

° Elaboracion y actualizacion de guias informativas, piezas pedagogicas y documentos
de orientacion técnica.

° Desarrollo de espacios colectivos de orientacion por nodo o tipologia de unidad social.

° Prestacion de orientacion personalizada en casos que requieran aclaracion especifica.

° Orientacion sobre tramites asociados al proceso predial (rectificaciones, sucesiones,
saneamiento, desconexiones u otros).

° Registro y consolidacién de consultas atendidas con trazabilidad documental.

7. INDICADORES DE SEGUIMIENTO
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o Numero de unidades sociales que reciben orientacion / Total de unidades sociales
objeto de adquisicion.

o Numero de jornadas colectivas realizadas / Niumero de jornadas programadas.

o Numero de solicitudes respondidas dentro del plazo institucional / Total de solicitudes
recibidas.
8. RESPONSABLE DE LA EJECUCION 9. DURACION

o Oficina de Participaciéon Ciudadana 'y Transversal a todas las etapas del
Asuntos Sociales — RenoBo. proceso de gestion predial, previas y

o Direccién Técnica de Predios — RenoBo. concurrentes al traslado.

Fuente: Elaboracién propia. RenoBo 2026.

7.3.2.3 Proyecto 6: Acompafiamiento al Traslado Fisico

Tabla 43 Proyecto 6: Acompafiamiento al Traslado Fisico

NOMBRE DEL PROYECTO: ACOMPANAMIENTO AL TRASLADO FiSICO

1. OBJETIVOY METAS

Objetivo: Desarrollar un acompafiamiento social y operativo durante la etapa de traslado fisico
de las unidades sociales objeto de adquisicion predial en el marco del PIR CAP, mediante la
planeacion previa del traslado, la identificacion de requerimientos diferenciales y la activacion
oportuna de rutas institucionales cuando corresponda, con el fin de reducir riesgos asociados
al desplazamiento involuntario y facilitar una transicién organizada, segura y debidamente
documentada hacia el nuevo lugar de residencia.

Metas:
o Acompanar el 100% de los traslados fisicos programados en el marco del PIR CAP,
dejando registro formal en la base de datos del proyecto.
o Verificar previamente el 100% de los casos con posibles requerimientos diferenciales

(adultos mayores, personas con discapacidad, hogares con alta dependencia o
situaciones de vulnerabilidad), activando rutas institucionales cuando corresponda.

o Activar ruta institucional en el 100% de los casos identificados con condicion de
vulnerabilidad que lo requieran.
o Registrar el 100% de los traslados realizados mediante acta de cierre y actualizacion de

base de datos.

2. IMPACTOS POR CONTROLAR

IMPORTANCIA DEL
IMPACTO

COMPONENTE IMPACTO
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Pérdida de mejoras, adecuaciones y
adaptaciones habitacionales realizadas Critico
progresivamente en los predios.

Habitabilidad
Precarizacion habitacional posterior al traslado,
asociada a mayores costos de vivienda y menor Severo
calidad locativa.

Incremento de la vulnerabilidad social de adultos
mayores y hogares unipersonales por pérdida de
redes cercanas, rutinas y accesibilidad a
servicios.

Severo

Demografico

Riesgo de revictimizacion institucional al
experimentar un nuevo desplazamiento Severo
involuntario derivado de una intervencion estatal.

3. JUSTIFICACION 4. TIPO DE MEDIDA

El traslado fisico constituye una de las etapas mas

sensibles del proceso de adquisicion predial, en PREVENCION X
tanto materializa la desocupacion efectiva del -
inmueble y la reorganizacion inmediata de la vida

cotidiana de las unidades sociales. Este momento PROTECCION X
puede intensificar impactos previamente

identificados en el diagndstico socioecondmico,

particularmente aquellos asociados a vulnerabilidad MITIGACION X

demografica, precarizacion habitacional y cargas

econdmicas adicionales. CONTROL X

Este proyecto se justifica porque establece un

acompafamiento estructurado durante la jornada de .
COMPENSACION

traslado, permitiendo anticipar riesgos, activar rutas
institucionales cuando corresponda y garantizar un
cierre formal y documentado del proceso. La
intervencion organizada en esta etapa critica reduce
escenarios de desorganizacion, conflicto o
afectacion adicional, fortaleciendo la coherencia
entre la gestion predial y el componente social del
PIR CAP.

5. POBLACION BENEFICIARIA

° Unidades sociales objeto de traslado fisico en el marco del PIR CAP.
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° Unidades sociales identificadas con condiciones de vulnerabilidad que requieran
acompafamiento diferencial durante la jornada de traslado.

6. ACCIONES POR DESARROLLAR

° Programacion y planeacion previa del traslado fisico en coordinacion con las areas
técnicas y juridicas.

° Verificacion anticipada de condiciones de vulnerabilidad y requerimientos diferenciales
por unidad social.

° Coordinacion interinstitucional en casos que requieran activacion de rutas especificas.

° Acompainamiento presencial durante la jornada de traslado fisico.

° Elaboracion y firma del acta de cierre del traslado.

° Actualizacién del estado del caso en la base de datos institucional.

7. INDICADORES DE SEGUIMIENTO

. Numero de unidades sociales con verificacion de requerimientos especiales registrada
/ Numero total de unidades sociales que deben realizar traslado.

. Numero de casos con activacion de ruta institucional gestionada / Niumero de casos
identificados que requieren activacion de ruta.

. Numero de unidades sociales vulnerables con atencion diferencial durante el traslado /
Numero de unidades sociales identificadas con condicion de vulnerabilidad.

. Numero de traslados con acta de cierre diligenciado / Numero total de traslados
realizados.

. Numero de traslados con registro actualizado en la base de datos del proyecto /
Numero total de traslados realizados.

8. RESPONSABLE DE LA EJECUCION 9. DURACION
° Oficina de Participacion Ciudadana y Transversal a la etapa operativa del
Asuntos Sociales — RenoBo. proceso de adquisicion predial, previo y
. Direccion Técnica de Predios — RenoBo. concurrente a cada traslado fisico
e  Entidades distritales requeridas programado en el marco del PIR CAP.

Fuente: Elaboracioén propia. RenoBo 2026.

7.2.3.4 Proyecto 7: Gestion Interinstitucional y Direccionamiento Social

Tabla 44 Proyecto 7: Gestion Interinstitucional y Direccionamiento Social

NOMBRE DEL PROYECTO: GESTION INTERINSTITUCIONAL Y
DIRECCIONAMIENTO SOCIAL
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1. OBJETIVOY METAS

Objetivo: Desarrollar una estrategia de articulacion interinstitucional y direccionamiento social
que permita identificar, canalizar y hacer seguimiento a las necesidades especificas de las
unidades sociales objeto de adquisicion predial en el marco del PIR CAP, facilitando su acceso
oportuno a planes, programas y servicios distritales que contribuyan a mitigar los impactos
sociales derivados del proceso de traslado involuntario.

Metas:

° Identificar y sistematizar la oferta institucional distrital pertinente para la poblacion objeto
del PIR CAP.

° Implementar un protocolo interno de direccionamiento social que permita gestionar el
100% de los casos que requieran articulacion interinstitucional.

o Realizar remision formal y registro de seguimiento en el 100% de los casos identificados

con necesidad de articulacion institucional.

2. IMPACTOS POR CONTROLAR

IMPORTANCIA DEL

COMPONENTE IMPACTO
IMPACTO
- Incremento de gastos recurrentes (arriendo,
Economico . . Severo
transporte, adecuaciones) posterior al traslado.
Interrupcion o retraso en el acceso a programas
P prog Moderado

sociales ligados al territorio de residencia.

Riesgo de revictimizacion institucional al
experimentar un nuevo desplazamiento Severo
involuntario derivado de una intervencion estatal.

Incremento de la vulnerabilidad social de adultos

Demografico mayores y hogares unipersonales por pérdida de
redes cercanas, rutinas y accesibilidad a
Servicios.

Severo

Hogares con alta razén de dependencia pueden

sufrir sobrecarga en el cuidado de nifios, adultos

mayores y personas con discapacidad, al perder Severo
redes de apoyo y enfrentar mayores exigencias

en un nuevo entorno.

3. JUSTIFICACION 4. TIPO DE MEDIDA

@ REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 60 NUMERO 8543 « PP. 1-232 « 2026 *+ MARZO * 18



*
£ ‘
) EMPRESA DE RENOVAGION N2 BOGOTI\
Y DESARROLLO URBANO ALcALDIA unoR
’ DE .ooor‘ DE BOGOTA DC.

El proceso de adquisicion predial y traslado

involuntario puede generar impactos sociales que PREVENCION X
exceden el ambito de competencia directa de la

entidad ejecutora, particularmente en lo relacionado

con acceso a programas sociales, generacion de PROTECCION X
ingresos, salud, educacion y cuidado. Sin un
mecanismo formal de articulacion interinstitucional,
las unidades sociales pueden enfrentar barreras de
acceso que profundicen  situaciones de

vulnerabilidad. CONTROL
Este proyecto se justifica porque establece una ruta
estructurada de direccionamiento hacia la oferta
distrital vigente, optimizando recursos publicos y
fortaleciendo la respuesta integral frente a impactos
demograficos y econdmicos identificados en el
diagndstico. La gestidn interinstitucional organizada
contribuye a mitigar riesgos posteriores al traslado y
refuerza la corresponsabilidad institucional en el
desarrollo del PIR CAP.

MITIGACION X

COMPENSACION

5. POBLACION BENEFICIARIA

o Unidades sociales objeto de adquisicion predial que presenten necesidades que
requieran articulacion con oferta institucional distrital.
° Unidades sociales identificadas con condiciones de vulnerabilidad social, econémica o

demografica durante el proceso de acompafiamiento individualizado.

6. ACCIONES POR DESARROLLAR

° Identificacion y mapeo inicial de la oferta institucional distrital pertinente segun tipologia
de impacto identificado.

° Diseno y formalizacion del protocolo interno de direccionamiento social.

° Identificacion de casos que requieren articulacion interinstitucional durante el
acompanamiento individualizado.

° Remision formal de casos a las entidades competentes, conforme al protocolo
establecido.

° Seguimiento periodico al estado de las remisiones realizadas.

° Actualizacién de base de datos y consolidacion de reportes de articulacion
institucional.

7. INDICADORES DE SEGUIMIENTO

o Numero de programas o servicios institucionales identificados.
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o Numero de entidades priorizadas.

o Numero de casos direccionados conforme al protocolo establecido / Numero total de
casos identificados con necesidad de direccionamiento.

o Numero de remisiones institucionales realizadas / NUumero de casos identificados que
requieren remision.

o Numero de casos con seguimiento registrado posterior a la remision / Numero total de

remisiones realizadas.

8. RESPONSABLE DE LA EJECUCION 9. DURACION
o Oficina de Participacion Ciudadana y Transversal a todas las etapas del
Asuntos Sociales — RenoBo. proceso de gestion predial, desde el

alistamiento hasta la etapa posterior al
traslado cuando se identifiquen
necesidades de articulacion
institucional.

Fuente: Elaboracién propia. RenoBo 2026.

7.2.3.5 Proyecto 8: Estrategia de Gestion de redes y Transicion Comunitaria

Tabla 45 Proyecto 8: Estrategia de Gestion de redes y Transicion Comunitaria

NOMBRE DEL PROYECTO: ESTRATEGIA DE GESTION DE REDES Y
TRANSICION COMUNITARIA

1. OBJETIVOY METAS

Obijetivo: Disefiar e implementar una estrategia orientada a gestionar la transicion de redes de
apoyo vecinales y dinamicas organizativas afectadas por el proceso de adquisicion predial y
traslado involuntario en el marco del PIR CAP, con el fin de mitigar impactos asociados a la
pérdida de arraigo territorial, debilitamiento del tejido social y fragmentacion comunitaria.

Metas:

o Identificar el 100% de las unidades sociales con riesgo de afectacion significativa en sus
redes de apoyo o arraigo territorial durante la etapa de caracterizacion.

o Implementar acciones de preparacion y orientacion para la transiciéon comunitaria en el
100% de los casos identificados como prioritarios.

° Identificar el 100% de las organizaciones sociales activas en el poligono cuya dinamica

pueda verse afectada por el traslado progresivo de sus integrantes.

2. IMPACTOS POR CONTROLAR
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IMPORTANCIA DEL
IMPACTO

COMPONENTE IMPACTO

Pérdida de vinculos territoriales y sentido de
pertenencia por el traslado involuntario de Critico
hogares con larga permanencia en el sector.

Territorio y
Contexto Urbano

Incremento de la vulnerabilidad social de adultos
mayores y hogares unipersonales por pérdida de
redes cercanas, rutinas y accesibilidad a
Servicios.

Moderado

Dieieg e Hogares con alta razon de dependencia pueden

sufrir sobrecarga en el cuidado de nifios, adultos

mayores y personas con discapacidad, al perder Severo
redes de apoyo y enfrentar mayores exigencias

en un nuevo entorno.

Debilitamiento de liderazgos comunitarios por

dispersion territorial de actores clave. s
Actores Sociales
Afectacion a la continuidad de organizaciones Critico
sociales y comunitarias con arraigo territorial.
3. JUSTIFICACION 4. TIPO DE MEDIDA
El diagndstico socioeconémico evidencio la
existencia de redes de apoyo vecinal y dinamicas PREVENCION X
organizativas consolidadas en el poligono de
intervencion, las cuales pueden verse
progresivamente  afectadas por el traslado PROTECCION X
involuntario de hogares y unidades productivas. La
fragmentacion territorial no solo impacta a nivel )
MITIGACION X

familiar, sino que puede debilitar organizaciones
sociales, liderazgos comunitarios y espacios
co!ectlvos que c.:l’JmpIer? funciones de articulacion, CONTROL
cuidado y cohesién social.

La pérdida de estas redes incrementa el riesgo de
aislamiento en poblacion vulnerable,
particularmente en adultos mayores y hogares
unipersonales, y puede afectar la continuidad de
procesos organizativos que han estructurado la vida
comunitaria del sector. Asimismo, la desarticulacion
organizativa puede incidir en el aumento de

COMPENSACION

Pagina 204 | 239

Proyecto Integral de Revitalizacion Cable Aéreo Potosi

REGISTRO DISTRITAL * BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » AKO 60 NUMERO 8543 « PP. 1-235 « 2026 * MARZO * 18 [235 |



*

BOGOT/\

£
' EMPRESA DE RENOVACION Coptd
¥ DESARROLLO URBANO ALCALDIA MAYOR
’ DE .ooo-l-‘ DE BOGOTA DC.
tensiones institucionales durante la ejecucion del
proyecto.

Este proyecto se justifica porque incorpora una
dimension comunitaria  complementaria al
acompanamiento individualizado, orientada a
gestionar de manera anticipada la transicion de
redes vecinales y actores sociales, reduciendo
impactos criticos asociados a la pérdida de arraigo
territorial y contribuyendo a una transicion social
mas ordenada durante el desarrollo del PIR CAP.

5. POBLACION BENEFICIARIA

o Unidades sociales objeto de adquisicion predial con larga permanencia en el territorio.

o Adultos mayores y hogares unipersonales con redes de apoyo locales consolidadas.

° Hogares con alta razon de dependencia identificados durante el acompafiamiento
individualizado.

° Organizaciones sociales y actores comunitarios activos en el poligono de intervencion
cuya dinamica pueda verse afectada por el traslado progresivo de sus integrantes.

6. ACCIONES POR DESARROLLAR

° Identificacion y caracterizacion de redes de apoyo vecinales y dinamicas organizativas
durante la etapa de acompanamiento social.

° Clasificacion de casos y organizaciones con riesgo de afectacion significativa por
pérdida de integrantes o fragmentacion territorial.

° Disefio e implementacion de espacios colectivos de preparacion para la transicion
comunitaria por nodo o grupo poblacional.

° Orientacion individual a unidades sociales priorizadas sobre estrategias de
mantenimiento o reconstruccion de redes de apoyo en el nuevo entorno.

7. INDICADORES DE SEGUIMIENTO

o Numero de unidades sociales con redes caracterizadas / Total de unidades sociales
objeto de adquisicion.

o Numero de organizaciones sociales identificadas y registradas / Total de
organizaciones activas en el poligono.

o Numero de unidades sociales priorizadas por riesgo de afectacion de redes / Total de

unidades caracterizadas.

8. RESPONSABLE DE LA EJECUCION 9. DURACION
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o Oficina de Participacion Ciudadana y Transversal al proceso de gestidn
Asuntos Sociales — RenoBo. predial, con énfasis en la etapa previa al
traslado fisico y durante el periodo de
ejecucion progresiva de traslados en el

poligono.

Fuente: Elaboracion propia. RenoBo 2026.

7.3.3 Programa 3: Acompariamiento a Unidades con Actividades Econdmicas

El Programa de Acompafiamiento a Unidades con Actividades Econdmicas se orienta a atender
los impactos derivados del proceso de adquisicion predial y traslado involuntario en el marco del
PIR CAP que afectan a unidades socioecondmicas que desarrollan actividades productivas en
los predios requeridos para la intervencion.

El diagndstico socioecondmico evidencio la presencia significativa de actividades econdémicas de
caracter formal e informal, incluyendo comercio, servicios, talleres, microempresas familiares y
unidades vivienda—negocio, cuya sostenibilidad depende en gran medida de su localizacion,
redes de proximidad y clientela barrial. En este contexto, la intervencion predial puede generar
riesgos asociados a la interrupcion o cierre de actividades, pérdida de ingresos, afectacion a
empleos vinculados y limitaciones en el acceso a compensaciones econdmicas cuando existen
condiciones de informalidad administrativa o documental.

Este programa se estructura como un componente especializado del Plan de Gestion Social, con
aplicacion focalizada segun nodo y tipo de actividad econdmica identificada, y articula acciones
de caracterizacion productiva, orientacion frente a compensaciones econdémicas y
direccionamiento hacia programas distritales de fortalecimiento o reactivacion econémica. Su
proposito es contribuir a mitigar los efectos econdémicos del traslado y facilitar procesos de
adaptacion o transicion productiva cuando resulte necesario.

7.3.3.1 Proyecto 9: Identificacion y Caracterizacion de Unidades Productivas

Tabla 46 Proyecto 9: Identificacion y Caracterizacion de Unidades Productivas

NOMBRE DEL PROYECTO: IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE
UNIDADES PRODUCTIVAS

1. OBJETIVOY METAS

Obijetivo: Identificar, caracterizar y clasificar las unidades socioeconémicas que desarrollan
actividades productivas en los predios objeto de adquisicion predial del PIR CAP, con el fin de
determinar su nivel de dependencia econémica del inmueble, grado de formalidad, empleos
asociados y posibles riesgos econémicos derivados del traslado.
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Metas:

° Caracterizar el 100% de las unidades productivas identificadas en los predios requeridos
por el proyecto.

o Clasificar el 100% de las unidades productivas segun nivel de formalidad, dependencia
econdémica del predio y tipo de actividad.

o Identificar el 100% de los casos con riesgo alto de interrupcion o cierre definitivo de
actividad econdmica.

° Consolidar y depurar la base de datos econémica del proyecto antes del inicio de la
etapa de oferta y negociacion predial.

2. IMPACTOS POR CONTROLAR

COMPONENTE IMPACTO IMPORTANCIA DEL
IMPACTO

Interrupcién o cierre de actividades econémicas
barriales por pérdida de localizacion, clientela y Severo
redes de proximidad.

Pérdida de empleos directos e indirectos

. . , Severo
asociados a microeconomias locales.

Disminucion o pérdida de ingresos por renta de
predios y/o espacios, dada la alta proporcion de Severo
arrendatarios.

Econdémico Existe riesgo de no reconocimiento pleno de las
inversiones realizadas en adecuaciones fisicas
para actividades econémicas desarrolladas en
predios sin saneamiento juridico completo,
afectando la recuperacion de capital invertido
durante el proceso de adquisicion predial.

Critico

La informalidad administrativa y documental de

las actividades econdmicas limita el acceso a

compensaciones economicas y medidas de Critico
restablecimiento, incrementando el riesgo de

pérdida total de ingresos derivados del predio.

3. JUSTIFICACION 4. TIPO DE MEDIDA

El diagnostico socioecondémico evidencio la
presencia de unidades productivas formales e PREVENCION X
informales cuya actividad depende directamente del
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inmueble objeto de adquisicion predial. La

interrupcion o traslado de estas actividades puede PROTECCION

generar pérdida de ingresos, cierre definitivo de

negocios y afectaciones en el empleo asociado,

especialmente en microeconomias barriales con MITIGACION X
alta dependencia territorial.

La identificacion y caracterizacion técnica de las coNTROL X
unidades productivas constituye un insumo esencial

para dimensionar los impactos econdmicos reales

del proyecto, determinar la procedencia de COMPENSACION
compensaciones conforme al Decreto 111 de 2025

y orientar las medidas de acompafamiento

economico previstas en el Plan de Gestion Social.

Sin esta caracterizacion previa, existe riesgo de

subestimacion de impactos, pérdida de informacion

relevante y dificultades en la liquidacion adecuada

de reconocimientos econémicos.

Este proyecto se justifica como una medida
preventiva y de control técnico que permite
estructurar de manera rigurosa la gestidn
economica derivada del proceso de adquisicion
predial.

5. POBLACION BENEFICIARIA

o Unidades productivas formales e informales que desarrollen actividades econémicas
en los predios objeto de adquisicion predial.

o Hogares cuya fuente principal o complementaria de ingresos dependa de actividades

desarrolladas en el inmueble requerido.
° Unidades con ingresos por renta derivados del uso econdmico del predio.

6. ACCIONES POR DESARROLLAR

° Identificacion preliminar de unidades productivas durante el censo socioeconémico.

° Levantamiento y validacién de informacion econémica por unidad productiva (ingresos,

empleos, dependencia del predio).

o Clasificacion segun nivel de formalidad, tipo de actividad y grado de vulnerabilidad
econdémica.

° Identificacion de inversiones fisicas y adecuaciones realizadas en el inmueble.

° Consolidacion y registro sistematico de la informacién en base de datos especializada

para su articulacién con el proceso de compensaciones econémicas.
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7. INDICADORES DE SEGUIMIENTO

o Numero de unidades productivas caracterizadas / Numero total de unidades
productivas identificadas.
o Numero de unidades clasificadas por nivel de formalidad / Total unidades productivas.
o Numero de casos con riesgo alto identificado / Total unidades productivas
8. RESPONSABLE DE LA EJECUCION 9. DURACION
o Oficina de Participacién Ciudadana y Desde la etapa de censo vy
Asuntos Sociales — RenoBo. caracterizacion socioecondmica, hasta

la fase inicial de gestién predial y
negociacion, incluyendo el proceso de
validacion 'y depuracion de la
informacién econémica recolectada.

Fuente: Elaboracién propia. RenoBo 2026.

7.3.3.2 Proyecto 10: Asesoria Econdmica Especializada y Gestion de Reconocimientos

Tabla 47 Proyecto 10: Asesoria Economica Especializada y Gestiéon de Reconocimientos

NOMBRE DEL PROYECTO: ASESORIA ECONOMICA ESPECIALIZADA Y
GESTION DE RECONOCIMIENTOS ECONOMICOS

1. OBJETIVOY METAS

Objetivo: Brindar asesoria econdmica especializada a las unidades productivas afectadas por
el proceso de adquisicion predial en el marco del PIR CAP, orientando sobre los factores de
reconocimiento econémico aplicables conforme al Decreto 111 de 2025, los requisitos
documentales exigidos y las posibles brechas entre inversion realizada y compensacion
reconocida, con el fin de reducir riesgos de no reconocimiento y fortalecer la toma de
decisiones informadas durante la negociacion.

Metas:

° Asesorar el 100% de las unidades productivas caracterizadas que resulten susceptibles
de reconocimiento econémico conforme al Decreto 111 de 2025.

o Identificar y registrar el 100% de las brechas documentales que puedan afectar el
reconocimiento econémico de las unidades productivas asesoradas.

o Orientar el 100% de los casos con riesgo alto de no reconocimiento sobre alternativas
documentales o rutas de regularizacion cuando aplique.

° Consolidar registro sistematico de las asesorias econdmicas realizadas antes del cierre
de la etapa de negociacion predial.

2. IMPACTOS POR CONTROLAR
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COMPONENTE IMPACTO IMPORTANCIA DEL

IMPACTO

Interrupcion o cierre de actividades econémicas
barriales por pérdida de localizacién, clientela y Severo
redes de proximidad.

Existe riesgo de no reconocimiento pleno de las
inversiones realizadas en adecuaciones fisicas
para actividades econdmicas desarrolladas en
predios sin saneamiento juridico completo,
afectando la recuperacion de capital invertido
durante el proceso de adquisicion predial.

Critico
Econdmico

La informalidad administrativa y documental de

las actividades econémicas limita el acceso a

compensaciones economicas y medidas de Critico
restablecimiento, incrementando el riesgo de

pérdida total de ingresos derivados del predio.

3. JUSTIFICACION 4. TIPO DE MEDIDA

El proceso de adquisicion predial implica la

aplicacion de factores de reconocimiento econémico PREVENCION X
establecidos en el Decreto 111 de 2025, los cuales _
exigen soportes técnicos y documentales

especificos para su procedencia. En el caso de PROTECCION
unidades productivas formales e informales, es
frecuente la existencia de brechas entre las
inversiones realizadas, la operacion real del negocio
y la documentacion disponible, especialmente en
contextos de informalidad administrativa o juridica. CONTROL

MITIGACION X

Estas brechas pueden derivar en e no
reconocimiento de factores econémicos aplicables,
generando impactos criticos asociados a pérdida de
capital invertido, disminucion de ingresos y
conflictos durante la etapa de negociacion.

COMPENSACION X

Este proyecto se justifica como una medida
preventiva y de mitigacion econdémica que permite
anticipar riesgos de no reconocimiento, orientar
técnicamente a las unidades productivas sobre los
requisitos aplicables y dejar trazabilidad institucional
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de la asesoria brindada, reduciendo la probabilidad
de inconformidades y fortaleciendo la transparencia
del proceso.

5. POBLACION BENEFICIARIA

° Unidades productivas caracterizadas en el marco del Proyecto 9 que resulten
susceptibles de reconocimiento econémico.

° Unidades con informalidad administrativa o documental que pueda afectar el acceso a
compensaciones.

° Unidades con inversiones fisicas en el predio no plenamente soportadas
documentalmente.

6. ACCIONES POR DESARROLLAR

° Identificacion de unidades productivas susceptibles de reconocimiento econémico
conforme a la caracterizacion previa.

° Orientacion personalizada sobre factores aplicables, requisitos documentales y
escenarios de reconocimiento econdmico.

° Revisién preliminar de soportes documentales aportados por la unidad productiva.

° Identificacion y registro de brechas documentales que puedan afectar el
reconocimiento.

° Orientacion sobre alternativas documentales o rutas de regularizacion cuando aplique.

° Registro sistematico de la asesoria brindada en la base de datos institucional.

7. INDICADORES DE SEGUIMIENTO

o Numero de unidades productivas asesoradas / Total unidades productivas
identificadas.

o Numero de casos con brechas documentales identificadas / Total unidades
asesoradas.

o Numero de asesorias registradas con trazabilidad / Total asesorias realizadas.

o Numero de casos con orientacion sobre regularizaciéon documental / Total de casos

con brecha identificada.

8. RESPONSABLE DE LA EJECUCION 9. DURACION
o Oficina de Participaciéon Ciudadana y Desde la etapa de oferta predial hasta
Asuntos Sociales — RenoBo. el cierre de la negociacion individual de

cada unidad productiva, en articulacion
con el proceso de liquidacion de
reconocimientos econdémicos.

Fuente: Elaboracién propia. RenoBo 2026.
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7.3.3.3 Proyecto 11: Estrategia de Continuidad o Transicion Productiva

Tabla 48 Proyecto 11: Estrategia de Continuidad o Transicion Productiva

NOMBRE DEL PROYECTO: ESTRATEGIA DE CONTINUIDAD O TRANSICION
PRODUCTIVA

1. OBJETIVOY METAS

Objetivo: Promover alternativas de continuidad, relocalizacion o transicion productiva para las
unidades econdmicas afectadas por el proceso de adquisicion predial, mediante articulacion
focalizada con programas distritales de fortalecimiento y reactivacién econémica.

Metas:
o Identificar el 100% de las unidades productivas con riesgo de interrupcion definitiva.
o Gestionar articulacion institucional en los casos que requieran transiciéon productiva.
° Registrar seguimiento basico a los casos remitidos a programas de reactivacion.
2. IMPACTOS POR CONTROLAR
IMPORTANCIA DEL
COMPONENTE IMPACTO
IMPACTO
Interrupcion o cierre de actividades econémicas
barriales por pérdida de localizacién, clientela y Severo
redes de proximidad.
Pérdida de empleos directos e indirectos
. ; , Severo
asociados a microeconomias locales.
Econdémico L s )
Disminucion o pérdida de ingresos por renta de
predios y/o espacios, dada la alta proporcion de Severo
arrendatarios.
Incremento de gastos recurrentes (arriendo, e
transporte, adecuaciones) posterior al traslado.
3. JUSTIFICACION 4. TIPO DE MEDIDA

El traslado involuntario puede implicar la pérdida de

factores esenciales para la sostenibilidad PREVENCION X
econémica de las unidades productivas: _
localizacion, clientela, redes de proximidad y

dinamica barrial. Estas condiciones estan PROTECCION
directamente asociadas al impacto severo de
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interrupcion o cierre de actividades econdémicas

barriales, asi como a la pérdida de empleos directos MITIGACION X
e indirectos, y a la disminucion o pérdida de ingresos

por renta de predios y/o espacios. Adicionalmente,

el traslado suele aumentar presiones econémicas CONTROL

posteriores por el incremento de gastos recurrentes

(arriendo, transporte, adecuaciones).

COMPENSACION
Este proyecto se justifica porque, mas alla del

reconocimiento econdmico, se requiere una ruta
practica para acompanar decisiones de continuidad,
relocalizacion o transicion productiva, conectando a
las unidades afectadas con oferta distrital de
fortalecimiento y reactivacion cuando aplique. Su
valor esta en activar medidas de mitigacion
orientadas a la sostenibilidad econémica del hogar
y del negocio, disminuyendo la probabilidad de
cierre definitivo y sus efectos en el empleo familiar y

comunitario.
5. POBLACION BENEFICIARIA
° Unidades productivas identificadas con riesgo alto de interrupcion o cierre definitivo.
° Unidades vivienda—negocio cuya principal fuente de ingresos dependa del inmueble
requerido.
° Unidades con empleos familiares o trabajadores asociados cuya continuidad
econémica dependa de la actividad desarrollada en el predio.
° Unidades con ingresos por renta afectados por el proceso de adquisicion predial.
6. ACCIONES POR DESARROLLAR
° Identificacion de unidades productivas con riesgo alto de interrupcion o cierre definitivo.
° Evaluacion preliminar de viabilidad de continuidad o relocalizacién productiva.
o Identificacion y actualizacion de oferta distrital de fortalecimiento o reactivacion
econémica aplicable.
° Remision focalizada a programas o instrumentos pertinentes cuando la unidad
productiva lo requiera.
° Registro y seguimiento basico de los casos remitidos durante la etapa activa del

proceso predial.

7. INDICADORES DE SEGUIMIENTO

. Numero de unidades con riesgo de cierre identificadas / Total unidades productivas.
. Numero de casos articulados a programas de reactivacion / Total casos que requieren
transicion.
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. Numero de seguimientos registrados / Total casos articulados.

8. RESPONSABLE DE LA EJECUCION

Oficina de Participacion Ciudadana y
Asuntos Sociales — RenoBo.

9. DURACION

Desde la etapa de identificacion de
unidades productivas con riesgo de
interrupcion, durante la fase de
negociacion predial y traslado, y hasta
el inicio del proceso de transicion o

articulaciéon  con
fortalecimiento o]
econdémica, cuando aplique.

Fuente: Elaboracién propia. RenoBo 2026.

7.3.4 Programa de Gestidon Habitacional

El Programa de Gestion Habitacional (Inmobiliaria) se orienta a acompanar a las unidades
sociales objeto de adquisicion predial en la busqueda, evaluacion y consolidacion de soluciones
habitacionales posteriores al traslado, reconociendo que la vivienda constituye un componente
central de la estabilidad familiar, la seguridad, la organizacién del cuidado y la permanencia

territorial.

El diagnostico socioecondmico evidencid riesgos asociados a la pérdida de mejoras y

adaptaciones habitacionales, la precarizacion habitacional posterior al traslado,

reconfiguracion forzada de nucleos familiares, el incremento de gastos recurrentes y la afectacion
diferencial en hogares con personas mayores, poblacion con discapacidad y familias de bajos
ingresos. En este contexto, el programa estructura una asesoria técnica e inmobiliaria que
permita evaluar condiciones minimas de habitabilidad, localizacion, seguridad juridica y

sostenibilidad econdmica de las alternativas de vivienda de reemplazo o arriendo temporal.

Asimismo, el programa contempla la articulacion con la Caja de la Vivienda Popular (CVP) y con
la oferta distrital relacionada con subsidios y programas habitacionales, con el fin de ampliar
alternativas y facilitar el acceso a instrumentos existentes cuando resulten pertinentes. De esta
manera, la Gestion Habitacional actia como medida preventiva y de mitigacion frente a los
impactos criticos y severos identificados en el componente de Habitabilidad, contribuyendo a

reducir el riesgo de desmejoramiento en las condiciones de vida posteriores al traslado.
7.3.4.1 Proyecto 12: Asesoria de Vivienda de Reemplazo

Tabla 49 Proyecto 12: Asesoria de Vivienda de Reemplazo

NOMBRE DEL PROYECTO: ASESORIA PARA LA VIVIENDA DE REEMPLAZO

1. OBJETIVOY METAS
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Objetivo: Brindar asesoria técnica, juridica basica y social a las unidades sociales objeto de
adquisicion predial que opten por una vivienda de reemplazo, orientando la identificacion,
evaluacion y seleccion de alternativas habitacionales que cumplan condiciones minimas de
habitabilidad, seguridad juridica, localizacion adecuada y sostenibilidad econémica posterior

al traslado.

Metas:

° Orientar a las unidades sociales que requieran asesoria para la seleccion de vivienda

de reemplazo.

o Verificar condiciones fisicas y juridicas basicas en las alternativas habitacionales

presentadas para acompafiamiento.

° Registrar la totalidad de asesorias realizadas con trazabilidad documental en la base de

datos del proyecto.

2. IMPACTOS POR CONTROLAR

IMPORTANCIA DEL

COMPONENTE IMPACTO
IMPACTO
Econdmico Incremento de gastos recurrentes (arriendo, Severo
transporte, adecuaciones) posterior al traslado.
Pérdida de mejoras, adecuaciones y
adaptaciones habitacionales realizadas Critico
progresivamente en los predios.
Habitabilidad
Precarizacion habitacional posterior al traslado,
asociada a mayores costos de vivienda y menor Severo

calidad locativa.

3. JUSTIFICACION

El traslado involuntario puede generar un riesgo
significativo de desmejoramiento habitacional,
especialmente en contextos de presion econémica
y limitada oferta inmobiliaria formal. Este escenario
se relaciona directamente con el impacto critico de
pérdida de mejoras y adaptaciones habitacionales y
con el impacto severo de precarizacion habitacional
posterior al traslado, asi como con el incremento de
gastos recurrentes que puede comprometer la
sostenibilidad econdémica del hogar.
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Este proyecto se justifica como una medida COMPENSACION
preventiva y de mitigacion que orienta a las

unidades sociales en la toma de decisiones

informadas frente a la adquisicion de vivienda de

reemplazo, reduciendo el riesgo de seleccionar

inmuebles con problemas fisicos, juridicos o de

localizacion que puedan generar nuevas

vulnerabilidades. Su propdsito es contribuir a que la

transicion habitacional no represente un retroceso

en las condiciones de vida previas al traslado.

5. POBLACION BENEFICIARIA

La poblacion beneficiaria corresponde a las unidades sociales objeto de adquisicion predial
en el marco del PIR CAP que, como resultado del proceso de traslado involuntario, requieran

orientacion técnica y social para la identificacion, evaluacion o seleccidon de una alternativa
de vivienda de reemplazo.

En particular:

o Unidades sociales propietarias cuyos predios sean objeto de adquisicion y que opten

por la adquisicion de vivienda de reemplazo.

° Unidades sociales que soliciten acompafiamiento para la busqueda, analisis o
verificacion basica de un inmueble destinado a vivienda.

6. ACCIONES POR DESARROLLAR

o Identificacion de unidades sociales interesadas en adquirir vivienda de reemplazo.

o Orientacion sobre criterios minimos de habitabilidad, localizacién y sostenibilidad
econdémica.

° Revisién preliminar de documentacion basica del inmueble presentado por la unidad
social.

° Verificacion basica de condiciones fisicas cuando la unidad social solicite
acompanamiento técnico.

° Remisién a programas distritales de vivienda cuando la unidad social cumpla criterios y

manifieste interés.
° Registro sistematico de asesorias y verificaciones realizadas.

7. INDICADORES DE SEGUIMIENTO

o Numero de unidades sociales orientadas / Numero de unidades sociales que solicitan

asesoria para vivienda de reemplazo.
o Numero de alternativas habitacionales revisadas con acompafiamiento técnico /
Numero total de alternativas presentadas.
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o Numero de verificaciones fisicas realizadas / Numero de solicitudes de
acompafamiento.

o Numero de remisiones a programas distritales de vivienda / Numero de unidades
sociales que cumplen criterios.

o Numero de asesorias registradas con trazabilidad / Total de asesorias realizadas.
8. RESPONSABLE DE LA EJECUCION 9. DURACION

o Oficina de Participaciéon Ciudadana y Desde la etapa posterior a la oferta de
Asuntos Sociales — RenoBo. compra y durante el proceso de

. Direccién Técnica de Predios — RenoBo. negociacion predial.

Fuente: Elaboracién propia. RenoBo 2026.

7.3.4.2 Proyecto 13: Articulacién con la Caja de Vivienda Popular

Tabla 50 Proyecto 13: Articulaciéon con la Caja de Vivienda Popular

NOMBRE DEL PROYECTO: ARTICULACION CON LA CAJA DE VIVIENDA
POPULAR

1. OBJETIVOY METAS

Objetivo: Gestionar la articulacion institucional con la Caja de Vivienda Popular (CVP) para
orientar y direccionar a las unidades sociales objeto de adquisicion predial que manifiesten
interés en acceder a programas, subsidios 0 mecanismos de apoyo habitacional administrados
por la entidad, en el marco del proceso de traslado involuntario.

Metas:

° Orientar al 100% de las unidades sociales propietarias que manifiesten interés en
acceder a programas de la CVP.

o Gestionar la remision formal del 100% de los casos que cumplan criterios y soliciten
acompafnamiento.

° Registrar la totalidad de remisiones y seguimientos realizados con trazabilidad
documental.

2. IMPACTOS POR CONTROLAR

IMPORTANCIA DEL
IMPACTO

COMPONENTE IMPACTO

Pérdida de mejoras, adecuaciones y
Habitabilidad adaptaciones habitacionales realizadas Critico
progresivamente en los predios.
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Precarizacién habitacional posterior al traslado,
asociada a mayores costos de vivienda y menor Severo
calidad locativa.

3. JUSTIFICACION 4. TIPO DE MEDIDA

El traslado involuntario puede generar la necesidad

de acceder a mecanismos formales de apoyo PREVENCION X
habitacional que permitan consolidar soluciones
sostenibles y acordes con las condiciones
socioecondémicas de las unidades sociales PROTECCION X
propietarias. Este escenario se relaciona

directamente con el impacto critico de pérdida de

mejoras y adaptaciones habitacionales y con el MITIGACION _ X
impacto severo de precarizacion habitacional
posterior al traslado. CONTROL

Este proyecto se justifica porque organiza una ruta
institucional clara de articulacion con la Caja de
Vivienda Popular, entidad responsable de la politica
distrital de vivienda de interés social y prioritario. La
orientacion sobre requisitos, rutas de postulacion y
criterios de acceso permite ampliar alternativas
habitacionales formales, reducir el riesgo de
adquisicion informal y contribuir a procesos de
transicion habitacional mas estables dentro del
marco institucional vigente.

COMPENSACION

5. POBLACION BENEFICIARIA

° Unidades sociales propietarias objeto de adquisicion predial que manifiesten interés en
acceder a programas o subsidios administrados por la CVP.

° Unidades sociales propietarias que, cumpliendo criterios definidos por la CVP, soliciten
orientacion para iniciar proceso de postulacion.

6. ACCIONES POR DESARROLLAR

° Identificacion de unidades sociales interesadas en acceder a programas de la CVP.

° Socializacion actualizada de la oferta institucional aplicable.

° Orientacion personalizada sobre requisitos, rutas de postulacion y documentacion
requerida.

° Coordinacion interinstitucional cuando se requieran aclaraciones técnicas o jornadas
informativas.
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J Remision formal a los canales oficiales de la CVP.
° Registro y seguimiento basico de los casos remitidos durante la etapa activa del proceso
predial.

7. INDICADORES DE SEGUIMIENTO

o Numero de unidades sociales propietarias informadas sobre la oferta de la CVP /
Numero total de unidades sociales propietarias identificadas.

o Numero de asesorias personalizadas realizadas / Niumero de unidades sociales que
solicitan orientacion.

o Numero de jornadas o espacios de articulacion realizados / Numero programado.

o Numero de unidades sociales direccionadas formalmente a la CVP / Niumero de
unidades sociales interesadas.

o Numero de casos con seguimiento registrado / Numero total de unidades remitidas.

8. RESPONSABLE DE LA EJECUCION 9. DURACION

e Oficina de Participacion Ciudadana y Desde la etapa posterior a la oferta de
Asuntos Sociales — RenoBo. compra y durante el proceso de
e Caja de Vivienda Popular. negociacion predial.

Fuente: Elaboracion propia. RenoBo 2026.
7.3.5 Programa 5: Pago de Compensaciones Econémicas

El Programa de Pago de Compensaciones Econdmicas se orienta a estructurar el proceso de
reconocimiento, liquidacion, tramite y seguimiento de las compensaciones econémicas derivadas
del proceso de adquisicion predial y traslado involuntario, conforme a lo dispuesto en el Decreto
111 de 2025 y demas normativa aplicable.

El diagnéstico socioecondmico identificd impactos econdmicos severos y criticos asociados al
traslado, entre ellos el riesgo de empobrecimiento del hogar, la interrupcién de actividades
econdmicas, el incremento de gastos recurrentes, la pérdida de ingresos por renta, y los riesgos
derivados de la informalidad administrativa o documental. En este contexto, el programa organiza
los procedimientos técnicos y administrativos necesarios para el reconocimiento de
compensaciones, y define el rol del equipo social en la orientacion, pedagogia y acompafiamiento
a las unidades sociales durante el proceso.

Dado que el reconocimiento y pago de compensaciones se encuentra regulado normativamente,
el alcance del programa se enmarca en la correcta aplicacion de los criterios técnicos
establecidos, garantizando trazabilidad, transparencia procedimental y atencién a
inconformidades, sin sustituir las competencias juridicas y financieras de la entidad.
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7.3.5.1 Proyecto 14: Identificacion, Clasificacion y Estructuracion de Factores Compensatorios

Tabla 51 Proyecto 14: Identificacion, Clasificacion y Estructuracién de Factores Compensatorios

NOMBRE DEL PROYECTO: IDENTIFICACION, CLASIFICACION Y
ESTRUCTURACION DE FACTORES COMPENSATORIOS

1. OBJETIVOY METAS

Objetivo: Identificar, clasificar y estructurar técnicamente los factores de compensacion
econdémica aplicables a cada unidad social objeto de adquisicion predial, conforme al Decreto
111 de 2025, mediante la verificacion de criterios de tenencia, uso, condicidn socioecondmica
y requisitos documentales, con el fin de soportar adecuadamente el proceso de liquidacion y
reconocimiento econémico.

Metas:

o Clasificar el 100% de las unidades sociales objeto de adquisicion predial segun los
factores compensatorios aplicables conforme al Decreto 111 de 2025.

° Consolidar la documentacion soporte requerida para cada factor de compensacion
identificado antes de la etapa de liquidacion.

° Estructurar una matriz individual de compensaciones por unidad social con trazabilidad

técnica y documental.

2. IMPACTOS POR CONTROLAR

COMPONENTE IMPACTO IMPORTANCIA DEL
IMPACTO

Existe riesgo de no reconocimiento pleno de las
inversiones realizadas en adecuaciones fisicas
para actividades econdmicas desarrolladas en
predios sin saneamiento juridico completo,
afectando la recuperacion de capital invertido
durante el proceso de adquisicion predial.

Critico

La informalidad administrativa y documental de

las actividades econémicas limita el acceso a

compensaciones econémicas y medidas de Critico
restablecimiento, incrementando el riesgo de

pérdida total de ingresos derivados del predio.

Econdmico

Interrupcion o cierre de actividades econémicas
barriales por pérdida de localizacién, clientela y Severo
redes de proximidad.
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Disminucion o pérdida de ingresos por renta de

predios y/o espacios, dada la alta proporcién de

arrendatarios.

Incremento de gastos recurrentes (arriendo,

Severo

Severo

transporte, adecuaciones) posterior al traslado.

Los propietarios residentes incurriran en costos
adicionales asociados a los tramites de

enajenacion voluntaria, traslado, trasteo y

Moderado

adecuacion de una nueva vivienda, generando
presiones economicas no previstas durante el

proceso de gestion predial.
3. JUSTIFICACION

El Decreto 111 de 2025 establece multiples factores
de compensacion economica diferenciados segun
tipo de tenencia, uso del predio y condiciones
especificas de la unidad social. Una clasificacion
inadecuada o incompleta puede derivar en
exclusiones indebidas, reconocimientos erréneos o
conflictos posteriores asociados a inconformidades.

Este proyecto se justifica porque organiza
técnicamente la identificacion de los factores
compensatorios aplicables por unidad social,
permitiendo mitigar impactos econdmicos criticos y
severos relacionados con pérdida de ingresos,
interrupcion productiva, informalidad documental,
costos de traslado y gastos administrativos. La
estructuracion rigurosa de cada caso fortalece la
transparencia del proceso y respalda técnicamente
la etapa de liquidacion.

4. TIPO DE MEDIDA

PREVENCION X
PROTECCION X
MITIGACION X
CONTROL X
COMPENSACION

5. POBLACION BENEFICIARIA

° Unidades sociales objeto de adquisicion predial con derecho potencial a factores de
compensacion economica conforme al Decreto 111 de 2025.

° Unidades con actividades econémicas, ingresos por renta o condiciones particulares

que den lugar a reconocimiento compensatorio.

6. ACCIONES POR DESARROLLAR
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Identificacion de tipo de tenencia, uso del predio y condiciones socioecondmicas
aplicables.

Determinacion preliminar de factores compensatorios conforme al Decreto 111 de
2025.

Verificacion y validacién de requisitos documentales por factor identificado.
Identificacion y registro de brechas documentales que puedan afectar el reco
Estructuracion técnica de la matriz individual de compensaciones por unidad social.
Consolidacion del expediente individual.

7. INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Numero de unidades sociales clasificadas por factores compensatorios / NUmero total
de unidades objeto de adquisicion.

Numero de factores compensatorios identificados y estructurados por caso / NUumero
total de factores potencialmente aplicables.

Numero de expedientes con documentacion completa / Numero total de expedientes
abiertos.

Numero de casos con brechas documentales identificadas / Numero total de casos
revisados.

8. RESPONSABLE DE LA EJECUCION 9. DURACION
Oficina de Participaciéon Ciudadana y Desde la consolidaciéon del censo
Asuntos Sociales — RenoBo. socioeconomico y durante la fase de

gestion predial previa a la liquidacion
econdmica, extendiéndose hasta la
estructuracion completa del expediente
individual de compensaciones por
unidad social.

Fuente: Elaboracion propia. RenoBo 2026.

7.3.5.2 Proyecto 15: Liquidacion Técnica y Gestion Administrativa del Reconocimiento Econdmico

Tabla 52 Proyecto 15: Liquidacién Técnica y Gestion Administrativa del Reconocimiento Econémico

NOMBRE DEL PROYECTO: LIQUIDACION TECNICA Y GESTION
ADMINISTRATIVA DEL RECONOCIMIENTO ECONOMICO

1. OBJETIVOY METAS

Objetivo: Realizar la liquidacion técnica de las compensaciones econémicas aplicables a cada
unidad social objeto de adquisicion predial, conforme a los factores identificados y a lo
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dispuesto en el Decreto 111 de 2025, gestionando su tramite administrativo hasta la orden de
desembolso y dejando soporte documental y trazabilidad del proceso.

Metas:

° Liquidar el 100% de las compensaciones econdomicas aplicables a las unidades sociales
con expediente estructurado.

° Tramitar administrativamente el 100% de las liquidaciones aprobadas hasta la fase de
orden de desembolso.

o Registrar la totalidad de liquidaciones realizadas con soporte técnico y documental
verificable.

2. IMPACTOS POR CONTROLAR

COMPONENTE IMPACTO IMPORTANCIA DEL
IMPACTO

Existe riesgo de no reconocimiento pleno de las
inversiones realizadas en adecuaciones fisicas
para actividades econdmicas desarrolladas en
predios sin saneamiento juridico completo,
afectando la recuperacion de capital invertido
durante el proceso de adquisicion predial.

Critico

La informalidad administrativa y documental de

las actividades econémicas limita el acceso a

compensaciones economicas y medidas de Critico
restablecimiento, incrementando el riesgo de

pérdida total de ingresos derivados del predio.

Econdmico Interrupcion o cierre de actividades econdémicas
barriales por pérdida de localizacién, clientela y Severo
redes de proximidad.

Disminucion o pérdida de ingresos por renta de
predios y/o espacios, dada la alta proporcién de Severo
arrendatarios.

Incremento de gastos recurrentes (arriendo,

. . Severo
transporte, adecuaciones) posterior al traslado.
Los propietarios residentes incurriran en costos
adicionales asociados a los tramites de Moderado

enajenacion voluntaria, traslado, trasteo y
adecuacion de una nueva vivienda, generando
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presiones econdémicas no previstas durante el
proceso de gestion predial.

3. JUSTIFICACION 4. TIPO DE MEDIDA

La correcta liquidacion de las compensaciones
econdmicas constituye el mecanismo operativo PREVENCION X
mediante el cual se materializa el reconocimiento de
los impactos econdmicos derivados del traslado
involuntario. Una liquidacion imprecisa, incompleta PROTECCION X

o tardia puede agravar riesgos asociados a pérdida
de ingresos, interrupcion productiva, incremento de
costos locativos o empobrecimiento del hogar.

MITIGACION X

Este proyecto se justifica porque asegura la

aplicacion técnica de los criterios del Decreto 111 de  CONTROL X
2025, transformando la clasificacion de factores en
valores econdmicos concretos y gestionando su
tramite administrativo hasta la orden de
desembolso. La liquidacién rigurosa, documentada
y trazable reduce el riesgo de conflictos,
inconformidades y reprocesos posteriores.

COMPENSACION X

5. POBLACION BENEFICIARIA

° Unidades sociales objeto de adquisicion predial con factores compensatorios
previamente estructurados conforme al Decreto 111 de 2025.
° Unidades con derecho a reconocimiento econémico derivado de su condicion de

tenencia, uso o actividad econémica desarrollada en el predio.

6. ACCIONES POR DESARROLLAR

° Recepcion y validacion del expediente técnico individual estructurado en el Proyecto
14.

° Calculo técnico de los valores correspondientes a cada factor compensatorio aplicable.

o Consolidacion de la liquidacion individual con soporte técnico y documental.

° Validacion interna conforme a los procedimientos institucionales vigentes.

o Gestion administrativa del tramite hasta la emision de la orden de desembolso.
° Registro y archivo del expediente con trazabilidad completa del proceso.

7. INDICADORES DE SEGUIMIENTO

o Numero de liquidaciones realizadas / Numero total de expedientes estructurados.
o Tiempo promedio entre estructuracion del expediente y liquidacion.
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o Numero de liquidaciones validadas sin ajustes posteriores / Numero total de
liquidaciones.

o Numero de tramites remitidos a orden de desembolso / Numero total de liquidaciones
aprobadas.
8. RESPONSABLE DE LA EJECUCION 9. DURACION

o Oficina de Participacion Ciudadana y Asuntos Desde la consolidacion del expediente
Sociales — RenoBo. individual de compensaciones hasta la

° Direccion Financiera — Renobo. emision de la orden de desembolso y la

socializacion formal de la liquidacion a
la unidad social.

Fuente: Elaboracién propia. RenoBo 2026.

7.3.5.3 Proyecto 16: Seguimiento al Desembolso y Atencion de Inconformidades

Tabla 53 Proyecto 16: Seguimiento al Desembolso y Atencion de Inconformidades

NOMBRE DEL PROYECTO: SEGUIMIENTO AL DESEMBOLSO Y ATENCION DE
INCONFORMIDADES

1. OBJETIVOY METAS

Objetivo: Realizar el seguimiento al desembolso efectivo de las compensaciones econdémicas
reconocidas y gestionar las solicitudes de revision, aclaracién o inconformidad presentadas
por las unidades sociales, asegurando trazabilidad, respuesta oportuna y registro formal de
cada caso conforme al procedimiento institucional vigente.

Metas:

o Verificar el desembolso del 100% de las compensaciones econémicas aprobadas.

o Registrar el 100% de las solicitudes de inconformidad o revisién presentadas.

° Gestionar y responder el 100% de las solicitudes dentro de los tiempos
institucionalmente establecidos.

° Consolidar reportes periddicos de seguimiento a pagos e inconformidades.

2. IMPACTOS POR CONTROLAR

IMPORTANCIA DEL
IMPACTO

COMPONENTE IMPACTO

. Tensiones en la relacion institucional-comunidad
Actores Sociales . ) Moderado
durante el proceso de gestion predial y traslado.
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La desinformacion sobre los alcances, tiempos,

requisitos y etapas del proceso de gestion predial

puede generar conflictos, desconfianza Moderado
institucional y tensiones entre la entidad y las

comunidades residentes y colindantes.

Aumento del control social y la conflictividad
frente a la actuacion institucional, dadas las

. Iy Severo
posiciones criticas frente al proyectoy ala
administracion.
- Incremento de gastos recurrentes (arriendo,
Econdémico . . Severo
transporte, adecuaciones) posterior al traslado.
3. JUSTIFICACION 4. TIPO DE MEDIDA

El momento del pago de compensaciones

economicas constituye una de las etapas mas PREVENCION X
sensibles del proceso de gestion predial, en tanto
materializa el reconocimiento econdmico de los
impactos asociados al traslado. Retrasos, PROTECCION X
inconsistencias, errores en la liquidacion o falta de

claridad en los montos reconocidos pueden derivar

en tensiones institucionales y escalamiento de MITIGACION X

conflictividad.

Este proyecto se justifica porque establece un CONTROL X

mecanismo formal de seguimiento al desembolso y

atenciéon de inconformidades, permitiendo verificar .
COMPENSACION

que los recursos aprobados lleguen efectivamente a
las unidades sociales y que las solicitudes de
revision sean tramitadas conforme a procedimiento.
La trazabilidad del proceso reduce el riesgo de
desinformacion, fortalece la transparencia
institucional y contribuye a la estabilidad del
relacionamiento comunitario.

5. POBLACION BENEFICIARIA

o Unidades sociales objeto de compensacion econémica conforme al Decreto 111 de
2025.

° Unidades sociales que presenten solicitudes formales de revision o inconformidad
respecto a la liquidacion o desembolso.
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6. ACCIONES POR DESARROLLAR

° Verificacion del estado de desembolso de las compensaciones aprobadas.
o Registro formal de solicitudes de revision o inconformidad recibidas.

o Analisis técnico y revision documental del caso cuando corresponda.

° Gestioén de respuesta institucional conforme al procedimiento vigente.

° Registro y cierre formal del caso en la base de datos institucional.

° Consolidacion de reportes periddicos de seguimiento.

7. INDICADORES DE SEGUIMIENTO

o Numero de pagos verificados / Numero total de liquidaciones aprobadas.

. Numero de solicitudes de inconformidad registradas / Numero total de liquidaciones
emitidas.

. Numero de solicitudes respondidas dentro del plazo institucional / Numero total de
solicitudes recibidas.

o Tiempo promedio de respuesta a inconformidades.

. Numero de casos cerrados con trazabilidad completa / Total de solicitudes registradas.

8. RESPONSABLE DE LA EJECUCION 9. DURACION
o Oficina de Participacion Ciudadana y Asuntos Desde la emision de la orden de
Sociales — RenoBo. desembolso y durante el periodo
. Direccion Financiera — Renobo. posterior al pago de las

compensaciones, hasta el cierre formal
de las solicitudes de revision.

Fuente: Elaboracién propia. RenoBo 2026.
7.3.6 Programa 6: Seguimiento y Monitoreo Social

El Programa de Seguimiento y Monitoreo Social constituye el mecanismo de verificacion,
retroalimentacion y mejora continua del Plan de Gestién Social (PGS) del PIR CAP. Su propdsito
es evaluar de manera sistematica el cumplimiento de los compromisos adquiridos, la efectividad
de las medidas implementadas y el cumplimiento del plan de trabajo estipulado para el
acompafamiento a la gestion predial.

Este programa parte del reconocimiento de que la mitigacion de impactos no se agota en la
ejecucion operativa de los proyectos sociales, sino que requiere procesos permanentes de
seguimiento técnico, evaluacién comparativa frente a la linea base, identificacion de impactos
persistentes o emergentes y ajustes oportunos a las estrategias implementadas.

En este sentido, el programa cumple cuatro funciones estratégicas:
o Verificar el cumplimiento de compromisos sociales y econémicos adquiridos.

e Evaluar la efectividad real de las medidas de mitigacion.
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e Identificar impactos no previstos o persistentes.

e Ajustar el PGS durante la ejecucion para mantener su pertinencia territorial.

Adicionalmente, incorpora un componente de evaluacion expost, orientado a medir resultados
finales, niveles de satisfacciéon comunitaria y brechas entre metas programadas y logros

alcanzados, garantizando transparencia institucional y generacién de evidencia ante entes de
control.

De esta manera, el programa cumple una doble funcion:
1. Interna: retroalimentar la gestion social y ajustar estrategias durante la ejecucion.
2. Analitica: generar evidencia técnica sobre efectos sociales del proyecto.

7.3.6.1 Proyecto 17: Sequimiento al Cumplimiento de Compromisos del PGS

Tabla 54 Proyecto 17: Seguimiento al Cumplimiento de Compromisos del PGS

NOMBRE DEL PROYECTO: SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE
COMPROMISOS DEL PGS

1. OBJETIVOY METAS

Objetivo: Verificar de manera sistematica el cumplimiento de los compromisos sociales,
economicos y administrativos establecidos en el Plan de Gestion Social, mediante el
seguimiento técnico a su ejecucion, el registro documentado de avances y la identificacion
oportuna de rezagos o incumplimientos que puedan afectar la mitigacion de impactos sociales.

Metas:

° Consolidar y mantener actualizada una matriz integral de compromisos del PGS, con
indicadores de avance y estado de cumplimiento.

° Realizar seguimiento periodico al 100% de los compromisos programados en el PGS
durante su fase de ejecucion.

° Identificar y reportar compromisos en riesgo o0 vencidos, estableciendo alertas
tempranas para su gestion oportuna.

° Publicar reportes consolidados de avance que permitan evidenciar el nivel de
cumplimiento del componente social.

2. IMPACTOS POR CONTROLAR

COMPONENTE IMPACTO IMPORTANCIA DEL
IMPACTO

Tensiones en la relacion institucional-comunidad

Actores Sociales durante el proceso de gestion predial y traslado.

Moderado
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Interrupcion o cierre de actividades econémicas
barriales por pérdida de localizacién, clientela y

redes de proximidad.

Pérdida de empleos directos e indirectos
asociados a microeconomias locales.

Econdmico

Los propietarios residentes incurriran en costos
adicionales asociados a los tramites de
enajenacion voluntaria, traslado, trasteo y
adecuacion de una nueva vivienda, generando
presiones economicas no previstas durante el

proceso de gestion predial.

Demogréfico

3. JUSTIFICACION

El cumplimiento efectivo de los compromisos
establecidos en el Plan de Gestion Social constituye
el principal mecanismo para garantizar que las
medidas de mitigacidn previstas se materialicen en
acciones verificables. La ausencia de seguimiento
sistematico puede derivar en rezagos operativos,
acumulacion de obligaciones pendientes 'y
debilitamiento de la confianza institucional.

Este proyecto se justifica porque permite mantener
trazabilidad técnica sobre cada compromiso
adquirido, detectar oportunamente desviaciones
frente a lo programado y generar evidencia
documentada de cumplimiento ante la comunidad y
los entes de control. El seguimiento estructurado
contribuye a reducir la persistencia de impactos
sociales no mitigados y a fortalecer la coherencia
entre la planeacion social y la ejecucion real del
proyecto.

Interrupcion o retraso en el acceso a programas
sociales ligados al territorio de residencia.

*
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Severo

Severo
Moderado

Moderado

4. TIPO DE MEDIDA

PREVENCION

PROTECCION

MITIGACION

CONTROL

COMPENSACION

5. POBLACION BENEFICIARIA

° Unidades sociales objeto de intervencion en el marco del PGS.

° Actores sociales y econdmicos vinculados a los compromisos establecidos en el Plan

de Gestion Social.
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6. ACCIONES POR DESARROLLAR

o Consolidacion inicial de la matriz integral de compromisos del PGS.

° Actualizacién periddica del estado de avance de cada compromiso conforme a
cronograma.

° Identificacion de compromisos en riesgo o con rezago y generacion de alertas internas.

° Desarrollo de espacios técnicos de revision interna para analisis de cumplimiento.

° Generar reportes periddicos de avance

7. INDICADORES DE SEGUIMIENTO

. Numero de compromisos con seguimiento actualizado / Numero total de compromisos
del PGS.

o Numero de compromisos cumplidos / Numero total de compromisos programados.

o Numero de compromisos en riesgo identificados / Numero total de compromisos
activos.

. Tiempo promedio de cierre de compromisos.

. Porcentaje de avance acumulado del componente social.

8. RESPONSABLE DE LA EJECUCION 9. DURACION
o Oficina de Participacion Ciudadana y Asuntos Durante toda la fase de ejecucion del
Sociales — RenoBo. Plan de Gestion Social, desde la
adopcion formal del PGS hasta la
finalizacion de las medidas
programadas.

Fuente: Elaboracion propia. RenoBo 2026.

7.3.6.2 Proyecto 18: Evaluacion de Impactos Sociales y Ajustes durante la Ejecucion

Tabla 55 Proyecto 18: Evaluacion de Impactos Sociales y Ajustes durante la Ejecucion

NOMBRE DEL PROYECTO: EVALUACION DE IMPACTOS SOCIALES Y
AJUSTES DURANTE LA EJECUCION

1. OBJETIVOY METAS

Objetivo: Evaluar de manera periodica la evolucion de los impactos sociales asociados al
proceso de adquisicion predial y ejecucion del PIR CAP, mediante el analisis comparativo entre
la linea base y los avances del Plan de Gestion Social, con el fin de identificar impactos
persistentes o emergentes y ajustar oportunamente las estrategias del PGS para mantener su
pertinencia y efectividad.

Metas:
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° Actualizar periédicamente la matriz de impactos sociales con base en el seguimiento
técnico realizado durante la ejecucion del PGS.

° Realizar analisis comparativos entre linea base y estado actual de variables
socioecondmicas priorizadas.

° Identificar el 100% de los impactos persistentes o emergentes detectados durante el
periodo de seguimiento.

o Implementar el 100% de los ajustes técnicos aprobados al PGS derivados de la
evaluacion.

COMPONENTE

Actores Sociales

Econdmico

Demografico

Territorio y
Contexto Urbano

3. JUSTIFICACION

2. IMPACTOS POR CONTROLAR

IMPACTO

Tensiones en la relacion institucional-comunidad
durante el proceso de gestion predial y traslado.

Interrupcion o cierre de actividades econémicas
barriales por pérdida de localizacién, clientela y
redes de proximidad.

Pérdida de empleos directos e indirectos
asociados a microeconomias locales.

Los propietarios residentes incurriran en costos
adicionales asociados a los tramites de
enajenacion voluntaria, traslado, trasteo y
adecuacion de una nueva vivienda, generando
presiones econdmicas no previstas durante el
proceso de gestion predial.

Interrupcion o retraso en el acceso a programas
sociales ligados al territorio de residencia.

Pérdida de vinculos territoriales y sentido de

pertenencia por el traslado involuntario de

hogares con larga permanencia en el sector.
De manera transversal:

o Persistencia de impactos no mitigados.

IMPORTANCIA DEL

IMPACTO

Moderado

Severo

Severo

Moderado

Moderado

Critico

4. TIPO DE MEDIDA
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La implementaciéon del Plan de Gestidén Social no

garantiza por si misma la mitigacion efectiva de los PREVENCION
impactos  identificados en el  diagnodstico
socioecondmico. Las dinamicas territoriales,

econémicas y comunitarias pueden variar durante la PROTECCION X
ejecucion del proyecto, generando desviaciones

frente a lo previsto o la aparicion de nuevas .
problematicas. MITIGACION

Este proyecto se justifica porque establece un

mecanismo técnico de evaluacion continua que CONTROL X
permite medir la efectividad real de las estrategias
implementadas, identificar impactos persistentes o
emergentes y ajustar el PGS sin necesidad de
esperar la etapa de evaluacioén ex-post. La flexibilidad
controlada del plan fortalece la pertinencia
institucional, reduce el riesgo de profundizacion de
vulnerabilidades y garantiza coherencia entre la
planeacion social y las dinamicas reales del territorio.

COMPENSACION

5. POBLACION BENEFICIARIA

o Unidades sociales objeto de intervencion en el marco del PGS.

° Actores sociales y econdmicos vinculados a los impactos priorizados en el diagnostico

socioecondmico.

6. ACCIONES POR DESARROLLAR

o Actualizacién periodica de la matriz de impactos priorizados.

o Andlisis comparativo entre linea base y estado actual de variables criticas.
o Identificacion técnica de impactos persistentes, emergentes o no mitigados.
° Formulacion de recomendaciones de ajuste al PGS.

° Incorporacion formal de ajustes aprobados y actualizacion documental.

° Elaboracion de informe técnico de evaluacion.

7. INDICADORES DE SEGUIMIENTO

. Numero de impactos persistentes identificados / Numero total de impactos priorizados.
. Numero de impactos emergentes incorporados.
. Numero de ajustes implementados al PGS / Numero de ajustes recomendados.

8. RESPONSABLE DE LA EJECUCION 9. DURACION
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o Oficina de Participacion Ciudadana y Asuntos Durante toda la fase de ejecucion del
Sociales — RenoBo. Plan de Gestion Social, desde la
implementacion  inicial de los
programas hasta la finalizacion de las
medidas previstas, previo al inicio de la

evaluacion ex-post.

Fuente: Elaboracién propia. RenoBo 2026.

7.3.6.3 Proyecto 19 Evaluacion Expost del Proceso de Gestion Predial y del PGS

Tabla 56 Proyecto 19: Evaluacién ex-post del Proceso de Gestion Predial y del PGS

NOMBRE DEL PROYECTO: EVALUACION EXPOST DEL PROCESO DE GESTION
PREDIAL Y DEL PGS

1. OBJETIVOY METAS

Objetivo: Realizar una evaluacion ex-post del proceso de adquisicion predial y de la
implementacion del Plan de Gestion Social (PGS), mediante el analisis técnico de resultados,
el seguimiento a una muestra representativa de unidades sociales trasladadas y la medicion
de cumplimiento de metas programadas, con el fin de generar evidencia sobre la efectividad
de las medidas implementadas y documentar los efectos sociales derivados del proyecto.

Metas:

o Evaluar el 100% de los programas y proyectos ejecutados en el marco del Plan de
Gestion Social, verificando el nivel de cumplimiento de sus metas programadas.

° Disenar e implementar una metodologia muestral que cubra el 100% del tamafio de
muestra definido técnicamente.

o Identificar y georreferenciar la localizacién territorial del 100% de las unidades sociales
incluidas en la muestra, asi como el porcentaje de casos en los que se evidencie
persistencia o agudizacién de condiciones de vulnerabilidad.

° Generar un informe que permita sistematizar la experiencia.

2. IMPACTOS POR CONTROLAR

COMPONENTE IMPACTO IMPORTANCIA DEL
IMPACTO

. Tensiones en la relacion institucional-comunidad
Actores Sociales . . Moderado
durante el proceso de gestidn predial y traslado.
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Interrupcion o cierre de actividades econémicas
barriales por pérdida de localizacién, clientela y Severo
redes de proximidad.

Econdmico

Pérdida de empleos directos e indirectos
. . , Severo
asociados a microeconomias locales.
e Interrupcion o retraso en el acceso a programas

Demogréfico . P . o . P .g Moderado

sociales ligados al territorio de residencia.
. Pérdida de vinculos territoriales y sentido de
Territorio y

pertenencia por el traslado involuntario de Critico

Contexto Urbano .
hogares con larga permanencia en el sector.

De manera transversal:

o Persistencia de impactos no mitigados.

3. JUSTIFICACION 4. TIPO DE MEDIDA

La ejecucion del Plan de Gestidn Social requiere un
cierre evaluativo que permita contrastar las metas PREVENCION
programadas con los resultados efectivamente
alcanzados. La evaluacion ex-post no constituye un
esquema de reasentamiento ni implica garantia PROTECCION
institucional de restablecimiento integral de
condiciones de vida, sino un ejercicio técnico de

responsabilidad y rendicion de cuentas. MITIGACION

Este proyecto se justifica porque permite:

e Medir la efectividad real de las medidas CONIINEE _ X

implementadas.
e |dentificar brechas entre lo programado y lo COMPENSACION
ejecutado.
e Analizar efectos sociales no previstos.
e Examinar patrones territoriales de
relocalizacion.
e Generar insumos para el mejoramiento
institucional.

La evaluacion mediante muestreo permite obtener
evidencia representativa sin  desbordar las
competencias ni capacidades operativas de la
entidad.
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5. POBLACION BENEFICIARIA

° Unidades sociales trasladadas seleccionadas mediante muestreo técnico.

° Comunidad institucional (RenoBo y entidades distritales) en términos de aprendizaje y
mejora de procesos.

6. ACCIONES POR DESARROLLAR

° Disefio metodolégico del ejercicio muestral y definicion del tamafio de muestra.

° Levantamiento de informacién primaria con las unidades sociales seleccionadas.

° Construccion de base de datos consolidada y depuracién de informacion.

° Analisis comparativo entre metas del PGS vy resultados observados en la muestra.

° Elaboracion de analisis territorial de patrones de relocalizacion (mapa de calor y
distancias).

° Formulacion de conclusiones y recomendaciones técnicas.

° Presentacion y socializacién del informe de evaluacion ex-post.

7. INDICADORES DE SEGUIMIENTO

. Numero de unidades sociales encuestadas / Numero total definido en la muestra.
. Porcentaje de metas cumplidas del PGS.

. Distancia promedio de relocalizacion respecto al poligono original.

. Nivel promedio de satisfaccion reportado por la muestra.

8. RESPONSABLE DE LA EJECUCION 9. DURACION

o Oficina de Participacion Ciudadana y Asuntos Posterior a la finalizacion de la
Sociales — RenoBo. ejecucion del Plan de Gestion Social y
una vez culminado el proceso principal
de adquisicion predial y traslado, con
una ventana de analisis que permita
observar efectos sociales
consolidados.

Fuente: Elaboracion propia. RenoBo 2026.
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Anexos

1. Matriz de evaluacion de impactos
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EMPRESA DE RENOVACION
¥ DESARROLLO URBANO
DE BOGOTA

RESOLUCION No. (084)

“Por medio de la cual se modifica la Resoluciéon No. 181 del 20 de junio de 2024, en lo
relacionado con la delegacion de la ordenacion del gasto para la expedicion de actos
administrativos de reconocimientos econémicos en el marco de los planes de gestion social de
los proyectos a cargo de la Empresa”

LA GERENTE GENERAL (E) DE LA EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA D.C

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el articulo 9 de la Ley 489 de
1998, el articulo 17 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, los articulos 11 y 12 del Acuerdo Distrital
643 de 2016, el articulo 8 y el numeral 5 del articulo 17 de los Estatutos Sociales de la Empresa
de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D. C. adoptados mediante el Acuerdo de Junta
Directiva de la Empresa No. 75 de 2024, los numerales 5 y 17 del articulo segundo del Acuerdo
59 de 2023 de la Junta Directiva, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica, “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones”.

Que el articulo 211 de la Constitucion Politica, establece que la Ley fijara las condiciones para
que las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras autoridades y
asi mismo precisa que: “La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual
correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar
o revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente”.

Que el articulo 9° de la Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, establece que: "Las
autoridades administrativas en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad
con la presente ley, podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias. Sin perjuicio de
las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los ministros, directores de
departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de organismos y
entidades que posean una estructura independiente y autonomia administrativa podran delegar
la atencion y decision de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos organicos respectivos,
en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo
correspondiente, con el proposito de dar desarrollo a los principios de la funcion administrativa
enunciados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en la presente ley".

Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley 489 de 1998, la delegacion debe constar por
escrito, determinando de manera precisa y expresa las funciones o asuntos especificos que se
transfieren.
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RESOLUCION No. (084)

“Por medio de la cual se modifica la Resoluciéon No. 181 del 20 de junio de 2024, en lo
relacionado con la delegacion de la ordenacion del gasto para la expedicion de actos
administrativos de reconocimientos econémicos en el marco de los planes de gestion social de
los proyectos a cargo de la Empresa”

Que el paragrafo del articulo 12 de la Ley 489 de 1998, sefala que en lo que se refiere “con la
contratacion, el acto de la firma expresamente delegada, no exime de la responsabilidad legal
civil y penal al agente principal”.

Que el articulo 17 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 faculta a las autoridades administrativas del
Distrito Capital para delegar el ejercicio de sus funciones a sus colaboradores, de conformidad
con la Constitucion Politica y la Ley 489 de 1998.

Que el Decreto Distrital 714 de 1996 “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y
Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital”, en el articulo
87, relativo a la ordenacion del gasto y la autonomia, sefiala que “Los Organos y Entidades que
conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, tendran la capacidad de contratar y
comprometer a nombre de la persona juridica de la que, hacen parte y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en su presupuesto, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la Ley. Estas facultades estaran en
cabeza del Jefe de cada Entidad quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo y seran
ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contrataciéon de
la Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes.”

Que el mismo Decreto Distrital, en el articulo 60, establece que “La ejecucion pasiva del
presupuesto se realizara mediante la adquisicion de compromisos y ordenacion de gastos que
cumplan los requisitos sefialados en las disposiciones vigentes” y que “la ordenacion de gastos
conlleva la ordenacién del pago”.

Que segun lo dispuesto en el articulo 2° del Acuerdo Distrital 643 de 2016 la Empresa de
Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota, D.C., es una Empresa Industrial y Comercial del
Distrito Capital, vinculada al Sector Habitat de la administracion distrital y sujeta al régimen de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

Que de conformidad con el articulo 8 del Acuerdo 75 de 2024 de la Junta Directiva “Por el cual
se adoptan los Estatutos Sociales de la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota
D.C., Empresa Industrial y Comercial del Distrito Capital”, la direcciéon y administracion de la
Empresa estara a cargo de la Junta Directiva y el Gerente General, quien sera su representante
legal.

Que de acuerdo a lo previsto en el numeral 5 del articulo 17 del Acuerdo 75 de 2024 de la Junta
Directiva de la Empresa, el Gerente General tiene, entre otras, la funciéon de “5. Ordenar los
gastos, dictar los actos administrativos y celebrar los contratos y convenios necesarios para el
cumplimiento de los objetivos y funciones de la Empresa”.

Que segun lo dispuesto en los numerales 5y 17 del articulo segundo del Acuerdo 59 de 2023 de
la Junta Directiva de la Empresa “Por el cual se modifica la estructura organizacional de la
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones”, al
Gerente General de la Empresa le corresponde “Ordenar los gastos, dictar los actos
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RESOLUCION No. (084)

“Por medio de la cual se modifica la Resoluciéon No. 181 del 20 de junio de 2024, en lo
relacionado con la delegacion de la ordenacion del gasto para la expedicion de actos
administrativos de reconocimientos econémicos en el marco de los planes de gestion social de
los proyectos a cargo de la Empresa”

administrativos y celebrar los contratos y convenios necesarios para el cumplimiento de los
objetivos y funciones de la Empresa”y “Delegar en los funcionarios que estive conveniente, las
funciones que sean necesarias para el funcionamiento de la Empresa y reasumirlas cuando asi
lo considere, de conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente, o aquella que adicione,
modifique o sustituya”, entre otras funciones.

Que mediante Resolucion No. 181 del 20 de junio de 2024, el Gerente General de la Empresa
deleg6 competencias en materia de representacion legal y ordenacion del gasto.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo décimo segundo de la Resolucion No. 181 de
2024, las funciones en materia de representacion legal que no se encuentren delegadas en esa
resolucion se ejerceran directamente por el Gerente General.

Que en el marco de los procesos de gestion predial que adelante la Empresa por motivos de
utilidad publica e interés social previstos en el articulo 58 de la Ley 388 de 1997, modificado por
el articulo 30 de la Ley 2044 de 2020 y el articulo 31 de la Ley 2079 de 2021, se requiere efectuar
los reconocimientos econémicos que correspondan por el traslado involuntario de poblacion,
segun los planes de gestion social adoptados para el efecto.

Que el 03 de agosto de 2023 el Concejo Distrital expidio el Acuerdo Distrital 908, cuya finalidad
es regular los factores de reconocimientos econémicos por traslado involuntario generado en el
marco de procesos de adquisicion de predios por motivos de utilidad publica e interés social a los
que se refiere el articulo 58 de la Ley 388 de 1997, ejecutados por cualquier entidad del Distrito
Capital, salvo los contemplados en los literales c) y I).

Que en concordancia con lo anterior, el citado Acuerdo fue reglamentado mediante el Decreto
Distrital 111 de 2025, definiendo: i) el contenido y alcance del Plan de Gestiéon Social Predial para
Proyectos de adquisicion de inmuebles por motivos de utilidad publica e interés social distintos a
los previstos en los literales c) y I) del articulo 58 de la Ley 388 de 1997 vy ii) reglamentar la
metodologia para el célculo de los valores a reconocer a las unidades sociales impactadas por
traslado involuntario con ocasion de los procesos de adquisicion predial que adelantan las
entidades del Distrito Capital, por cada uno de los factores generales y especiales de
reconocimiento econdémico de que trata el articulo 4 del Acuerdo 908 de 2023 y los requisitos
minimos para su reconocimiento.

Que mediante la Resolucion 277 de 2025 se definieron las condiciones para la formulacion de los
planes de gestidn social predial, se establecieron los factores de reconocimiento econémico por
traslado involuntario, en el marco de los procesos de gestién predial por motivos de utilidad
publica e interés social a cargo de RENOBO, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
Distrital 908 de 2023 y el Decreto Distrital 111 de 2025.

Que mediante la Resolucién 222 de 2025 se definieron las condiciones para la formulacion de los
planes de gestion social, los factores de reconocimiento econdmico por traslado involuntario en
el marco de los procesos de gestion predial por motivos de utilidad publica e interés social a los
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EMPRESA DE RENOVACION
¥ DESARROLLO URBANO
DE BOGOTA

RESOLUCION No. (084)

“Por medio de la cual se modifica la Resoluciéon No. 181 del 20 de junio de 2024, en lo
relacionado con la delegacion de la ordenacion del gasto para la expedicion de actos
administrativos de reconocimientos econémicos en el marco de los planes de gestion social de
los proyectos a cargo de la Empresa”

que se refieren los literales c y | del articulo 58 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo
30 de la Ley 2044 de 2020 y el articulo 31 de la Ley 2079 de 2021 que adelante la Empresa de
Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones.

Que en la Resolucion No. 181 del 20 de junio de 2024 no se delego la ordenacion del gasto para
la expedicion de los actos administrativos de reconocimientos econdmicos en aplicacion de los
planes de gestidn social de los proyectos a cargo de la Empresa.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo quinto del Acuerdo 59 de 2023 de la Junta Directiva
de la Empresa, la Oficina de Participacion Ciudadana y Asuntos Sociales tiene, entre otras, las
funciones de “7. Realizar las caracterizaciones de territorios a fuentes secundarias de
informacién, censos de poblacion, diagndsticos socioeconémicos, evaluaciones de impactos y
formular e implementar los planes de gestion social, requeridos para cada proyecto, garantizando
la participacioén ciudadana, el restablecimiento de condiciones y la articulacion interinstitucional”
y “11. Formular e implementar el programa de reconocimientos economicos de los planes de
gestién social para cada uno de los proyectos liderados por la Empresa’.

Que conforme a lo dispuesto en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
de los empleados publicos de la Empresa, adoptado por medio de la Resolucion 281 del 14 de
diciembre de 2023, el empleo de Jefe de Oficina de Participacion Ciudadana y Asuntos Sociales
es del nivel directivo.

Que con el fin de optimizar los procesos de reconocimientos econémicos a la poblacion objeto de
traslado involuntario en aplicacion de los planes de gestion social que adelante la Empresa en la
gestion predial por los motivos de utilidad publica e interés social antes senalados, resulta
procedente modificar la Resolucién No. 181 de 2024, con el fin de delegar expresamente en el
Jefe de la Oficina de Participacion Ciudadana y Asuntos Sociales la ordenacion del gasto
asociada a dichos reconocimientos econémicos.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adicionar el articulo décimo noveno de la Resolucidon No. 181 del 20 de
junio de 2024, el cual quedara asi:

“ARTICULO DECIMO NOVENO: Delegacién para la ordenacion del gasto en reconocimientos
econémicos derivados de los planes de gestion social.

Delegar en el Jefe de la Oficina de Participacion Ciudadana y Asuntos Sociales, o quien haga
sus veces, la ordenacion del gasto para la expedicion de los actos administrativos mediante
los cuales se reconozcan apoyos o reconocimientos econémicos en aplicacion de los planes
de gestion social que se desarrollen en el marco de los procesos de gestion predial
adelantados por la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C., por motivos
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EMPRESA DE RENOVACION
¥ DESARROLLO URBANO
DE BOGOTA

RESOLUCION No. (084)

“Por medio de la cual se modifica la Resoluciéon No. 181 del 20 de junio de 2024, en lo
relacionado con la delegacion de la ordenacion del gasto para la expedicion de actos
administrativos de reconocimientos econémicos en el marco de los planes de gestion social de
los proyectos a cargo de la Empresa”

de utilidad publica e interés social, conforme a lo previsto en el articulo 58 de la Ley 388 de
1997, modificado por el articulo 30 de la Ley 2044 de 2020 y el articulo 31 de la Ley 2079 de
2021.

Esta delegacion comprende la facultad de ordenar el gasto asociado a dichos reconocimientos
econémicos, de conformidad con las apropiaciones presupuestales disponibles y las
disposiciones normativas y procedimentales aplicables’.

ARTICULO SEGUNDO: EI funcionario delegatario rendira informes trimestrales a la Gerencia
General dentro de los primeros quince (15) dias calendario del mes siguiente, los cuales deben
detallar, al menos, los montos ordenados y sus compromisos adquiridos por rubro presupuestal,
detallando las unidades sociales beneficiarias de los reconocimientos econdémicos y los
proyectos a los que pertenecen.

ARTICULO TERCERO: Ordenar a la Direccién Administrativa y de TICs comunicar la presente
resolucion al Jefe de la Oficina de Participacion Ciudadana y Asuntos Sociales.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacion y modifica en lo pertinente la Resolucion No. 181 del 20 de junio de 2024,
manteniéndose vigentes las demas disposiciones que no le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., a los 16 dias del mes de marzo del 2026

.// ’

JESICA BIBIAN? RISTIZABAL MEZA
Gerente General (E)

Proyecto: Juliana Valencia Andrade — Contratista Oficina Juridica
Revisé: Valentina Diaz Mojica — Jefe Oficina Juridica
Christian Palencia — Director Financiero Cl-k. & loaas
Zulima Vallejo - Directora de Contratacionm—
Jorge Viasus Salamanca — Jefe OPCAS ¥
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. Al contestar cite estos datos:
VEEDURIA Radicado No.. *20262000000475*

St o it LT

echa: 27-02-2026

RESOLUCION NUMERO 047

Por medio de la cual se actualiza la reglamentacion del tramite interno de las
peticiones que se formulen ante la Veeduria Distrital

LA VEEDORA DISTRITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las
conferidas por el numeral 20 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, el articulo 22
de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, vy literal
h del articulo 4° del Acuerdo 24 de 1993, y

CONSIDERANDO

Que los Articulos 23 y 74 de la Constitucion Politica, sefialan que toda persona tiene
derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivo de interés
general o particular y obtener pronta solucion, asi como a acceder a los documentos
publicos a excepcidn de aquellos que gozan de reserva legal.

Que el Articulo 55 de la Ley 190 de 1995 establece la obligacion de resolver las
quejas y reclamos siguiendo los principios, términos y procedimientos prescritos en
el Cddigo Contencioso Administrativo, actual Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para el ejercicio del derecho de
peticion.

Que el Articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, “Por medio de la cual se expide el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” modificado en
sus numerales 1y 9 a 11 por el articulo 1° de la Ley 2080 de 2021, consagra como
derechos de las personas ante las autoridades, entre otros, los de:

“1. Presentar peticiones en cualquiera de sus modalidades, verbalmente o
por escrito, o por cualquier otro medio idoneo y sin necesidad de apoderado,
as/ como a obtener informacion y orientacion acerca de los requisitos que las
disposiciones vigentes exijan para tal efecto.

Las anteriores actuaciones podran ser adelantadas o promovidas por
cualquier medio tecnologico o electronico disponible en la entidad o
integradas en medios de acceso unificado a la administracion publica, aun
por fuera de las horas y dias de atencion al publico.
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Por medio de la cual se actualiza la reglamentacién del tramite interno de las
peticiones que se formulen ante la Veeduria Distrital

2.Conocer; salvo expresa reserva legal, el estado de cualquier actuacion o
trémite y obtener copias, a su costa, de los respectivos documentos.

3. Salvo reserva legal, obtener informacion que repose en los registros y
archivos publicos en los términos previstos por la Constitucion y las leyes.

4. Obtener respuesta oportuna y eficaz a sus peticiones en los plazos
establecidos para el efecto. (...)”

Que el Titulo II de la Ley 1437 de 2011 fue sustituido por la Ley 1755 de 2015,
regulando las reglas generales y especiales, frente al ejercicio del derecho
fundamental de peticion ante autoridades, asi como frente a organizaciones e
instituciones privadas.

Que el numeral 8 del Articulo 7° de la Ley 1437 de 2011 dispone como uno de los
deberes de las autoridades el de: “Adoptar medios tecnoldgicos para el tramite y
resolucion de peticiones, y permitir el uso de medios alternativos para quienes no
dispongan de aquellos’.

Que el Articulo 22 de ese mismo cuerpo normativo, sefiala que las autoridades
publicas reglamentaran la tramitacion interna de las peticiones que les corresponda
resolver, y la manera de atender las quejas para garantizar el buen funcionamiento
de los servicios a su cargo.

Que la Ley 1474 de 2011 en su Articulo 76 consagra que en toda entidad publica
deberd existir por lo menos una dependencia encargada de recibir, tramitar, y
resolver las quejas, sugerencias y reclamos que los ciudadanos formulen, y que se
relacionen con el cumplimiento de la misién de la entidad.

Que la Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”, regula el derecho de acceso a la informacion publica, los
procedimientos para su ejercicio y garantia y las excepciones a la publicidad de

5 .z

informacion.
Veeduria Distrital Siguenos
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Por medio de la cual se actualiza la reglamentacién del tramite interno de las
peticiones que se formulen ante la Veeduria Distrital

Que el Decreto 1166 de 2016, por el cual se adiciond el Capitulo 12 al Titulo 3 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, reglamentd lo relacionado con la
presentacion, radicacion y constancia de las peticiones presentadas verbalmente y
en el Articulo 2.2.3.12.11 establecié que las autoridades deberan reglamentar de
acuerdo al Articulo 22 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el Articulo 1° de la Ley
1755 de 2015, la tramitacion interna de las peticiones verbales que les corresponda
resolver, y la manera de atenderlas para garantizar el buen funcionamiento de los
servicios a su cargo, en cumplimiento de los términos legales.

Que el numeral 20 del Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se
expide el cddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.”;
incluye entre los deberes de los servidores publicos: “Dictar los reglamentos o
manuales de funciones de la entidad, asi como los internos sobre el tramite del
derecho de peticion’. Asi mismo en su numeral 35 contempla el deber de "Recibi;
tramitar y resolver las quejas y denuncias que presenten los ciudadanos en ejercicio
de la vigilancia de la funcion administrativa del Estado”

Que adicional a las normas citadas en los considerandos precedentes que regulan
el derecho de peticidn, existen disposiciones de caracter especial para efectos de
responder las solicitudes de algunas autoridades, las cuales deberan tenerse en
cuenta al momento de tramitarlas.

Que el Articulo 258 de la Ley 5° de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del
Congreso, el Senado y la Camara de Representantes” establece que: "Los Senadores
y Representantes pueden solicitar cualquier informe a los funcionarios autorizados
para expedirlo, en ejercicio del control que corresponde adelantar al Congreso”. En
los cinco (5) dias siguientes debera procederse a su cumplimiento. (...)”

Que el Acuerdo 741 de 2019, modificado inicialmente por el articulo 1 del Acuerdo
837 de 2022 “Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de Bogotd,
Distrito Capital” y de manera posterior por el Articulo 28 del Acuerdo Distrital 1014
de 2025, establece las reglas para la presentacion de proposiciones, funcionarios
sujetos a citacion, asi como los términos de respuesta a los cuestionarios remitidos.
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Que mediante la Directiva 004 de 2021 la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota D. C., emitid los lineamientos para la atencion y gestion de las peticiones
ciudadanas recibidas a través de redes sociales, dirigidos entre otras entidades a la
Veeduria Distrital.

Que a través de la Resolucion 189 de 2015, la Veeduria Distrital establecio el tramite
interno para los derechos de peticion que se formulen ante la Entidad.

Que dados los cambios normativos en materia de regulacion y tramite a las
peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias, asi como los cambios y
avances a nivel tecnolégico, se hace necesario actualizar la reglamentacion interna
existente en la Entidad en esta materia, en aras ademas de optimizar y racionalizar
los tramites establecidos.

Que en mérito de lo expuesto.
RESUELVE
CAPITULO I
Generalidades del Derecho de Peticion

Articulo 1. Ambito de Aplicacién: El presente acto administrativo regula el
tramite interno de las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias
(PQRSD) que se formulen ante la Veeduria Distrital, en el marco de su competencia,
en concordancia con lo dispuesto por el Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y en la ley estatutaria que regula el derecho
fundamental de peticion.

Articulo 2. Objeto del Derecho de Peticion: Toda persona tiene derecho a
presentar peticiones respetuosas ante la Veeduria Distrital por motivos de interés
general o particular y a obtener pronta resolucion, completa y de fondo sobre las
mismas.

Toda actuacién que inicie cualquier persona ante la Entidad, independiente de la
denominacion que tenga la solicitud, implica el ejercicio del derecho de peticién
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consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, sin que sea necesario
invocarlo. Mediante €l, entre otras actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento
de un derecho, que se resuelva una situacion juridica, la intervencién de la Entidad
o funcionario, que se le preste un servicio, pedir informacion, consultar, examinar y
requerir copias de documentos -salvo en los eventos en los que exista reserva-,
formular consultas, quejas, denuncias y reclamos, e interponer recursos.

Paragrafo 1: Para efectos de resolver las peticiones, la Entidad actuard dentro de
los limites de su competencia, teniendo en cuenta el caracter reservado que sobre
determinados documentos establece la ley.

Paragrafo 2: Para efectos de resolver los recursos de la via administrativa se
atenderan los términos y plazos previstos en las normas que rigen la materia.

Articulo 3. Principios: La Veeduria Distrital para atender las peticiones, quejas,
reclamos, solicitudes y denuncias dara aplicacién a los principios de la funcidn
administrativa tales como economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad,
igualdad y moralidad.

Articulo 4. Modalidades de Peticion. Las peticiones se clasifican en:

1. Peticion en interés general: Accion que tiene toda persona de acudir ante las
autoridades publicas para reclamar en forma respetuosa la resolucion de fondo de
una solicitud presentada que afecta los intereses colectivos.

2. Peticion en interés particular: Accion que tiene toda persona de acudir ante
las autoridades publicas para reclamar en forma respetuosa la resolucion de fondo
de una solicitud presentada que afecta los intereses individuales.

3. Peticion de documentos y expedicion de copias: Facultad que tienen las
personas de formular consultas y obtener acceso a la informacion sobre las
actuaciones en general, derivadas del cumplimiento de las funciones asignadas a la

Entidad y a sus areas.

4. Peticion de informacion: Facultad que tienen las personas de solicitar y
obtener acceso a la informacion sobre las actuaciones derivadas del cumplimiento
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de las funciones atribuidas a la entidad y sus distintas dependencias.

5. Peticion de Consulta: Formula a la Entidad una consulta sobre las materias a
su cargo. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuesta a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, en los
términos de la Ley 1755 de 2015.

6. Peticion entre autoridades: Cuando una autoridad formule una peticion de
informacion o de documentos a otra.

7. Queja: Es la manifestacion de protesta, censura, descontento o inconformidad
que formula una persona en relacién con una conducta que considera irregular de
uno o varios servidores publicos en desarrollo de sus funciones.

8. Denuncia: Es la puesta en conocimiento ante una autoridad de una conducta
posiblemente irregular, para que se adelante la correspondiente investigacion penal,
fiscal, administrativa sancionatoria o disciplinaria.

9. Reclamo: Poner en conocimiento de la Entidad una actuacion que se considera
irregular en el funcionamiento de los servicios prestados por la misma.

10. Sugerencia: Es una propuesta que formula un usuario para el mejoramiento
de los servicios o la gestion institucional.

11. Felicitacion: Es un tipo de peticidén ciudadana mediante el cual los usuarios
expresan satisfaccion sobre el servicio de una entidad. Deben ser gestionadas
internamente por las entidades para el mejoramiento del servicio.

12. Recursos: Estos se someten a las normas especiales establecidas en el Capitulo
V del Titulo III del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, articulos 74 a 86; y demas normas concordantes.
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CAPITULO II.
FORMA Y PRESENTACION DE LAS PETICIONES

Articulo 5. Presentacion y radicacion de peticiones. Cualquier persona podra
presentar ante la Veeduria Distrital peticiones, quejas, reclamos, sugerencias,
denuncias, felicitaciones o solicitudes de forma verbal o escrita, y a través de
cualquier medio idéneo para la comunicacion o transferencia de datos, mediante los
siguientes canales institucionales:

1. Canal presencial: Se brinda atencidn personalizada, y se reciben peticiones,
quejas, reclamos, sugerencias, denuncias o felicitaciones (PQRSD) de manera
escrita o verbal en las ventanillas de recepcidn de correspondencia, ubicadas en la
Calle 32 # 16-87 Casa Ciudadana del Control Social de la ciudad de Bogota D. C.,
Colombia.

2. Canal telefonico: Se encuentran habilitadas las siguientes lineas telefdnicas
para recibir peticiones, quejas, reclamos, sugerencias, denuncias o felicitaciones:
Conmutador: 601 3407666 extension 902, Linea de atencidn gratuita: 01 8000
124646 y linea anticorrupcion: 01 8000 124646, en horario de 7 a.m a 4 p.m.

3. Canal virtual: Se pueden presentar peticiones, quejas, reclamos o sugerencias,
mediante el correo electrénico: correspondencia@veeduriadistrital.gov.co, o por
medio del Sistema Distrital para la Gestion de Peticiones ciudadanas — Bogota Te
Escucha de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Las denuncias relacionadas con hechos de corrupcion a nivel Distrital se pueden
remitir al correo denuncie@veeduriadistrital.gov.co.

4, Canal de notificaciones judiciales. De conformidad con lo establecido en el
articulo 197 de la Ley 1437 de 2011, el correo electrénico
notificacionesjudiciales@veeduriadistrital.gov.co es de uso exclusivo para recibir las
comunicaciones provenientes de los despachos judiciales, dentro de actuaciones en
las cuales la Veeduria Distrital es demandante, demandada, accionada o vinculada.
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El manejo de este correo electronico estard a cargo de la Oficina Asesora de Juridica.

5. Redes sociales: Las redes sociales de la Veeduria Distrital son un medio de
comunicacion oficial informativo bidireccional destinado a la divulgacion institucional
de las actividades publicas de la Veeduria Distrital. Las peticiones, sugerencias,
quejas, reclamos o denuncias (PQRSD) formuladas por esos medios seran remitidas
al correo correspondencia@veeduriadistrital.gov.co, para su respectivo tramite de
respuesta.

Paragrafo 1. Cuando una peticion sea presentada sin el lleno de los requisitos
legales o sin que se allegue los documentos e informacion exigida por la normativa
vigente, el servidor publico o colaborador encargado de su recepcion debera
informar de manera inmediata al peticionario acerca de los documentos, requisitos
o informacidn faltante.

No obstante, si el peticionario insiste en la radicacion de la solicitud en tales
condiciones, se procedera a efectuar el correspondiente registro, dejando
constancia expresa de dicha circunstancia, en la que se relacionen de manera clara
y precisa los requisitos, documentos o informaciones que no fueron aportados.

Paragrafo 2. Los servidores publicos o colaboradores de la Entidad que reciban
directamente a través de correo electrdnico o por cualquier otro medio una peticidn,
sugerencia, queja, reclamo o denuncia (PQRSD), deberan remitirla de manera
inmediata al correo institucional correspondencia@veeduriadistrital.gov.co para que
se proceda a la asignacion del nimero de radicacion en el Sistema Documental de
la Entidad, y posteriormente se efectle la asignacion de nimero de radicado en el
Sistema Distrital para la Gestion de Peticiones Ciudadanas — Bogota te Escucha, si
asi corresponde y finalmente, el reparto al centro de gestion competente.

Articulo 6. Peticiones verbales. La recepcion de las peticiones que se formulen
verbalmente a través de los canales presencial o telefénico de la Entidad seran
centralizadas y atendidas por el Proceso de Servicio a la Ciudadania. La respectiva
respuesta debera tramitarse dentro de los plazos establecidos en la ley.

Veeduria Distrital Siguenos
Cédigo: GD-FO-50 Correspondencia@veeduriadistrital. gov.co ¥ | VeeduriaBogota Q s
Version: 001 PBX: (+57-601) 3407666 & | P §
Fecha Vigencia: 2023-08-23  Carrera 7° No. 26 - 20 # Edificio Tequendama » Piso 34 @ |  veeduria Distri
wasnivanchiriadicteital mmvan b Vasdiria Niewital FY

REGISTRO DISTRITAL * BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 60 NUMERO 8543 « PP. 1-283 * 2026 * MARZO « 18



B

VEEDURIA
DISTRITAL

Somos las ojos de 1a ciudadania

RESOLUCION NUMERO 047 Pagina 9 de 20

Por medio de la cual se actualiza la reglamentacion del tramite interno de las
peticiones que se formulen ante la Veeduria Distrital

En aquellos eventos en los que una peticidn verbal sea recibida por un colaborador
o servidor publico de un area diferente al Proceso de Servicio a la Ciudadania,
debera diligenciarse el formato establecido para el efecto, el cual debe ser remitido
a dicho proceso para su respectiva radicacion y tramite de respuesta.

Cuando la persona que formule una peticion verbal solicite constancia de su
presentacion, el servidor publico que la reciba debera expedirla de manera sucinta,
conforme al formato que adopte la Entidad para tal efecto.

Paragrafo 1. Siempre que se trate de peticiones verbales, deberd quedar la
constancia de esta para efectos de control y seguimiento, para lo cual se asignara
un numero de radicacion en el Sistema Documental de la Entidad.

Paragrafo 2. La Veeduria Distrital podra exigir que ciertas peticiones se presenten
por escrito, y pondra a disposicion de los interesados, sin costo, a menos que una
ley expresamente sefiale lo contrario, formularios y otros instrumentos
estandarizados para facilitar su diligenciamiento. En todo caso, los peticionarios no
quedaran impedidos para aportar o formular con su peticion argumentos, pruebas
o documentos adicionales que los formularios no contemplen, sin que por su
utilizacion la Entidad quede relevada del deber de resolver sobre todos los aspectos
y pruebas que les sean planteados o presentados mas alla del contenido de dichos
formularios.

Paragrafo 3. No sera necesario dejar constancia ni radicar la peticion de
informacidn cuando la respuesta al ciudadano consista en una simple orientacion
que pueda dar el servidor pUblico o contratista, acerca del lugar al que puede
dirigirse para obtener la informacidn solicitada.

Articulo 7. Peticiones Escritas. Son las recibidas por medio escrito, bien sea
mediante la radicacion de documento fisico de forma directa o por intermedio de
apoderado o representante, por ventanilla o a través de correo electronico
institucional. Las peticiones recibidas a través de las cuentas oficiales de la Entidad
en las redes sociales, se tramitaran como peticiones escritas por medios

electronicos.
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Las peticiones escritas seran recibidas por el Equipo de Correspondencia de la
Veeduria Distrital, el cual estard encargado de recibir, radicar y registrar en el
Sistema Documental de la Entidad.

Articulo 8. Contenido de las Peticiones. Las peticiones que se formulen a la
Entidad, deberan realizarse de manera respetuosa, so pena de rechazo. Las mismas
deberan observar los requisitos sefialados en la ley, y en especial los que se
relacionan a continuacion:

a) La designacion de la autoridad a la que se dirige.

b) Los nombres y apellidos completos del solicitante y de su representante y/o
apoderado, con indicacidén del documento de identidad, la direccién donde
recibird correspondencia, nimero telefénico, direccion de correo electrdnico.
Si el peticionario es una persona privada que deba estar inscrita en el registro
mercantil, estd en la obligacion de indicar su direccion electrénica.

c) El objeto de la peticion y las razones en que se fundamenta.

d) La relacién de los requisitos exigidos por la ley y de los documentos que se
acompafan, cuando a ello haya lugar.

e) La firma del peticionario cuando fuere el caso, sin perjuicio de lo dispuesto
para los medios electronicos.

Paragrafo 1. Cuando en la formulacion de la peticidon se actie por medio de
representante o apoderado, debera acreditarse esta calidad.

El servidor publico encargado de recibir las peticiones debera examinar
integralmente su contenido y verificar el cumplimiento de los requisitos, orientando
al peticionario para complementar la informacion faltante, necesaria para emitir una
respuesta oportuna y de fondo. No obstante, la ausencia de estos requisitos no
podra ser motivo de rechazo de la peticidn.

Paragrafo 2. En ningun caso se estimard incompleta la peticion por falta de
requisitos o documentos que no se encuentren dentro del marco juridico vigente y
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que no sean necesarios para resolverla, o cuando los documentos se encuentren
dentro de los archivos de la Entidad.

Paragrafo 3. En ningln caso podrad ser rechazada una peticién por motivos de
fundamentacion inadecuada o incompleta.

Articulo 9. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. Cuando el servidor
publico que deba resolver la solicitud, constate que la peticién ya radicada se
encuentra incompleta o que el peticionario debe realizar una gestion de tramite a
Ssu cargo, necesaria para resolver de fondo y que la actuacion pueda continuar sin
oponerse a la ley, procedera a requerir al peticionario dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de radicacion en la Entidad, para que la complete o adicione
en el término maximo de un (1) mes. El término para resolver la peticion se
reactivara a partir del dia siguiente en que el peticionario complete o adicione la
solicitud, de acuerdo con lo requerido por la Entidad.

Se interpretara que el solicitante ha desistido de su peticidn, cuando este no atienda
el requerimiento hecho por la Entidad en los términos mencionados, a menos que,
antes del vencimiento del plazo concedido para completar la informacion solicite
prorroga, la cual podra ser hasta por un término igual al inicialmente otorgado, de
conformidad con lo previsto en la ley.

Vencidos los términos sin haberse dado respuesta a la Entidad, se declarara el
desistimiento y se ordenard el archivo de la peticion mediante acto administrativo
motivado, que se debera notificar personalmente al interesado, contra el cual
Unicamente procede el recurso de reposicion. Lo anterior, sin perjuicio de que la
misma solicitud pueda ser presentada nuevamente con el cumplimiento de los
requisitos legales.

Articulo 10. Desistimiento expreso. El peticionario podra desistir en cualquier
momento de su solicitud, sin que este hecho impida que la misma pueda ser
presentada nuevamente con el cumplimiento de los requisitos legales, sin embargo,
si la Veeduria Distrital lo considera necesario por razones de interés publico, podra
continuar de oficio la actuacion, caso en el cual se expedira el correspondiente acto
administrativo motivado donde se justifique la actuacion.
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Articulo 11. Peticiones anénimas: Cuando se radique una peticion andnima y
su objeto sea claro, debera ser resuelta de fondo aplicando las mismas reglas que
garantizan el derecho de peticion respecto a su nucleo esencial y elementos
estructurales. Si dentro del contenido de la peticién o en el formulario de registro
de esta se indica alguna informacidn de contacto, se debe notificar conforme a lo
especificado o consignado en la peticidn. En el evento en el que se desconozca la
informacién del peticionario, la respuesta al requerimiento anénimo deberd ser
publicada en la pagina web de la Entidad, tal como lo establece el inciso segundo
del articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cuando se reciban denuncias andnimas, sobre Acoso Sexual, Acoso laboral y
Violencia Basada en Género, en el ambito laboral de la Veeduria Distrital, se debera
remitir de inmediato al correo: ccl@veeduriadistrital.gov.co; preservando la
confidencialidad de la informacion.

CAPITULO III
Términos y competencias para resolver las peticiones

Articulo 12. Términos para resolver las peticiones. Para efectos de atender
las peticiones radicadas en la Entidad, se tendran en cuenta los plazos previstos en
la ley, asi:

1. Peticiones de Interés General y Particular: Se debe resolver dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a su recepcion en la Entidad.

2. Peticion de documentos y de informacion: Se debe resolver dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a su recepcion en la Entidad. Si en ese lapso no se
da respuesta al peticionario, se entenderd, para todos los efectos legales, que la
solicitud ha sido aceptada, de conformidad con lo previsto en el articulo 14 de la
Ley 1755 de 2015 y, por consiguiente la Veeduria Distrital debe entregar copia de
los documentos solicitados al peticionario, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes.

3. Peticion de Consulta: Se debe resolver dentro de los treinta (30) dias habiles
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siguientes a su recepcion en la Entidad.

4. Peticion entre autoridades: Se debe resolver dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a su recepcion en la Entidad. Lo anterior, sin perjuicio del
cumplimiento en un término inferior al aqui previsto, cuando la autoridad solicitante
asi lo indique expresamente en su requerimiento, y que se trate de aquellas
sometidas a regulaciones especiales.

5. Solicitud de informes por el Congreso de la Republica: Cuando el
solicitante sea un Congresista, y requiera cualquier informe a los funcionarios
autorizados para expedirlo, en ejercicio del control que compete al Congreso de la
Republica, ésta se debe resolver, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
recepcion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 258 de la Ley 52 de 1992.

Las solicitudes de documentos por las Camaras Legislativas o sus comisiones se
tramitaran dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su recepcion.

Paragrafo: En relacion con las peticiones asignadas para tramite a la Veeduria
Delegada para la Atencién de Quejas y Reclamos, se emitird la respuesta
correspondiente dentro de los términos previstos en el ordenamiento juridico
vigente, sin perjuicio de las demas actuaciones administrativas a que haya lugar y
que estime procedente adelantar en ejercicio de sus funciones y en el marco del
control preventivo propio del Proceso de Gestion e Investigacion de Quejas y
Reclamos en el Distrito Capital.

6. Solicitud de informes por los Concejales: Cuando se trate de solicitudes
procedentes del Concejo de Bogotd, relacionadas con proposiciones de citacion, se
deberd dar respuesta al cuestionario correspondiente dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes al recibo de este, mediante documento digital debidamente
suscrito y remitido a la Secretaria General o de la Comisién Permanente o Legal del
Concejo de Bogota, segun el caso.
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Si la complejidad del cuestionario lo amerita, se podra solicitar ante el Secretario
General o Secretario de Comision una prorroga para dar respuesta, por un maximo
de tres (3) dias habiles, de conformidad con lo establecido por el articulo 54 del
Acuerdo Distrital 741 de 2019, modificado por el articulo 28 del Acuerdo Distrital
1014 de 2025.

7. Peticiones de constitucidon en renuencia: El término para dar respuesta es
de diez (10) dias habiles. Si el asunto no es competencia de la Veeduria Distrital, se
debera trasladar al competente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
recepcion.

8. Queja, sugerencias y reclamos: Se deben resolver dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a su recepcion en la Entidad.

Articulo 13. Procedimiento y lenguaje claro: Para la recepcion, tramite,
gestion y respuesta de las peticiones, quejas, reclamos, consultas y demas
solicitudes (PQRSD), los servidores publicos y contratistas de la Veeduria Distrital
deberan observar lo dispuesto en la Constitucion Politica, en la Ley 1437 de 2011,
en las normas que regulen el derecho de peticion, en las disposiciones sobre
transparencia y acceso a la informacidn publica, y en los procedimientos, manuales,
guias e instructivos internos adoptados por la Entidad.

Las respuestas que se emitan deberan elaborarse en lenguaje claro, preciso y
comprensible, evitando tecnicismos innecesarios, ambigiiedades o férmulas
oscuras, de manera que el ciudadano pueda entender faciimente la decision
adoptada, sus fundamentos, los recursos que proceden —cuando haya lugar a ello—
y los plazos para ejercerlos.

Articulo 14. Competencias para resolver las peticiones. Las respuestas que
emita la Veeduria Distrital en virtud de las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias
y denuncias (PQRSD), deberan estar suscritas Unicamente por los funcionarios
autorizados para tal fin, de conformidad con lo dispuesto en el Manual Especifico de
Funciones, Requisitos y Competencias Laborales de la Entidad, concordante con los
manuales de procesos y procedimientos.
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Paragrafo. Tendran atencidn prioritaria las peticiones promovidas en los términos
establecidos en el articulo 20 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de
la Ley 1755 de 2015.

Articulo 15. Proceso de recepcion. Las peticiones, quejas, reclamos,
sugerencias y denuncias (PQRSD) presentadas a través de los canales presencial,
telefénico, virtual (correo electrdnico, Sistema Bogotd Te Escucha —BTE-, pagina
web institucional) y redes sociales, seran recibidas y gestionadas por el proceso de
Servicio a la Ciudadania, de conformidad con el procedimiento interno vigente.

Las solicitudes recibidas por los canales presencial y telefénico que no puedan
resolverse de manera inmediata seran registradas en el Sistema Bogota Te Escucha
(BTE). Las recibidas por correo electrénico, redes sociales o correspondencia fisica
seran radicadas en el Sistema Documental de la Entidad y posteriormente
registradas en el BTE, cuando corresponda. En todos los casos, se verificara la
consistencia de la informacidn, anexos y datos del peticionario.

Una vez registradas, las PQRSD seran analizadas y clasificadas para determinar la
competencia, tipo de peticion, tema, subtema, categoria y proceso responsable. La
asignacion al drea competente se realizard a través del Sistema BTE y/o ORFEO,
segun el canal de ingreso y la naturaleza del tramite.

Las peticiones provenientes de organismos de control o autoridades administrativas
seran radicadas en el Sistema Documental de la Entidad y asignadas al proceso
competente para su trdmite y respuesta, teniendo en cuenta los términos legales
aplicables y los tiempos internos de revision y firma.

El proceso de Servicio a la Ciudadania realizard seguimiento permanente a los
tiempos de respuesta, generara alertas de vencimiento y presentara informes
periddicos sobre la gestion y oportunidad en la atencién de las PQRSD.

Articulo 16. Imposibilidad de resolver dentro del término establecido.
Cuando excepcionalmente no sea posible resolver la peticion dentro del término
sefialado en el articulo 12 de la presente resolucion, la Entidad informara de esta
circunstancia al interesado, antes del vencimiento del término, expresando: i) los
motivos de la demora y; ii) el plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta,
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el cual no podra exceder del doble del inicialmente contemplado en la ley.

Articulo 17. Funcionario sin competencia. Cuando se presenten peticiones
verbales ante la Veeduria Distrital y esta no sea competente para conocer del
asunto, se informara de inmediato al interesado.

Tratandose de peticiones escritas, la Entidad comunicara al solicitante su falta de
competencia a mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al de la
recepcion y, dentro del mismo término, dara traslado de la peticion a la autoridad
competente, remitiendo copia del oficio de traslado al interesado.

En el evento de no existir autoridad competente, asi se le informara al peticionario.

Articulo 18. Tratamiento de datos personales y proteccion de la
informacion. El tratamiento de los datos personales suministrados por las personas
que formulen peticiones se regira por los principios previstos en el articulo 4 de la
Ley 1581 de 2012, asi como por las normas que la desarrollen o modifiquen, la
jurisprudencia constitucional aplicable y la Politica de Tratamiento de Datos
Personales adoptada por la Veeduria Distrital.

CAPITULO IV
INFORMACION CON CARACTER DE RESERVA O EXCEPTUADA

Articulo 19. Reserva de los documentos. Seran de caracter reservado los
documentos expresamente sometidos a esta condicion en la Constitucion Politica o
la ley y en especial los descritos en el articulo 123 de la Ley 1421 de 1993, el articulo
24 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
en los articulos 18 y 19 de la Ley 1712 de 2014 y en las demas normas vigentes y
aquellas que las modifiquen o adicionen.

Paragrafo. La decision que rechace la peticion de informacion o de documentos
sometidos a reserva serd motivada, indicando en forma precisa las disposiciones
legales en las cuales se sustenta y deberd notificarse al peticionario. Contra esta
decision no procede recurso alguno por la via administrativa.
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Articulo 20. Reserva de las investigaciones. De conformidad con el articulo
115 de la Ley 1952 de 2019, en el procedimiento disciplinario, las actuaciones
disciplinarias seran reservadas hasta cuando se cite a audiencia y se formule pliego
de cargos o se emita la providencia que ordene el archivo definitivo, sin perjuicio de
los derechos de los sujetos procesales.

En lo que hace relacién a las investigaciones que adelante la Veeduria Distrital en
desarrollo de su funcién misional, se dara aplicacion a la reserva en los términos
previstos en el articulo 123 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Articulo 21. Insistencia del solicitante en caso de reserva. Frente a la
decision de rechazo de la peticion de informacién o de documentos procede el
recurso de insistencia, el cual debera interponerse por escrito sustentado en la
diligencia de notificacion, o dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a ella,
conforme con lo dispuesto en el articulo 26 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Una vez interpuesto, corresponderd a la Oficina Asesora de Juridica enviar la
documentacion correspondiente al Tribunal Contencioso Administrativo de
Cundinamarca, instancia que decidird en Unica instancia, dentro de los diez (10)
dias siguientes, si se niega o se acepta, total o parcialmente, la peticién formulada.

Este término se interrumpira en los eventos planteados en la citada disposicién
normativa.

Articulo 22. Inoponibilidad de informaciones o documentos sometidos a
reserva. El caracter reservado de un documento no sera oponible a las autoridades
judiciales, legislativas y administrativas que, siendo constitucional o legalmente
competentes para ello, lo soliciten para el debido ejercicio de sus funciones.
Corresponde a dichas autoridades asegurar la reserva de los documentos e
informacién que lleguen a conocer en desarrollo de lo establecido en este articulo.
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CAPITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 23. Formacion de expedientes. El servidor publico o contratista a quien
se asigne una PQRSD debera gestionar integralmente el tramite a través de los
sistemas ORFEO y Bogota Te Escucha (BTE), segun corresponda, garantizando la
conformacion del expediente electrénico con todos los documentos, actuaciones,
soportes, comunicaciones y registros que evidencien la gestion administrativa
realizada.

Asimismo, debera asociar la serie, subserie y tipo documental conforme a las Tablas
de Retencién Documental (TRD) vigentes y asegurar el cargue de la hoja de ruta y
los soportes de envio y notificacion.

Articulo 24. Acumulacion de tramites. Si se formulan varias peticiones de
informacion, interés general o de consulta, sobre asuntos iguales, similares o
relacionados, ante diferentes procesos, areas o niveles de la Entidad, se remitiran a
aquella que sea competente para su tramite, segun la naturaleza de la peticidn.

Una vez el competente disponga la acumulacion, las peticiones se tramitaran de
forma conjunta, emitiendo una sola decision, que se notificara a todos los
interesados.

Paragrafo. Cuando los solicitantes de peticiones de informacion, interés general o
de consulta andlogas, sean mas de diez (10) ciudadanos, la Veeduria Distrital podra
dar una Unica respuesta que publicara en un diario de amplia circulacion, en la
pagina web de la Entidad y entregara copias de la misma a quien lo solicite.

Articulo 25. Costos de reproduccion. Toda persona podra solicitar la expedicion
de copias o reproducciones de los documentos que reposen en la Veeduria Distrital,
siempre que dichos documentos no estén sujetos a reserva o clasificacion conforme
a lo dispuesto en la Constitucion Politica y en la normativa vigente.
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Cuando se solicite la expedicidn de copias, cuyo nimero sea mayor a cinco (5) folios,
el peticionario debera cancelar previamente su valor conforme con la tabla de
valores que se establezca en la Entidad y en las condiciones que para tal efecto se
fijen en el respectivo acto administrativo.

El competente para el tramite del asunto indicara al peticionario, verbalmente o por
escrito, que para la entrega de las fotocopias debe cancelar previamente el valor de
las mismas. El peticionario contara con un plazo maximo de un (1) mes a partir del
recibo de la comunicacion por parte de la Entidad para efectuar el pago, de lo
contrario se entendera que desiste de su solicitud y en consecuencia se procedera
a su archivo.

Articulo 26. Seguimiento y control. El proceso de Servicio a la Ciudadania
realizara seguimiento a los términos de respuesta de las PQRSD registradas en los
sistemas BTE y ORFEO, generara alertas de vencimiento y elaborard informes sobre
la gestion de las peticiones recibidas y tramitadas por la Entidad.

Articulo 27. Procedimientos regulados por normas especiales. Los
procedimientos administrativos, regulados por normas especiales, se regiran por
ellas y en lo no previsto, se aplicaran las disposiciones contenidas en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en las normas que
lo sustituyan o modifiquen y en la presente resolucion, en cuanto resulten
compatibles.

Articulo 28. Disposiciones complementarias. Las situaciones no previstas en
este reglamento, se regirdn por las disposiciones contenidas en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las normas que
lo modifiquen, adicionen o reformen.
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Articulo 29. Vigencia y derogatorias. La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga la Resolucion 189 del 2015, expedida por la
Veeduria Distrital.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Bogota D.C. 27 de febrero de 2026

ADRIANA HERRE

Aprobd:  Liliana Garcia Lizarazo - Viceveedora Distrital . ¢
Revis6: Daniela Sanmiguel Monroy- Asesora despacho Viceveedora.
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