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ALCALD{A MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL
CONFIS

Resoluciéon No. 01 de 2026

“Por la cual se aprueba una adicién al Presupuesto de Gastos e Inversiones 2026 por distribucion
parcial de la Disponibilidad Final de la Empresa Metro de Bogota S.A”

EL CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL
CONFIS

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas en el articulo 10° del Decreto Distrital
714 de 1996, y en los articulos 233° y 236° del Decreto 645 de 2025y,

CONSIDERANDO:

Que conforme a lo estipulado en el articulo 10° literal (e) del Decreto Distrital 714 de 1996, corresponde al CONFIS
aprobar y modificar mediante resolucion el Presupuesto de Ingresos y Gastos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Distrito Capital y de las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas.

Que conforme a lo establecido en el articulo 233° del Decreto 645 de 2025 “Las modificaciones presupuestales
que afecten el valor total de los ingresos, gastos de funcionamiento, servicio de la deuda y gastos de inversion
seran aprobadas por el CONFIS Distrital, previo concepto favorable de la Junta o Consejo Directivo de la
empresa y de la Secretaria Distrital de Hacienda Direccion Distrital de Presupuesto.

Que de acuerdo con el numeral 5° del reglamento interno adoptado en la sesiéon No. 01 del 30 de enero de 2024,
modificado en sesiones No. 04 del 23 de abril de 2024 y 17 del 25 de julio de 2025, le corresponde al CONFIS
mediante Resolucion suscrita por la Secretaria Técnica y el Secretario Distrital de Hacienda notificar las decisiones
aprobatorias aplicables a las Empresas Distritales.

Que el CONFIS Distrital mediante la Resolucion No. 23 de 2025 aprobd el Presupuesto de Rentas e Ingresos y
de Gastos e Inversiones para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del 2026
de las Empresas Distritales: Capital Salud EPS-S, Canal Capital, Aguas de Bogota S.A. ESP, Loteria de Bogots,
Metro de Bogota S.A, Transmilenio S.A, y la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C.”

Que de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucién citada en precedencia, se aprobo el Presupuesto de Rentas
e Ingresos y de Gastos e Inversiones 2026 de la Empresa Metro de Bogota S.A. por valor de
$8.531.198.050.000, estableciendo un monto en la Disponibilidad Final de $1.799.230.730.000.

Que la Junta Directiva de la Empresa Metro de Bogota S.A., en aplicacion del articulo 4° de la Resolucién
CONFIS de delegacion No. 015 del 25 de octubre de 2021, y mediante Acuerdo No. 001 del 17 de marzo de
2026, aprobd ajustes al Presupuesto de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones de la vigencia 2026, como
resultado del cierre financiero de la vigencia 2025, determinando un nuevo monto de la Disponibilidad Final de
$1.797.207.595.930.

Que la Empresa Metro de Bogota S.A., requiere efectuar una nueva distribucion parcial de la Disponibilidad
Final por $12.967.576.000 y su adicion en el Presupuesto de Gastos e Inversiones de la vigencia 2026.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL
CONFIS

Continuacion de la Resolucién No.01 de 2026

“Por la cual se aprueba una adicion al Presupuesto de Gastos e Inversiones 2026 por distribucion
parcial de la Disponibilidad Final de la Empresa Metro de Bogota S.A”

Que la adicion en el rubro de funcionamiento por $12.967.576.000 sera destinada a cubrir obligaciones
tributarias de: i) Impuesto sobre la renta ($2.967.576.000), para el pago del afio gravable 2025, dado que el
calculo de la provision resultd superior al monto presupuestado durante 2025, por el aumento de ingresos por
intereses en instituciones financieras, rendimientos de subcuentas del Patrimonio Auténomo, aportes de capital
y diferencial cambiario. ii) Gravamen a los Movimientos Financieros -GMF- ($10.000.000.000), generado por
los recursos provenientes de la Banca Multilateral depositados en las cuentas de Encargo Fiduciario para
financiar la Primera Linea del Metro de Bogota (PLMB), que no estan exentas del GMF.

Que la Junta Directiva de la Empresa Metro de Bogota S.A., mediante Acuerdo No. 002 del 17 de marzo de
2026, conceptud favorablemente la distribucion parcial de la Disponibilidad Final para la adicion de recursos en
la vigencia 2026 para Gastos de funcionamiento por $12.967.576.000.

Que el CONFIS Distrital en sesion No. 05 realizada el 09 de abril de 2026, de acuerdo con el analisis de las
justificaciones aportadas por la Empresa Metro de Bogotéa S.A y las recomendaciones de la Secretaria Distrital de
Hacienda — Direccién Distrital de Presupuesto, aprobd la distribucion parcial de la Disponibilidad Final por
$12.967.576.000 y su adicion en el Presupuesto de Gastos e Inversiones de la Empresa Metro de Bogota S.A.,
detallada en precedencia.

Que la observancia de los procedimientos legales y presupuestales a que haya lugar por efecto de las
modificaciones presupuestales aprobadas es responsabilidad y competencia exclusiva de la Empresa Metro de
Bogota S.A.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Aprobar una Adicién en el Presupuesto de Gastos e Inversiones 2026 por distribucién
parcial de la Disponibilidad Final de la Empresa Metro de Bogota S.A., para la vigencia fiscal comprendida entre
el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio 2026, por valor de $12.967.576.000 conforme al siguiente detalle:

Pesos
COoD RUBRO VALOR
42 GASTOS $12.967.576.000
421 Funcionamiento $12.967.576.000
Fuente: EMB
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL
CONFIS

Continuacion de la Resolucién No.01 de 2026

“Por la cual se aprueba una adicion al Presupuesto de Gastos e Inversiones 2026 por distribucion
parcial de la Disponibilidad Final de la Empresa Metro de Bogota S.A”

Como resultado de esta distribucion parcial, la Disponibilidad Final del Presupuesto de Rentas e Ingresos y de
Gastos e Inversiones 2026 de la Empresa Metro de Bogota S.A., presenta un nuevo saldo de
$1.784.240.019.930.

ARTICULO SEGUNDO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de publicacion en el Registro Distrital.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., alos 16 dias del mes de abril de 2026.

mado

Fir
ANDRES FELIPE digitalmente por

URIBE MEDINA ANDRES FELIPE
URIBE MEDINA

ANDRES FELIPE URIBE MEDINA
Secretario Distrital de Hacienda (E)

U RSU LA Firmado digitalmente por URSULA

ABLANQUE MEJIA

ABLANQUE MEJIA Fecha: 202604.16 10:37:47 0500

URSULA ABLANQUE MEJIA
Secretaria Técnica de CONFIS
Secretaria Distrital de Planeacion

Publicada en el Registro Distrital No. de fecha de de 2026.

Jutio

ABRIL TABARES

Aprobd:  Julio Alejandro Abril Tabares. Subsecretario de Planeacion de la Inversién — Secretaria Distrital de Planeacion
Andrés Felipe Uribe Medina. Subsecretario Técnico — Secretaria Distrital de Hacienda

Revisé: Jimmy Alexis Rodriguez Rojas. Director Distrital de Presupuesto (E) — Secretaria Distrital de Hacienda "~
Maria Alejandra Botiva Leon. Directora de Inversiones Estratégicas — Secretaria Distrital de Planeacion s

Elabor6:  Dayana Viscaya Quitian. Profesional Especializada, Direccién Inversiones Estratégicas — Secretaria Distrital de Planeacion
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL
CONFIS

Resoluciéon No. 02 de 2026

“Por la cual se aprueba una adicién al Presupuesto de Gastos e Inversiones 2026 por distribucion
parcial de la Disponibilidad Final de la Empresa Transmilenio S.A”

EL CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL
CONFIS

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas en el articulo 10° del Decreto Distrital
714 de 1996, y en los articulos 233° y 236° del Decreto 645 de 2025y,

CONSIDERANDO:

Que conforme a lo estipulado en el articulo 10° literal (e) del Decreto Distrital 714 de 1996, corresponde al CONFIS
aprobar y modificar mediante resolucion el Presupuesto de Ingresos y Gastos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Distrito Capital y de las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas.

Que conforme a lo establecido en el articulo 233° del Decreto 645 de 2025 “Las modificaciones presupuestales
que afecten el valor total de los ingresos, gastos de funcionamiento, servicio de la deuda y gastos de inversion
seran aprobadas por el CONFIS Distrital, previo concepto favorable de la Junta o Consejo Directivo de la
empresa y de la Secretaria Distrital de Hacienda Direccion Distrital de Presupuesto.

Que de acuerdo con el numeral 5° del reglamento interno adoptado en la sesién No. 01 del 30 de enero de 2024,
modificado en sesiones No. 04 del 23 de abril de 2024 y 17 del 25 de julio de 2025, le corresponde al CONFIS
mediante Resolucion suscrita por la Secretaria Técnica y el Secretario Distrital de Hacienda notificar las decisiones
aprobatorias aplicables a las Empresas Distritales.

Que el CONFIS Distrital mediante la Resoluciéon No. 23 de 2025 aprobd el Presupuesto de Rentas e Ingresos y
de Gastos e Inversiones para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del 2026
de las Empresas Distritales: Capital Salud EPS-S, Canal Capital, Aguas de Bogota S.A. ESP, Loteria de Bogots,
Metro de Bogota S.A, Transmilenio S.A, y la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C.”

Que de acuerdo con el articulo 6° de la Resolucién citada en precedencia, se aprobo el Presupuesto de Rentas
e Ingresos y de Gastos e Inversiones 2026 de la Empresa Transmilenio S.A. por valor de $12.818.731.324.000,
estableciendo un monto en la Disponibilidad Final de $76.528.956.000.

Que la Junta Directiva de la Empresa Transmilenio S.A., en aplicacién del articulo 4° de la Resolucion CONFIS
de delegacion No. 015 del 25 de octubre de 2021, y mediante Acuerdo No. 001 del 3 de marzo de 2026, aprobd
ajustes al Presupuesto de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones de la vigencia 2026, como resultado del
cierre financiero de la vigencia 2025, determinando un nuevo monto de la Disponibilidad Final de
$422.104.770.552.

Que la Empresa Transmilenio S.A., requiere efectuar una nueva distribucién parcial de la Disponibilidad Final

por $315.998.314.329 y su adicion en el Presupuesto de Gastos e Inversiones de la vigencia 2026 en los rubros
de gastos de funcionamiento y gastos de inversion.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.

CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL

CONFIS

Continuacion de la Resolucién No.02 de 2026

“Por la cual se aprueba una adicion al Presupuesto de Gastos e Inversiones 2026 por distribucion
parcial de la Disponibilidad Final de la Empresa Transmilenio S.A”

Que la adicion en el rubro de gastos de funcionamiento por $1.224.809.528 sera destinada a cubrir la adicion y
prorroga de contratos de prestacion de servicios por un plazo de 5 meses y cuya finalizacién se encuentra

prevista en junio de 2026.

Que la adicion en el rubro de gastos de inversion por $314.773.504.801sera destinada a financiar los proyectos
7223 “Control y operacion del Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota” y 7251 “Desarrollo y gestion
de la infraestructura del Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota”, para atender los siguientes

aspectos:

7223 -CONTROL Y OPERACION DEL SISTEMA INTEGRADO

$ 6.390.092.661

Mejoramiento del SITP

852.900.548

Cubrir el diferencial tarifario — FET

Subsidios — SDIS

5.5615.482.233

Cubrir Subsidios de Discapacidad, Sisbény
Adulto Mayor

Convenio Metro

21.709.880

Conectividad en estaciones afectadas por
la construccién del Metro de Bogota.

7251 - DESARROLLO Y GESTION DE LA INFRAESTRUCTURA
DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO DE

$ 308.383.412.140

BOGOTA

Troncales Primera Linea del Metro de

Bogota (PLMB) — Recursos Nacion 893.493.966
Troncales Primera Linea del Metro de 8.464.520.564

Bogota - PLMB — Recursos Distrito

Recursos otros recursos del Ente Gestor —
Troncales PLMB

44.172.605.685

Recursos cruce de cuentas — Troncales
PLMB

11.827.962.615

Financiacién de actividades de las
Troncales Alimentadoras PLMB

Trqncal_ lele 13 - C_o,nvenlo de 65.460 529.999
cofinanciacion— Recursos Nacion

Trqncal_ .C’alle 13 -Convenio de 51.479 927 189
cofinanciacion

Financiacion de actividades de la Troncal
Calle 13

Convenio IDU-TMSA

124.329.679.619

Financiacion de actividades de la
construccion del Cable Aéreo Potosi.

Flota Eléctrica Fase VI - Recursos Distrito -
Convenio Nacion-Distrito

1.755.392.503

Recursos mayor valor indexacion con
destino a la financiacion de actividades de
la Flota Eléctrica Fase VI — Infraestructura.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL
CONFIS

Continuacion de la Resolucién No.02 de 2026

“Por la cual se aprueba una adicion al Presupuesto de Gastos e Inversiones 2026 por distribucion
parcial de la Disponibilidad Final de la Empresa Transmilenio S.A”

Que la Junta Directiva de la Empresa Transmilenio S.A., mediante Acuerdo No. 02 del 03 de marzo de 2026,
conceptud favorablemente la distribuciéon parcial de la Disponibilidad Final para la adiciéon de recursos en la
vigencia 2026 para Gastos de funcionamiento e inversién por $ 315.998.314.329.

Que el CONFIS Distrital en sesion No. 05 realizada el 09 de abril de 2026, de acuerdo con el analisis de las
justificaciones aportadas por la Empresa Transmilenio S.A y la recomendacién de la Secretaria Distrital de
Hacienda — Direccién Distrital de Presupuesto, aprobd la distribucion parcial de la Disponibilidad Final por
$315.998.314.329 y su adicion en el Presupuesto de Gastos e Inversiones de la Empresa Transmilenio S.A.,
detallada en precedencia.

Que la observancia de los procedimientos legales y presupuestales a que haya lugar por efecto de las
modificaciones presupuestales aprobadas es responsabilidad y competencia exclusiva de la Empresa
Transmilenio S.A.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Aprobar una Adicién en el Presupuesto de Gastos e Inversiones 2026 por distribucion
parcial de la Disponibilidad Final de la Empresa Transmilenio S.A., para la vigencia fiscal comprendida entre el
1° de enero y el 31 de diciembre del afio 2026, por valor de $315.998.314.329, conforme al siguiente detalle:

Pesos

cobD RUBRO VALOR
42 GASTOS $315.998.314.329
421 Gastos de Funcionamiento $1.224.809.528
422 Gastos de Inversion $314.773.504.801

Como resultado de esta distribucion parcial, la Disponibilidad Final del Presupuesto de Rentas e Ingresos y de
Gastos e Inversiones 2026 de la Empresa Transmilenio S.A., presenta un nuevo saldo de $106.106.456.223.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL
CONFIS

Continuacion de la Resolucién No.02 de 2026

“Por la cual se aprueba una adicion al Presupuesto de Gastos e Inversiones 2026 por distribucion

parcial de la Disponibilidad Final de la Empresa Transmilenio S.A”

ARTICULO SEGUNDO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de publicacién en el Registro Distrital.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., alos 16 dias del mes de __abril de 2026.

ANDRES FELIPE Firmado digitalmente
ANDRES FELIPE
URIBE MEDINA {ige MEDINA

ANDRES FELIPE URIBE MEDINA
Secretario Distrital de Hacienda (E)

Firmado digitalmente por
URSULA

URSULA ABLANQUE MEJIA

ABLANQU E ME.”A Foesc'gz' 2026.04.16 10:40:39

URSULA ABLANQUE MEJIA
Secretaria Técnica de CONFIS
Secretaria Distrital de Planeaciéon

Publicada en el Registro Distrital No. de fecha de de 2026.
JuLio Firmado
ALEANDRO SRR
Aprobd:  Julio Alejandro Abril Tabares. Subsecretario de Planeacion de la Inversion — Secretaria Distrital de Planeacign " ™% v e
Andrés Felipe Uribe Medina. Subsecretario Técnico — Secretaria Distrital de Hacienda
Revisé: Jimmy Alexis Rodriguez Rojas. Director Distrital de Presupuesto (E) — Secretaria Distrital de Hacienda smmy atexis rodriguez -
Maria Alejandra Botiva Leon. Directora de Inversiones Estratégicas — Secretaria Distrital de Planeacion i -
Elaboro:

David Joseph Rozo Parra. Contratista, Subsecretaria de Planeacion de la Inversion — Secretaria Distrital de Planeacion
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL
CONFIS

Resoluciéon No. 03 de 2026

“Por la cual se aprueba una adicién al Presupuesto de Gastos e Inversiones 2026 por distribucion
parcial de la Disponibilidad Final de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — ESP”

EL CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL
CONFIS

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas en el articulo 10° del Decreto Distrital
714 de 1996, y en los articulos 233° y 236° del Decreto 645 de 2025y,

CONSIDERANDO:

Que conforme a lo estipulado en el articulo 10° literal (e) del Decreto Distrital 714 de 1996, corresponde al CONFIS
aprobar y modificar mediante resolucion el Presupuesto de Ingresos y Gastos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Distrito Capital y de las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas.

Que conforme a lo establecido en el articulo 233° del Decreto 645 de 2025 “Las modificaciones presupuestales
que afecten el valor total de los ingresos, gastos de funcionamiento, servicio de la deuda y gastos de inversion
seran aprobadas por el CONFIS Distrital, previo concepto favorable de la Junta o Consejo Directivo de la
empresa y de la Secretaria Distrital de Hacienda Direccion Distrital de Presupuesto.

Que de acuerdo con el numeral 5° del reglamento interno adoptado en la sesiéon No. 01 del 30 de enero de 2024,
modificado en sesiones No. 04 del 23 de abril de 2024 y 17 del 25 de julio de 2025, le corresponde al CONFIS
mediante Resolucion suscrita por la Secretaria Técnica y el Secretario Distrital de Hacienda notificar las decisiones
aprobatorias aplicables a las Empresas Distritales.

Que el CONFIS Distrital mediante la Resolucién No. 0737 de 2025 liquidd el Presupuesto de Rentas e Ingresos
y de Gastos e Inversiones para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del 2026
de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — ESP, aclarada mediante Resolucion No. 0757 de
2025 en lo referido a la liquidacion del presupuesto de gastos e inversiones para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del 2026 de la referida empresa.

Que de acuerdo con los articulos primero y segundo de la Resolucion No. 0737 de 2025 y primero de la
Resolucion No. 757 de 2025, se aprobd el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones 2026
de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - ESP por valor de $7.129.828.260.000, estableciendo
un monto en la Disponibilidad Final de $2.340.848.499.000.

Que la Junta Directiva de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — ESP, en aplicacion del articulo
4° de la Resolucion CONFIS de delegacién No. 015 del 25 de octubre de 2021, y mediante Resoluciéon No. 0160
del 24 de marzo de 2026, aprobd ajustes al Presupuesto de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones de la
vigencia 2026, como resultado del cierre financiero de la vigencia 2025, determinando un nuevo monto de la
Disponibilidad Final de $ 2.476.723.223.538.
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL
CONFIS

Continuacién de la Resolucion No.03 de 2026

“Por la cual se aprueba una adicion al Presupuesto de Gastos e Inversiones 2026 por distribucion
parcial de la Disponibilidad Final de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — ESP”

Que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - ESP, requiere efectuar una nueva distribucion parcial
de la Disponibilidad Final por $63.000.000.000 y su adicién en el Presupuesto de Gastos e Inversiones de la
vigencia 2026 en los rubros de gastos de inversion.

Que la adicién en el rubro de gastos de inversidn por $63.000.000.000 sera destinada a financiar el Convenio
Interadministrativo SDA-CD-20251498, suscrito entre la SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE — SDA y la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA — EAAB-ESP, con el fin de aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y operativos en torno a la conservacion, mantenimiento y administracion de las Areas
de Importancia Estratégica para la proteccion del recurso hidrico, que abastece al Distrito Capital..

Que la Junta Directiva de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - ESP, mediante Acuerdo No.
246 del 11 de marzo de 2026, conceptud favorablemente la distribucion parcial de la Disponibilidad Final para
la adicién de recursos en la vigencia 2026 para Gastos de inversion por $ 63.000.000.000.

Que el CONFIS Distrital en sesién No. 05 realizada el 09 de abril de 2026, de acuerdo con el analisis de las
justificaciones aportadas por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - ESP y la recomendacion de la
Secretaria Distrital de Hacienda — Direccién Distrital de Presupuesto, aprobd la distribucion parcial de la
Disponibilidad Final por $63.000.000.000 y su adicion en el Presupuesto de Gastos e Inversiones de la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - ESP, detallada en precedencia.

Que la observancia de los procedimientos legales y presupuestales a que haya lugar por efecto de las
modificaciones presupuestales aprobadas es responsabilidad y competencia exclusiva de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota - ESP.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Aprobar una Adicidn en el Presupuesto de Gastos e Inversiones 2026 por distribucion
parcial de la Disponibilidad Final de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - ESP, para la vigencia
fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio 2026, por valor de $63.000.000.000,
conforme al siguiente detalle:

Pesos

cob RUBRO VALOR
42 GASTOS $63.000.000.000
423 Gastos de Inversion $63.000.000.000
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL
CONFIS

Continuacién de la Resolucion No.03 de 2026

“Por la cual se aprueba una adicion al Presupuesto de Gastos e Inversiones 2026 por distribucion
parcial de la Disponibilidad Final de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — ESP”

Como resultado de esta distribucion parcial, la Disponibilidad Final del Presupuesto de Rentas e Ingresos y de

Gastos e Inversiones 2026 de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotéa - ESP, presenta un nuevo
saldo de $2.413.723.223.538.

ARTICULO SEGUNDO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de publicacién en el Registro Distrital

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., alos 16 dias del mes de __abril de 2026.

ANDRES FELIPE Firmado digitalmente
por ANDRES FELIPE

URIBE MEDINA RrigE MEDINA

ANDRES FELIPE URIBE MEDINA
Secretario Distrital de Hacienda (E)

Firmado digitalmente por
URSULA

URSULA ABLANQUE MEJIA

ABLANQUE MEJ |A i)escggl 2026.04.16 10:39:26

URSULA ABLANQUE MEJIA
Secretaria Técnica de CONFIS
Secretaria Distrital de Planeacion

Publicada en el Registro Distrital No.

de fecha de de 2026.
Juuio Firmado
AEINDRO IR
Aprobo:  Julio Alejandro Abril Tabares. Subsecretario de Planeacion de la Inversion — Secretaria Distrital de Planeacidn A8 TeARES s tmasies
Andrés Felipe Uribe Medina. Subsecretario Técnico — Secretaria Distrital de Hacienda

Revisé:

Jimmy Alexis Rodriguez Rojas. Director Distrital de Presupuesto (E) — Secretaria Distrital de Hacienda i~ &
Maria Alejandra Botiva Leén. Directora de Inversiones Estratégicas — Secretaria Distrital de Planeacién
Elaboro:

BOTIVALEON MARIA

David Joseph Rozo Parra. Contratista, Subsecretaria de Planeacion de la Inversion — Secretaria Distrital de PIaneamon

REGISTRO DISTRITAL » BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) «

ANO 60 NUMERO 8563 ¢ PP. 1-13 « 2026 * ABRIL * 17 E



g/vj)\ 1o i Codigo F t
. “Por la cual se adopta la nueva version del Manual de Contratacion de la  [~09190 Formato
CONTRALORIA ; g ) . . ; PGD-10-02
S AOOTA. e Contraloria de Bogoté D.C. y se dictan otras disposiciones Version: 2.0

RESOLUCION REGLAMENTARIA No. 005 DE 25 DE MARZO DE 2026

EL CONTRALOR DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las

conferidas por el Acuerdo Distrital 658 de 2016 y,

CONSIDERANDO

Que en concordancia con los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica de
Colombia las funciones a cargo de la Contraloria de Bogota D.C. y su gestion institucional,
deben enmarcarse en los principios de la funcién administrativa y a su vez en la correcta
aplicacion de la gestion fiscal, en particular, frente a los principios de transparencia, eficacia,

celeridad, moralidad, imparcialidad, publicidad y economia.

Que el articulo 23 de la Ley 80 de 19932, establece que las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal, se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, bajo los postulados de la buena fe y moralidad

en busca de garantizar la seleccién objetiva y la eficiencia de la gestion institucional.

Que, en virtud del principio de economia, en los procesos de contratacion
intervendran el jefe y las dependencias asesoras y ejecutoras de la Entidad que se
senalen en las correspondientes normas sobre su organizacién y funcionamiento, como

lo preceptuia el numeral 9" del articulo 25° de la Ley 80 de 1993.

Que, la Contraloria de Bogota D.C., mediante la Resolucion Reglamentaria No.

1 El Acuerdo Distrital 658 de 2016, fue modificado parcialmente por los Acuerdos Distritales 664 de 2017, 886 y 904 de 2023, expedido por el Concejo de
Bogota D.C

2 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica”.

3 Reglamentado por el Decreto Nacional 287 de 1996.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 33588888
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RESOLUCION REGLAMENTARIA No. 005 DE 25 DE MARZO DE 2026

.. Por la cual se adopta la nueva versién del Manual de Contratacion de la  ©9digo Formato
CONTRALORIA : : . . by e PGD-10-02
P ROGOTA, D Contraloria de Bogoté D.C. y se dictan otras disposiciones Version: 2.0

017 del 11 de junio de 20244, cre6 la Junta de Contratacion y el procedimiento del plan
anual de adquisiciones y actualizé el manual de contratacién y el procedimiento para la

gestidén contractual.

Que mediante el articulo cuarto de la mencionada resolucion reglamentaria se
adoptd una nueva version de los siguientes documentos en el Proceso de Gestion

Administrativa y Financiera- PGAF de la Contraloria de Bogota D.C.:

No. DOCUMENTO CODIGO VERSION

1 Manual de Contratacion PGAF-09 6.0
Procedimiento para la Gestion Contractual PGAF-08 13.0
Procedimiento Plan Anual de Adquisiciones PGAF-22 1.0

Que, el Manual de Contratacion en el Capitulo II- Delegacion, Intervinientes y
Funciones en Materia Contractual, regula las funciones y conformacién de la Junta de

Contratacion.

Que, la Junta de Contratacién se cre6 como un érgano consultor, asesor, de
orientacién y seguimiento, que imparte los lineamientos que rigen la actividad
precontractual, contractual y postcontractual de la Entidad, y que tiene como funcién
principal hacer recomendaciones al ordenador de gasto en materia contractual,
atendiendo los principios que regulan la contratacién estatal, la funcién administrativa y
la gestion fiscal.

Que, la Contraloria de Bogota D.C., considera necesario para el cumplimiento de

los fines institucionales y los principios de la gestién administrativa y contractual,

“"Por la cual se crea la Junta de Contratacion, se actualiza el Manual de Contratacion, el procedimiento para la Gestién Contractual, se crea el
Procedimiento Plan Anual de Adquisiciones y se dictan otras disposiciones"

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cdédigo Postal 111321
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CONTRALORIA

RESOLUCION REGLAMENTARIA No. 005 DE 25 DE MARZO DE 2026

“Por la cual se adopta la nueva version del Manual de Contratacion de la gg‘ggfo':ggmato

Version: 2.0

o,

OGOTA 10¢ Contraloria de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones”

contenidos en la Constitucién Politica y el estatuto de contratacion, modificar la

conformacion de la Junta de Contratacion, en los siguientes aspectos:

1. Sustitucion del Contralor Auxiliar por el Director de Apoyo al Despacho (con voz

y voto) focalizacion misional vs. operatividad directiva, el cargo de Contralor Auxiliar

tiene responsabilidades misionales, estratégicas y de control macro de altisimo nivel,

descargarlo de la operatividad periédica y minuciosa de la Junta de Contratacion

optimiza el tiempo de la alta direccion.

Articulacion directa con el Despacho: El director de Apoyo al Despacho, por la

naturaleza de su cargo, tiene un conocimiento transversal, diario y operativo de las

necesidades administrativas y de funcionamiento del nivel central. Su voto asegura que

las decisiones de contratacion estén directamente alineadas con las directrices

gerenciales inmediatas del Contralor, aportando un enfoque mas pragmatico a la

viabilidad de los procesos.

2. Paso del subdirector Financiero a "Invitado Permanente" (con voz, sin voto)

Separacion entre el concepto técnico y la decision de conveniencia: La

intervencion de la Subdireccion Financiera en la contratacion es estrictamente técnica y

objetiva (verificacion de viabilidad presupuestal, disponibilidad de recursos y analisis de

capacidad financiera de oferentes.

J

Prevencion de conflictos en los roles: Al dejarlo como invitado permanente, la

unta garantiza que la asesoria financiera experta esté presente en tiempo real para

resolver dudas, pero evita que el responsable del presupuesto tenga que emitir un "voto"

en decisiones de conveniencia administrativa o técnica que escapan a su resorte

estrictamente financiero.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321

PBX: 33588888
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RESOLUCION REGLAMENTARIA No. 005 DE 25 DE MARZO DE 2026
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W HOGOTA 1 G, Contraloria de Bogotéa D.C. y se dictan otras disposiciones Version: 2.0

3. Retiro del Director de Planeacioén de la Junta.

Descongestion y eliminacion de reprocesos: El rol de Planeacion es garantizar
que la necesidad esté alineada con el Plan Estratégico. Sin embargo, esto es algo que el
area requirente ya debe justificar, por obligacion legal, desde la estructuracién de los
estudios previos. Someter cada proceso nuevamente al filtro deliberatorio de planeacién

en la Junta constituye un desgaste administrativo que afecta el principio de celeridad.

Competencias ya delegadas: El manual vigente ya establece claramente que la
consolidacion del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) recae en la Direccion
Administrativa y Financiera. Puesto que la DAF ya preside la Junta y consolida el PAA,
la presencia del Director de Planeacion en la evaluacion de los pliegos y adjudicaciones

resulta redundante para el flujo del proceso.

Que, como consecuencia de lo anterior, se hace necesario adoptar la Version 7.0

del Manual de Contratacién, en el cual se disponga la nueva conformacién de la Junta
de Contratacion.

Que, en mérito de lo expuesto, el Contralor de Bogota, D.C.,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Adoptar la nueva version del Manual de Contratacién del
Proceso de Gestion Administrativa y Financiera- PGAF- de la Contraloria de Bogota

D.C., la cual hace parte integral de la presente resolucién reglamentaria, asi:

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 33588888
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CONTRALORIA

RESOLUCION REGLAMENTARIA No. 005 DE 25 DE MARZO DE 2026

“Por la cual se adopta la nueva versién del Manual de Contratacion de la

B EOGOTA D Contraloria de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones”

ICodigo Formato
PGD-10-02
Version: 2.0

No. DOCUMENTO CODIGO

ERSION

1 Manual de Contratacion PGAF-09

7.0

ARTICULO SEGUNDO. Derogar parcialmente el articulo cuarto de la

Resolucion Reglamentaria 017 de 2024, exclusivamente en o relacionado con la

adopcion de la versién 6.0 del Manual de Contratacion previsto dentro de los

documentos del Proceso de Gestion Administrativa y Financiera- PGAF- de la

Contraloria de Bogota, D.C.

ARTICULO TERCERO. Mantener vigentes las demas disposiciones previstas

en la Resolucién Reglamentaria 017 de 2024.

ARTICULO CUARTO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su

publicacion.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

Contralor/de Bogota D.C.

Proyecto: i %do — Direccién Administrativa y/Financiera' ik:"
Aprobo: Marcelo Mejia Gjfatdo — Subdireccion Contratacxd\ le & \
Aprobo: Marcelo Mejia Giraldo — Direccién Administrativa y Financiera

Revisé Técnica: Héctor F. Beltran P. - Direccion de Planeacion /‘(ﬁR

Revision Juridica: Ray Vanegas Herrera — Direccién Juridica\ v

Reviso: Felipe Uscategui Romero — Direccion de Apoyo al Despacho'(d

Registro Distrital No.

www.contraloriabogota.gov.co
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DE BOGOTA, D.C

Cédigo Formato: PGD-02-02
Version: 14.0
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Version: 7.0

Manual de Contratacion V 7.0

JUAN CAMILO ZULUAGA MORILLO
Contralor de Bogoté D.C.

MARCELO MEJIA GIRALDO
Director Administrativo

MARCELO MEJIA GIRALDO
Subdirector de Contratacion (E)

Marzo 2026
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DE BOGOTA, D.C
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DE BOGOTA, D.C

El Manual de Contratacién se define como el “documento que establece y da a conocer a los
participes del sistema de compras y contratacion publica los flujos de proceso y organigrama que

cada entidad estatal desarrolla en sus procesos de contratacion y gestion contractual”.

El presente Manual de Contratacion tiene como propésito fijar directrices, orientaciones y
estandares para simplificar y homogenizar las actividades que se desarrollan durante las diferentes
etapas de la gestion contractual realizada por la Contraloria de Bogota D.C., es decir la etapa de
planeacion, seleccion de contratistas, celebracion del contrato, vigilancia y seguimiento a su
ejecucion, y por ultimo la etapa de liquidacion cuando sea necesario, para el cumplimiento de las

funciones, metas y objetivos institucionales.

En dichas etapas se destacan, actividades tales como: la planificacion de la actividad
contractual de la Entidad, el proceso de seleccién eficiente y transparente de los contratistas, la
utilizacién e implementacion de los medios electrénicos de informacion sobre la contratacion estatal,
los requisitos para la eficacia juridica del contrato estatal, el seguimiento que debe hacer la Entidad
a la ejecucioén de las obligaciones a cargo de los contratistas; el manejo de los riesgos previsibles,

y por ultimo la liquidacion y terminacién cumplida del contrato estatal.

Esas orientaciones generales buscan que los funcionarios que intervienen en el proceso
contractual cuenten con un documento que les permita conocer la forma cédmo opera la Gestion
Contractual en la Entidad y asi obtener mejores resultados, en la gestiéon administrativa y en la
utilizacién de los recursos publicos a través de los contratos celebrados por la Entidad.

CAPITULO I.- NATURALEZA JURIDICA Y UBICACION EN LA ESTRUCTURA DEL
ESTADO.

1.1. OBJETIVO

1 Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de Contratacién. Colombia Compra Eficiente.
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Establecer las directrices y estandares para simplificar y unificar las actividades que se
desarrollan en las diferentes etapas del proceso contractual, que requiera la Contraloria de Bogota
D.C., para el cumplimiento de sus funciones, metas y objetivos institucionales, asi como fijar las
pautas, criterios y responsabilidades en el ejercicio de la supervision de los contratos y convenios

suscritos por la Entidad, que garanticen su correcta ejecucion y liquidacion.

Las directrices aqui establecidas tienen como objetivo dar pleno cumplimiento a los principios
de la funcion publica previstos en la Constitucién Politica de Colombia, en la ley, en los decretos y

demas normas que regulen la contratacion estatal.

Este manual debera ser aplicado por todos los servidores publicos y colaboradores de la
Contraloria de Bogota D.C., en el desarrollo de su actividad contractual o que sean designados
como supervisores y para las personas que sean contratadas como interventores o como apoyo a
la supervision,? asi como por todas las dependencias que tengan relacion con la actividad de
supervision.

1.2. NATURALEZA JURIDICA Y UBICACION EN LA ESTRUCTURA DEL

ESTADO.

La Contraloria de Bogota D.C., conforme a lo establecido del Acuerdo Distrital 658 de 2016°,
es un organismo de caracter técnico, dotado de autonomia administrativa y presupuestal, al cual le

corresponde la vigilancia de la gestion fiscal del Distrito Capital y de los particulares que manejen

fondos o bienes del mismo, en los términos y condiciones previstos en la Constitucién Politica de

Colombia, las leyes y los acuerdos.

2Apoyo a la supervision: es aquel contratista, persona natural o juridica, que tenga la capacidad e idoneidad para apoyar la gestién del supervisor del contrato, con el objetivo de
realizar adecuadamente el seguimiento a cada una de las actividades contenidas en el contrato. El anterior concepto obedece a la interpretacion doctrinaria de la ultima parte del
segundo inciso del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, que indica: “Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos”; y en concordancia con el Concepto C - 654 de 2021 y el Concepto C — 180 de 2020 de la ANCP-CCE.

3 El Acuerdo Distrital 658 de 2016, fue modificado parcialmente por los Acuerdos Distritales 664 de 2017, 886 y 904 de 2023, expedido por el Concejo de Bogota D.C.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 5 de 86

REGISTRO DISTRITAL » BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 60 NUMERO 8563 « PP. 1-23 « 2026 * ABRIL * 17

[23 ]



Cédigo Formato: PGD-02-02

sz Versién: 14.0
@ Manual de Contratacion Cadigo documento: PGAF 09
CONTRALORIA Version: 7.0

DE BOGOTA, D.C

En ningun caso podra la Contraloria de Bogota D.C., ejercer funciones administrativas

distintas a las inherentes a su propia organizacion.

La Contraloria de Bogota D.C., es la entidad que vigila la gestion fiscal de la Administracion
Distrital y de los particulares que manejan fondos o bienes publicos en aras del mejoramiento

de la calidad de vida de los ciudadanos del Distrito Capital.

1.3. REFERENCIAS NORMATIVAS

Tabla 1. Referencias Normativas

NORMA FECHA DESCRIPCION
Constitucién Politica de 20-Jul 1991 Articulo 209. “La funcién administrativa esta al
Colombia servicio de los intereses generales y se desarrolla

con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la  delegacion 'y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control inferno que se ejercera
en los términos que senale la ley.”

Ley 80 28-Oct 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de

Contratacion de la Administracion Publica.”

Ley 489 29-Dic 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden las disposiciones,
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NORMA FECHA

DESCRIPCION

principios y reglas generales para el gjercicio de
las atribuciones previstas en los numerales 15 y
16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1150 16-Jul 2007

“Por medio de la cual se introducen medidas para
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con recursos publicos.”

Ley 1266 31-Dic 2008

“Por la cual se dictan las disposiciones generales
del habeas data y se regula el manejo de la
informacién contenida en bases de datos
personales, en especial la financiera, crediticia,
comercial, de servicios y la proveniente de
terceros paises y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1273 05-Ene 2009

“Por medio de la cual se modifica el Codigo
Penal, se crea un nuevo bien juridico tutelado -
denominado "de la proteccién de la informacion y
de los datos" y se preservan integralmente los
sistemas que utilicen las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, entre otras
disposiciones.”

Ley 1474 12-Jul 2011

“Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacién y sancién de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestién publica.”

Ley 1581 17-Oct 2012

“Por la cual se dictan disposiciones generales
para la proteccion de datos personales.”
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Ley 1778 02-Feb 2016 “Por la cual se dictan normas sobre la

responsabilidad de las personas juridicas por

NORMA FECHA DESCRIPCION

actos de corrupcion transnacional y se dictan
otras disposiciones en materia de lucha contra la
corrupcion.™

Ley 1882 15-Ene 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer Ia
contratacion publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1952 20-Ene 2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General
Disciplinario se derogan la Ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.”

Ley 2014 30-Dic 2019 “Por medio de la cual se regulan las sanciones
para condenados por corrupcion y delitos contra
la Administracién publica, asi como la cesion
unilateral administrativa del contrato por actos de
corrupcion y se dictan otras disposiciones.”

Ley 2022 22-Jul 2020 “Por la cual modifica el articulo 4 de la Ley 1882
de 2018 y se dictan otras disposiciones.”

Ley 2040 27-Jul 2020 “Por medio de la cual se adoptan medidas para
impulsar el trabajo para adultos mayores y se
dictan otras disposiciones.”

Ley 2069 31-Dic 2020 “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento
en Colombia.”

4 4 Modificada por el articulo 19 de la Ley 2195 de 2022.
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Ley 2080 25-Ene 2021

“Por medio de la cual se Reforma el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan
otras disposiciones en materia de descongestion

NORMA FECHA

DESCRIPCION

en los procesos que se tramitan ante la
Jurisdiccion.”

Ley 2094 29-Jun 2021

“Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de

2019 y se dictan otras disposiciones.”

Ley 2160 25-Nov 2021

“Por medio del cual se modifica la Ley 80 de 1993
y la Ley 1150 de 2007.”

Ley 2195 18-Ene 2022

“Por medio de la cual se adoptan medidas en
materia de ftransparencia, prevencion y lucha
contra la corrupcion y se dictan oftras
disposiciones.”

Ley 2294 19-May 2023

“Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia

Mundial de la Vida””

Decreto Ley 19 10-Ene 2012

“Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion
Puablica.”

Decreto 2555 15-Jul 2010

“Por el cual se recogen y reexpiden las normas
en materia del sector financiero, asegurador y del
mercado de valores y se dictan oftras
disposiciones.”

Decreto 1072 26-May 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Trabajo.”
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Decreto 1074 26-May 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y
Turismo.”
Decreto 1078 26-May 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector de Tecnologias de la
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NORMA

FECHA

DESCRIPCION

Informacién y las Comunicaciones. Capitulo 1 -

Titulo 9, subrogado por el Decreto 1008 de
2018.”

Decreto 1081

26-May 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica. Libro 2, Parte 1, Titulo 1 que tiene por
objeto reglamentar la Ley 1712 de 2014, en lo
relativo a la gestién de la informacién puablica.”

Decreto 1082

26-May 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacioén Nacional, con sus modificaciones y
adiciones.”

Decreto 1494

13-Jul 2015

“Por el cual se corrigen yerros en la Ley 1712 de
2014.”

Decreto 92

23-Ene 2017

“Por el cual se reglamenta la contratacién con
entidades privadas sin animo de lucro a la que
hace referencia el inciso 2° del articulo 355 de la

Constitucién Politica.”

Decreto 1008

14-Jun 2018

“Por el cual se establecen los lineamientos
generales de la politica de Gobierno Digital y se
subroga el capitulo 1 del titulo 9 de la parte 2 del
libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico

Reglamentario del Sector de Tecnologias de la

Informacién y las Comunicaciones.”
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Decreto 310 25-Mar 2021 “Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley
1955 de 2019, sobre las condiciones para
implementar la obligatoriedad y aplicacién de los
Acuerdos Marco de Precios y se modifican los
articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del

NORMA FECHA DESCRIPCION
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del

Sector Administrativo de Planeacion Nacional.”

Decreto 399 13-Abr 2021 “Por el cual se modifican los articulos
2.2.1.1.2.1.1., 22.1.2.1.3.2. Y 2.21.2.3.1.14., y
se adicionan unos paragrafos transitorios a los
articulos  2.2.1.1.1.5.2,, 2.2.1.1.1.5.6. y
2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de

Planeacioén Nacional.”

Decreto 680 22-Jun 2021 “Por el cual se modifica parcialmente el articulo
2.21.1.1.3.1. y se adiciona el articulo
2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, en relacion con la regla de
origen de servicios en el Sistema de Compra
Publica.”
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Decreto 1860 24-Dic 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto

1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la
Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de
compras publicas y se dictan oftras
disposiciones.”

“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
nimero 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional
para promover el acceso al sistema de Compras
Puablicas de las MiPymes, las Cooperativas y
demas entidades de la economia solidaria, se

DESCRIPCION

incorporan criterios sociales y ambientales en los
Procesos de Contratacion de las Entidades
Estatales, se incluye el Titulo de emprendimiento
comunal y se dictan otras disposiciones.”

Decreto 142 01-Feb 2023
NORMA FECHA
Acuerdo Distrital 658 21-Dic 2016

“Por el cual se dictan normas sobre organizacion
y funcionamiento de la Contraloria de Bogotéa
D.C., se modifica su estructura organica e
interna, se fijan funciones de sus dependencias,
se modifica la planta de personal, y se dictan
otras disposiciones.”
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Acuerdo Distrital 664 28-Mar 2017 “Por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo

658 del 21 de diciembre de 2016 "por el cual se
dictan  normas  sobre  organizacion y
funcionamiento de la Contraloria de Bogota, D.C.,
se modifica su estructura organica e interna, se
fijlan funciones de sus dependencias, se modifica
la planta de personal, y se dictan oftras
disposiciones.”

Acuerdo Distrital 886 22-Mar 2023 “Por medio del cual se modifica parcialmente el
Acuerdo 658 de 2016 en cuanto a la estructura
organica e interna, funciones de algunas
dependencias y la planta global de empleos de la
Contraloria de Bogota D.C, y se dictan otras

disposiciones.”
Acuerdo Distrital 904 26-Jun 2023 “Por medio del cual se modifican parcialmente
los
Acuerdos Distritales 881 y 886 de 2023.”
Resolucion 0312 13-Feb 2019 “Por la cual se definen los Estandares Minimos

del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo SG-SST.”

NORMA FECHA DESCRIPCION
Circular Externa Unica. 27 de diciembre| De acuerdo con el numeral 5 del articulo 3 del
de 2023

CCE-EICP-MA-06 Decreto 4170 de 2011, Colombia Compra

Eficiente actualiza la Circular Externa Unica de
acuerdo con los cambios normativos

Fuente: Propia.
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1.4. OBLIGATORIEDAD DE LOS MANUALES O GUIAS EXPEDIDOS POR LA AGENCIA
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

El numeral 9 del articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011° establece dentro de las funciones
de Colombia Compra Eficiente, desarrollar mecanismos de apoyo a los oferentes que les

permitan una mayor y mejor participacion en los procesos de contratacion de las entidades
estatales.

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que Colombia Compra
Eficiente debe disenar e implementar los instrumentos estandarizados y especializados por tipo de
obra, bien o servicio a contratar, asi como cualquier otro manual o guia que se estime necesario o

sea solicitado por los participes de la contratacion publica.

Ahora bien, mediante Respuesta a consulta # 4201912000007508 del 17 de diciembre de
2029, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente., indico:

“(... )los Manuales, Guias o Circulares frente a los que existe un fundamento normativo de
rango legal o reglamentario que da la competencia a Colombia Compra Eficiente para expedirlos

fueron declarados ajustados al ordenamiento juridico y, ademas, frente a ellos se puede concluir

que se trata de actos administrativos —incluso reglamentos— de obligatorio cumplimiento para los
participes de la contratacion publica, como el manual de uso de los acuerdos marco de precios, los
manuales y guias para la elaboracién y actualizacién del plan anual de adquisiciones y el manual o

guia para el uso del clasificador de bienes y servicios.

5 Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, se determinan sus objetivos y estructura.
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Lo contrario ocurre con los Manuales, Guias o Circulares que se expiden sin una
competencia legal o reglamentaria, diferente de la genérica contenida en el Decreto Ley 4170 de
2011, que defiera a esta entidad su adopcién, como ocurre con los manuales y guias para la
identificacién y cobertura del riesgo, los manuales y quias para la determinacién de la capacidad
residual. Estos instrumentos o herramientas quedan en el ambito de normas de apoyo y de buenas
practicas para los participes del Sistema de Compra Publica, de donde no se puede derivar

obligatoriedad.

Asi las cosas, la obligatoriedad de las herramientas normativas expedidas por Colombia
Compra Eficiente no depende de la forma mediante la cual se adopten, pues las guias, manuales o
circulares podran ser de obligatoria observancia o de mera pauta para fomentar buenas practicas
administrativas, dependiendo de si existe una norma de rango legal o reglamentario, diferente de la
general del Decreto 4170 de 2011, que confiera la competencia para regular determinado aspecto
de la contratacion estatal. Si la competencia no proviene de la ley o el reglamento, sin importar que
Se trate de una guia, un manual o una circular externa, no producira efectos juridicos y su funcién
estard limitada a dar orientaciones o a reproducir normas, esto es, no tendra fuerza obligatoria y, en

consecuencia, no seré vinculante para sus destinatarios, con independencia del nombre que tenga®”.

De acuerdo con lo anterior, son obligatorios los lineamientos, manuales y guias, siempre que

exista fundamento normativo vinculante para todas las Entidades Estatales. De lo contrario, dichos

documentos son solo referentes y guias tanto para las Entidades Estatales como para los

particulares.

5 El Consejo de Estado, Seccion Segunda, en sentencia de 21 de septiembre de 2001, Expediente No. 6371, C.P. Olga Inés Navarrete,
indico frente a la naturaleza juridica de las circulares que: “La jurisprudencia de esta Corporacién ha reiterado que las circulares de
servicios son susceptibles de ser demandadas cuando las mismas contengan una decisién de la autoridad publica, capaz de producir
efectos juridicos y puedan, en consecuencia, tener fuerza vinculante frente al administrado, pues de no ser asi, si la circular se limita a
reproducir lo decidido por otras normas, o por otras instancias, con el fin de instruir a los funcionarios encargados de ejercer determinadas
competencias, entonces, la circular no sera un acto susceptible de demanda”.
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1.5.  PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION PUBLICA

Dentro de toda la actividad contractual, la Contraloria de Bogota, D.C., debera dar estricto
cumplimiento a los principios establecidos en el Estatuto General de Contrataciéon y demas normas

y decretos reglamentarios.

1.6. EXPEDIENTE CONTRACTUAL

Son los documentos que soportan la actuacion contractual desde su inicio hasta su cierre,
de acuerdo con los lineamientos para la conservacion emitidos por el Archivo General de la Nacion

y la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente.

El expediente contractual puede ser fisico o electronico; sera fisico si el tramite contractual
se publica en SECOP I, de acuerdo con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente. Y sera
electroénico, si el tramite se adelanta a través de SECOP I, o la plataforma que haga sus veces, o

la Tienda Virtual, de acuerdo con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

De conformidad con la Circular Externa Unica de la Agencia Nacional de Contratacion Publica
"— Colombia Compra Eficiente el expediente electronico “esta conformado por documentos
electrénicos, es decir, formularios o plantillas generados a partir de la informacién diligenciada por
la Entidad o el proveedor, e imagenes digitales de documentos producidos originalmente en fisico

que tanto la Entidad o el proveedor cargan o publican en SECOP Il o plataforma que haga sus veces.”

Por lo anterior, se infiere que el expediente electronico hace que no sea necesario tener un

expediente fisico adicional.

En todo caso, se deben seguir los lineamientos establecidos en la Circular Externa No. 21

de 2017, emitida por Colombia Compra Eficiente y el Archivo General de la Nacién.

7 Codigo CCE-EICP-MA-06 Version 03 de 27 de diciembre de 2023
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CAPITULO II- DELEGACION, INTERVINIENTES Y FUNCIONES EN MATERIA
CONTRACTUAL.

2.1. ORDENACION DEL GASTO

La delegacion de funciones se fundamenta en los articulos 209 y 211 de la Constitucion
Politica de Colombia; el articulo 12 de la Ley 80 de 1993; los articulos 21 y 23 del Acuerdo Distrital
658 de 2016, modificado por el Acuerdo Distrital 664 de 2017; el articulo 21 de Ley 1150 de 2007; y

las demas normas vigentes que las reglamentan, modifican o adicionan.

De conformidad con el articulo 3° del Acuerdo Distrital 664 de 2017, el Contralor de Bogota
D.C. tiene la facultad de suscribir los contratos que deba celebrar la Entidad en cumplimiento de sus
funciones, sin perjuicio de la delegacion que realice de conformidad con las disposiciones legales

sobre |la materia.

En aplicacién de la facultad expuesta, el Contralor de Bogota D.C. delegé en el Director/a
Administrativo/a, mediante Resolucién N° 032 de 2018, la ordenacion del gasto y la competencia
para la celebracion, adjudicacidon y suscripcion de los contratos, comodatos, convenios de
colaboracién y cooperacion con entidades publicas o privadas y contratos interadministrativos en
cualquier cuantia, o sin ella, que se requieran con cargo al presupuesto de la Contraloria de Bogota
D.C., tanto para el ejercicio del control fiscal como para el funcionamiento administrativo de la
Entidad.

En lo relacionado con la preparacion, el disefio y la ejecucion de todos los actos, tramites
preparatorios y precontractuales, necesarios para la seleccion de los contratistas, bajo cualquier
modalidad definida en la ley, los deben preparar en coordinacién con las dependencias que

requieren el bien o servicio con la Direccion Administrativa y Financiera.
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De igual manera se encuentra delegado al Director Administrativo lo relacionado con el
tramite del procedimiento administrativo sancionatorio contractual, el ejercicio de las clausulas
excepcionales al derecho comun y la aplicacion de multas, clausula penal pecuniaria y la
declaratoria de incumplimiento, el cual debera cefirse a lo contemplado en el Articulo 86 de la Ley
1474 de 2011.

2.2. JUNTA DE CONTRATACION

La Contraloria de Bogota D.C., cuenta con la Junta de Contratacion como un érgano
consultor, asesor, de orientacion y seguimiento, que impartira los lineamientos que regiran la
actividad precontractual, contractual y postcontractual de la Entidad, y la planeacién de las compras;
la Junta esta integrada por:

Miembros con voz y voto:

»  Director/a Administrativo/a, quien la presidira.
- Director/a Apoyo al Despacho o su delegado.
» Director/a Juridico/a.

Miembros con voz sin voto:

+  Subdirector de Contratacién, quien ejercera como secretario/a técnico/a.

Invitado permanente:

« Jefe de la Oficina de Control Interno.
«  Subdirector/a Financiero.

Sera obligatoria la asistencia de los miembros de la Junta de Contratacion de conformidad
con los asuntos objeto de analisis y estudio en las sesiones, debera asistir el abogado de la

Subdireccion de Contratacion encargado de adelantar el proceso contractual incluido en el orden
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del dia y las areas técnicas que solicitan la contratacion presentaran el tema y atenderan las

inquietudes que alli sean formuladas por los miembros, segun competencia.

A la junta de contratacién, sera obligatoria la asistencia de sus miembros, de acuerdo con
los asuntos objeto de analisis y estudio de sesiones. Igualmente, a la misma debera asistir el
abogado de la Subdireccion de Contratacion, encargado de adelantar el proceso contractual que
corresponda, y las areas técnicas que soliciten la contratacion, a efectos de que, segun su

competencia, atiendan las inquietudes que puedan generarse por el referido proceso.

En caso de que alguno de los miembros de la Junta de Contrataciéon no pueda asistir a la
sesién, debera remitir a la Secretaria Técnica de la junta, por cualquier medio escrito, la excusa
respectiva; ésta, debera ser presentada en el dia habil anterior a la sesién, o en el desarrollo de la

misma.

En la correspondiente acta de cada sesion de la Junta, el secretario técnico dejara constancia
de la asistencia de los miembros e invitados. En caso de inasistencia de alguno de ellos.

asi lo sefalara; igualmente, dictaminara si se presentd en forma oportuna la justificacion.

Asi mismo, podran ser invitados a dichas sesiones los funcionarios o contratistas que sean
requeridos, de conformidad con los asuntos sometidos a consideracion de la Junta. Es de aclarar,
que los colaboradores que sean convocados a las sesiones, soélo participaran con voz,

exclusivamente en los asuntos que puedan intervenir.

2.2.1 FUNCIONES DE LA JUNTA DE CONTRATACION DE LA CONTRALORIA DE
BOGOTA D.C. La Junta de Contratacién, segin los principales asuntos sometidos a su

consideracion, tendra las siguientes funciones:

2.2.1.1. EN RELACION CON EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

1. Hacer el seguimiento a la ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones.
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2. Las demas que le asigne el Contralor de Bogota D.C.

2.2.1.2. EN RELACION CON LA GESTION DE LOS PROCESOS DENTRO DE LA ETAPA
PRECONTRACTUAL. Cuya cuantia sea igual o superior a la menor cuantia de la entidad, sin
importar la modalidad de contratacién, se pronunciara respecto de los diferentes documentos, y

adelantara su gestion en los siguientes términos:

1. Analizar y aprobar estudios y documentos previos del bien o servicio a adquirir.

2. Analizar y aprobar la publicacién de los pliegos de condiciones definitivos de los
procesos contractuales que se adelanten, y las respuestas dadas a las observaciones
que se reciban durante la publicacion del proyecto de pliegos. Asi mismo, debera
recomendar al ordenador de gasto la apertura del proceso.

3. Recomendar al ordenador del gasto la revocatoria del acto de apertura, cuando a su
juicio se presente alguna de las circunstancias contempladas en el articulo 93 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. También, cuando
de conformidad con solicitud de los interesados del proceso, deba pronunciarse sobre
la revocatoria.

4. Designar el Comité Evaluador para cada proceso de seleccion, el cual estara encargado
de realizar las evaluaciones de las propuestas presentadas en los procesos. Dicha
actividad, quedara consignada en el Acto de Apertura.

5. Analizar el resultado del traslado de los informes de verificacion y calificacion preliminar,
realizados por el comité evaluador, en sus aspectos técnicos, juridicos y financieros,
junto con los aspectos ponderables, si a ello hubiere lugar.

6. Verificar, solicitar aclaraciones u objetar, segun sea el caso, la recomendacién de los
comités evaluadores de las propuestas presentadas en el proceso de contratacién, con
fundamento en los estudios y documentos previos y particularmente, los factores de

seleccion establecidos para la seleccion de la propuesta mas favorable.
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7. Recomendar al ordenador del gasto la adjudicacion y celebracién del contrato o la

10.

1.

12.

declaratoria de desierta del proceso de seleccion, de conformidad con lo previsto en la
ley y en los documentos que soportan todo el proceso en cada una de sus etapas.

De resultar procedente, de conformidad con las reglas de seleccion, solicitar
reevaluaciones, requerimientos o visitas en aras de obtener una evaluacion integral y
objetiva de las ofertas.

Recomendar al ordenador de gasto, previa verificacion de los documentos soporte y
antecedentes de la contratacién, la celebracién de los convenios y contratos
interadministrativos, convenios de asociacion, convenios de intercambio de informacion
y convenios de cooperacion internacional.

Presentar al ordenador del gasto las demas recomendaciones que resulten necesarias,
en aras de garantizar una seleccion objetiva en los procesos de contratacion y el
cumplimiento de los tramites previstos en el presente Manual de Contratacion.
Concurrir, cuando se estime pertinente, a las audiencias previstas por la ley para el
desarrollo de las etapas del proceso de seleccién, previa citacion de la secretaria técnica.
No obstante, no se requiere la existencia de quérum para su celebracion.

Recomendar al ordenador del gasto aspectos relevantes dentro del proceso contractual

a fin de prevenir o minimizar el dafio antijuridico.

El ordenador del gasto sera el responsable de adoptar la decisiéon de adjudicacién, asi como,

de la suscripcion de los respectivos contratos que de ellos se deriven, previa recomendacion de la
Junta de Contratacién, sin perjuicio de la facultad que le asiste de apartarse de la referida
recomendacion. No obstante, cuando asi lo decida, justificara su decision la cual que se registrara

en el acta respectiva.

2.2.2. SESIONES Y FUNCIONAMIENTO. La Junta de Contratacioén, sesionara y funcionara

bajo los siguientes parametros:
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Se reunira de manera ordinaria una vez al mes, segun convocatoria efectuada por el
secretario técnico de la Junta. Y de manera extraordinaria, cuando alguno de sus miembros lo

solicite a través del Subdirector de Contratacion.

La citacion a la Junta de Contratacion, asi como la socializacién de los documentos que se
presentan para su consideracion, deberan realizarse con una antelacién minima de dos (2) dias
habiles de manera ordinaria, y de manera extraordinaria segun el desarrollo del proceso, caso en el

cual el término indicado podra ser inferior.

Las sesiones de deliberacion podran efectuarse de manera presencial o virtual (sincronica o
asincroénica). Las mismas, deberan tener una agenda u orden del dia, que sera estructurada con los
asuntos que deban ser puestos a consideraciéon y aprobaciéon de la junta, adjuntando los

antecedentes que sean necesarios para el ejercicio de sus funciones.

El dia de la sesion, se hara lectura de la agenda u orden del dia por parte del secretario de
la junta. Los casos sometidos a consideracion, seran expuestos por el area técnica o responsable
del tema absolviendo las dudas e inquietudes que se le formulen al término de su intervencién;
Los miembros de la junta deliberaran sobre el asunto y adoptaran las determinaciones que se

estimen procedentes.

2.2.3. QUORUM DELIBERATORIO Y DECISORIO. La Junta de Contratacién deliberara con
la asistencia de la mitad mas uno de sus miembros con derecho a voto y las decisiones se tomaran

por mayoria de votos de los miembros presentes.

El presidente de la junta de contratacién determinara si la junta se reunira de manera

presencial o virtual, con apoyo de medios técnicos o tecnolégicos.

2.2.4. ACTAS DE LA JUNTA. De las sesiones de la Junta de Contratacion, la Secretaria

Técnica dejara constancia en acta; la cual, contendra las recomendaciones adoptadas por la junta,
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asi como las observaciones de los miembros de la junta, salvamentos de voto o votos negativos que

cualquiera de sus integrantes manifieste frente a un determinado tema.

Las actas estaran a disposicién de cada uno de los miembros, asi como de los servidores
publicos e interesados; reposaran en los archivos de la Secretaria Técnica, y haran parte integral
de las mismas, las observaciones de la Junta y todos los soportes documentales presentados para

su estudio.

La Secretaria Técnica elevara actas de las sesiones virtuales, en las cuales constara la fecha
en la que se sometid el asunto a evaluacion y aprobacion, la fecha en la que dieron respuesta los

miembros de la Junta o Comité, y el sentido del voto de cada uno.

Las actas seran suscritas por la presidencia y secretaria técnica de la junta.

2.2.5. PRESIDENTE DE LA JUNTA Y FUNCIONES. La Presidencia de la Junta de
Contratacion sera ejercida por el Director Administrativo de la Contraloria de Bogota D.C., el cual

tendra las siguientes funciones:

» Presidir las sesiones de la Junta de Contratacion.

» Convocar o autorizar segun el caso a través de la Secretaria Técnica, a los invitados que
considere necesarios para el estudio de los temas de competencia de la Junta de
Contratacion.

» Autorizar la convocatoria a sesiones virtuales (sincroénica o asincrénica), con apoyo de
medios tecnoldgicos.

» Suscribir las actas en las que consten las decisiones adoptadas por la Junta de

Contratacion.
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2.2.6. SECRETARIA TECNICA Y FUNCIONES. La Secretaria Técnica de la Junta de
Contratacion, sera ejercida por el Subdirector de Contratacién, el/ cual tendra las siguientes

funciones:

» Remitir a los miembros de la Junta con la antelacion que amerite el tema a consideracion
de esta, el correspondiente orden del dia, indicando el lugar y hora de la reunién, asi
como los documentos anexos de cada uno de los asuntos a tratar.

* Proyectar, tramitar y custodiar las actas correspondientes a las sesiones desarrolladas
por la Junta de Contratacion, las cuales seran suscritas por el Presidente y el Secretario

Técnico.

* Proyectar y suscribir las certificaciones o constancias sobre los asuntos sometidos a
consideracién de la Junta y comunicar las decisiones adoptadas por la misma, que no
sean de competencia del ordenador del gasto, si a ello hubiere lugar.

» Elaborar o proyectar las comunicaciones que emita en conjunto la Junta de Contratacion,
asi como su Presidente, si a ello hubiere lugar.

» Coordinar la grabacion de las sesiones de la Junta de Contratacion, cuando a ello hubiere
lugar.

* Las demas que la Junta le asigne.

CAPITULO Ill ETAPA DE PLANEACION

3.1. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, la
Contraloria de Bogotda, D.C., esta en la obligacion de elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el
cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afo. El

principal objetivo del Plan Anual de Adquisiciones es permitir:

 Identificar y justificar el valor total de recursos requeridos por la Entidad para compras y

contratacion.
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» Tener un referente inicial para evaluar el nivel de ejecucion del presupuesto.
» Pronosticar la demanda de bienes y servicios de la Entidad durante el afio referido en el

Plan.

En consecuencia, es una herramienta de planeacion de la actividad contractual que tiene por

objeto:

* Facilitar a las entidades estatales identificar, registrar, programar y divulgar sus
necesidades de bienes, obras y servicios.
+ Disenar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda entre otros

que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.

Se precisa que todo proceso contractual, previo a su inicio y con independencia de su
modalidad contractual, requiere la verificacion de su inclusion en el Plan Anual de Adquisiciones,
por lo que el mismo debe contener la lista completa de bienes, obras y servicios que se pretende

adquirir durante el afio, a través del mecanismo de la contratacién.

La gestion contractual de la Contraloria de Bogotd D.C., se basa en una planeaciéon que
busca el cumplimiento de los propdsitos, objetivos, metas y prioridades de la Entidad. Este principio,
tiende a evitar que la escogencia de un contratista, la suscripcién de un contrato, su ejecucion y
liquidacion, sea producto de la improvisacion. Para ello, las dependencias de la Entidad analizan las
necesidades de contratacion existentes y su priorizacion, lo que se debera ver reflejado en el Plan
Anual de Adquisiciones, de conformidad con el presupuesto asignado en la correspondiente vigencia

fiscal.

Para tal efecto, las dependencias de la Entidad en el marco de sus funciones y competencias
deben establecer clara y detalladamente el requerimiento de las necesidades, considerando la
austeridad en el gasto publico, y por ende prescindir de la compra de bienes o servicios que no

resulten indispensables o prioritarios para su funcionamiento y operacién. Dichas necesidades, se
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deben estructurar en el marco de los procesos, procedimientos, planes, programas y proyectos

institucionales.

El Plan Anual de Adquisiciones esta integrado al presupuesto y al Plan de Accion Institucional,
por lo tanto, debe guardar coherencia con estos dos instrumentos de planeacién y control. Su

consolidacion, le corresponde a la Direccién Administrativa y Financiera.

Cuando se trate de tramites contractuales en los que ademas del aporte en recursos de la
Entidad haya recursos de otras entidades o aportantes, el valor que debera incluirse en el Plan Anual
de Adquisiciones debera corresponder exclusivamente al aporte que realice la Contraloria de Bogota
D.C. Asi mismo, cuando el aporte de la Entidad, sea pactado parte en dinero y parte en especie, el

valor de la contratacién sera igual a la suma de ambos rubros.

Igualmente, las contrataciones con valor “0” o en las que la Contraloria de Bogota D.C., no
realice ningun aporte presupuestal, deberan incluirse en el Plan Anual de Adquisiciones.
NO SE DEBE INCLUIR EN EL PLAN:

» Gastos o ejecuciones de presupuesto que no se realicen a través de la plataforma SECOP
o la Plataforma que haga sus veces, o la Tienda Virtual del Estado Colombiano® .
« Contrataciones realizadas en afios anteriores que se sigan ejecutando en el afio para el

cual se elabora el Plan®. Adiciones o modificaciones a contratos en ejecucion.

* Instrumentos de politica tales como: memorandos de entendimiento o cartas de intencion.

El Plan Anual de Adquisiciones debe publicarse antes del 31 de enero de cada afo, y

actualizarse por lo menos una vez al afio.

8 Transferencias, impuestos, tasas, contribuciones, retenciones, viaticos, entre otros.
9 Contratos con vigencias futuras, con reserva presupuestal o vigencias expiradas
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Se precisa que el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) es un documento de naturaleza
informativa y las adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o
modificadas. Esta informacién, no representa compromiso u obligacidon alguna por parte de la

Entidad estatal ni la compromete a adquirir los bienes, obras y servicios en él sefalados.

3.2. INICIATIVA DEL GASTO

La iniciativa del gasto en la Contraloria de Bogota D.C., se encuentra radicada en cada uno
de los Directores y jefes de dependencia u oficina, quienes tienen la potestad para presentar
proyectos de contratacion que comporten el uso de los recursos asignados a la Contraloria de
Bogota D.C.

3.3. ESTUDIOS PREVIOS

En consideracion de las normas vigentes, los contratos que celebre la Contraloria de Bogota
D.C., deberan estar precedidos de unos estudios y documentos previos realizados por las
Direcciones y dependencias que solicitan el bien o servicio, sin perjuicio de los demas requisitos
que establezcan las normas legales y reglamentarias para cada modalidad de seleccion; los

estudios previos deberan contener lo siguiente:

3.3.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION:

En este acapite del documento, se deben describir las causas que determinan la utilidad o
provecho que le reporta a la Entidad el objeto del bien o servicio a contratar, y las razones que
sustentan la contratacién de estos; esto significa, que se debe especificar la meta del Plan
Estratégico Institucional a la que esta dirigida el cumplimiento del contrato a celebrar, si se encuentra

en el Plan Anual de Adquisiciones.
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Igualmente, debe determinarse la necesidad real de la Entidad y las cantidades totales que
requiere para satisfacer la misma. En caso de que haya existido un contrato en afios anteriores se
debera mencionar, asi como si se adquirieron todas las cantidades, o si por falta de presupuesto
quedaron pendientes algunas. Ahora bien, si la necesidad que se expresa se encuentra previamente
incluida en el Plan de Adquisiciones, debe mencionarse qué sucederia si esa contrataciéon no se

realiza, asi como si se van a adquirir bienes y servicios y donde se van a distribuir los mismos.

En el mismo sentido, en caso de que existan contratos con objetos similares o que guarden
relacion, es este el apartado adecuado para documentar con precision este tipo de relaciéon y la

forma como se articulan los diferentes contratos y obligaciones.

3.3.2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES TECNICAS

El objeto debe ser la descripcion clara, detallada y precisa de los bienes o servicios que
requiere la Entidad; debe ser licito, fisica y juridicamente posible. Asi mismo, se deben sefialar las
obligaciones y actividades contractuales que debe cumplir el contratista y los productos, bienes o

informes que debe entregar a la Entidad.

También, deberan sefalarse las especificaciones técnicas, autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion (si a ello hay lugar), y cuando el contrato incluya disefio y

construccion, se requeriran los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

Para efectos de determinar las actividades se deben usar verbos en infinitivo, tales como:
realizar, ejecutar, analizar, entregar, apoyar, suministrar, etc. De la misma manera, se deben precisar
las obligaciones correlativas que nacen para la Entidad con la suscripcion del contrato, tales como
realizar el pago de los bienes o servicios recibidos, entregar bienes o informacion al contratista para

la ejecucion del objeto y obligaciones contractuales, entre otras.

Igualmente, se debe establecer el plazo de ejecucién del contrato, el cual es la determinacion

del tiempo estimado para que el contratista ejecute el objeto. Este, debe ser razonable y posible de
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cumplir y en todo caso, por regla general, no puede exceder la vigencia fiscal; en caso de exceder
la misma, se debe contar con la justificacién para la constitucion de la respectiva reserva

presupuestal.

Asi mismo, se debe sefialar el lugar de ejecucion del contrato, esto es, el sitio o sede principal
donde se desarrollaran las actividades necesarias para la ejecucion del mismo, especificando si el
contratista debe ejecutar sus actividades en la sede de la Entidad o fuera de ella, y si debe

desplazarse a otras ciudades.

Especificaciones Técnicas: Las especificaciones técnicas del bien o servicio a contratar,
corresponden a los requerimientos técnicos para satisfacer la necesidad. Se sugiere tener en cuenta
las posibilidades futuras de actualizacién de los bienes, su vida util, la coherencia técnica con otras
herramientas antes adquiridas, las calidades del personal técnico que debe prestar los servicios, los
recursos requeridos para su mantenimiento y demas elementos que afecten la satisfaccion de la

necesidad que motiva la contratacion.

En la estructuracion de las especificaciones técnicas, se debe tener en cuenta los siguientes

lineamientos:

» Describir las caracteristicas y especificaciones técnicas del bien, obra o servicio a
contratar de acuerdo con la necesidad que se requiere satisfacer.

» Determinar los compromisos que deben adquirir los proponentes, asi como los
documentos y certificaciones técnicos que deben allegar con la propuesta.

» Establecer los servicios conexos que se requieren para el cumplimiento del objeto
contractual tales como capacitaciones, mantenimientos preventivos y correctivos,
soportes técnicos, entrega de manuales, entre otros.

» Para el caso de los procesos de seleccion, mediante la modalidad de seleccion abreviada,
para la adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun

utilizacion, a través del mecanismo de subasta inversa, se debera incluir la ficha técnica
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de cada uno de estos bienes o servicios, en la cual se debera describir la clasificacion del
bien o servicio de acuerdo con el clasificador de bienes y servicios; describir sus
caracteristicas y especificaciones en términos de desempefio y calidad, sefialando como
minimo la denominacion del bien o servicio, la denominacién técnica del bien o servicio,
la unidad de medida y la descripcién general, de conformidad con lo dispuesto por
numeral 1 del Articulo 2.2.1.2.1.2.1. del Decreto 1082 de 2015.

* En el caso de los procesos de seleccion mediante la modalidad de seleccion de concurso
de méritos, se debera incluir en anexo aparte los requerimientos técnicos de los servicios

de consultoria que se van a contratar.

Debe tenerse en cuenta que cuando el objeto de la contrataciéon involucre disefio y
construccion, la Entidad debera poner a disposicion de los oferentes todos los documentos técnicos
disponibles para el desarrollo del proyecto.

3.3.3. LAMODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA 'Y SU JUSTIFICACION.

Sobre el particular es necesario sefalar y justificar la modalidad de seleccién que se utilizara
para la adquisicion de los bienes, obras y servicios, de conformidad con lo previsto en la Ley 1150
de 2007, adicionada por la Ley 1474 de 2011 y en el Decreto 1082 de 2015, a saber: Licitacion
Pudblica, Seleccién Abreviada, Concurso de Méritos, Contratacién Directa, Minima Cuantia y
Acuerdo Marco de Precios; la cual debe ser concordante con la establecida en el Plan Anual de
Adquisiciones.

El analisis se debe realizar de acuerdo con las condiciones establecidas en el acapite de

modalidades de seleccion, que determina las condiciones para optar por una u otra modalidad.

Grafica 1. Modalidades de seleccion
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.

Contratacién
directa. (Num.4 Art.

2 Ley 1150 de 2007, Minima cuantia
ADICIONADO por el (Num.5 Art. 2 Ley
Art. 82 de la Ley 1150 de 2007,

2080 de 2021, Modificado art. 30
Modificado y de la Ley 2069de
Adicionado por el popo)]
Art. 353 de la Ley
2294 de 2023)

2. Seleccién
abreviada. (Num.2

Concurso de méritos

(Num.3 Art. 2 Ley
1150 de 2007)

Art. 2 Ley 1150 de
2007)

Fuente: Propia

3.3.3.1. LICITACION PUBLICA:

Por regla general, la escogencia del contratista se efectuara a través de licitacion publica
cuando no proceda ninguna de las causales de contratacion de bienes y servicios para las cuales
la Ley sefiale un procedimiento distinto, y que el valor de los bienes y servicios a adquirir superen

la menor cuantia establecida para cada vigencia fiscal

Las principales normas que deben tenerse en cuenta son: la Ley 80 de 1993, especialmente
el articulo 30; Ley 1150 de 2007; Decreto 1082 de 2015; Ley 1882 de 2018 y demas normas
reglamentarias.

El desarrollo de la Licitacion Publica, integra una actividad que no se efectia en los demas
procesos de seleccion, esta es, la Audiencia de Asignacion de Riesgos, en donde se podra precisar
el contenido y alcance de los pliegos de condiciones, en caso de que algun interesado lo solicite
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la apertura del proceso. Dicha audiencia, podra ser
virtual o presencial segun la complejidad del bien, obra o servicio a contratar.

Asi mismo, se debe tener en cuenta que la Audiencia de Adjudicacion, podra ser virtual o
presencial segun la complejidad del bien, obra o servicio a contratar.
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El proceso tiene una duracién aproximada de tres (3) meses, contados a partir de la

publicacion del Proyecto de Pliego de Condiciones en el SECOP, el cual podra modificarse de

acuerdo con la complejidad del bien, obra o servicio a contratar.

3.3.3.2. SELECCION ABREVIADA

La seleccion abreviada esta prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del

objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o la cuantia o destinacién del bien, obra o

servicio puedan adelantarse procesos simplificados, que se enuncian a continuacion:

Griéfica 2. Causales seleccion abreviada

Fuente: Propia

SUBASTA INVERSA: Se encuentra regulada en la Ley 1150 de 2007 literal (a) del numeral
2 del Articulo 2 (Articulos 2.2.1.2.1.2.2 al 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que

las modifiquen, aclaren o sustituyan).
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La Contraloria de Bogota D.C., adelantara la subasta inversa de manera electronica, a través

del Sistema Electrénico para la Contratacion Puablica SECOP II.

El Unico factor de seleccién es el menor precio ofrecido en subasta inversa; todos los demas

requisitos y condiciones son habilitantes, de manera que no se asigna puntaje.

Para realizar la subasta, se requiere que por lo menos dos proponentes se encuentren
habilitados en el proceso. En caso de que soélo se halle habilitado un proponente, se procedera a
verificar la oferta econdmica y si esta es igual o inferior al presupuesto oficial, se adjudicara por ese

valor, sin que se realice ejercicio de subasta.

Para el pliego de condiciones debera tenerse en cuenta, ademas de los requisitos
concomitantes a todos los procesos de seleccion, los requisitos establecidos en el Articulo
2.2.1.2.1.2.1. y el numeral 1 del Articulo 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 de 2015 o las normas que

las modifiquen, aclaren o sustituyan.

De igual forma, en el pliego de condiciones se debera:

Verificar si el precio del bien o del servicio es regulado, y la variable sobre la cual se hace la
evaluacion de las ofertas, y definir el contenido de cada uno de los grupos o lotes, cuando la
adquisicion se pretende hacer de esta manera.

La anterior informacion es responsabilidad del area solicitante, y es insumo para que la

Subdireccién de Contratacion pueda elaborar el pliego de condiciones del proceso.

La ficha técnica del bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de comun

utilizacion, debe incluir:
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» La clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios
de las Naciones Unidas;

» Laidentificacion adicional requerida;

* Unidad de medida;

» Calidad minima;

* Los patrones de desempefio minimos.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1882 de 2018, hasta antes del inicio de la subasta
(la cual inicia con la desencriptacion de los sobres que contienen la oferta econémica), se podran
presentar subsanaciones a los documentos de la oferta, caso en el cual se podra reprogramar la
misma para el analisis y respuesta del comité evaluador en relacién con los documentos

presentados por los proponentes.

Los lances en la subasta, deben respetar el margen de mejora minimo establecido en el

pliego de condiciones.

El proceso tiene una duracion aproximada de dos (2) meses, contados a partir de la
publicacion del Proyecto de Pliego de Condiciones en el SECOP, el cual puede modificarse de

acuerdo con la complejidad del bien, obra o servicio a contratar.

ACUERDO MARCO DE PRECIOS: Esta modalidad de seleccion, se utiliza para la
adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, por cuenta de la
realizacion de una operacion secundaria a cargo de la Contraloria de Bogota D.C., siempre que

Colombia Compra Eficiente haya suscrito un acuerdo marco de precio y este se encuentre vigente.

Esta modalidad de seleccion, de conformidad con el Articulo 1 del Decreto 310 de 2021, es
un procedimiento obligatorio para todas las entidades estatales, siempre que se encuentre suscrito

y vigente un acuerdo marco de precios que cubra el objeto que se pretende contratar.
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La operacion secundaria se refiere a todas las actividades que debe adelantar la Contraloria
de Bogota D.C., para comprar, recibir y pagar los bienes o servicios amparados en un Acuerdo

Marco de Precios u otro instrumento de agregacién de demanda.

Para la estructuracion de la necesidad, la dependencia con iniciativa del gasto debe tener en
cuenta, entre otros, cada uno de los contratos de acuerdo marco de precios o instrumentos de
agregacion de demanda, asi como las diferentes guias elaboradas por Colombia Compra Eficiente

para la estructuracién y compra de los bienes o servicios derivados de los mismos.

La necesidad debe indicar las variables que se tuvieron en cuenta para determinar el valor y
adjuntar el respectivo soporte, tales como: el valor histérico, el estudio del mercado, el simulador de
compra estructurado conforme a lo indicado por Colombia Compra Eficiente en los documentos del

respectivo acuerdo marco de precios o instrumento de agregacién de demanda, entre otros.

BOLSA DE PRODUCTOS. Para adelantar este proceso se tendra como referencia normativa
el Inciso 2° literal a) del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007; Articulos del 2.2.1.2.1.2.11 al
2.2.1.2.1.2.19 del Decreto 1082 de 2017; el Decreto 2555 de 2010 y las normas que lo modifiquen,

aclaren, adicionen o sustituyan.

De igual forma el Reglamento de Funcionamiento y Operacion de la Bolsa y la Circular Unica
vigente de la BMC, que ©podra ser consultado en el siguiente link:

https://www.bolsamercantil.com.co/regulacion

La Entidad Estatal debe estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de
productos para la adquisicion respectiva, frente a la subasta inversa, al Acuerdo Marco de Precios
0 a la pro-mocion de un nuevo Acuerdo Marco de Precios para tales bienes o servicios, incluyendo
el analisis del proceso de seleccién del comisionista, los costos asociados a la seleccion, el valor de

la comision y de las garantias.
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El estudio mencionado debe mostrar la forma en que la Contraloria de Bogota D.C., garantiza

los principios y objetivos del sistema de compras y contratacién publica.

MENOR CUANTIA: Se encuentra regulada en la Ley 1150 de 2007 literal (b) del numeral 2
del Articulo 2 (Articulos 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015; o las normas que las modifiquen,

aclaren o sustituyan).

Se entendera por menor cuantia, los valores determinados en funcion de los presupuestos

anuales de las entidades publicas expresados en salarios minimos legales mensuales.

La seleccion abreviada de menor cuantia contiene una actividad que no se va a observar en
los demas procesos, esto es, la presentacion de expresiones de interés dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la apertura y su consecuente sorteo, a discrecion de la Junta de Contratacion,

en caso de presentarse mas de diez (10) manifestaciones dentro de un mismo proceso de seleccion.

El proceso tiene una duracion aproximada de dos (2) meses, contados a partir de la
publicacion del Proyecto de Pliego de Condiciones en el SECOP, el cual puede modificarse de

acuerdo con la complejidad del bien, obra o servicio a contratar.

3.3.3.3. CONCURSO DE MERITOS.

El marco normativo que lo sustenta es: Ley 80 de 1993, especialmente numeral 2° Articulo
32; Ley 1150 de 2007; Decreto 1082 de 2015 y demas normas reglamentarias. En este tipo de
seleccion de contratistas, no se valora el precio y la adjudicacion del proceso se otorga a partir de
la calificacion de la calidad de la propuesta técnica.

Para este proceso, ademas de lo previsto en el presente Manual, se debe elaborar el anexo

técnico, que debe contener los requerimientos técnicos de la consultoria y lo siguiente:
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* Los objetivos, metas y alcance de los servicios que se encomienden al consultor, para lo
cual puede hacer mencién de los antecedentes de la contratacion.

* La descripcion detallada de los servicios requeridos y los resultados o productos
esperados, los cuales pueden ser: informes, diagnoésticos, disefios, datos, procesos, entre
otros, segun el objeto de la consultoria.

« El cronograma o los tiempos de la ejecucién del contrato de consultoria.

« Ellistado y ubicacién de la informacién disponible para ser conocida por los proponentes
para facilitarles la preparacién de sus propuestas, tales como estudios, informes previos,

analisis o documentos definitivos.

El Concurso con precalificacion, se aplicara por parte de la Contraloria de Bogota D.C.,
cuando los servicios de consultoria sefialados en los requerimientos técnicos para el respectivo
concurso de méritos puedan desarrollarse por el Contratista con diferentes enfoques, metodologias

o la complejidad que la misma asi lo exija.

El proceso tiene una duracion aproximada de dos (2) meses y quince (15) dias para
concurso de méritos abierto, contados a partir de la publicacion del Proyecto de Pliego de
Condiciones en el SECOP, el cual puede modificarse de acuerdo con la complejidad del bien, obra

o servicio a contratar.

3.3.3.4. CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA.

En razén de la cuantia, la presente contratacion se efectuara a través de MiNIMA CUANTIA
procedimiento establecido en el Decreto 1860 de 2021, que modificé el Decreto 1080 de 2015, con
el fin de reglamentar los articulos 30, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020.

El proceso tiene una duraciéon aproximada de quince (15) dias habiles, contados a partir
de la publicacion del estudio previo y la invitaciéon publica para cumplir los términos de Ley, el cual

puede modificarse de acuerdo con la complejidad del bien, obra o servicio a contratar.
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Cuando el estudio previo lo justifique, de acuerdo a la naturaleza o caracteristicas del
contrato a celebrar, asi como su forma de pago, se podra exigir de parte de la Entidad, para la
habilitacion de la propuesta, la verificacion de la capacidad financiera de los proponentes. Cuando
la forma de pago es contra entrega a satisfaccion de los bienes, servicios u obras, no se solicitara

requisitos financieros, dejando dicha indicacién consignada en el estudio previo.

Las garantias no son obligatorias y se solicitan si el area técnica lo estima necesario,
atendiendo la naturaleza del objeto del contrato y la forma de pago, todo lo cual debe justificarse en

el estudio previo. En este proceso no se exigira el Registro Unico de Proponentes - RUP.

La comunicacion de aceptacion junto con la oferta, constituye para todos los efectos el

contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

Para adelantar esta modalidad debe tenerse en cuenta el Manual de la Modalidad de Minima
Cuantia expedido por Colombia Compra Eficiente, el cual se encuentra disponible en el link:

https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias.

3.3.3.5. CONTRATACION DIRECTA:

De acuerdo con el numeral 4° del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, esta modalidad de
contratacion se utiliza en aquellos eventos en los que no se requiere de convocatoria publica. La

contratacion directa aplica en los siguientes casos:

» Urgencia manifiesta.

» Contratacion de empréstitos.

» Convenios o Contratos interadministrativos.

» Contratacién de bienes y servicios en el sector defensa sometidos a reserva.

» Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

» Contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando inician el

Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos.
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Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.

Arrendamiento y adquisicion de inmuebles.

La seleccidon de peritos expertos o asesores técnicos para presentar o contradecir el
dictamen pericial en procesos judiciales. (Literal adicionado por el Articulo 82 de la Ley
2080 de 2021)

Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los cabildos
Indigenas y las Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, cuyo objeto esté
relacionado con el fortalecimiento del Gobierno Propio, la identidad cultural, el ejercicio
de la autonomia, o la garantia de los Derechos de los Pueblos Indigenas. (Literal
adicionado por el Articulo 2 de la Ley 2160 de 202, y darse aplicacion al Articulo 355 de
la Constitucion Politica de Colombia y los Decretos 1088 de 1993 y 252 de 2020 en lo
que se encuentra vigente o aquellas normas que lo modifiquen o sustituyan.)

Los contratos que las entidades estatales suscriban con los consejos comunitarios de las
comunidades negras, regulados por la Ley 70 de 1993, que se encuentren incorporados
por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que
hayan cumplido con el deber de actualizacién de informacion en el mismo registro, cuyo
objeto esté relacionado con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad étnica y
cultural, el ejercicio de la autonomia, o la garantia de los derechos de los pueblos de las

mismas comunidades. (Literal adicionado por el Articulo 2 de la Ley 2160 de 2021)

Los contratos que las entidades estatales suscriban con las organizaciones de base de
personas pertenecientes a poblaciones afrocolombianas, raizales y palenqueras o con
las demas formas y expresiones organizativas, que cuenten con diez (10) afios o mas de
haber sido incorporados, por el Ministerio del Interior en el correspondiente Registro
Publico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de actualizaciéon de
informacion en el mismo registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento de

Sus organizaciones, la identidad étnica y cultural, o la garantia de los derechos de las
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poblaciones de las mismas organizaciones. (Literal adicionado por el Articulo 2 de la Ley
2160 de 2021).

3.3.3.51. CONTRATOS QUE REQUIEREN ACTO ADMINISTRATIVO DE
JUSTIFICACION.

De acuerdo con lo consagrado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, todos
los contratos suscritos bajo la modalidad de contratacion directa requieren previamente del acto
administrativo de justificacion; la referida norma, exceptua de dicho requisito a la celebracion de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de

que tratan los literales (a) y (b) del Articulo 2.2.1.2.1.4.3 del mismo Decreto.

3.3.3.6. OTRAS FORMAS DE CONTRATACION:

Otras formas de contratacion pueden ser los convenios de cooperacion internacional, y
convenios de asociacion. La Contraloria de Bogota D.C., suscribe negocios juridicos de orden
contractual que se hallan previstos en normas diferentes a las que componen el Estatuto General
de Contratacion de la Administracién Publica y cuya suscripcion no exige la realizacion de

convocatorias publicas.

Contratacion con organismos internacionales. Generalidades, actividades vy
responsables. En el Articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, se establece la contratacién de convenios

con organismos internacionales.

Convenios de Asociacion: Para el caso de Convenios de Asociacion debera darse
aplicacioén al Articulo 355 de la Constituciéon Politica de Colombia, y el Decreto 092 de 2017 en lo

que se encuentra vigente o aquellas normas que lo modifiquen o sustituyan.

En el caso de los convenios a suscribir en el marco del Decreto 092 de 2017, debe tenerse

en cuenta que, conforme a la Guia para la contrataciéon con entidades privadas sin animo de lucro
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y de reconocida idoneidad, emitida por la Agencia Colombia Compra Eficiente, todos los
documentos que registren las decisiones y los fundamentos de las mismas en relacion con la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los planes
seccionales de Desarrollo, deben ser publicados en plataforma SECOP o Plataforma que haga sus

veces, asi mismo los procesos deben desarrollarse transaccionalmente a través de esta.

CONVENIOS EXCLUSIVOS PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION ENTRE
ENTIDADES PUBLICAS. Su fundamento juridico se encuentra en el Decreto 235 de 2010, estos
corresponden a los que suscriba la Entidad y requieran informacion para el ejercicio de una funcion
misional, en el marco del principio de colaboracién arménica entre entidades del Estado, conocida
como relaciones inter organicas, en las que las entidades actian en una situacion de igualdad, en
contraposicion a las relaciones usuario-prestador como las que se presentan entre el Estado y los

ciudadanos.

3.3.3.7. OTROS INSTRUMENTOS:

Acuerdo de colaboracién, los memorandos o cartas de entendimiento. Las cartas de
acuerdo de colaboracion, los memorandos o cartas de entendimiento, entre otros, corresponden a
instrumentos que se utilizan en las diferentes modalidades de cooperacion internacional, nacional o
gubernamental, sin que los mismos constituyan convenios con organismos internacionales o algun
tipo de acuerdo de voluntad de caracter contractual. Tales instrumentos, estaran regulados en el
documento especifico expedido por la Contraloria de Bogota D.C., que hara parte del Sistema
Integrado de Gestion, dentro de las competencias y gestiones de cooperacion que adelanta la
Entidad.

3.3.4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, LA JUSTIFICACION DEL MISMO Y LOS
RUBROS QUE LO COMPONEN:
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Cuando el valor del contrato sea determinado por precios unitarios, se debera incluir la forma
como la Contraloria de Bogota D.C., lo establecié de tal manera que el célculo del presupuesto

oficial del proceso de seleccién esté debidamente soportado.

De igual forma, para determinar el presupuesto oficial del proceso de seleccion y el valor
estimado del contrato, se debera tener en cuenta el analisis de sector, aspectos generales del
mercado, comportamiento del gasto, estudio de la oferta y el estudio de mercado realizado, ademas
de las caracteristicas técnicas y calidad del bien o servicio a contratar y en las condiciones de modo,

tiempo y lugar de ejecucién de las obligaciones contractuales.

Para los casos de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, no es necesario realizar estudio de sector, ni estudio de mercado; unicamente se debera
indicar en el estudio previo, el valor de los honorarios mensuales, y el perfil del contratista de acuerdo
con la tabla de honorarios fijados por la Contraloria de Bogota D.C.

El valor debe contener todos los costos e impuestos a que haya lugar, en los que incurrira el
contratista para la ejecucion del contrato, asi como todos los costos que impliquen la adecuada
ejecucion del objeto y obligaciones del contrato, tales como: honorarios, gastos de desplazamiento,
variaciones de tasa de cambio, inflacion, impuestos, tasas, contribuciones y pagos parafiscales
establecidos por las diferentes autoridades del orden nacional, departamental, distrital o municipal,
costos de importacién o exportacion, seguros y garantias, costos de transporte y de instalacion,
utilidades, administracion e imprevistos, y demas costos directos o indirectos necesarios para la
ejecucion del objeto y obligaciones contractuales. Asi mismo, se debera indicar la forma en que se
pagara al contratista el bien o servicio; para el efecto, es necesario tener en cuenta los plazos de

entrega.

Es de recordar que los pagos anticipados y anticipos se encuentran restringidos. Por esta
razon, cuando se cumplan los presupuestos legales para el pago de anticipos o pagos anticipados
debe tenerse en cuenta que éstos no pueden exceder el 50% del valor total del contrato y que su

desembolso debe estar sujeto al cumplimiento de los requisitos definidos en el paragrafo del Articulo
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40 de la Ley 80 de 1993, en el Articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, y en el Articulo 2.2.1.1.2.4.1 del
Decreto 1082 de 2015.

Adicionalmente, para los anticipos y el pago anticipado debe exigirse al contratista una
garantia que ampare su buen manejo o por perjuicios sufridos por la Entidad por la no devolucién
total o parcial del dinero entregado al contratista a titulo de pago anticipado, cuando a ello hubiere
lugar, de conformidad con lo sefalado en el Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015.

3.3.5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Estan representados en las variables, condiciones o aspectos que seran objeto de
evaluacion para la seleccion del contratista dependiendo la modalidad de seleccién que permiten
identificar la oferta mas favorable para la Entidad, de conformidad con el Articulo 5 de la Ley 1150
de 2007, el Articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 y el Articulo 2.2.1.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015,

cuando se trate de procesos de seleccion con convocatoria publica.

En caso de que se acuda a la modalidad de contratacion directa, en tanto esta causal es de
tipo excepcional, debera justificarse la procedencia de esta; de conformidad con las pautas dadas
en la Circular Conjunta No. 14 de 2011 de la Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria

General de la Republica y la Auditoria General de la Republica.

3.3.6. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Este analisis debe establecer la probabilidad de ocurrencia del riesgo previsible y el nivel de
impacto de estos al momento de suscribir el contrato estatal, los cuales se deberan mitigar; de ahi
la importancia de efectuar un juicioso estudio sobre los riesgos inherentes a la naturaleza y al objeto
de la contratacion, destacando la forma de prevenirlos o mitigarlos e indicando la parte que debe

asumirlos.
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En este orden, y, de conformidad con lo sefalado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto
1082 de 2015, es obligacion de la Entidad realizar la evaluacion de los riesgos asociados a la
contratacion de los bienes, servicios y obra de acuerdo el Manual para la Identificacion y Cobertura
del Riesgo en los Procesos de Contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente el que lo

sustituya, modifique o complemente.

3.3.7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

La solicitud de estas garantias se debera realizar de conformidad con el objeto contractual y
sus especificaciones, asi como las actividades que el contratista deba ejecutar. En este orden, la
exigencia de estas, debera realizarse de conformidad con lo sefialado en Libro 2 Parte 2 Titulo 1”

Contratacion Estatal” Seccion 3 del Decreto 1082 de 2015.

En los procesos de contratacién directa y minima cuantia, en cumplimiento de lo dispuesto
en los Articulos 2.2.1.2.1.4.5y 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad debera analizar y

justificar técnicamente en cada caso concreto, la necesidad de exigir garantias o no.

3.3.8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR UN ACUERDO COMERCIAL.

Debe tenerse en cuenta lo consagrado en el Articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015.
y debera enunciar la existencia o no de acuerdos internacionales o tratados de libre comercio con

relacion al bien, obra o servicio a adquirir por la Contraloria de Bogota D.C.

En este caso, el sentido de la prevision es porque se debe conceder trato nacional a
proponentes extranjeros. Para dar aplicacion a lo anterior, debe tenerse en cuenta lo establecido

por la Agencia Colombia Compra Eficiente, en lo relacionado con el trato nacional y la reciprocidad.
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3.3.9. COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES.

La Contraloria de Bogota D.C., tiene el compromiso de incorporar en sus procesos de
contratacion criterios de seleccién que generen mayores impactos positivos para el medio ambiente,
la sociedad y la economia, a través de la compra de bienes y servicios; para lo cual, el area técnica
debera verificar en la etapa de planeacion, cuales de estos criterios de acuerdo con el objeto de la

contratacion y la necesidad a mitigar pueden solicitarse en el proceso

Se debe tener presente que los criterios ponderables requeridos deben justificarse en las
caracteristicas de los proveedores de los bienes y servicios a contratar, y deben encontrarse
justificados en el impacto positivo que tendrian desde el punto de vista ambiental, social y econdémico,

segun corresponda.

Con fundamento en el principio de autonomia de voluntad que rige en los contratos estatales,
por expresa remision de los Articulos 13 y 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades podran incluir las
clausulas con consideraciones medioambientales que estime pertinentes siempre que guarden

relacion con el objeto del contrato y la necesidad que pretende satisfacer.

El area técnica, previa a la elaboracion de los estudios previos, debera seguir las siguientes
etapas para la incorporacion de los criterios medioambientales en los procesos de contratacion: i)
identificar la necesidad, ii) consultar el mercado, iii) realizar un ejercicio de priorizacion, iv)
determinar especificaciones técnicas y criterios de calificacion, v) estructurar las condiciones del

contrato y vi) medir y evaluar.

Para ello, se recomienda realizar una revisién de la Guia conceptual y metodoldgica de
compras publicas sostenibles del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible'®, o en la Guia de

Compras Publicas Sostenibles con el Medio Ambiente de la Agencia Nacional de Contratacion

10 Compras publicas sostenibles Ministerio de Ambiente.
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Publica - Colombia Compra Eficiente'", el Portafolio de Bienes y Servicios Sostenibles del Ministerio

de Comercio, Industria y Turismo™?

Una vez finalizado el analisis de lo anterior, se debera indicar si le son o no aplicables criterios
de ambientales a la contratacion que se pretende adelantar, y como se establecieran dentro del
proceso; puede ser como parte de las i) caracteristicas técnicas y condiciones de calidad sostenibles
con el medio ambiente, ii) en los criterios de evaluacién y factores de calificacién de las propuestas,

iii) mediante la inclusion de normas técnicas y iv) el uso del sello ambiental colombiano.

Adicionalmente, es importante hacer un analisis donde los requisitos de sostenibilidad no
configuren compras lujosas o suntuosas, para lo cual en la determinacién de estos requisitos debera
hacerse un analisis costo-beneficio para la Contraloria de Bogota D.C., y de la posibilidad de
cumplimiento de estos en el mercado, siendo fundamental que tengan el impacto pretendido desde

el punto de vista ambiental, social y econémico, es decir un beneficio ahorro-calidad para la Entidad.

3.4. ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la
Entidad previo al inicio de la estructuracién de los estudios y documentos previos, debera realizar
un estudio del sector, el cual debera contener un analisis legal, comercial, financiero, organizacional,

técnico y del riesgo de la contratacion, asi como el analisis histérico si se hace necesario.

La Contraloria de Bogotéd D.C., luego de conocer su necesidad y de identificar los bienes,
obras o servicios que requiere, le corresponde definir el sector o mercado al cual pertenecen tales

bienes, obras o servicios y hacer el analisis adecuado; como resultado, debe ofrecer herramientas

" Guia de compras publicas sostenibles.
2 Programa de transformacion sostenible MinTIC.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 47 de 86

REGISTRO DISTRITAL » BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 60 NUMERO 8563 « PP. 1-65 ¢ 2026 * ABRIL * 17



Cédigo Formato: PGD-02-02

sz Versién: 14.0
@ Manual de Contratacion Cadigo documento: PGAF 09
CONTRALORIA Version: 7.0

DE BOGOTA, D.C

para establecer el contexto del proceso de contratacion, identificar los riesgos, determinar los

requisitos habilitantes y la forma de evaluar las ofertas.

El alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor del proceso de contratacion,
la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el proceso
de contratacion. Igualmente, el analisis econémico del sector debe ofrecer como minimo la siguiente

estructura:

3.4.1. Aspectos generales

La entidad estatal debe revisar los aspectos generales del bien en el mercado, obra o servicio
que sean relevantes en el proceso de contratacion. Para el efecto, es viable analizar en lo posible,
lo relativo al contexto econdmico, técnico y regulatorio, los cuales pueden tener un alcance local,

regional, nacional o internacional, dependiendo del proceso de contratacion.

3.4.2. Estudio de la oferta

Quién vende: permite identificar los proveedores de los productos en el mercado y su

comportamiento frente a la contratacion publica.

Es claro que el andlisis antes mencionado, se debe evidenciar el comportamiento de los
posibles interesados en el proceso de contratacion, para lo cual puede tener en cuenta variables

como, por ejemplo:

+ Tamafio de las empresas (esta variable nos permite identificar si se aplican o no criterios
diferenciales para Mipymes).

* Nacionalidad de las empresas (esta variable nos permite identificar el porcentaje de industria
nacional en el mercado).

* Numero de proveedores, (esta variable nos permite identificar si existe exclusividad en el

mercado o la posibilidad de tener pluralidad de oferentes).
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+ Esquema de produccion.

+ Comportamiento Financiero del mercado (esta variable nos ayuda a identificar los
indicadores financieros de capacidad organizaciones es los procesos que asi lo requieran).
Para lo anterior se recomienda realizar una revision de Modelo de Abastecimiento
Estratégico — MAE"®, creado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente o aplicativos como Datos abiertos '*, asi como utilizar la Guia de

Elaboracion de Estudios de Sector'®

3.4.3. Estudio de la demanda

Debe verificarse como ha adquirido la entidad estatal en el pasado este bien, obra o servicio:
analisis histoérico interno, donde se identifica a través de qué proceso de contratacion se ha adquirido
el bien o servicio, cuanto ha pagado por ello, quienes han sido sus proveedores, cuales han sido

sus dificultades etc.

Es claro que el andlisis antes mencionado, se debe evidenciar el comportamiento de
adquisiciones del estado frente a ese bien, obra o servicio, para lo cual puede tener en cuenta

variables como, por ejemplo:

* Modalidad de contratacion.

+ Objeto.

+ Numero de contratos, valores ejecutados, forma de pago.

+ Patrones en la adquisicion de bienes, servicios u obras a nivel nacional o territorial.

3 Modelo de abastecimiento estratégico Colombia Compra.
4 Conjuntos de datos abiertos Colombia Compra. '
Guia elaboracién estudios de sector.
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» Garantias exigidas.

Para lo anterior se recomienda realizar una revision de Modelo de Abastecimiento
Estratégico — MAE'S, creado por la Agencia Nacional de Contratacion Pulblica Colombia Compra
Eficiente o aplicativos como Datos abiertos'®, asi como utilizar la Guia de Elaboracion de Estudios
de Sector'® expedido por la Agencia.

3.5. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION.

Previo a solicitar la contratacion, cuando a ello hubiera lugar, el area técnica solicitante debe

gestionar la expedicién de las siguientes autorizaciones y permisos:

Tabla 2. Autorizaciones y permisos para contratacion.

CAUSAL DESCRIPCION

Aplica para la contratacion de toda clase de servicios, sean estos
prestados por personas naturales o juridicas, cuando:

- No existe personal o no es suficiente o requiere un grado de
especializacion: La certificacion hara constar que: a) de acuerdo con
los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la
actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio;
b) el desarrollo de la actividad requiere servicios especializados que

Para contratos de
prestacion de servicios -
Articulo 2.8.4.4.5 del
Decreto 1068 de 2015

CAUSAL DESCRIPCION

implica la contratacion del servicio o; ¢) aun existiendo personal en la
planta, éste no sea suficiente.

El competente para expedirla es el Contralor de Bogota D.C., o quien
este delegue, en la actualidad el delegado es el Director de Talento
Humano.

La certificacion se emite por solicitud de la dependencia que requiere la
contratacion.

5 Modelo de abastecimiento estratégico Colombia Compra.
6 Conjuntos de datos abiertos Colombia Compra. @
Guia elaboracién estudios de sector.
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Prestacion de servicios
con objeto igual — inciso
tercero del Articulo
2.8.4.4.5 del Decreto
1068 de 2015

Aplica cuando se pretende contratar a varias personas con el mismo
objeto o cuando ya exista un contrato celebrado y se decida adelantar
otro u otros con un objeto igual: La certificacion hara constar que se
autoriza expresamente la contratacién, de conformidad con la
sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades
técnicas de las contrataciones a realizar.

El competente para expedirla es el Director Administrativo, previa
solicitud de la Subdireccion de Contratacion.

Para contratos de
prestacion de servicios -
Articulo 2212149
del Decreto 1082 de
2015

Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual se debe dejar
constancia escrita.

El competente para expedir la constancia de Idoneidad es el
Subdirector de Contratacion.

Para contratos que
incluyan alojamiento o
alimentacion en el
marco de seminarios o
actividades de
capacitacion — Articulo
2.8.4.6.2 del Decreto

Aplica para contrataciones que tengan por objeto la realizaciéon de
seminarios o actividades de capacitacion que incluyan servicios de
alojamiento o alimentacion y que sea necesario desarrollar con la
presencia de funcionarios de la entidad en ciudades diferentes a la
Ciudad de Bogota.

El competente para expedirla es el Director Administrativo en su
condicién de ordenador del gasto, caso en el cual el area solicitante
debera indicar de manera clara y precisa las razones que justifican la
inclusion de los servicios de alojamiento o alimentacién, segun
corresponda, en el marco de la contratacion pretendida.

1068 de 2015
Suministro,
mantenimiento o}
reparacion de bienes
muebles y para la

adquisicién de bienes

Sélo se podran iniciar tramites para la contratacion o renovacion de
contratos de suministro, mantenimiento o reparacién de bienes
muebles y para la adquisicion de bienes inmuebles, cuando el Director
Administrativo, en su condiciéon de ordenador del gasto, determine en
forma motivada que la contratacion es indispensable para el normal

CAUSAL

DESCRIPCION

Articulo
Decreto

inmuebles -
2.8.4.3.5 del
1068 de 2015.

funcionamiento de la entidad o para la prestacion de los servicios a su
cargo.
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Contratos con objetos
transversales a
diferentes areas

El area técnica debe solicitar el aval de la dependencia o dependencias
que tengan relacion con el objeto y obligaciones requeridas.

Licencias

Las licencias a su turno corresponden a un tipo de habilitacién de
caracter administrativo para el desarrollo de determinadas actividades,
a manera de ejemplo se citan las siguientes: (1) Licencia de
Urbanizacién, (2) Licencia de Parcelacion, (3) Licencia de Subdivision,
(4) Licencia de Construccion (5) Licencia de Intervencién y ocupacion
del espacio publico.

Estas licencias obedecen a sélo algunas de las que se exigen en
Colombia; por lo que, el area solicitante debe verificar qué tipos de
licencia requiere el desarrollo de la actividad a contratar, gestionarla y
tramitarla con antelacién a la fecha de inicio del contrato o del proceso
contractual segun corresponda.

Fuente: Propia
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CAPITULO IV- ETAPAS DEL PROCESO CONTRACTUAL.

41. ETAPAPRECONTRACTUAL.

La etapa precontractual inicia desde la consolidacién del plan anual de adquisiciones y

culmina con la celebracion y perfeccionamiento del contrato.

4.1.1. SOLICITUD DE CONTRATACION O RADICACION DE ESTUDIO PREVIO.

La solicitud de contratacion es el documento mediante el cual los servidores publicos con
iniciativa de gasto requieren que se adelante un proceso contractual mediante la Tienda Virtual del
Estado Colombiano y las contrataciones directas para contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, junto con los documentos requeridos segun la modalidad de
contratacion, se presentara ante la Subdireccion de Contratacion, dependencia encargada de

verificar su inclusion en el Plan Anual de Adquisiciones.

4.1.2. VERIFICACION DE LEGALIDAD DE LAS SOLICITUDES.

La Subdireccion de Contratacidon de la Direccion Administrativa y Financiera procedera a
verificar que los documentos estén completos y se ajusten a las disposiciones legales. Si es asi, se
procede a adelantar el tramite del proceso de seleccion respectivo o las verificaciones a que haya

lugar, tratandose de contratacion directa.

Es posible que, en situaciones excepcionales, y por razones de contingencia el Ordenador
del Gasto solicite a la Subdireccion de Contratacion de la Direccién Administrativa y Financiera,
realizar revisiones previas a la documentacion y estudios previos; sin que ello implique en ninguna
circunstancia, que el proceso no deba allegarse completo para efectos de adelantar el tramite legal

correspondiente.
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En caso de que la documentacion y estudios previos no estén completos, en debida forma o
existan dudas sobre su alcance y contenido, dentro del término sefialado para la revision, se
formularan mediante comunicacion oficial las observaciones al jefe del area solicitante, para que

éste aclare, corrija 0 complemente los documentos y los remita para su nueva verificacion.

El jefe del area solicitante, con independencia de la desconcentracion de funciones, es el
responsable de efectuar las correcciones, aclaraciones, ajustes y complementar la documentacién

en los términos senalados, contados a partir del recibo de las observaciones.

Si vencido el término, no se recibe la documentacién corregida y completa, la Subdireccion
de Contratacién de la Direccion Administrativa y Financiera devolvera los documentos recibidos al
area solicitante, quien, de persistir en la necesidad de contratacién, debe efectuar todos los ajustes
para solicitar nuevamente el trdmite y remitir la documentacién completa y ajustada segun lo
indicado en las observaciones que le fueron formuladas inicialmente. La devolucion de una solicitud
implica que, en caso de persistir la necesidad, debe ser radicada nuevamente ante la Subdireccién

de Contratacion de la Direccién Administrativa y Financiera en los términos sefialados.

Para las contrataciones directas la revision, formulacion de observaciones y solicitud de
ajuste de los estudios previos y demas documentos por parte del abogado encargado del tramite
contractual tendra maximo dos (2) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha de
recibo de los documentos en la Subdireccion de Contratacion. El area técnica solicitante de la
contratacion, realizara los ajustes y correcciones a los documentos y debera remitirlos a la
Subdireccion de Contratacion que corresponda, en un término maximo de dos (2) dias habiles

contados a partir de la fecha de recibo de las observaciones.

Los tramites de seleccidn de contratistas por convocatoria publica, la revision, formulacion
de observaciones y solicitud de ajuste de los estudios previos y demas documentos por parte del
abogado encargado del tramite contractual, tendran una duracion maxima de cinco (5) dias habiles

contados a partir del dia siguiente a la fecha de recibo de los documentos en la Subdireccién de
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Contratacion. El area técnica solicitante de la contratacion, realizara los ajustes y correcciones a los
documentos y debera remitirlos a la Subdirecciéon de Contratacion que corresponda, en un término

maximo de cinco (5) dias habiles contados a partir de la fecha de recibo de las observaciones.

La Subdireccion de Contratacidon podra, en consideracién a la complejidad del asunto o a la
cantidad de tramites radicados, ampliar el término establecido hasta por la mitad del inicialmente
previsto, con el fin de garantizar una adecuada revision, formulaciéon de observaciones y solicitud

de ajustes de los tramites radicados.

En el evento en que las areas técnicas solicitantes no alleguen dentro de los términos
sefalados con antelacién, los documentos corregidos, completos y debidamente ajustados; la
Subdireccion de Contratacion podra, previa solicitud del area requirente, en consideraciéon a la
complejidad del asunto, ampliar el término establecido hasta por la mitad del inicialmente previsto,
al cabo del cual, si no se ha obtenido respuesta, se procedera a la devolucién de los mismos.

4.1.3. COMITE EVALUADOR.

En el acto administrativo de apertura o en la invitacion publica para los procesos de minima
cuantia, se designara un comité evaluador con el fin de evaluar las ofertas presentadas en cada

proceso de contratacion en sus aspectos técnicos, juridicos y financieros.

4.1.3.1. FUNCIONES DEL COMITE EVALUADOR.

En desarrollo de la actividad asignada, el Comité debera:

1. Solicitar frente al contenido del pliego de condiciones propuesto o invitacion publica,

los ajustes que estimen pertinentes de acuerdo con sus conocimientos y experticia sobre el tema.
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2. Dar respuesta a las observaciones y derechos de peticion de caracter juridico,

financiero y capacidad organizacional o técnica y econdmica que presenten los interesados durante
el proceso de seleccion, cada uno, de acuerdo con su competencia.

3. Verificar el cumplimiento de las condiciones técnicas y econdmicas, juridicas,
financieras y capacidad organizacional, capacidad residual habilitantes de los proponentes, segun
modalidad de la contratacion.

4, Verificar, analizar y comprobar los ofrecimientos contenidos en cada una de las
ofertas recibidas, determinando el cumplimiento de todos los requerimientos y condiciones
establecidas en el pliego de condiciones o invitacion publica. La verificacion de las ofertas se
efectuara en forma objetiva, cifiéndose a los criterios establecidos en el pliego de condiciones o
invitacion publica, cada uno de acuerdo con su competencia, de conformidad con lo sefialado en el
Decreto 1082 de 2015.

5. Recomendar al Ordenador del Gasto la propuesta mas favorable para ser adjudicada
por la Contraloria de Bogota D.C., de conformidad con los resultados de la verificacion y calificacion
efectuadas, observando estrictamente los principios que regulan los procesos de contratacion
estatal y las actuaciones de los servidores publicos.

6. Elaborar y firmar los informes de verificacion individual y los consolidados de
verificacion y evaluacion, asi como los demas documentos que se produzcan con ocasion del
cumplimiento de las funciones asignadas.

7. Responder una vez se encuentre el proceso adjudicado o declarado desierto, por
intermedio del Ordenador del Gasto, los derechos de peticion que formulen los proponentes,
interesados o entes de control.

8. Dar estricto cumplimiento a las disposiciones legales y normas reglamentarias

aplicables al proceso, y en especial, a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015.

Cabe recordar que, de conformidad con numeral 3 del Articulo 54 de la Ley 1952 de
2019, constituye falta gravisima, “Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual,
en detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la

contratacion estatal y la funcién administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley”.
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Las actividades del comité se realizaran de acuerdo con el cronograma del proceso, en el
que se incluye el lapso en el cual se realizaran las actividades correspondientes, sin que en ningun
caso el concepto de los comités sea emitido con posterioridad al plazo maximo fijado en éste.

VERIFICACION DE LOS DOCUMENTOS HABILITANTES DE CONTENIDO JURIDICO.

La verificacion de cumplimiento de las calidades y capacidad juridica habilitante, sera
realizada mediante el estudio de los documentos de contenido juridico indicados en el pliego de

condiciones o invitacion publica que deben presentar los proponentes.

VERIFICACION Y EVALUACION DE DOCUMENTOS DE CONTENIDO TECNICO.

La verificacion de cumplimiento de los requisitos de experiencia y condiciones técnicas
minimas y adicionales, sera realizada mediante el estudio de los documentos de contenido técnico,
experiencia y econdmicos sefalados en el pliego de condiciones o invitaciéon publica, que deben

presentar los proponentes.

VERIFICACION DE DOCUMENTOS HABILITANTES DE CONTENIDO FINANCIERO, DE
LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL Y RESIDUAL.

La verificacion y cumplimiento de los requisitos habilitantes financieros, de la capacidad
organizacional y residual de los proponentes, sera realizada mediante el estudio de los documentos
de contenido financiero indicados en el pliego de condiciones o invitacion publica, que deben

presentar los proponentes.

VERIFICACION Y EVALUACION DE DOCUMENTOS DE CONTENIDO ECONOMICO.
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La verificacion de cumplimiento de los requisitos econémicos, asi como su evaluacion, si a ello
hubiese lugar, sera realizada mediante el estudio de los documentos de contenido econémico

indicados en el pliego de condiciones o invitacién publica, que deben presentar los proponentes.

En consecuencia, los servidores y colaboradores de la Contraloria de Bogota D.C. que
conforman el comité evaluador son responsables de los asuntos que presentan al conocimiento de

la Junta de Contratacion.

Todos los documentos que expida el Comité, en los cuales constaran sus conceptos y las
razones de sus decisiones, deberan estar debidamente firmados por cada uno de sus integrantes,

segun competencia.

4.1.3.2. HABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES, PROHIBICIONES O CONFLICTO DE
INTERES.

Los profesionales integrantes del Comité Evaluador no podran estar incursos en las causales
de inhabilidad, incompatibilidad, prohibiciones o conflicto de interés previstas en la Constitucion, la

ley y demas normas que las reglamenten.

Los integrantes del comité evaluador conformado, manifestaran por escrito dentro de los dos
(2) dias habiles siguientes a la comunicacion de la designacion, si se encuentran incursos en alguna
causal de inhabilidad, incompatibilidad, prohibicion o en conflicto de interés. Si no hubiere
manifestacion, se entendera la inexistencia de este, salvo en los eventos de que trata el inciso

segundo del articulo séptimo del presente acto.

Si en el curso del proceso se presenta una de estas causales, el integrante en el que
sobrevenga la causal, de inmediato deberd manifestarlo por escrito al ordenador del gasto y

competente contractual, anexando los respectivos documentos que la demuestran.
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Si se determinare la configuraciéon de una de estas causales en cualquiera de los integrantes

del Comité, el ordenador del gasto y competente contractual debera reemplazarlo.

4.2. ETAPA CONTRACTUAL

Sin importar la modalidad de contratacion utilizada para seleccionar al contratista, la etapa

contractual debe tener en cuenta los aspectos que se sefialan a continuacion:

4.2.1. ELABORACION DE CONTRATOS

El Articulo 54 del Acuerdo Distrital 658 de 2016, establece como funcion de la Subdireccion
de Contratacion adelantar el proceso de gestidon contractual de la Contraloria de Bogota D.C., en
sus diferentes etapas, promoviendo la aplicacion de la normatividad y procedimientos vigentes sobre
la materia, asi como elaborar y tramitar las minutas de contratos y los proyectos de actos
administrativos que se requieran para resolver novedades o modificaciones que se presenten en la
ejecucion de los mismos y que soliciten las dependencias o supervisores de los contratos,

atendiendo la normatividad y procedimientos que rigen la materia.

En todos los anexos de los contratos, aceptaciones de la oferta y demas documentos que

sean pertinentes, debera incorporarse la clausula de confidencialidad y seguridad de la informacion.

4.2.2. SUSCRIPCION DEL CONTRATO

La suscripcidon del contrato se realizara de forma electrénica por medio de la plataforma
SECOP, o Plataforma que haga sus veces; en todo caso se deben aportar y publicar los documentos
externos como complemento a la minuta que sean necesarios, conforme con lo dispuesto en las

normas contractuales.
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4.2.3. REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DE LOS CONTRATOS

De conformidad con el Articulo 41 de la Ley 80 de 1993, los contratos se perfeccionaran

cuando se logre acuerdo sobre su objeto y contraprestacion y el mismo sea elevado a escrito.

Para la ejecucion de los contratos, se requerira de la aprobacion de la garantia (cuando a
ellos haya lugar); la expedicion del certificado de registro presupuestal; el inicio de cobertura de
afiliacion a la ARL (cuando a ellos haya lugar), y la suscripcion del acta de inicio (cuando a ellos
haya lugar).

Una vez cumplidos los requisitos de ejecucién, la Subdireccion de Contratacion remitira
comunicacion al supervisor, con un ejemplar del contrato, del registro presupuestal y de las garantias,
de proceder las mismas, indicando la fecha en la cual puede iniciar su ejecucion. En caso de que la
ejecucion del contrato esté supeditada al acta de inicio, asi se lo hara saber al supervisor, para que
una vez suscrita entre el supervisor del contrato y el contratista, sea remitida a la Subdireccién de

Contratacion.

4.2.4. APROBACION DE GARANTIAS.

Corresponde al Subdirector de Contratacién la aprobacién de las garantias constituidas en

favor de la Contraloria Bogota D.C., en virtud de los contratos que suscriban.

4.2.5. MODIFICACIONES CONTRACTUALES

La regla general que debe cumplir la entidad estatal corresponde a la inalterabilidad del
contrato y, por ende, su modificacion tendra caracter de excepcional y sera de interpretacion

restrictiva.

Asi las cosas, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para

lograr su finalidad y garantizar la realizacion de los fines del Estado, o si durante la ejecucion del
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contrato se presentan circunstancias sobrevinientes, imprevisibles y excepcionales que aun
aplicando los medios de mitigacién o medidas de gestién pactadas en el contrato, desbordan la
planeacién proyectada; o cuando la necesidad publica no pudo satisfacerse en su totalidad por

limitaciones presupuestales requiriendo de su celebracién.

Por lo anterior, se presentan consideraciones generales que deben ser observadas por la
supervision o Interventoria al momento de realizar el analisis de la viabilidad del tramité de

modificacion contractual:

1. En ninguin caso, via modificacién contractual pueden desconocerse o desmejorar las
reglas sustanciales fijadas en los documentos precontractuales, que permitieron elegir la mejor
oferta, previo cumplimiento de los requisitos habilitantes y de calificacion, esto en consonancia con
los principios de transparencia, de libre concurrencia y de igualdad, consagrados en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica.

2. La modificacion del contrato debe ser solicitada por escrito por el supervisor o
interventor del contrato, asi como por el contratista, cuando asi se requiera. Si la solicitud de
modificacion es requerida por el contratista, el Supervisor debera presentar el respectivo aval a la
solicitud; en caso de ser solicitada por el supervisor o el Interventor del Contrato, el requerimiento
debera constar por escrito y estar dirigido a la Subdireccién de Contratacién, en donde debe
presentar una justificacion clara y precisa que indique las razones o fundamentos que sustentan su
procedencia.

3. La modificaciéon del contrato, puede surgir por acuerdo entre las partes o por el
ejercicio del poder unilateral de la Administracién (Articulos 14 al 17 de la Ley 80 de 1993). En este
ultimo caso, la misma debera ser respetuosa del debido proceso y ser implementada mediante acto
administrativo motivado.

4, Sin importar el tipo de modificacion esta debe celebrarse dentro del plazo de
ejecucion del contrato.

5. La modificacion del contrato, no debe alterar la esencia del acuerdo de voluntades,

el equilibrio contractual ni debe ser fruto de un incumplimiento por parte del contratista.
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6. Como el contrato estatal es solemne lo que implica que se dé por escrito'’, las

modificaciones a los contratos deben cumplir tal formalidad, por ende, el simple acuerdo entre el
supervisor y el contratista sin dicha formalidad, ademas de configurar una presunta falta disciplinaria,
no es suficiente para que una modificacion, asi concebida, tenga validez.

7. Con independencia de las razones y circunstancias imprevisibles que puedan
presentarse, no es posible que el contrato mute o se transforme en un contrato sustancialmente

distinto.

4.2.5.1. TIPOS DE MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Prorroga de Contratos:

Es aquella modificacion contractual mediante la cual, las partes del contrato, extienden el
plazo de ejecucidon convenido inicialmente ante la ocurrencia de situaciones sobrevinientes e
imprevisibles haciendo necesario su ampliacién, con la finalidad de dar satisfaccién a la necesidad
que llevo a la contratacion. Para la viabilidad de esta modificacién, se requiere que el plazo de
ejecucion no haya vencido y cuando la prorroga no se adelante con la adicion de recursos, debera
presentarse en la solicitud del tramite, la evaluacion del impacto de la extension del plazo en el valor
del contrato y en el equilibrio financiero del mismo.

Una vez perfeccionada la prorroga, el supervisor debera realizar el seguimiento necesario
para que el contratista constituya la ampliacion de la garantia (si a ello hay lugar) e informar en un
plazo maximo de dos (2) dias habiles siguientes al cargue de la pdliza en la plataforma SECOP I,

a la Subdireccion de Contratacion para su aprobacion.

Sera responsabilidad del supervisor realizar la comunicacion respectiva a la Subdireccién

Contractual para la aprobacién de la garantia.

7 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SALA PLENA. SECCION TERCERA. Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTO FIMIO
GAMBOA. Fecha: 19/11/2012. Radicacién. 73001233100020000307501. 24897.
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Adicion de Contratos:

Es la modificacién contractual que permite aumentar el valor del contrato; como limite para
la adicion de los contratos por regla general se tiene el establecido en el paragrafo del articulo 40
de la Ley 80 de 1993, que establece que la adicién del contrato no podra superar en mas del
cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado este en salarios minimos legales
mensuales vigentes, esto sin perjuicio de normatividad posterior y especial aplicable a cada
contratacion. Para su tramite, debe contarse con la correspondiente disponibilidad presupuestal y

observarse los lineamientos presupuestales del caso.

Una vez perfeccionada la prérroga, el supervisor debera realizar el seguimiento necesario
para que el contratista constituya la ampliacién de la garantia (si a ello hay lugar) e informar en un
plazo maximo de dos (2) dias habiles siguientes al cargue de la pdliza en la plataforma SECORP I,

a la Subdireccién de Contratacidn para su aprobacion.

Sera responsabilidad del supervisor realizar la comunicacion respectiva a la Subdireccion

Contractual para la aprobacion de la garantia.

Suspensién de Contratos:

Durante el desarrollo del contrato se pueden presentar hechos de fuerza mayor, caso fortuito,
0 razones de conveniencia para el interés publico; por lo que, en procura de la continuidad normal
de la ejecucién de lo contratado, las partes pueden, de mutuo acuerdo y por escrito, pactar la
suspension del contrato, es decir, disponer el no cumplimiento de las obligaciones mutuas durante

un lapso.

Lo anterior, en atencién a que la finalidad de la suspension del contrato estatal esta
encaminada a reconocer la ocurrencia de situaciones que impiden la ejecucion temporal del negocio
juridico; motivo por el cual la suspensién del contrato no puede ser indefinida, sino que debe estar

sujeta al vencimiento de un plazo o al cumplimiento de una condicion. De ahi que, una vez
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desparezcan los motivos de la suspension las partes estan en la obligacion de reiniciar la ejecucion

del contrato.

La suspension del contrato estatal no es una potestad de la administracion ni una facultad
del contratista. Se debe tener presente que la finalidad de la contratacion de obras, bienes y
servicios es satisfacer las necesidades publicas y cumplir la misioén institucional, por tal razén,

solamente, y por excepcion, se suspenderan los contratos.

Las suspensiones de facto, entendidas como la cesacion de las obligaciones por parte del
contratista sin aparente justificacion, no son avaladas por el ordenamiento juridico como una especie
de suspensién; por lo que, la supervisién e interventoria deberan analizar lo correspondiente para

identificar si se esta en presencia de un presunto incumplimiento del contrato.

Conforme A la jurisprudencia, dependiendo de la magnitud de la causa que origine la
suspension esta puede ser total o parcial. Es decir, puede imposibilitar el cumplimiento de la totalidad
de las obligaciones de las partes o puede impedir a los contratantes honrar solo algunas de estas,

pudiendo continuar con la ejecucion de las demas.

Vencido el término previsto o superadas las condiciones que motivaron la suspension, se
debera reiniciar el contrato en la fecha que se sefiale en el acta de suspensién cuando se realice a
través de SECORP [; si fuere a través de SECOP I, o la Plataforma que haga sus veces, se reiniciara
en la fecha que se haya sefialado en la plataforma o el documento de suspension anexo. En el caso
de las suspensiones de la contratacion celebradas a través de la TVEC, se seguiran sus

procedimientos.

El contratista, debera ajustar la vigencia de la(s) garantia(s) por el término de la suspensién,
si a ello hubiere lugar, y allegar la modificacion de la garantia a la Subdireccion de Contratacién
tratandose de SECOP | y TVEC, o cargarla a la plataforma SECOP |l, SECOP o Plataforma que

haga sus veces.
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Tratandose de contratos cuyo plazo sea una fecha cierta, el acta de suspensién podra
constituir una modificacién de dicho plazo, caso en el cual, mediante el acta de reinicio se fijara la
nueva fecha en que terminara el contrato; de lo contrario, el supervisor o interventor del contrato

debera justificar en la solicitud del tramite de suspensién la no modificacion del plazo contractual.

Es posible que haya eventos en que dicha ampliacién del plazo no sea requerida por razones
asociadas a la ejecucién del contrato. En otros casos, adicionalmente el supervisor o interventor
debera prever si la suspensién del contrato implicaria que su ejecucidn supere la vigencia fiscal en
que se celebrd y por ende requiera, por ejemplo, la constitucién de reservas presupuestales, caso
en el cual sera responsable de realizar dicho tramite.

Terminacion Anticipada por Mutuo Acuerdo:

Esta terminacion se presenta cuando las partes, de manera conjunta, solicitan tramitar la
finalizacion del contrato previo cumplimiento del plazo. Es de anotar, que como los contratos
celebrados atienden un fin estatal, el contratista en ningin momento puede terminar el mismo

unilateralmente.

Respecto del tramite de la terminacién anticipada, el Contratista debera solicitarla al

Supervisor o interventor para que este adelante el procedimiento respectivo.

En la solicitud presentada por el Contratista, se debera indicar la fecha a partir de la cual
surtira efectos la terminacion; acaecida ésta, el supervisor e Interventor verificaran el pago de los
aportes al Sistema General de Seguridad Social, tal como lo establece la legislacion aplicable en la
materia. En la solicitud remitida por el Supervisor o Interventor, ademas de contar con la solicitud
del Contratista, debera indicar que dicha terminacién no causa perjuicio a la Entidad y que el

Contratista ha cumplido con sus obligaciones contractuales hasta el momento de la terminacion.

Aclaraciones del Contrato.
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Este tipo especifico de modificacion, hace relacion a la necesidad de cambiar alguna clausula
del contrato, que impida la debida ejecucién del contrato o pueda generar a futuro dificultades en la

interpretacion del mismo por parte de la Entidad o del contratista.

De igual manera, podran hacerse modificaciones contractuales cuando las partes, desde el
contrato inicial, han pactado actualizacidon de precios basados en ajustes al SMLMV e indice de
Precios al Consumidor.

El documento de solicitud debe sefialar el tipo de modificacidon, una valoracion detallada de
las razones que justifican la modificacién solicitada y las nuevas condiciones contractuales; el
analisis de determinar si dicho ajuste afecta el valor (tanto aumentando, disminuyendo o
manteniendo el valor contractual), como por ejemplo en los casos que se aumenta un producto o se
intercambia un producto por otro; el impacto financiero del mismo; un informe detallado del
porcentaje de ejecucion del contrato; un analisis de la tipificacion, estimacién y asignacion de los
riesgos previsibles, de acuerdo a la nueva realidad contractual para que haga parte de las nuevas
condiciones acordadas, y la constancia de pago de los aportes al Sistema General de Seguridad

Social.

Cesion de Contratos:

Esta se presenta cuando una de las partes del contrato es sustituida por un tercero; la

sustitucién respecto de las obligaciones contractuales puede ser total o parcial.

Para el efecto, el cesionario debe acreditar calidades y condiciones iguales o superiores a
las del cedente conforme a lo requerido en el estudio previo por la dependencia solicitante. Dicha
solicitud, debe estar debidamente justificada y acomparada de todos los soportes a que haya lugar,

incluyendo informe detallado del porcentaje de ejecucién del contrato y de recursos.
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Adicional a lo anterior, tratdndose de cesidén de contratos provenientes de procesos de
seleccion, se debera surtir, en el candidato a cesionario, la verificacidon de los requisitos habilitantes
(juridicos, experiencia, organizacional y financieros) actualizados a la fecha de tramite de la cesion;
para lo cual, se seguiran los procedimientos, formas e instancias que se adelantaron en el proceso
de seleccion. Para las cesiones de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion el plazo sera hasta dia inicialmente pactado, contado a partir de la cobertura de la ARL,
es decir el dia calendario siguiente de la afiliacion y la aprobacion de la pdliza otorgada por el/la

cesionario/a, cuando a ello hubiere lugar.

Para las cesiones SECOP Il o plataforma que haga sus veces se debera cargar en la
plataforma todos los documentos que acrediten la identidad, idoneidad y experiencia del cesionario,
adicionalmente las que se deban adelantar por la TVEC deberan cumplir sus términos y condiciones
del Acuerdo Marco de Precios o documento equivalente.

La cesién del contrato también operara en el caso de la inhabilidad e incompatibilidad
sobreviniente del contratista o de alguno de los miembros del consorcio o de la uniéon temporal,

considerando para el efecto los requisitos establecidos en el Articulo 9 de la Ley 80 de 1993.

TERMINOS PARA EL TRAMITE DE MODIFICACIONES.

Las modificaciones contractuales con independencia de la modalidad de contratacién que
antecedio6 al contrato, tendran los siguientes términos para la respectiva verificacion de legalidad

por parte de la Subdireccién de Contratacion:

1. Las solicitudes de modificacion deben ser radicadas en la Subdireccion de
Contratacion con minimo cinco (5) dias habiles antes del vencimiento o término previsto para la

modificacion.

Previo a la radicacion de la solicitud de cualquier modificacion en la Subdireccion de

Contratacion, el supervisor debera verificar que se encuentren publicados todos los documentos e
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informes en el SECORP Il. Lo anterior, teniendo en cuenta que es responsabilidad del mismo verificar
que se realice el cargue oportuno en la plataforma de los informes de ejecucion y sus respectivos
soportes. La solicitud que no contenga los soportes debidamente cargados y los pagos aprobados
en la citada plataforma, no sera tramitada por la Subdireccidn contractual y sera devuelta al area

solicitan del tramite.

2. La Subdireccion de Contratacion, revisard la solicitud de modificacion con los
respectivos soportes, en maximo dos (2) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha

de recibo de los documentos en la Subdireccién de Contratacion

3. El supervisor solicitante de la modificacion realizara los ajustes y correcciones a los
documentos y debera remitirlos, en maximo dos (2) dias habiles contados a partir de la fecha de

recibo de las observaciones.

4. En el evento que el supervisor solicitante no allegue dentro de los términos senalados
anteriormente, los documentos corregidos, completos y debidamente ajustados, la Subdireccion de
Contratacién devolvera la solicitud de modificacién sin tramitar, o podra en consideracion a la

complejidad del asunto, ampliar el término establecido.

Tratandose de solicitudes de cesién de derechos patrimoniales o econdmicos, la
Subdirecciéon de Contrataciéon realizara las modificaciones pertinentes, y cuando lo considere
necesario solicitara concepto escrito a la Subdireccién Financiera o Direccién Juridica, previa

aprobacion del Ordenador del Gasto de la respectiva cesion.

4.3. ETAPAPOSTCONTRACTUAL.

4.3.1. LIQUIDACION DEL CONTRATO.

Es el procedimiento mediante el cual, una vez terminado el contrato, las partes deben

realizar un balance de cuentas respecto de las obligaciones contractuales.
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El objetivo de la liquidacién, es determinar si las partes pueden declararse a paz y salvo
mutuo por todo concepto relacionado con su ejecucion o si existen obligaciones por cumplir y la

forma en que deben ser observadas.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que

llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacién, si es del caso, de la
garantia de cumplimiento del contrato con sus respectivos amparos y la responsabilidad civil
extracontractual; y en general, cubrir las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la

extincion del contrato.

Por esta razén, la liquidacion solo procede con posterioridad a la terminacion de la ejecucion

del contrato.

La liquidacion del contrato no libera al contratista del cumplimiento de algunas obligaciones
y garantias contenidas en el contrato, tales como la estabilidad de las obras, la calidad de los bienes
y equipos suministrados, la entrega de los registros de derechos de autor etc., las cuales, a pesar
de haberse efectuado los tramites de liquidacion, persisten en el tiempo hasta la finalizaciéon o
entrega de los compromisos y plazos establecidos para cada una de ellas; conforme a lo anterior,
la supervision del contrato continuara con las funciones de control y seguimiento hasta el

cumplimiento del plazo o condicién establecida para las citadas obligaciones.

En consecuencia, cuando con posterioridad a la liquidacion del contrato se presenten hechos
que se encuentren amparados en las garantias constituidas por el contratista o que le causen un
perjuicio a la Entidad, esta debe adelantar las correspondientes acciones administrativas y judiciales

previstas en la ley para cada caso.
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4.3.1.1. CONTRATOS SUSCEPTIBLES DE LIQUIDACION:

La

Casos:

La

Contraloria de Bogota D.C., debe proceder al tramite de la liquidacion en los siguientes

Los contratos de tracto sucesivo.

Cuando se incluya dentro del contrato la obligacién de liquidarlo.

Los contratos que siendo de ejecucién instantanea se hayan prolongado en el tiempo.
Los contratos en los cuales se haya declarado la caducidad, el incumplimiento o la
terminacion anticipada.

Los contratos en los que se haya proferido el acto de terminacién unilateral.

Los demas que segun analizada la conveniencia se requiera adelantar este tipo de acto.
Por orden judicial.

supervision e interventoria del contrato deberan agotar los tramites necesarios para que

se suscriba el acta de liquidacion, con el apoyo de la Subdireccion de Contratacion. Una vez suscrita

el acta de

La

liquidacion, copia de esta sera remitida a la supervision del contrato.

liquidacion no sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y

de apoyo a la gestion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, Modificado

por el articulo 217 del decreto nacional 019 de 2012.

4.3.2. SOPORTES DEL ACTA DE LIQUIDACION:

Documentos precontractuales y oferta del contratista.

Contrato principal, prérrogas, adiciones y modificaciones en general.

Registro presupuestal.

Pdlizas (Unicamente se debe remitir los anexos correspondientes a la ampliacion de las

vigencias de amparos, si a ello hubiera lugar).
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+ Formatos de certificaciones de pagos de acuerdo a lo establecido en el contrato, los
cuales deben estar suscritos por la supervision. (En los contratos sujetos a un unico pago
se debera remitir el formato de certificado de pago final)

+ Documentos contractuales de ejecucion en virtud del desarrollo del contrato, los cuales
deben estar publicados en el SECOP Il o plataforma que haga sus veces, que a
consideracion de la Supervisién o Interventoria deban ser publicados.

+ Certificacion de pagos expedida por la Tesoreria de LA CONTRALORIA.
* Formato Informe parcial y final del supervisor e interventor el cual debe estar publicado

en el SECORP Il o plataforma que haga sus veces.

» \Verificacion del cargue y aprobacién por parte de la supervision de la facturacion y
cuentas de cobro en el SECOP Il o plataforma que haga sus veces.

* Los demas documentos que se requieran de acuerdo con la especificidad del contrato

(Ej.: Archivos digitales etc.)

Para el tramite de liquidacion no se hace necesaria la remision de la documentacién que ya
reposa en el expediente contractual, en el Sistema Electrénico para la Contratacién Puablica SECOP
II, o en la Tienda Virtual del Estado Colombiano; excepto la representacién legal del contratista que
va a suscribir la liquidacion (sélo para el caso de personas juridicas) y la verificacion del pago de

aportes parafiscales o de seguridad social del contratista.

Las liquidaciones de los contratos suscritas por la Contraloria de Bogota D.C. se adelantaran

de la siguiente manera:

4.3.3. LIQUIDACION POR MUTUO ACUERDO

La liquidacion bilateral es el acuerdo de voluntades que detalla el estado final de la ejecucion
de las obligaciones adquiridas por las partes del contrato, como consecuencia de su ejecucion, o de

la terminacion anticipada del mismo.
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La liquidacion se hara dentro del término fijado en el pliego de condiciones, o en su defecto
dentro del término que acuerden las partes para tal efecto. De no existir tal termino, la liquidacion
se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracién del plazo previsto para la
ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la

fecha del acuerdo que la disponga.

El tramite de liquidacién bilateral sera solicitado por el Supervisor del Contrato a la
Subdireccién Contractual para lo cual debera aportar el informe final para la liquidacién, el cual
debera contener la siguiente informacion: A) Datos de las partes. B) Informacion del Contrato (objeto,
plazo, valor, modificaciones) C) Supervision del contrato. D) Garantias o pdlizas. E)

Relacion de pagos. F) Manifestaciones a que haya lugar. G) Balance Financiero. H) Relacion de
Cumplimiento de las obligaciones contractuales. I) Relacion de informes de ejecucion contractual.

Asi como los anexos respectivos.
Proyectada el acta de liquidacion bilateral por acuerdo entre las partes por parte de la

Subdireccién de Contratacion con base en la informacion aportada por el supervisor, esta sera

suscrita por el Ordenador del Gasto y el supervisor del contrato.

Posteriormente se le comunicara al contratista, por medio del correo electrénico registrado,
que a partir del dia habil siguiente a la fecha de remision de dicho correo cuenta un término de tres
(3) dias habiles para acudir a la Subdireccién de Contratacion de la Contraloria de Bogotéa D.C., con

el fin de suscribir la correspondiente acta de liquidacion.

Si vencido el término anterior el contratista no acude a la suscripcion del acta de liquidacién,
se le remitira por correo certificado a la direccion fisica por él registrada una comunicacién firmada
por el Ordenador del Gasto en la cual lo requiere para que se acerque dentro de los tres (3) dias

habiles siguientes.

En el acta de liquidacion bilateral, el contratista puede dejar las salvedades sobre los

derechos que posteriormente pretenda reclamar por via judicial.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 72 de 86

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 60 NUMERO 8563 « PP. 1-90 » 2026 « ABRIL * 17



Cédigo Formato: PGD-02-02

=z Versién: 14.0
@ Manual de Contratacion Cadigo documento: PGAF 09
CONTRALORIA Version: 7.0

DE BOGOTA, D.C

4.3.4. LIQUIDACION UNILATERAL.

En los casos en los cuales el contratista no se presente para la suscripcion del acta de
liquidacion por mutuo acuerdo previa notificacion o convocatoria que le haga la entidad a través de
la supervision o interventoria o se niegue a suscribirla o en el evento en que las partes no lleguen a
ningun acuerdo sobre el contenido de esta, la Contraloria de Bogota D.C., tendra la facultad de
liquidar en forma unilateral el contrato dentro de los dos (2) meses siguientes, al vencimiento del

término de liquidacién inicial, mediante acto administrativo.

El acto administrativo por medio del cual se liquida unilateralmente el contrato es susceptible
de recurso de reposicién, como lo dispone el articulo 77 de la Ley 80 de 93, y del medio de control

de controversias contractuales, como lo establece el articulo 141 de la Ley 1437 de 2011.

Una vez vencido el plazo para liquidar unilateralmente del contrato, la ley permite que el
contrato sea objeto de liquidacién, dentro de los dos afios siguientes. Este término corresponde a la
posibilidad de interponer las acciones judiciales contra el contrato. Esa liquidacion puede darse de

comun acuerdo o de manera unilateral por la Entidad Estatal.

4.3.5. LIQUIDACION JUDICIAL.

Se podra solicitar la liquidacion judicial del contrato a través de la pretension de controversias
contractuales cuando la liquidacion del contrato no se haya logrado de mutuo acuerdo entre las
partes, y cuando no se haya liquidado unilateralmente por parte de la entidad.

El fin de la liquidaciéon por via judicial es que la autoridad competente se pronuncie
juridicamente acerca de salvedades que hayan podido ser dejadas en el acta de liquidacion del
contrato y que proceda a liquidarlo de conformidad con los parametros legales y facticos que
gobiernen cada caso en particular.
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Lo anterior, dentro del término de caducidad del medio de control para controversias

contractuales que es de dos afios.

A efecto de adelantar la liquidacion de los contratos suscritos por la Contraloria de Bogota
D.C., se recomienda seguir la guia expedida por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente G-

LPC-01- ANCP-CCE para tal actividad, o aquella que modifique o sustituya.

4.3.6. CIERRE DEL PROCESO CONTRACTUAL Y ARCHIVO DEL EXPEDIENTE
CONTRACTUAL.

Surtida la liquidacion final del contrato y vencidos los términos de las garantias de
cumplimiento, la Subdirecciéon de Contratacion procedera a efectuar el cierre del expediente del
Proceso de Contratacién a través de la plataforma SECOP en la modalidad de modificaciones cierre
del proceso, previa verificacion de no afectacion de las mismas.

Para efectos del cierre del proceso contractual, se deberan contar con todos los soportes
derivados de la ejecucion del contrato como son informes de ejecucion, productos entregables,

pagos aprobados entre otros (En los casos que aplique).

Sera responsabilidad del supervisor verificar que toda esta informacion se encuentre

actualizada y publicada en el expediente electrénico.

Si la informacién no se encuentra completa no se procedera al cierre del expediente
contractual y se informara al supervisor sobre esta situacién para que subsane lo requerido por la
Subdirecciéon Contractual en un término de cinco (5) dias habiles que podran ser prorrogados por

solicitud del area técnica.

Ahora bien, teniendo en cuenta que ni el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, ni la
Ley Estatutaria de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional, Ley

1712 de 2014, lo sefalan de manera expresa, los documentos asociados a tramites internos
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administrativos, operativos y presupuestales de la Contraloria de Bogota D.C., tales como, pero sin
limitarse a paz y salvos, actas o documentos de liberacidon presupuestal, seran publicados en el
SECOP cuando se adelanten todas las revisiones, validaciones y precisiones a que haya lugary se

culmine con su expedicién.

Teniendo en cuenta que no se trata de documentos que segun la Ley son expedidos en
desarrollo de la gestién contractual de la entidad, su publicacién no se sujetara al término de los 3
dias que establece el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

CAPITULO V. RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL Y POSCONTRACTUAL.

Las personas que intervienen en los procesos contractuales, bien sea como servidores
publicos o contratistas, tienen responsabilidades en los términos previstos en la Constitucion y la
Ley.

La responsabilidad se produce como consecuencia de las actuaciones u omisiones
antijuridicas en la ejecucion de los procesos de seleccion de contratistas o en la celebracion,

ejecucion de los contratos.

5.1. RESPONSABILIDAD DE LOS CONTRATISTAS.

Los contratistas responden civil y penalmente por sus acciones u omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la Ley, adicional a lo anterior, los consultores y asesores externos
responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente, al igual que los servidores publicos hasta la etapa
de liquidacién. Los consorcios y uniones temporales responden por las acciones y omisiones de sus
integrantes, en los términos del articulo 7 de la citada Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y
el articulo 70 de la Ley 1952 de 2019.

El articulo 70 de la Ley 1952 de 2019, respecto de los sujetos disciplinables, el régimen

disciplinario se aplica a los particulares que ejerzan funciones publicas de manera permanente o
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transitoria; que administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision

en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.

5.2. RESPONSABILIDAD DE LOS SUPERVISORES O INTERVENTORES.

De lo anterior y como quiera que la supervisién garantiza la correcta ejecucion de los
recursos publicos, la ley determina que cualquier accién defectuosa o la omisién en el seguimiento
a la gestién contractual por parte de los funcionarios encargados de ejercerla, asi como de quienes
sean contratados externamente para tal fin, los podra hacer responsables civil, penal y

disciplinariamente.

5.2.1. DESIGNACION DEL SUPERVISOR, INICIO Y DURACION DE LA FUNCION DE
SUPERVISION.

Las labores de supervision seran ejercidas por servidores publicos de la Contraloria de
Bogota D.C., segun lo establecido en el estudio previo, pliegos de condiciones y en el Contrato.

La supervision sera ejercida desde la comunicacion oficial interna una vez se hayan cumplido
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato y hasta el cierre del expediente
contractual, producto de la terminacion del contrato y se suscriba el acta de liquidacion (si a ello hay

lugar) conforme a los formatos vigentes y aplicables.

Teniendo en cuenta que, la supervision recae sobre el cargo situado en una dependencia,
en el evento en que se presente la ausencia de quien lo ocupa, entre otras causas, por cualquier
novedad o situacion administrativa (vacaciones, permiso, comision, licencia y retiro de la Entidad),
la supervisién recaera automaticamente sobre quien haga sus veces, o el jefe inmediato en caso de

no existir el cargo, mientras se realiza la designacion de un nuevo supervisor.

En caso de solicitarse el cambio de supervision la solicitud debera acompanarse con un
informe del estado de ejecucién del contrato suscrito por el funcionario que ejerce la supervision y

radicarse a la Subdireccion de Contratacion.
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En todos los casos, el supervisor vigilara la ejecucion y cumplimiento del objeto del contrato
durante todo el tiempo de su vigencia. Asi mismo, estara a cargo del supervisor adelantar las
gestiones pertinentes relacionadas con la confidencialidad de la informacién y los tramites de
derechos de autor en los casos en que aplique.

5.2.2. CRITERIOS PARA LA DESIGNACION DEL SUPERVISOR.

Para ejercer la actividad de supervisor, se deben reunir como minimo los siguientes requisitos:

» Debera ser servidor publico activo de la Contraloria de Bogota D.C.
» Debera haber sido designado por el ordenador del gasto.
» EIl supervisor no debera estar incurso en cualquiera de las causales de inhabilidad,

incompatibilidad o impedimento segun lo establecido en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, la Ley 1474 de 2011 y normas concordantes.

» El supervisor no debera tener parentesco, afecto o interés econdémico con el contratista y
en general cualquier clase de motivacion o conflicto de interés que impida una
intervencion objetiva.

» Deberé contar con conocimientos basicos referentes al objeto contractual.

5.2.3. CONTRATOS QUE REQUIEREN DE INTERVENTOR.

Para la contratacién de particulares en calidad de interventores se adelantaran los tramites

legales y reglamentarios previstos para la celebracién de contratos de consultoria.

Es recomendable que el concurso de méritos para seleccionar al interventor se inicie de
manera simultanea con el proceso de contratacion que tiene por objeto el contrato que va a ser

objeto de la Interventoria.
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Asi las cosas, los contratos que requieren de Interventor son los que cumplan con los

siguientes criterios:

» Contrato de obra publica resultante de un proceso de licitacion.
+ Contratos que por su complejidad para su seguimiento es necesario conocimiento

especializado.
5.2.3.1. CONCURRENCIA DE SUPERVISORES E INTERVENTORES.

La supervision y la interventoria sobre un contrato pueden coincidir, para lo cual la Contraloria
de Bogota D.C. fijara con claridad el alcance y las responsabilidades del supervisor y del interventor
para evitar inconvenientes en el seguimiento del contrato, es decir que desde los estudios previos
se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las deméas quedaran a cargo de

la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.
5.2.4. FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES.

Los interventores y supervisores son quienes ejercen en nombre y representacion de la
entidad, las obligaciones de control, seguimiento y supervisién de los contratos celebrados, y por
tanto estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual y tendran los siguientes deberes:

1) Suscribir juntamente con el contratista el acta de inicio del contrato o convenio
vigilado (si a ello hay lugar), dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato junto con la aprobaciéon del plan de
inversién del anticipo, cuando aplique; y remitirla a la Subdireccion de Contratacion para publicar en

el SECORP Il o la plataforma que la reemplace.
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2) Requerir al contratista para que cargue las garantias solicitadas en el contrato en la

plataforma SECOP Il o plataforma que haga sus veces dentro de los términos pactados, con la
finalidad de iniciar la mayor brevedad el contrato o negocio juridico de que se trate.

3) Verificar que en el SECOP Il o en la plataforma que la sustituya el contratista realice
la publicacion de los documentos que soporten la ejecuciéon del contrato, documentos tales como
informes, actas, listados de asistencia de reuniones, los cuales deberan encontrarse debidamente
suscritos y con las formalidades correspondientes.

4) Suscribir conjuntamente con el contratista, cuando asi se pacte en el contrato y dentro
del término establecido en el mismo, las actas recibo de bienes o prestacion de servicios y las demas
actas que surjan en la ejecucion del contrato segun el caso.

5) Solicitar al contratista los informes que considere necesarios, llevar a cabo reuniones,
integrar los comités que establezca el contrato o convenio y desarrollar otras herramientas
encaminadas a verificar la adecuada ejecucion del contrato.

6) Revisar que los sitios de entrega de elementos, y ubicacion de materiales,
localizaciones, etc., corresponda con las condiciones técnicas y econémicas pactadas en el contrato
y en las condiciones minimas o términos de referencia del respectivo proceso de seleccion.

7) Exigir al contratista el cumplimiento del cronograma de actividades de ejecucién y de
inversién del anticipo, en los casos que sea procedente.

8) Proyectar y tramitar la correspondencia que sea necesaria para la correcta ejecucion
del contrato o convenio.

9) Atender y tramitar dentro de la érbita de su competencia, toda consulta que realice el
contratista para la correcta ejecucion del contrato.

10) Coordinar con el almacenista el recibo de bienes o servicios que incluyen bienes,
dado que se debe registrar el ingreso al almacén y de inmediato actualizar el inventario fisico el cual
afecta los activos de la entidad.

11) En ningun caso el supervisor o interventor podra suscribir documentos que impliquen
incremento en el valor inicial del contrato, el Unico facultado para realizar estas modificaciones es

el Ordenador del gasto.
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12) Tramitar dentro de los cinco (5) dias habiles anteriores al vencimiento o término
previsto para la modificacién y conforme el formato de justificacion técnica y econdmica, las
prérrogas, modificaciones, adiciones o suspensiones del plazo de ejecucion del contrato o convenio
y verificar que las condiciones que se proponen para tales efectos estén acordes con la normatividad
vigente.

13) Verificar que se expidan los respectivos registros presupuestales para las adiciones,
modificaciones y cesiones de los contratos a su cargo. Para los casos de contratos que se ejecutan
en mas de una vigencia, se debe verificar que el primer dia habil de cada vigencia se expida el
respectivo registro presupuestal para garantizar que el contrato no se encuentre desamparado.
Nunca se podra autorizar la prestacidon de ningun servicio o suministro de bienes sin cumplirse con
este requisito.

14) Advertir oportunamente al contratista sobre el cumplimiento de sus obligaciones y si
fuere necesario, solicitarle acciones correctivas, siempre con plazo perentorio.

15) Informar al ordenador del gasto y a la Subdireccién de Contratacién o quien haga sus
veces, una vez tenga conocimiento sobre los atrasos que puedan dar origen a la aplicacién de
sanciones, segun lo establecido en el contrato y solicitar, cuando haya lugar, la aplicacion de multas,
sanciones y declaratorias de incumplimiento a los contratistas, dando estricto cumplimiento al
principio del debido proceso, de conformidad con el procedimiento establecido por el articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011. En todo caso la supervision debe elaborar un informe, estableciendo y
justificando su concepto, allegando los soportes probatorios relacionados con el presunto
incumplimiento.

16) El supervisor o interventor debera verificar que el contratista publique en el SECOP
I, toda la informacion que se produzca en la ejecucién del contrato.

17)  Estudiar y tramitar las solicitudes presentadas por el contratista en el curso de la
ejecucion del contrato a la mayor brevedad posible, evitando que se configure el silencio
administrativo positivo previsto por el articulo 25 numeral 16 de la Ley 80 de 1993 y de las sanciones

que ello conlleva.
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18)  Vigilar el cumplimiento por parte del contratista de las disposiciones legales de
caracter laboral y exigir que se apliquen las normas de seguridad y salud en el trabajo que sean de
obligatorio cumplimiento, cuando por el objeto del contrato haya lugar a ello

19) Tramitar el pago de las cuentas conforme lo establecido en la forma de pago de cada
contrato, ateniendo el instructivo de la Subdireccién Financiera y la programacion del PAC, incluidos
los anticipos, en los que verifique que la cuenta a la cual se desembolsa el anticipo pertenece a una
fiducia.

20) Controlar la correcta inversion del anticipo de conformidad con lo establecido en el
contrato y dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 91 la Ley 1474 de 2011, asi como
aprobar el plan de inversion del anticipo cuando haya lugar.

21) Asistir técnicamente a la Entidad en asuntos relacionados con la ejecucion del
contrato.

22) Resolver las consultas del contratista, o tramitarlas ante la dependencia competente,
haciendo el correspondiente seguimiento.

23) Revisar las facturas o documentos equivalentes presentadas por el contratista,
verificando que en ellas se consignen el concepto y valor del servicio prestado, o los bienes
entregados y que correspondan con la ejecucién del objeto, obligaciones y actividades pactadas y
plazos convenidos y remitir de manera oportuna a la Subdirecciéon Financiera la documentacion
determinada en el contrato para el tramite de pago.

24) Formular y enviar al contratista por escrito las observaciones y objeciones a que haya
lugar cuando haya desacuerdo o inconformidad con el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato. Estas observaciones deben estar debidamente sustentadas y justificadas en hechos,
circunstancias y normas si hay lugar a ello.

25) Realizar la planificacion y control de la ejecucion de los contratos de tal manera que
la ejecucion se realice durante la vigencia fiscal para la cual fue programada.

26) Hacer control a los riesgos, reporte de su materializacién y la toma de decisiones
cuando ocurran, con el fin de evitar alteraciones a la ejecucion del contrato.

27) Elaborar un informe del estado de ejecucion del contrato o convenio cuando exista

cambio de supervision o se presente la ausencia por novedad o situacién administrativa (vacaciones,
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permiso, comision, licencia o retiro de la Entidad) y entregarlo al nuevo supervisor o el jefe inmediato,
segun sea el caso.

28) Solicitar la liquidacién del contrato a la Subdireccién de Contratacion (si a ello hay
lugar).

29) En aquellos contratos o negocios juridicos de naturaleza contractual, en las cuales
NO se surte la etapa de la liquidacion, pero se pactan obligaciones de ejecucién posterior al plazo,
tales como mantenimientos, garantias, o apoyos post ventas, entre otros, la supervisién debera
adelantar el debido seguimiento al cumplimiento de dichos compromisos y velar porque la garantia
de cumplimiento que ampara el contrato se mantenga vigente hasta el cumplimiento de dichas
obligaciones.

30) Informar a la Subdireccion Financiera sobre el estado de ejecucion del contrato para
establecer las reservas presupuestales y de cuentas por pagar cuando a ello haya lugar, antes del
cierre de la vigencia fiscal de cada afno.

31)  Solicitar a la Subdireccién Financiera la liberacion de los valores no ejecutados de
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas
naturales que finalizaron al término del plazo de ejecucion pactado o al agotamiento del objeto

contratado o de las obligaciones contratadas

5.2.5. RESTRICCIONES ESPECIALES DEL SUPERVISOR.

Sin perjuicio de las prohibiciones y prescripciones consagradas en normas vigentes, el

supervisor de un contrato en ningun caso podra:

1) Adoptar decisiones que impliquen la modificacién del contrato o convenio.

2) Abandonar sus funciones hasta cuando haya sido debidamente designado el nuevo
supervisor o interventor, salvo por fuerza mayor o caso fortuito.

3) Solicitar o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores o
cualquier otra clase de beneficios o prebendas del contratista.

4) Retardar, denegar u omitir cualquier asunto que le corresponda atender por razén de

sus funciones.
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5) Constituirse en acreedor o deudor del contratista o de cualquier persona interesada en
el contrato cuya ejecucién controla.

6) Gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relacionados con el contrato.

7) Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato.

8) Exonerar al contratista del cumplimiento de cualquiera de sus obligaciones.

CAPITULO VI. BUENAS PRACTICAS DE LA GESTION CONTRACTUAL.

Para la Contraloria de Bogota D.C., es fundamental que todos los servidores publicos,
contratistas y colaboradores que tienen a su cargo la planeacion, ejecucion, seguimiento y control
de la contratacién de la entidad, cuenten con herramientas de facil comprension para el ejercicio
contractual diario, que permitan la ejecucién 6ptima de este proceso. Por lo anterior, se presentan
de manera sencilla algunas recomendaciones o acciones que deben tenerse en cuenta en las

diferentes etapas contractuales, asi:

1) Se recomienda a las dependencias u oficinas de la Contraloria de Bogota D.C., que
realicen un analisis desde los estudios previos, de cuales deben ser los informes, documentos y
productos que cada contratista esta obligado a entregar indicando su periodicidad, forma y nimero
de copias o ejemplares. Esto, con el fin de sefialar los soportes que son estrictamente necesarios
para la acreditacién del cumplimiento de las obligaciones y para justificar un desembolso o pago,
asi como incentivar el suministro de informacién en medios magnéticos o electrénicos; optimizando
de esta manera el proceso de liquidacion, cierre o archivo de los expedientes contractuales y a la
vez dando cumplimiento a la directiva presidencial referente a la eficiencia administrativa y
lineamientos de la politica cero papel en la administracién publica amigable con el medio ambiente,
garantizando la calidad, integridad, autenticidad y veracidad de la informacion.

2) A las diferentes dependencias de la Contraloria de Bogota D.C., se les recomienda
radicar con suficiente antelacion, toda clase de solicitud de modificacién. Lo anterior, teniendo en
cuenta que la Subdireccion de Contratacidon debe llevar a cabo un proceso perentorio que incluye

la revision de la solicitud y la documentacion aportada, realizar las observaciones frente a la misma,
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para posteriormente, cuando sean subsanadas y allegada documentacion adicional, se realice la
respectiva minuta.

3) Teniendo en cuenta que las modificaciones contractuales se realizan a través de la
plataforma del SECOP Il, es importante e indispensable que las dependencias que las solicitan, les
recuerden a los contratistas para las modificaciones y en el caso de una cesion, al nuevo proveedor
o contratista, que deben tener a la mano el usuario y la clave con los cuales se registré en el dicho
portal de Colombia Compra Eficiente (incluso pueden hacer pruebas de ingreso dias antes), para
evitar demoras y retrasos en la consecucion y publicacion de la correspondiente modificacion.

4) En atencién al uso obligatorio de SECOP o plataforma que haga sus veces, los
usuarios son responsables de las actuaciones efectuadas en la misma, en consecuencia, deben
tratar con reserva la informacién de su cuenta y contrasefia, que es una firma electrénica en los
términos del articulo 7 de la Ley 527 de 1999'® y las normas que lo reglamentan.

5) Para evitar el cruce de documentos fisicos entre dependencias se recuerda a los
servidores publicos y colaboradores que intervienen en el proceso contractual que cuando requieran
revisar, analizar y aclarar dudas acerca de: solicitudes de modificacion, liquidaciones en curso o
tramitar y dar inicio de procesos sancionatorios, pueden solicitar mesas de trabajo con la
Subdireccion de Contratacion, lo cual generard una gestion mas eficaz.

6) En caso de que las diferentes areas de la Contraloria de Bogota D.C., necesiten llevar
a cabo una solicitud de modificacidn contractual, se requiere que la presentacion de las mismas, se
realice en los formatos adoptados por el Sistema Integrado de Gestion (SIG), y en especial se
aconseja que se revisen dichos formatos periédicamente para conocer las actualizaciones que

hayan tenido.

18 “Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio electronico y de las firm as digitales, y se establecen las entidades de

certificacion y se dictan otras disposiciones.” Desarrollado por el Decreto 4487 de 2009 - Reglamentado parcialmente por el Decreto 1747 de 2000.
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Por lo tanto, cada vez que sea necesario su uso, deberan ser descargados directamente del
portal INTRANET o la plataforma que la reemplace.

7) Cuando el supervisor de un contrato suscrito por la Contraloria de Bogota D.C.,
perciba o denote por parte del contratista alguna dificultad en la consecuciéon del objeto y
obligaciones contractuales (sin que implique grave incumplimiento en la ejecucion), puede acudir a
establecer planes de mejora y cronogramas de trabajo, como instrumentos mediante los cuales el
supervisor y el contratista llegan a los acuerdos administrativos que sean necesarios para
sobrellevar tales dificultades, a fin de evitar un posible proceso de incumplimiento y en especial para
satisfacer la necesidad del servicio para la cual fue contratado.

8) Se recuerda a los contratistas de la Contraloria de Bogota D.C., la importancia de
que el expediente contractual que reposa en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
SECOP, esté debidamente integrado. Para esto es necesario que se realice el cargue de los
informes de ejecucion, los productos o entregables (si a ello hay lugar) asi como los pagos
mensuales con sus respectivos recibos a satisfaccién. Sera responsabilidad del supervisor del
contrato verificar que la informacion que reposa en la citada plataforma se encuentre completa, toda
vez que la misma evidencia la realidad del contrato. No se tramitaran modificaciones, si los
documentos de ejecucion contractual no se encuentran debidamente cargados y actualizados a la
fecha de radicacioén de la solicitud de modificacion.

9) Los contratistas informaran en caso de proceder, de manera clara, oportuna y
suficiente al supervisor del contrato de sus demas actividades privadas econdémicas y personales
que puedan implicar un eventual conflicto de interés respecto del cumplimiento de alguna de las
obligaciones pactadas, de tal manera que se evite la materializacién de riesgos de corrupcién en la
ejecucion de los contratos suscritos por la Contraloria de Bogota D.C.

10) En los procesos de minima cuantia en grandes superficies, el area técnica verificara
que los bienes se encuentren disponibles para compra antes de que la Direccion Administrativa y

Financiera proceda a realizar la orden en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.
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CAPITULO VIIl CONTROL DE CAMBIOS

N° Resolucion

Version| reglamentaria | Descripcion de la modificacion
y fecha
R.R. No. 023 Si requiere ver la trazabilidad consultar la Resolucién Reglamentaria.
1.0
31-Jul-2014
20 R.R. No. 017 Si requiere ver la trazabilidad consultar la Resolucién Reglamentaria.
’ 28-Feb-2018
R.R. No 042 Si requiere ver la trazabilidad consultar la Resolucién Reglamentaria.
3.0
30-Sep-2019
Se actualizé la normatividad aplicable al desarrollo del proceso
contractual. — Se incorpora la descripcion, funciones y conceptos de la
R.R. No. 003 Junta de Contratacion teniendo en cuenta que se creé mediante
4.0 25.Feb-2022 | Resolucion .Reglamentarla No. 20.de 2922.
— Se actualizan los conceptos y directrices del documento en
general.
Se actualizan Leyes, reglamentacion y conceptos y se reorganiza el
R.R. No. 034 manual, para que sea mas claro para quienes hagan uso del mismo.
5.0 Zé D 2'022 Se incorpora la descripcién, funciones y conceptos de la Junta de
-bie- Contratacion.
Se actualizan los conceptos y directrices del documento en general.
R.R. No. 017 Se modifica la conformacién de la Junta de Contratacion, se
11-Jun-2024 excluyen los cargos de Contralora Auxiliar y Directora Técnica de
6.0 C . .
Planeacion, se incluyen cargos de Director de Apoyo al Despacho y
el Subdirector Financiero pasa a ser invitado permanente.
7.0 R.R. N°

Responsable de Proceso que Aprueba

Cargo

Director Administrativo

Dependencia

Direccion Administrativa y Financiera

Nombre Completo

Firma

Director/a de Planeacion que Realiza Revision Técnica

Nombre Completo

Marcelo Mejia Giraldo A \
\ li
Héctor Farook Beltran Pena

Firma

iy
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Este procedimiento se adopta mediante Resolucién Reglamentaria N.° 017 del 11 de junio de
2024

1. OBJETIVO

Establecer las actividades necesarias para adelantar la contratacion de los bienes,
servicios y obras requeridos por la Contraloria de Bogota D.C., aplicando los principios y las

modalidades de contratacion previstas por la Ley.

2. ALCANCE

Este procedimiento inicia con la radicacion del estudio previo en la Subdireccion de
Contratacion, hasta el inicio del proceso de seleccion en cualquiera de sus modalidades o
elaboracion del contrato, para el caso de contratacion directa.

Sigue con la designacion de la persona que ejercera la supervision del contrato o convenio
por parte del jefe del area solicitante de la contratacion respectiva, la cual se especifica en los
estudios previos. Si el contrato es objeto de liquidacion, el procedimiento finaliza con la
publicacion de la respetiva acta en SECOP II.

3. BASE LEGAL

NORMA FECHA DESCRIPCION
Articulo 209. La funcién administrativa esta al

servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia,
Constitucién Politica de 20-Jul 1991 celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
Colombia descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del

Estado. La administracion publica, en todos sus
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ordenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley.
“Por la cual se expide el Estatuto General de
Ley 80 28-Oct 1993 B o B o
Contratacion de la Administracion Publica.”
“Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden las disposiciones,
Ley 489 29-Dic 1998 principios y reglas generales para el ejercicio de

las atribuciones previstas en los numerales 15 y
16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y

se dictan otras disposiciones.”

“Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
Ley 1150 16-Jul 2007 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos

publicos.”

“Por la cual se dictan las disposiciones generales
del habeas data y se regula el manejo de la
informacioén contenida en bases de datos

Ley 1266 31-Dic 2008 ) ) ] o
personales, en especial la financiera, crediticia,
comercial, de servicios y la proveniente de
terceros paises y se dictan otras disposiciones.”
“Por medio de la cual se modifica el Cddigo
Penal, se crea un nuevo bien juridico tutelado -

Ley 1273 05-Ene 2009

denominado "de la proteccion de la informacion y

de los datos" y se preservan integralmente los
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sistemas que utilicen las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, entre otras

disposiciones.”

Ley 1474 12-Jul 2011

“Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y

la efectividad del control de la gestion publica.”

Ley 1581 17-Oct 2012

“Por la cual se dictan disposiciones generales

para la proteccion de datos personales.”

Ley 1778 02-Feb 2016

“Por la cual se dictan normas sobre la
responsabilidad de las personas juridicas por
actos de corrupcion transnacional y se dictan
otras disposiciones en materia de lucha contra la

corrupcion.”

Ley 1882 15-Ene 2018

“Por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacioén publica en Colombia, la ley de

infraestructura y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1952 20-Ene 2019

“Por medio de la cual se expide el Cédigo
General Disciplinario se derogan la Ley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de
2011, relacionadas con el derecho disciplinario.”

Ley 2014 30-Dic 2019

“Por medio de la cual se regulan las sanciones
para condenados por corrupcion y delitos contra
la Administracion publica, asi como la cesion
unilateral administrativa del contrato por actos de
corrupcion y se dictan otras disposiciones.”

Ley 2022 22-Jul 2020

“Por la cual modifica el articulo 4 de la Ley 1882
de 2018 y se dictan otras disposiciones.”
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“Por medio de la cual se adoptan medidas para
Ley 2040 27-Jul 2020 impulsar el trabajo para adultos mayores y se
dictan otras disposiciones.”
“Por medio del cual se impulsa el
Ley 2069 31-Dic 2020 o )
emprendimiento en Colombia.”
“Por medio de la cual se Reforma el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011-y
Ley 2080 25-Ene 2021 ) ) o .
se dictan otras disposiciones en materia de
descongestion en los procesos que se tramitan
ante la jurisdiccion.”
“Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de
Ley 2094 29-Jun 2021 ] ) o
2019 y se dictan otras disposiciones.”
“Por medio del cual se modifica la Ley 80 de
Ley 2160 25-Nov 2021
1993 y la Ley 1150 de 2007.”
“Por medio de la cual se adoptan medidas en
materia de transparencia, prevencion y lucha
Ley 2195 18-Ene 2022

contra la corrupcion y se dictan otras

disposiciones.”

“Por el cual se expide el Plan Nacional de
Ley 2294 19-May 2023 Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia
Mundial de la Vida™

“Por el cual se dictan normas para suprimir o

reformar regulaciones, procedimientos y tramites

Decreto Ley 19 10-Ene 2012 ] ) ) o ]
innecesarios existentes en la Administracion
Publica.”
“Por el cual se recogen y reexpiden las normas
en materia del sector financiero, asegurador y
Decreto 2555 15-Jul 2010

del mercado de valores y se dictan otras

disposiciones.”
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Decreto 1072

26-May 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Trabajo.”

Decreto 1074

26-May 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y

Turismo.”

Decreto 1078

26-May 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones. Capitulo 1 -
Titulo 9, subrogado por el Decreto 1008 de
2018.”

Decreto 1081

26-May 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto

Reglamentario Unico del Sector Presidencia de
la Republica. Libro 2, Parte 1, Titulo 1 que tiene
por objeto reglamentar la Ley 1712 de 2014, en

i

lo relativo a la gestion de la informacién publica.’

Decreto 1082

26-May 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional, con sus modificaciones y

adiciones.”

Decreto 1494

13-Jul 2015

“Por el cual se corrigen yerros en la Ley 1712 de
2014.”

Decreto 92

23-Ene 2017

“Por el cual se reglamenta la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro a la que
hace referencia el inciso 2° del articulo 355 de la

Constitucion Politica.”

Decreto 1008

14-Jun 2018

“Por el cual se establecen los lineamientos
generales de la politica de Gobierno Digital y se
subroga el capitulo 1 del titulo 9 de la parte 2 del
libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico
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Reglamentario del Sector de Tecnologias de la
Informacioén y las Comunicaciones.”
“Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la
Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para
implementar la obligatoriedad y aplicacion de los
Decreto 310 25-Mar 2021 Acuerdos Marco de Precios y se modifican los

articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del

Sector Administrativo de Planeacion Nacional.”

“Por el cual se modifican los articulos
2.21.1.2.1.1.,2.21.21.3.2. Y2.2.1.2.3.1.14., y
se adicionan unos paragrafos transitorios a los
Decreto 399 13-Abr 2021 articulos 2.2.1.1.1.5.2., 2.2.1.1.1.5.6. y
2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de

Planeacion Nacional.”

“Por el cual se modifica parcialmente el articulo
2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el articulo
2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico
Decreto 680 22-Jun 2021 Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional, en relacion con la regla de
origen de servicios en el Sistema de Compra
Publica.”

“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin
Decreto 1860 24-Dic 2021 reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de
la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de
compras publicas y se dictan otras

disposiciones.”
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Decreto 142 01-Feb 2023

“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
numero 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional
para promover el acceso al sistema de Compras
Puablicas de las MiPymes, las Cooperativas y
demas entidades de la economia solidaria, se
incorporan criterios sociales y ambientales en los
Procesos de Contratacion de las Entidades
Estatales, se incluye el Titulo de emprendimiento

comunal y se dictan otras disposiciones.”

Acuerdo Distrital 658 21-Dic 2016

“Por el cual se dictan normas sobre organizacion
y funcionamiento de la Contraloria de Bogota
D.C., se modifica su estructura organica e
interna, se fijan funciones de sus dependencias,
se modifica la planta de personal, y se dictan

otras disposiciones.”

Acuerdo Distrital 664 28-Mar 2017

“Por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo
658 del 21 de diciembre de 2016 "por el cual se
dictan normas sobre organizacion y
funcionamiento de la Contraloria de Bogota,
D.C., se modifica su estructura organica e
interna, se fijan funciones de sus dependencias,
se modifica la planta de personal, y se dictan
otras disposiciones.”

Acuerdo Distrital 886 22-Mar 2023

“Por medio del cual se modifica parcialmente el
Acuerdo 658 de 2016 en cuanto a la estructura
organica e interna, funciones de algunas
dependencias y la planta global de empleos de
la Contraloria de Bogota D.C, y se dictan otras
disposiciones.”
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o “Por medio del cual se modifican parcialmente
Acuerdo Distrital 904 26-Jun 2023

los Acuerdos Distritales 881 y 886 de 2023.”

“Por la cual se definen los Estandares Minimos
Resolucion 0312 13-Feb 2019 del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud
en el Trabajo SG-SST.”

27 d De acuerdo con el numeral 5 del articulo 3 del
. e
Circular Externa Unica. Decreto 4170 de 2011, Colombia Compra
diciembre de .
CCE-EICP-MA-06 2023 Eficiente actualiza la Circular Externa Unica de
acuerdo con los cambios normativos

4. DEFINICIONES:

Consultar en el siguiente enlace el Banco Terminoldgico.

ACEPTACION DE OFERTA: Es aplicable inicamente para los procesos de seleccion de
minima cuantia y en donde la oferta junto con su aceptacion constituye el contrato, estableciendo
los derechos y obligaciones de las partes, los productos a entregar, los plazos para la ejecucion y

los términos para la liquidacion.

ADENDAS: Son los documentos que se expiden dentro de un proceso licitatorio, concurso,
seleccién abreviada o contratacion de minima cuantia con el fin de aclarar, modificar o precisar los
términos de los pliegos de condiciones o la invitacion publica, con posterioridad a la expedicion y

que formaran parte de los mismos.

ADJUDICATARIO: Es el proponente que resulte favorecido con la adjudicacién dentro del

proceso de seleccion.

ANALISIS DEL SECTOR: El analisis del sector ofrece herramientas para establecer el
contexto del Proceso de Contratacion, identificar algunos de los Riesgos, determinar los requisitos
habilitantes y la forma de evaluar las ofertas. El alcance del estudio de sector debe ser

proporcional al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de
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contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratacion. El analisis del sector debe
cubrir tres areas: A. Aspectos generales. B. Estudio de la oferta. C. Estudio de la demanda’.

AUDIENCIA DE ADJUDICACION: Es la audiencia que se adelanta dentro del proceso de
Licitacion Publica en la que se adopta de forma publica, la escogencia del mejor oferente para
celebrar el contrato, como resultado de haberse evaluado las ofertas presentadas, publicitado el

resultado y de haberse dado respuesta a las eventuales observaciones.

AUDIENCIA DE ASIGNACION DE RIESGOS: Es la audiencia que se adelanta en el
marco del proceso de licitacion publica cuyo propdsito es que los oferentes y la Entidad revisen,
en un espacio de dialogo, la asignacion de los riesgos que previamente se han incluido en el
pliego de condiciones. De esta manera se podran identificar y valorar los riesgos previsibles del

contrato.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (CDP): El certificado de
disponibilidad presupuestal es un documento de gestion financiera y presupuestal que permite dar
certeza sobre la existencia de una apropiacion disponible y libre de afectacién para la asunciéon de
un compromiso, de ello, deviene del valor que la ley le ha otorgado, al sefialar que cualquier acto
administrativo que comprometa apropiaciones presupuestales debera contar con certificados de
disponibilidad presupuestal previos y cualquier compromiso que se adquiera con violacion de esa

obligacion, generara responsabilidad, disciplinaria, fiscal y penal®.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: Codificacion estandar para clasificar los
bienes y servicios de manera uniforme, establecido por las Naciones Unidas y adoptado por la

Agencia Nacional de Contratacion, conocido por las siglas UNSPSC.

DECLARATORIA DE DESIERTA: La declaratoria desierta del proceso de seleccion

solamente procede por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva del contratista. Dicha

" Colombia Compra Eficiente. Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector. http://www.nuevalegislacion.com/files/susc/cdj/doct/guia_es_14.pdf
2 Agencia Nacional de Infraestructura — ANI. Glosario. https://www.ani.gov.co/glosario/cdp
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declaratoria debera constar en un acto administrativo que sefiale en forma expresa y detallada las

razones que han conducido a esa decision

ESTUDIO DE MERCADO: Tramite que consiste en la solicitud de informacion, no
vinculante para la Entidad, relacionada con el valor del objeto que se pretende contratar y las

condiciones de la contratacion en el mercado.

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS: Los estudios y documentos previos son el

soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato.

MANIFESTACION DE INTERES: Requisito de procedibilidad (habilitante) para la
presentacion de ofertas dentro del proceso de seleccion abreviada de menor cuantia, el cual
consiste basicamente en expresar la voluntad de un interesado (persona juridica, persona natural,
consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura) a la entidad estatal para participar en el

respectivo proceso de contratacion.

PROCESO DE CONTRATACION: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia,
adelantado por la Entidad Estatal desde la planeacién hasta el vencimiento de las garantias de
calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o recuperacién

ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde.®

SECOP: Sistema Electronico para la Contratacion Publica.

5. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO:

51. MODALIDADES DE SELECCION DE CONTRATISTAS

De conformidad con lo definido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1882 de
2018 y el Decreto 1082 de 2015, las modalidades de seleccion son: Licitacion Publica, Seleccién
Abreviada, Concurso de Méritos, Minima Cuantia y Contratacion Directa.

3 Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones
www.contraloriabogota.gov.co
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Verifica la existencia o
solicita inclusién o

5.1.1. PROCEDIMIENTO LICITACION PUBLICA.
PUNTOS DE CONTROL
(]
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
Punto de Control:
Revisién de los
documentos y soportes
por parte del
responsable del area
Contralor I.Es.tUd.'(,) previo que requiere la
. . . licitacion publica contratacion.
Auxiliar// Elabora estudio previo con
Directores los respectivos soportes y Formato PGAF-08-
e : : s 12 y Documentos Observacion:
Técnicos// Jefes | remite a la Subdireccion de . - .
o . Previos con los - El solicitante debera
de Oficinas Contratacion. .
soportes garantizar que el
Asesoras// Jefes ; ; .
1 . - . . respectivos. contenido del estudio
de Oficinas// Solicita a la Direccién .
: 7 . ; . previo sea conforme al
Subdirectores// Administrativa y Financiera la o
. e o Certificado de formato y que los
Servidores de las | expedicion del Certificado de ) -
. . o Disponibilidad soportes correspondan
dependencias Disponibilidad Presupuestal .
. . Presupuestal (CDP), | al contenido de este.
que requieren el | correspondiente. . - ,
bi e y su respectiva - El solicitante debera
ien o servicio L e .
solicitud. remitir la totalidad de los
anexos
correspondientes,
incluyendo el anexo de
oferta econémica del
proceso.
Asigna profesional
responsable para que revise
la documentacion y Punto de Control:
Subdirector de determine la viabilidad D - Revision de las
2 . S Comunicacion oficial o -
Contratacion juridica. comunicaciones oficiales
recibidas.
Asigna numero de proceso
de contratacion
Revisa, formula Observacion:
observaciones y solicita — Si existen
ajustes de los Estudios Comunicacion oficial observaciones frente al
Profesional de la Previos y demas documentos | // Aviso de _ Estudio Previo y
; . soporte del proceso de Convocatoria documentos soporte se
3 Subdireccion de o . o ) -
. contratacion determinando su | Publica // Proyecto realiza requerimiento al
Contratacion o C . . o
viabilidad juridica. de Pliego de area solicitante para
Condiciones que sean subsanadas

o aclaradas. Si no hay
respuesta por parte del
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o PUNTOS DE CONTROL
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
modificacion de la linea area solicitante, se
correspondiente del proceso devuelven los
en el Plan Anual de documentos soporte
Adquisiciones — PAA a la y finaliza el
Direccion Administrativa y procedimiento.
Financiera.
Elabora el Aviso de
Convocatoria Publica y el
Proyecto de Pliego de
Condiciones.
Estructura el proceso en el
SECORP Il y carga los
estudios y documentos
previos junto con el proyecto
de pliego de condiciones.
Punto de Control:
Previo a la aprobacion
del documento debera
contar con la verificacion
del Profesional de la
Direccion Administrativa
. y la Junta de
4 Subdirector de Alzrt-:?obr?n); psuggcoapelr: Iea; Aprobacion en Contratacion.
Contratacion P SECOP II
proceso contractual. ob i
servacion:
Si no se cuenta con
aprobacion, se devuelve
con observaciones al
profesional en la
Subdireccion de
Contratacion.
Punto de Control:
Remitir de acuerdo con
el contenido: técnico-
. Remite las observaciones economico al area
Profesional de la X Plataforma del - -
5 Subdireccién de alleg_adas alos Estudlos. SECOP // soI|C|ta_nte, _Ias d(_a
. Previos y Proyecto de Pliego L - contenido financiero-
Contratacion y Froy 9 Comunicacion oficial A
de Condiciones. organizacional a la
g
persona designada por
la Subdireccién
Financiera; Las de
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N.° | RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTRO

PUNTOS DE CONTROL
/| OBSERVACIONES

contenido juridico son
resueltas por el
Profesional responsable
o el Subdirector de
Contratacion.

Observacion:

Si no hay observaciones
continva en la actividad
7 inciso 2.

Jefe de la
dependencia
solicitante//
persona
designada por la
Subdireccion
Financiera//
Profesional de la
Subdireccion de
Contratacion

Responde las observaciones
recibidas al Estudio Previo y
Proyecto de Pliego de
Condiciones, segun sea el
caso.

Comunicacion oficial
/I Respuestas a
Observaciones
PGAF-08-14

Observacion:

De ser necesario, ajustar
documentos y remitir al
profesional de la
subdireccion de
contratacion.

Profesional de la
7 Subdireccion de

Consolida observaciones y
respuestas a observaciones
al estudio previo y Proyecto
de pliego de condiciones.

Estructura el Pliego de
Condiciones definitivo con
base en la documentacién

Comunicacion oficial
/I Respuestas a

Punto de Control:
La resolucion de
apertura del proceso se

por medio de la cual se
integra el Comité Evaluador y

Contratacion ajustada recibida. Observaciones proyecta cuando existan
PGAF-08-14 )
0 no observaciones.
Proyecta la Resolucion de
apertura del proceso de
seleccién y por medio de la
cual se integra el Comité
Evaluador.
. Punto de Control
Aprueba y publica la : L
L Previo a la aprobacion
Resolucion (formato PGD-10-
. de los documentos se
Subdirector de 02), que ordena la apertura Documentos del .
8 e s debera contar con la
Contratacion del proceso de seleccion y proceso

verificacion del
Profesional de la
Direccion Administrativa
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o PUNTOS DE CONTROL
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
el Pliego de Condiciones y la Junta de
definitivo. Contratacion.
Observacion:
De no contar con
aprobacion de los
documentos, remite
observaciones al
Profesional de la
Subdireccién de
Contratacion para que
sean subsanadas o
aclaradas.
Observacion:
Profesional Realiza dentro del término Durante la audiencia, se
responsable // legal, la Audiencia de puede presentar
9 Subdirector de Asignacion de Riesgos y Acta aclaracion del Pliego de
Contratacion // Aclaracion de Pliegos. PGD-02-07 Condiciones definitivo, si
Comité asi lo establece la
Evaluador Publica el acta respectiva. Entidad o a solicitud de
interesados.
Punto de Control:
Remitir de acuerdo con
el contenido a los
Remiti . miembros del comité
. emitir las observaciones a by
Profesional de la los intearantes del Comité Plataforma del evaluador, segun
10 | Subdireccion de E 9 . SECOP /I competencia.
Contratacion valuador, segun Comunicacioén oficial
competencia. ob i
servacion:
Si no hay observaciones
continua en la actividad
15.
Responde las observaciones
recibidas al Pliego de Observacion:
Condiciones Definitivo, segun | Comunicacion oficial | De ser necesario, ajustar
11 Comité competencia. /l Respuestas a documentos y remitir al
Evaluador Revisa la necesidad de Observaciones profesional de la
modificacion al pliego de PGAF-08-14 subdireccién de
condiciones definitivo contratacion.
mediante adendas.
. Consolida documento de Publicacion en Observacion:
Profesional de la .
12 | Subdireccién de respuesta a observaciones al | SECOP Respuestas | De no generarse

Contratacion

pliego de condiciones
definitivo en el SECOP 1.

a Observaciones
PGAF-08-14

adendas continuar en la
actividad 15.
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o PUNTOS DE CONTROL
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
Estructura las adendas al En caso de que la
pliego de condiciones adenda genere
definitivo que le sean modificacion a los
solicitadas o que sean documentos del proceso,
necesarias las versiones definitivas
deberan ser cargadas en
la plataforma SECORP IlI.
Punto de Control
Previo a la aprobacion
de los documentos se
debera contar con la
verificacion del
Profesional de la
Direccion Administrativa.
. Revisa y aprueba las Aprobacion en
13 gubdlrect(_)’r de adendas al pliego de SECOP 11 /] Observacion:
ontratacion S 2 L -
condiciones definitivo Comunicacion oficial | De no contar con
aprobacion, remite
observaciones al
Profesional de la
Subdireccién de
Contratacion para que
sean subsanadas o
aclaradas.
Observacion:
De no contar con
. aprobacion, remite
Director A . . .
Administrativo — pruebay Pu_bllca las Aprobacion en observ_amones al
14 o adendas al pliego de SECOP 11 /] Profesional de la
rdenador del o 2 L - ) .
Gasto condiciones definitivo Comunicacioén oficial Subdlrecc_lgn de
Contratacion para que
sean subsanadas o
aclaradas.
Efectua el cierre del proceso. Observacion:
Abre (Desencripta en el — Para la publicacién de
SECORP) las propuestas y lista de ofertas, se
Profesional de la | publica lista de oferentes y de | Plataforma del debe verificar si tiene
15 | Subdireccion de | ofertas. SECOP // reserva de
Contratacion Comunicacion oficial confidencialidad.
Informa al Comité Evaluador — Si se trata de un
de la disponibilidad de las proceso cuyo objeto
ofertas para verificacion y sea una obra publica,
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o PUNTOS DE CONTROL
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
evaluacion, en SECOP y la se deben presentar la
fecha en la cual se debe oferta técnica y la
entregar las evaluaciones oferta econdmica, de
forma separada,
conforme lo establece
el paragrafo 2° del
articulo 30 de la Ley 80
de 1993, adicionado
por el articulo 1° de la
Ley 1882 de 2018. En
el momento de la
apertura
(desencriptacion) solo
se hara para la
propuesta técnica.
—En caso de no
presentarse ofertas,
continuar en la
actividad 22
Verifica requisitos habilitantes
y realiza la calificacion de
propuestas, segun
16 Comité competencia. Comunicacion oficial No Aplica
Evaluador Remite i . /lInforme Preliminar
emite informes preliminares
al Profesional de la
Subdireccién de
Contratacion.
Consolida Informe de
Verificacion y Calificacion
Profesional de la Preliminar. D
17 | Subdireccion de . . Publicacion en No Aplica
Contratacion Pub_hcg los mformels. y SECOP
preliminares de verificacion y
calificacion junto con el
consolidado.
Punto de Control:
" . Remitir de acuerdo con
Profesional de la :2 irm:g I?:n?gsszrglagg:qietsé a Plataforma del el contenido a los
18 | Subdireccion de Evaluagor segun SECOP // miembros del comité
Contratacion competenéia Comunicacion oficial | evaluador, segun
’ competencia.
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N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
Observacion:
Si no hay observaciones
continda en la actividad
20.
Revisa y responde las
observaciones, aclaraciones
%/o?rﬁlw?ﬁsrr\]?g;ogre()spgz:ntes a Comunicacién oficial | Observacion:
Comité los informes de verificacion y n Respue_stas a En caso_de ser
19 Evaluador evaluacion Observaciones necesario realiza los
' PGAF-08-14 cambios al informe de
Remite al Profesional de la evaluacion.
Subdireccién de
Contratacion.
Punto de Control:
Previo a la publicacion
del documento debera
Consolida y publica el contar con la verificaciéon
informe de Verificacion y del Subdirector de
Calificacion Final y las Contratacion, el
respuestas emitidas por el Consolidado Informe Profesional de la
Comité Evaluador a las de Verificacion y Direccion Administrativa
= . observaciones presentadas a e y recomendacion de
rofesional de la oS | L Calificacion Final y AN
20 | Subdireccion de os .|r_1forr_r3es prel!mma_r’es de Respuestas a adjudicacion por parte_’de
c i verificacion y calificacion. ) la Junta de Contratacion.
ontratacion Observaciones
Elabora proyecto de PGAF-08-14 Observacion:
resolucion de adjudicacion o — Si no se cuenta con
de declaratoria de desierta aprobacion, se
del proceso, previa devuelve con
aprobacion. observaciones al
profesional en la
Subdireccién de
Contratacion.
Director Observacion:
Administrativo — — El Director
Ordenador del U Administrativo —
Gasto// Ce_leb_ra a_qdlenma publica de Acta Ordenador del Gasto
21 | subdirector de | @diudicacion o de PGD-02-07 tiene la facultad de
. declaratoria de desierta. . o
Contratacion// establecer si continta
Comité con el proceso,
Evaluador // independientemente a
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Procedimiento para la Gestion Contractual

Cédigo Formato: PGD-02-05
Version: 14.0

Caodigo Documento: PGAF-08
Version: 13.0

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTRO

PUNTOS DE CONTROL
/| OBSERVACIONES

Profesional de la
Subdireccion de
Contratacion.

la recomendacion de la
Junta.

— Si se trata de un
proceso cuyo objeto
sea una obra publica,
se dara apertura
(Desencriptar) a la
oferta econémica y se
remitira al Comité
Evaluador para la
respectiva verificacion
y calificacion.

— En esta audiencia se
complementa, si es del
caso, la Resolucion de
Adjudicacioén o
declaratoria desierta
del proceso y se
suscribe por parte del
Director Administrativo
— Ordenador del Gasto.

— Igualmente, se da por
notificada en audiencia
la resolucion de
adjudicacion o de
declaratoria de desierto
del proceso, la cual
también se publica en
el SECOP 1.

22

Profesional de la
Subdireccion de
Contratacion

Publica Acta de Audiencia y

Resolucion de Adjudicacion.

Acta
PGD-02-07

Resolucion
PGD-10-02

Observacion:

Activa el procedimiento
de etapa contractual, en
caso de adjudicacion.

23

Profesional de la
Subdireccion de
Contratacion

Archiva Digitalmente el
expediente contractual.

Expediente digital
completo del
proceso, ubicado en
la carpeta
compartida de la

Punto de Control:
Verificacion de las
carpetas de los
expedientes en la
carpeta compartida de la
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de Oficinas//
Subdirectores//
Servidores de las
dependencias
que requieren el
bien o servicio.

Solicita a la Direccion
Administrativa y Financiera la
expedicion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal
correspondiente.

soportes
respectivos.

Certificado de
Disponibilidad

Presupuestal (CDP),

y su respectiva
solicitud.

@ \C/S?Si%?]f;)irgato: PGD-02-05
v - - - 7 . .
CONTRALORIA Procedimiento para la Gestion Contractual Cédigo Documento: PGAF-08
DE BOGOTA, D.C. Version: 13.0
PUNTOS DE CONTROL
o
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
Subdireccion de Subdireccion de
Contratacion. Contratacion por parte
del servidor o contratista
encargado en la
Subdireccion de
Contratacion.
Observacion:
Se debe tener en cuenta
lo establecido en el
PGD-05 del proceso de
gestiéon documental.
5.1.2. PROCEDIMIENTO CONCURSO DE MERITOS ABIERTO Y SELECCION ABREVIADA
DE MENOR CUANTIA.
PUNTOS DE CONTROL
o
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO | OBSERVACIONES
Punto de Control:
Revision de los
documentos y soportes
Estudio previo por parte del
concurso de méritos | responsable del area
Contralor Formato PGAF-08- que requiere la
Auxiliar// Elabora estudio previo con 1o Eg,tud|o previo contratacion.
Directores los respectivos soportes y seleccion abreviada
Técnicos// Jefes remite a la Subdireccion de lcie meno:jtg;zr;hgg Observ.a.c lon: .
de Oficinas Contratacion ormato -08- - El sollc_:ltante debera
Asesoras// Jefes ' 09 y Documentos garantizar que el
1 Previos con los contenido del estudio

previo sea conforme al
formato y que los
soportes correspondan
al contenido de este.

— El solicitante debera
remitir la totalidad de
los anexos
correspondientes,
incluyendo el anexo de
oferta econdmica del
proceso.
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@ Cédigo Formato: PGD-02-05

S . .z Version: 14.0

CONTRALORIA Procedimiento para la Gestion Contractual Cédigo Documento: PGAF-08
DE BOGOTA D.C. Version: 13.0

N.° | RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTRO

PUNTOS DE CONTROL
/| OBSERVACIONES

2 Subdirector de

Contratacion

Asigna profesional
responsable para que revise
la documentacion y
determine la viabilidad
juridica.

Asigna numero de proceso
de contratacion.

Comunicacion oficial

Punto de Control:
Revision de las
comunicaciones oficiales
recibidas.

Profesional de la

3 Subdireccion de

Contratacion

Revisa los Estudios Previos y
demas documentos soporte
del proceso de contratacion y
determina su viabilidad
juridica.

Verifica la existencia o
solicita inclusion o
modificacion de la linea
correspondiente del proceso
en el Plan Anual de
Adquisiciones — PAA a la
Direccion Administrativa y
Financiera.

Elabora el Aviso de
Convocatoria Publica, y el
Proyecto de Pliego de
Condiciones.

Estructura el proceso en el
SECORP Il y carga los
estudios y documentos
previos junto con el proyecto
de pliego de Condiciones.

Comunicacion oficial
/I Aviso de
Convocatoria
Publica // Proyecto
de Pliego de
Condiciones

Observacion:

— Si existen
observaciones frente al
Estudio Previo y
documentos soporte se
realiza requerimiento al
area solicitante para
gue sean subsanadas
o aclaradas. Si no hay
respuesta por parte del
area solicitante, se
devuelven los
documentos soporte
y Finaliza el
procedimiento.

— Tiempos conforme a
los términos del
manual de
contratacion.

4 Subdirector de

Contratacion

Aprueba y publica en la
plataforma SECOP Il el
proceso contractual.

Aprobacion en
SECOP I

Punto de Control:
Previo a la aprobacion
del documento debera
contar con la verificacion
del Profesional de la
Direccion Administrativa
y la Junta de
Contratacion.

Observacion:

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888
Pagina 20 de 67

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) ¢ ANO 60 NUMERO 8563 ¢ PP. 1-124 ¢ 2026 « ABRIL * 17




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Procedimiento para la Gestion Contractual

Cédigo Formato: PGD-02-05
Version: 14.0

Caodigo Documento: PGAF-08
Version: 13.0

N.° | RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTRO

PUNTOS DE CONTROL
/| OBSERVACIONES

Si no se cuenta con
aprobacion, se devuelve
con observaciones al
profesional en la
Subdireccion de
Contratacion.

Profesional de la
5 Subdireccion de

Remite las observaciones
allegadas a los Estudios
Previos y Proyecto de Pliego

Plataforma del
SECOP //

Punto de Control:
Remitir de acuerdo con
el contenido: técnico-
economico al area
solicitante; las de
contenido financiero-
organizacional a la
persona designada por
la Subdireccion
Financiera; Las de
contenido juridico son

designada por la
Subdireccion
Financiera//
Profesional de la
Subdireccion de
Contratacion

recibidas al Estudio Previo y
Proyecto de Pliego de
Condiciones, segun sea el
caso.

/I Respuestas a
Observaciones
PGAF-08-14

Contratacion - Comunicacion oficial
de Condiciones. resueltas por el
Profesional responsable
o el Subdirector de
Contratacion.
Observacion:
Si no hay observaciones
continua en la actividad
7 inciso 2.
Jefe de la
dependencia
solicitante// . Observacion:
Responde las observaciones L - L
persona Comunicacion oficial | De ser necesario, ajustar

documentos y remitir al
profesional de la
subdireccion de
contratacion.

Profesional de la
7 Subdireccion de
Contratacion

Consolida observaciones y
respuestas a observaciones
al estudio previo y Proyecto
de pliego de condiciones.

Estructura el Pliego de
Condiciones definitivo con

Comunicacion oficial

/I Respuestas a
Observaciones
PGAF-08-14

Punto de Control:

La resolucion de
apertura del proceso se
proyecta cuando existan
0 no observaciones.
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@ C(’)dig'o _Formato: PGD-02-05
. ON?TR‘{)L onis | Procedimiento para la Gestion Contractual oo Dotomento: PGAF-08
DE BOGOTA, D.C. Version: 13.0
o PUNTOS DE CONTROL
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
base en la documentacion
ajustada recibida.
Proyecta la Resolucion de
apertura del proceso de
seleccién y por medio de la
cual se integra el Comité
Evaluador.
Punto de Control
Previo a la aprobacion
de los documentos se
debera contar con la
verificacion del
Profesional de la
Direccion Administrativa
y la Junta de
Aprueba y publica la Contratacion.
Resolucién (Formato PGD-
10-02), que ordena la Observacion:
8 Subdirector de apertura del proceso de Documentos del —De no contar con

Contratacion

seleccién y por medio de la
cual se integra el Comité
Evaluador y el Pliego de
Condiciones definitivo.

proceso

aprobacion de los
documentos, remite
observaciones al
Profesional de la
Subdireccion de
Contratacion para que
sean subsanadas o
aclaradas.

—Si se trata de un
proceso de concurso
de méritos, continuar
en la actividad 10.
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©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Procedimiento para la Gestion Contractual

Cédigo Formato: PGD-02-05
Version: 14.0

Caodigo Documento: PGAF-08
Version: 13.0

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTRO

PUNTOS DE CONTROL
/| OBSERVACIONES

Profesional de la
Subdireccion de
Contratacion

Elabora lista de posibles
oferentes y publica junto con
el acta de sorteo o registro.

Publicacion en
SECOP // Acta
PGD-02-07

Observacion

— Esta actividad solo
aplica en caso de que
el proceso sea de
Seleccion Abreviada
por Menor Cuantia
previa aprobacién de la
Junta de Contratacion
relacionada con llevar
a cabo el SORTEO.

— Si se reciben mas de
10 manifestaciones de
interés y la Contraloria
decide hacer sorteo
para seleccionar
maximo 10 interesados
con los que se
continuara el proceso,
se realiza el sorteo,
segun las reglas
establecidas en los
pliegos de condiciones,
para conformar la Lista
de Posibles Oferentes.
Del sorteo se debe
dejar acta y registro.

10

Profesional de la
Subdireccion de
Contratacion

Remitir las observaciones a
los integrantes del Comité y
Evaluador, segun
competencia.

Plataforma del
SECOP //
Comunicacion oficial

Punto de Control:
Remitir de acuerdo con
el contenido a los
miembros del comité
evaluador, segun
competencia.
Observacion:

Si no hay observaciones
continua en la actividad
15.

11

Comité Evaluador

Responde las observaciones
recibidas al Pliego de
Condiciones Definitivo, segun
competencia.

Revisa la necesidad de
modificacion al pliego de

Comunicacion oficial
/l Respuestas a
Observaciones
PGAF-08-14

Observacion:

De ser necesario, ajustar
documentos y remitir al
profesional de la
subdireccion de
contratacion.
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@ C(’)di.g’o Formato: PGD-02-05
. ON?TR‘{)L onis | Procedimiento para la Gestion Contractual oo Dotomento: PGAF-08
DE BOGOTA DC. Version: 13.0
o PUNTOS DE CONTROL
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
condiciones definitivo
mediante adendas.
Observacion:
Consolida documento de — De no generarse
respuesta a observaciones al adendas continuar en
pliego de condiciones la actividad 15.
Profesional de Ia definitivo en el SECORP 1. gublicacién en — En caso de que la
12 | Subdireccion de ECOP Re_spuestas adenda genere
. Estructura las adendas al a Observaciones modificacion a los
Contratacion - -
pliego de condiciones PGAF-08-14 documentos del
definitivo que le sean proceso, las versiones
solicitadas o que sean definitivas deberan ser
necesarias. cargadas en la
plataforma SECORP |II.
Punto de Control
Previo a la aprobacion
de los documentos se
debera contar con la
verificacion del
Profesional de la
Revisa y aprueba las Aprobacion en Direccion Administrativa.
Subdirector de . Observacion:
13 Contratacion adendas al pliego de SECOP 11 /] De no contar con
condiciones definitivo. Comunicacioén oficial o, .
aprobacion, remite
observaciones al
Profesional de la
Subdireccion de
Contratacién para que
sean subsanadas o
aclaradas.
Observacion:
De no contar con
Director _ . aprobaci(?n, remite
Administrativo — Aprueba y Publica las Aprobacion en observaciones al
14 o adendas al pliego de SECOP 11 // Profesional de la
rdenador del . 2 L, .. . -~
Gasto condiciones definitivo. Comunicacion oficial Subd|recc_|9n de
Contratacion para que
para q
sean subsanadas o
aclaradas.
Profesional de la | Efectua el cierre del proceso. | Plataforma del Ol;ser\llacw;: in d
15 | Subdireccion de | Abre (Desencripta en el SECOP // - [ara a pubicacion de

Contratacion

SECORP) las propuestas y

Comunicacion oficial

lista de ofertas, se
debe verificar si tiene
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@ Cédigo Formato: PGD-02-05
NS .. .y Version: 14.0
c ONTF\{L ORIA Procedimiento para la Gestion Contractual Cédigo Documento: PGAF-08
DE BOGOTA D.C. Version: 13.0
PUNTOS DE CONTROL
(]
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
publica lista de oferentes y reserva de
de ofertas. confidencialidad.
—En caso de no
Informa al Comité Evaluador presentarse ofertas,
de la disponibilidad de las continuar en la
ofertas para verificacion y actividad 20.
evaluacion, en SECOP y la
fecha en la cual se debe
entregar las evaluaciones.
Verifica requisitos
habilitantes y realiza la
calificacion de propuestas,
16 | Comité Evaluador | $€9Un competencia. Comunlcamor_] o_f|C|aI No Aplica
/linforme Preliminar
Remite informes preliminares
al Profesional de la
Subdireccién de
Contratacion.
Consolida Informe de
Verificacion y Calificacion
Profesional de la Preliminar. L
17 | Subdireccion de Publicacion en No Aplica
- Publica los informes SECOP
Contratacion e .
preliminares de verificacion y
calificacion junto con el
consolidado.
Punto de Control:
Remitir de acuerdo con
el contenido a los
. Remitir las observaciones a miembros del cpmlte
Profesional de la los intearantes del Comité Plataforma del evaluador, segun
18 | Subdireccion de g . SECOP /I competencia.
. Evaluador, segun L -
Contratacion : Comunicacion oficial
competencia. Lo
Observacion:
Si no hay observaciones
continua en la actividad
20.
. Comunicacion oficial | Observacion:
Revisa y responde las
. . /l Respuestas a En caso de ser
b observaciones, aclaraciones ; . .
19 | Comité Evaluador y subsanaciones que Observaciones necesario realiza los
formulen los proponentes a PGAF-08-14 camblos_ ,aI informe de
evaluacion.
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@ Cédigo Formato: PGD-02-05
NS .. .y Version: 14.0
CONTF\{LORIA Procedimiento para la Gestion Contractual Cédigo Documento: PGAF-08
DE BOGOTA. D.C. Version: 13.0
PUNTOS DE CONTROL
(]
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
los informes de verificacion y
evaluacion
Remite al Profesional de la
Subdireccién de
Contratacion.

Punto de Control:

Previo a la publicacion

del documento debera

contar con la verificaciéon
del Subdirector de
c lid bli | Contratacion, el
) ?nso ! da yvpu.f_ Ica € Profesional de la
informe de verificacion y . Direccion Administrativa
Calificacion Final y las Consolidado Informe y la recomendacion de
respggstas emitidas por el de \./_er|f|(.:gC|o'n y adjudicacion por parte de
Comité Evaluador a las Calificacion Final y -
. . la Junta de Contratacion.
Profesional de la | observaciones presentadas a | Respuestas a
20 | Subdireccion de los informes preliminares de | Observaciones i
Contratacion verificacion y calificacion. | PGAF-08-14 Observacion:
— Si no se cuenta con
Elabora y publica resolucion | Resolucién 32;%2?\2026;6
de adjudicacion o de PGD-10-02 observaciones al
declaratoria de desierta del rofesional en la
proceso, previa aprobacion. P ) e
Subdireccién de
Contratacion.

— Activa el procedimiento
de etapa contractual,
en caso de
adjudicacion.

Punto de Control:

Verificacion de las

carpetas de los

Expediente digital expedientes en la
completo del carpeta compartida de la
Profesional de la Archiva Diaitalmente el proceso, ubicado en | Subdireccion de
21 | Subdireccién de 9 la carpeta Contratacién por parte

Contratacion

expediente contractual.

compartida de la
Subdireccion de
Contratacion.

del servidor o contratista
encargado en la
Subdireccion de
Contratacion.

Observacion:
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= Cédigo Formato: PGD-02-05
@ .. .y Version: 14.0
CONTRALORIA Procedimiento para la Gestion Contractual Cédigo Documento: PGAF-08
DE BOGOTA D.C. Version: 13.0
PUNTOS DE CONTROL
(]
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
Se debe tener en cuenta
lo establecido en el
PGD-05 del proceso de
gestion documental.
5.1.3. PROCEDIMIENTO SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA
o PUNTOS DE CONTROL
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
Punto de Control:
Revision de los
documentos y soportes
por parte del
. . responsable del area
Estudio previo :
Contralor seleccién abreviada ggre]t::glg%rr? la
Auxiliar// Elabora estudio previo con mediante subasta '
Directores los respectivos soportes y inversa Formato i
Técnicos// Jefes | remite a la Subdireccion de | PGAF-08-10 y ?Ef:(';‘l’lzl‘t’;?e debers
de Oficinas Contratacion. Documentos Previos

Asesoras// Jefes

con los soportes

garantizar que el

Contratacion

determine la viabilidad
juridica.

1 - . . . . contenido del estudio
de Oficinas// Solicita a la Direccion respectivos. .

. - ) ; . previo sea conforme al
Subdirectores// Administrativa y Financiera la formato v que los
Servidores de las | expedicion del Certificado de | Certificado de ya

. . o ) - soportes correspondan
dependencias Disponibilidad Presupuestal Disponibilidad .

. : al contenido de este.
que requieren el | correspondiente. Presupuestal (CDP), El solicitante debers
bien o servicio y su respectiva - Bl solicitante debera

solicitud remitir la totalidad de

los anexos
correspondientes,
incluyendo el anexo de
oferta econdmica del
proceso.

'ro\esslygagisgrgszlgpaa;ue revise Punto de Control:

2 Subdirector de la documentacion y Comunicacion oficial Revision de las

comunicaciones oficiales
recibidas.
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©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Procedimiento para la Gestion Contractual

Cédigo Formato: PGD-02-05
Version: 14.0

Caodigo Documento: PGAF-08
Version: 13.0

N.° | RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTRO

PUNTOS DE CONTROL
/| OBSERVACIONES

Asigna numero de proceso
de contratacion.

Profesional de la
3 Subdireccion de
Contratacion

Revisa los Estudios Previos y
demas documentos soporte
del proceso de contratacion y
determina su viabilidad
juridica.

Verifica la existencia o
solicita inclusion o
modificacion de la linea
correspondiente del proceso
en el Plan Anual de
Adquisiciones — PAA a la
Direccion Administrativa y
Financiera.

Elabora el Aviso de
Convocatoria Publica y el
Proyecto de Pliego de
Condiciones.

Estructura el proceso en el
SECORP Il y carga los
estudios. y documentos
previos junto con el proyecto
de pliego de Condiciones.

Comunicacion oficial

/I Aviso de
Convocatoria

Publica // Proyecto

de Pliego de
Condiciones

Observacion:

— Si existen
observaciones frente al
Estudio Previo y
documentos soporte se
realiza requerimiento al
area solicitante para
que sean subsanadas
o aclaradas. Si no hay
respuesta por parte del
area solicitante, se
devuelven los
documentos soporte
y Finaliza el
procedimiento.

— Tiempos conforme a
los términos del
manual de
contratacion.

4 Subdirector de
Contratacion

Aprueba y publica en la
plataforma SECOP Il el
proceso contractual.

Aprobacion en

SECOP Il

Punto de Control:
Previo a la aprobacion
del documento debera
contar con la verificacion
del Profesional de la
Direccién Administrativa
y la Junta de
Contratacion.

Observacion:

Si no se cuenta con
aprobacion, se devuelve
con observaciones al
profesional en la
Subdireccion de
Contratacion.
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©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Procedimiento para la Gestion Contractual

Cédigo Formato: PGD-02-05
Version: 14.0

Caodigo Documento: PGAF-08
Version: 13.0

N.° | RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTRO

PUNTOS DE CONTROL
/| OBSERVACIONES

Profesional de la
5 Subdireccion de

Remite las observaciones
allegadas a los Estudios
Previos y Proyecto de Pliego

Plataforma del
SECOP //

Punto de Control:
Remitir de acuerdo con
el contenido: técnico-
economico al area
solicitante; las de
contenido financiero-
organizacional a la
persona designada por
la Subdireccion
Financiera; Las de

designada por la
Subdireccion
Financiera//
Profesional de la
Subdireccion de
Contratacion

recibidas al Estudio Previo y
Proyecto de Pliego de
Condiciones, segun sea el
caso.

/l Respuestas a
Observaciones
PGAF-08-14

Contratacion - Comunicacion oficial | contenido juridico son
de Condiciones.
resueltas por el
Profesional responsable
o el Subdirector de
Contratacion
Observacion:
Si no hay observaciones
continua en la actividad
7 inciso 2.
Jefe de la
dependencia
solicitante// . Observacion:
Responde las observaciones L - L
Persona Comunicacion oficial | De ser necesario, ajustar

documentos y remitir al
profesional de la
subdireccién de
contratacion.
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Proyecta la Resolucion de
apertura del proceso de
seleccién y por medio de la
cual se integra el Comité
Evaluador.

= Cédigo Formato: PGD-02-05
@ .. .y Version: 14.0
CONTRALORIA Procedimiento para la Gestion Contractual Cédigo Documento: PGAF-08
DE BOGOTA DC. Version: 13.0
PUNTOS DE CONTROL
o
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
Consolida observaciones y
respuestas a observaciones
al estudio previo y Proyecto
de pliego de condiciones.
Estructura el Pliego de Comunicacion oficial Punto de Control:
Profesional de la | Condiciones definitivo con // Respuestas a La resolucion de
7 Subdireccién de base en la documentacion ObserF\)/aciones apertura del proceso se
Contratacion ajustada recibida. PGAF-08-14 proyecta cuando existan

0 no observaciones.

Aprueba y publica la
Resolucién (Formato PGD-
10-02), que ordena la

8 Subdirector de apertura del proceso de
Contratacion seleccion y por medio de la
cual se integra el Comité
Evaluador y el Pliego de
Condiciones definitivo.

Documentos del
proceso

Punto de Control
Previo a la aprobacion
de los documentos se
debera contar con la
verificacion del
Profesional de la
Direccion Administrativa
y la Junta de
Contratacion.

Observacion:

—De no contar con
aprobacioén de los
documentos, remite
observaciones al
Profesional de la
Subdireccion de
Contratacion para que
sean subsanadas o
aclaradas.
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@ C(’)di.g’o Formato: PGD-02-05
. ON?E{)L onis | Procedimiento para la Gestion Contractual oo Dotomento: PGAF-08
DE BOGOTA DC. Version: 13.0
o PUNTOS DE CONTROL
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
Punto de Control:
Remitir de acuerdo con
el contenido a los
Remiti . miembros del comité
. emitir las observaciones a .
Profesional de la los integrantes del Comité Plataforma del evaluador, segun
9 Subdireccién de E ) SECOP // competencia.
Contratacion valuador, segun Comunicacion oficial
competencia. -
Observacion:
Si no hay observaciones
contindia en la actividad
14,
Responde las observaciones
recibidas al Pliego de Observacion:
Condiciones Definitivo, segun | Comunicacion oficial | De ser necesario, ajustar
10 | Comité competencia. /I Respuestas a documentos y remitir al
omité Evaluador Revi . : .
evisa la necesidad de Observaciones profesional de la
modificacion al pliego de PGAF-08-14 subdireccién de
condiciones definitivo contratacion.
mediante adendas.
Observacion:
Consolida documento de De no generarse
respuesta a observaciones al adendas continuar en la
pliego de condiciones actividad 14
Profesional de la definitivo en el SECOP II. Publicacion en
11 | Subdireccion de SECOP Respuestas | En caso de que la
i Estructura las adendas al a Observaciones adenda genere
Contratacion ; - 1da gel
pliego de condiciones PGAF-08-14 modificacion a los
definitivo que le sean documentos del proceso,
solicitadas o que sean las versiones definitivas
necesarias. deberan ser cargadas en
la plataforma SECORP IlI.
Punto de Control
Previo a la aprobacion
de los documentos se
debera contar con la
. Revisa y aprueba las Aprobacion en verlflca_cm’)n del
Subdirector de . Profesional de la
12 c . adendas al pliego de SECOP 11 /] . s S .
ontratacion S 2 L - Direccion Administrativa.
condiciones definitivo. Comunicacién oficial
Observacion:
De no contar con
aprobacion, remite
observaciones al
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@ C(’)di.g’o _Formato: PGD-02-05
. ON?TR‘{)L onis | Procedimiento para la Gestion Contractual oo Dotomento: PGAF-08
DE BOGOTA DC. Version: 13.0
o PUNTOS DE CONTROL
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
Profesional de la
Subdireccién de
Contratacién para que
sean subsanadas o
aclaradas.
Observacion:
De no contar con
Director _ y aprobacién, remite
Administrativo — Aprueba y Publica las Aprobacion en observaciones al
13 o adendas al pliego de SECOP 11 // Profesional de la
rdenador del ici finiti Comunicacion oficial | Subdireccion de
Gasto condiciones definitivo omu o ic
ontratacion para que
sean subsanadas o
aclaradas.
Observacion:
Efectua el cierre del proceso. — Para la publicacién de
Abre (Desencripta en el lista de ofertas, se
SECOP) las propuestas y debe verificar si tiene
publica lista de oferentes y reserva de
Profesional de la de ofertas. Plataforma del confidencialidad.
14 | Subdireccion de || . SECOP // — Solo se debe
Contratacion nformg al Cpmlte Evaluador Comunicacion oficial desencrlp_tar Sobre No
de la disponibilidad de las 1 de requisitos
ofertas para verificaciéon y habilitantes.
evaluacion, en SECOP y la —En caso de no
fecha en la cual se debe presentarse ofertas,
entregar las evaluaciones. continuar en la
actividad 24.
Verifica requisitos
habilitantes de propuestas,
segun competencia.
15 | Comité Evaluador Comunicacion oficial No Aplica

Remite informes preliminares
al Profesional de la
Subdireccion de
Contratacion.

/lInforme Preliminar
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@ \C/S?Si%?] _F;)in(w)ato: PGD-02-05
c ON?P'\’AL ORIA Procedimiento para la Gestion Contractual \C/édig9 Dc;c;gento: PGAF-08
DE BOGOTA, D.C. ersion: .
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO rgg;ggv%cngNgsROL
Consolida Informe de
. Verificacion Preliminar.
Profesional de la Publicacion en
16 | Subdireccion de . . No Aplica
Contratacion Publllc.a los mforme_s. y SECOP
preliminares de verificacion
junto con el consolidado.
Punto de Control:
Remitir de acuerdo con
el contenido a los
. Remitir las observaciones a miembros del C,Om'te
Profesional de la los intearantes del Comité Plataforma del evaluador, segun
17 | Subdireccion de Evaluagor oo SECOP // competencia.
Contratacion » S€g Comunicacion oficial
competencia. Observacion:
Si no hay observaciones
contindia en la actividad
19.
Revisa y responde las
observaciones, aclaraciones
?o?%zslsg?géogreospgﬁ;tes a Comunicacion oficial | Observacion:
los informes de verificacion y /I Respuestas a En caso de ser
18 | Comité Evaluador evaluacion Observaciones necesario realiza los
: PGAF-08-14 cambios al informe de
Remite al Profesional de la evaluacion.
Subdireccion de
Contratacion.
Punto de Control:
Previo a la publicacion
del documento debera
contar con la verificacion
Consolida y publica el Consolidado informe del Subdirector de
informe de verificacion final y de verificacion Contratacion, el
Profesional de la | las respuestas emitidas por calificacion finaXI/ Profesional de la
19 | Subdireccion de el Comité Evaluador a las Respuestas a y Direccion Administrativa
Contratacion observaciones presentadas a Observaciones y la Junta de
los informes preliminares de PGAF-08-14 Contratacion.
verificacion
Observacion:
Si no se cuenta con
aprobacion, se devuelve
con observaciones al
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@ C(’)di.g’o Formato: PGD-02-05
. ON?TR‘{)L onis | Procedimiento para la Gestion Contractual oo Dotomento: PGAF-08
DE BOGOTA DC. Version: 13.0
o PUNTOS DE CONTROL
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
profesional en la
Subdireccién de
Contratacion
Desencripta sobre # 2
Céc;r;ﬁcsl)mggiente a la Oferta Observacion:
Profesional de la Plataforma del B _Lg _Subastla tendra su
20 | Subdireccion de | Informa al Comité Evaluador | SECOP // '(;‘écs'gn‘(’:? t:cién do los
Contratacion Financiero y Econdémico, de Comunicacioén oficial b P ti
la disponibilidad de las |S° ;es que contienen
ofertas para verificacion en a oferta economica.
SECOP
Verifica la totalidad de ofertas Observacion:
Comité Evaluador | econdmicas y determina — En caso de que haya
21 | Financieroy proponentes habilitados y Comunicacioén oficial un unico oferente,
Econdmico precio de arranque de la también se debera
Subasta. realizar la verificacion.

Observacion:

— El evento de subasta
se adelantara a través
del Sistema Electrénico
para la Contratacion
Publica SECOP. Una
vez verificados los
valores y establecido el
precio de arranque se

Subdirector de inic;{arg’m IIos lances por
g parte de los
ggnmtirte:étamon// propgnentes
22 | Evaluador// Desarrolla Evento de Reporte Plataforma habilitados, de acuerdo

Profesional de la
Subdireccion de
Contratacion

Subasta Inversa

SECOP I

con las fechas y horas
establecidas en el
cronograma del
respectivo proceso.

— Una vez concluida la
subasta electrénica, el
SECOP genera un
informe (acta) de la
misma y ésta queda
publicada en el
SECOP.

— Cuando se presente un
solo oferente que
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@ \C/(’)dig’o F;)irgato: PGD-02-05
L) . . e ersion: .
CONTRALORIA Procedimiento para la Gestion Contractual Cédigo Documento: PGAF-08
DE BOGOTA D.C. Version: 13.0
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO PUNTOS DE CONTROL

/| OBSERVACIONES

cumpla con los
requisitos habilitantes
(técnicos, financieros y
juridicos) y cuya oferta
econdmica haya sido
evaluada
favorablemente por el
comité evaluador
financiero y técnico, no
habra lugar al evento
de subasta.

Solicita justificacion de
precios artificialmente bajos y | Plataforma SECOP
ajuste de oferta econdémica, Il

cuando aplique.

Comité Evaluador
23 | Financieroy
Econdmico

No Aplica

Punto de Control:

Previo a la publicacion

del documento debera

contar con la verificacion
del Subdirector de

Contratacion, el

Profesional de la

Direccion Administrativa

y la recomendacion de

adjudicacion por parte de

Elabora y publica resolucion la Junta de Contratacion.

de adjudicacion o de Resolucion

declaratoria de desierta del PGD-10-02 Observacion:

proceso, previa aprobacion. — Si no se cuenta con
aprobacion, se
devuelve con
observaciones al
profesional en la
Subdireccién de
Contratacion.

— Activa el procedimiento
de etapa contractual,
en caso de
adjudicacion.

Profesional de la Archiva digitalmente el Expediente digital Punto de Control:

25 | Subdireccion de . completo del Verificacion de las

Contratacion expediente contractual. roceso, ubicado en | carpetas de los

p , p

Profesional de la
24 | Subdireccién de
Contratacion
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@ \C/(’)dig’o _F;)in(w)ato: PGD-02-05

. ON?{{L onis | Procedimiento para la Gestion Contractual | c3goo pocumento: PGAF-08
DE BOGOTA DC. Version: 13.0

o PUNTOS DE CONTROL

N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES

la carpeta expedientes en la

compartida de la carpeta compartida de la

Subdireccién de Subdireccién de

Contratacion. Contratacion por parte
del servidor o contratista
encargado en la
Subdireccion de
Contratacion.
Observacion:
Se debe tener en cuenta
lo establecido en el
PGD-05 del proceso de
gestién documental.

5.1.4. PROCEDIMIENTO SELECCION MIiNIMA CUANTIA.
o PUNTOS DE CONTROL
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
Punto de Control:
Revision de los
documentos y soportes
por parte del
responsable del area
Estudio previo que requiere la
Contralor . , y
Auxiliar// Elabora estudio previo con minima cuantia contratacion.
Directores los respectivos soportes y Formato PGAF-08- ‘2
Técn: . o 08 y documentos Observacioén:
écnicos// Jefes remite a la Subdireccién de . . .
de Oficinas Contratacion. previos con los - El sohqtante debera
Asesoras// Jefes soporte_s garantl_zar que el .

1 - - . . respectivos. contenido del estudio
de Oficinas// Solicita a la Direccion ) forme al
Subdirectores// Administrativa y Financiera la Certifi previo sea con

. S oo ertificado de formato y que los
Servidores de las | expedicion del Certificado de Di -

. . S isponibilidad soportes correspondan
dependencias Disponibilidad Presupuestal P tal (CDP | contenido d t
que requieren el | correspondiente. resupuesta ( ) a' contenido de €s e,'
bien o servicio y su respectiva — El solicitante debera

solicitud. remitir la totalidad de
los anexos
correspondientes,
incluyendo el anexo de
oferta econémica del
proceso.
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©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Procedimiento para la Gestion Contractual

Cédigo Formato: PGD-02-05
Version: 14.0

Caodigo Documento: PGAF-08
Version: 13.0

N.° | RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTRO

PUNTOS DE CONTROL
/| OBSERVACIONES

Subdirector de
Contratacion

Asigna profesional
responsable para que revise
la documentacion y
determine la viabilidad
juridica.

Asigna numero de proceso
de contratacion.

Comunicacion oficial

Punto de Control:
Revision de las
comunicaciones oficiales
recibidas.

Profesional de la
3 Subdireccion de
Contratacion

Revisa los Estudios Previos y
demas documentos soporte
del proceso de contratacion y
determina su viabilidad
juridica.

Verifica la existencia o
solicita inclusion o
modificacion de la linea
correspondiente del proceso
en el Plan Anual de
Adquisiciones — PAA a la
Direccion Administrativa y
Financiera.

Elabora la invitacién publica
de conformidad con las
normas vigentes y el estudio
previo.

Estructura el proceso en el
SECORP Il y carga los
estudios y documentos
previos junto con la invitacion
publica.

Comunicacion oficial
/I Invitacion Publica

Observacion:

— Si existen
observaciones frente al
Estudio Previo y
documentos soporte se
realiza requerimiento al
area solicitante para
gue sean subsanadas
o aclaradas. Si no hay
respuesta por parte del
area solicitante, se
devuelven los
documentos soporte
y Finaliza el
procedimiento.

— Tiempos conforme a
los términos del
manual de
contratacion.

— En la invitacién se
debe indicar el comité
evaluador.

Subdirector de
Contratacion

Aprueba en la plataforma
SECORP Il el proceso
contractual.

Aprobacion en

SECOP I

Punto de Control:
Previo a la aprobacion
del documento debera
contar con la verificacion
del Profesional de la
Direccion Administrativa.

Observacion:
Si no se cuenta con
aprobacion, se devuelve
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@ C(’)di.g’o Formato: PGD-02-05
. ON?TR‘{)L onis | Procedimiento para la Gestion Contractual oo Dotomento: PGAF-08
DE BOGOTA DC. Version: 13.0
° PUNTOS DE CONTROL
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
con observaciones al
profesional en la
Subdireccion de
Contratacion.
Observacion:
Director _ Sino se_9uenta con
Administrativo — Aprueba y Publica en la Aprobacié aprobacion, se devuelve
probacién en )
5 Ordenador del plataforma SECOP Il el SECOP Il con ob_servamones al
Gasto proceso contractual. profesional en la
Subdireccion de
Contratacion.
Punto de Control:
Remitir de acuerdo con
el contenido: técnico-
Remite las observaciones zgﬁ;?;'t? lzlsaéza
allegadas a los Estudios contenido,'uridico son
. Previos e Invitacién Publica. J
Profesional de la Plataforma del resueltas por el
6 Subdireccion de Revisa v analiza las SECOP // Profesional o el
Contratacion visay - Comunicacion oficial | Subdirector de
solicitudes para limitar la Contratacion
convocatoria a MiPymes. (si '
se allegan) Observacion:
Si no hay observaciones
contindia en la actividad
8 inciso 2.
Responde las observaciones | Comunicacion oficial
7 Comité Evaluador recibidqs a] ’Estu,diq Previoy Il Respue§tas a No Aplica
a la Invitacion Publica, segun | Observaciones
sea el caso. PGAF-08-14
Consolida y publica Observacion:
observaciones y respuestas — De no generarse
a observaciones al estudio adendas continuar en
previo y a la Invitacién c e la actividad 11.
Publica. omunicacion 9]‘|C|al
. /I Aviso Limitacion
Profesional de la Mipymes// — En caso de que la
8 Subdireccion de Elabora y publica aviso de Respuestas a adenda genere
Contratacion convocatoria limitando o no Observaciones modificacion a los
el proceso a Mipymes. PGAF-08-14 documentos del

Ajusta los documentos del
proceso de ser necesario de
acuerdo con las respuestas.

proceso, las versiones
definitivas deberan ser
cargadas en la
plataforma SECORP IlI.
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@ C(’)di.g’o Formato: PGD-02-05
. ON?TR‘{)L onis | Procedimiento para la Gestion Contractual oo Dotomento: PGAF-08
DE BOGOTA DC. Version: 13.0
o PUNTOS DE CONTROL
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
Estructura las adendas a la
Invitacién Publica que le
sean solicitadas o que sean
necesarias.
Punto de Control
Previo a la aprobacion
de los documentos se
debera contar con la
verificacion del
Profesional de la
Revisa y aprueba las Aprobacion en Direccion Administrativa.
9 Subdirector de d e Observacion:
Contratacion a ’en_das ala Invitacion SECOF? . //. . - De no contar con
Publica. Comunicacion oficial - .
aprobacion, remite
observaciones al
Profesional de la
Subdireccion de
Contratacion para que
sean subsanadas o
aclaradas.
Observacion:
De no contar con
Director _ . aprobaci(?n, remite
Administrativo — Aprueba y Publica las Aprobacion en observaciones al
10 o adendas a la Invitacion SECOP Il // Profesional de la
rdenador del Pabli L, . . .
Gasto ublica. Comunicacion oficial Subdlrecc_lgn de
Contratacién para que
para q
sean subsanadas o
aclaradas.
Efectua el cierre del proceso.
Abre (Desencripta en el Observacion:
SECORP ll) las propuestas y — Para la publicacion de
publica lista de oferentes y lista de ofertas, se
Profesional de la de ofertas. Plataforma del debe vegﬂcar sitiene
11 | Subdireccién de | | . SECOP // reserva de
Contratacion nformg al Cpmlte Evaluador Comunicacion oficial confidencialidad.
de la disponibilidad de las —En caso de no
p
ofertas para verificacion y presentarse ofertas,
evaluacion, en SECOP Il y la continuar en la
fecha en la cual se debe actividad 17.
entregar las evaluaciones.
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@ C(’)di.g’o Formato: PGD-02-05
. ON?TR‘{)L onis | Procedimiento para la Gestion Contractual oo Dotomento: PGAF-08
DE BOGOTA DC. Version: 13.0
o PUNTOS DE CONTROL
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
Verifica requisitos
habilitantes y realiza la
evaluacion de las Observacion:
propuestas, segun — Se inicia con la
competencia. verificacion de
requisitos habilitantes a
12 | Comité Evaluador Zeg:g?elsr;:;rgr zse rl)arellmlnares Comumcacw}r_\ O.f'C'aI i?agf r:tea:]dczgeg: rque
Subdi - /linforme Preliminar ’
ubdireccion de no cumpla y no
Contratacion. subsane se continua
con la segunda menor
Solicita justificacion de oferta y asi
precios artificialmente bajos y sucesivamente.
ajuste de oferta econémica,
cuando aplique.
Consolida Informes de
. Verificacion Preliminar.
Profesional de la L
13 | Subdireccion de . . Publicacion en No Aplica
c . Publica los informes SECOP
ontratacion o e
preliminares de verificacion
junto con el consolidado.
Punto de Control:
Remitir de acuerdo con
el contenido a los
Remite las observaciones a miembros del comité
Profesional de la | los informes preliminares de | Plataforma del evaluador, segun
14 | Subdireccién de | verificacion, a los integrantes | SECOP // competencia.
Contratacion del Comité Evaluador, segun | Comunicacion oficial
competencia. Observacion:
Si no hay observaciones
contintia en la actividad
16.
Revisa y responde las
observaciones, aclaraciones
]3! subsanaciones que Comunicacion oficial | Observacion:
ormulen los proponentes a /] Res t E d
o los informes de verificacion puestas a n caso de ser
15 | Comité Evaluador reliminares Observaciones necesario realiza los
P ' PGAF-08-14 cambios al informe de

Remite al Profesional de la
Subdireccion de
Contratacion.

evaluacion.
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©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Procedimiento para la Gestion Contractual

Cédigo Formato: PGD-02-05
Version: 14.0

Caodigo Documento: PGAF-08
Version: 13.0

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTRO

PUNTOS DE CONTROL
/| OBSERVACIONES

16

Profesional de la
Subdireccion de
Contratacion

Consolida y publica el
informe de Verificacion
Definitivo y las respuestas
emitidas por el Comité
Evaluador a las
observaciones presentadas a
los informes preliminares de
verificacion.

Consolidado Informe
de Verificacion
Definitivo y
Respuestas a
Observaciones
PGAF-08-14

Punto de Control:
Previo a la publicacion
del documento debera
contar con la verificacion
del Subdirector de
Contratacion y el
Profesional de la
Direccion Administrativa.

Observacion:

Si no se cuenta con
aprobacion, se devuelve
con observaciones al
profesional en la
Subdireccion de
Contratacion.

17

Profesional de la
Subdireccion de
Contratacion

Elaborar y publica la
resolucién de declaratoria de
desierta del proceso.

En caso de adjudicacion del
proceso, activa el
procedimiento de etapa
contractual.

Aceptacion de la
oferta // Resolucion
PGD-10-02

Punto de Control:
Previo a la publicacion
del documento debera
contar con la verificacion
del Subdirector de
Contratacion y el
Profesional de la
Direccién Administrativa.

Observacion:

— Si no se cuenta con
aprobacion, se
devuelve con
observaciones al
profesional en la
Subdireccion de
Contratacion.

18

Profesional de la
Subdireccion de
Contratacion

Archiva Digitalmente el
expediente contractual.

Expediente digital
completo del
proceso, ubicado en
la carpeta
compartida de la
Subdireccion de
Contratacion.

Punto de Control:
Verificacion de las
carpetas de los
expedientes en la
carpeta compartida de la
Subdireccién de
Contratacién por parte
del servidor o contratista
encargado en la
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@ Cédigo Formato: PGD-02-05
NS .. .y Version: 14.0
c ONTF\{L ORIA Procedimiento para la Gestion Contractual Cédigo Documento: PGAF-08
DE BOGOTA D.C. Version: 13.0
PUNTOS DE CONTROL
(]
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
Subdireccién de
Contratacion.
Observacion:
Se debe tener en cuenta
lo establecido en el
PGD-05 del proceso de
gestion documental.
5.1.5. PROCEDIMIENTO CONTRATACION DIRECTA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION
PUNTOS DE CONTROL
(]
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
Contralor
Auxiliar//
Directores
Técnicos// Jefes Elabora solicitud de PGAF-08-02 Observacion:
de Oficinas contratacién, justificacion y Solicitud de - El sohqtante debera
Asesoras// Jefes e o Contratacion garantizar que el
1 d - especificaciones técnicas y L ;
e Oficinas// ; . e Servicios contenido de la
. remite a la Direccion . )
Subdirectores// o : Profesionales y de solicitud sea conforme
. Administrativa. e
Servidores de las Apoyo a la Gestion al formato.
dependencias
que requieren el
bien o servicio
Asigna profesional para que Punto de Control:
2 Director revise la documentacion y Comunicacion oficial Revisién de las
Administrativo determine la viabilidad del comunicaciones oficiales
proceso. recibidas.
Elabora estudio previo Estudio previo Observacion:
remite a la Subdiﬁecciér{ de contratacion directa | — El profesional de la
. Contratacion, con los Serviclos Dlreqc!on . .
Profesional . profesionales y de Administrativa debera
Di e respectivos soportes. | 2 .
3 Ageqc!otr1 . apoyo a la ?estllon gar?nt|%argule elt i
dministrativa y Solicita la expedicién del persona natura contenido del estudio
Financiera Certificado de Disponibilidad ;/ocr:ma:cg P;BA(;:-OS-O3 previo sea cor_1f_orme al
Presupuestal. . erti icado de form_ato y remitir la
Disponibilidad totalidad de los anexos
Presupuestal (CDP), correspondientes,
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Contratacion

juridica.
Asigna numero de proceso
de contratacion.

@ Cédigo Formato: PGD-02-05
NS .. .y Version: 14.0
CONTF\{LORIA Procedimiento para la Gestion Contractual Cédigo Documento: PGAF-08
DE BOGOTA D.C. Version: 13.0
PUNTOS DE CONTROL
(]
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
Solicita a la Direccion de y su respectiva incluyendo la
Talento Humano la solicitud //Certificado documentacion
expedicion del certificado de | de inexistencia y/o completa por parte del
inexistencia y insuficiencia de | insuficiencia de contratista.
personal. personal // — El estudio previo
Documentos del debera ser firmado por
Solicita al contratista los contratista el jefe de la
documentos necesarios para dependencia que
la suscripcion del contrato. requiera el servicio.
Asigna profesional para que
revise la documentacion y Punto de Control:
Subdirector de determine la viabilidad L - Revision de las
4 Comunicacioén oficial

comunicaciones oficiales
recibidas.

Profesional de la
5 Subdireccion de
Contratacion

Revisa los Estudios Previos y
los documentos soporte del
proceso de contratacion y
determina su viabilidad
juridica.

Verifica la existencia o
solicita inclusion o
modificacion de la linea
correspondiente del proceso
en el Plan Anual de
Adquisiciones — PAA a la
Direccion Administrativa y
Financiera.

Elabora la Certificacion
objetos iguales, cuando se
requiera.

Elabora la Constancia de
Idoneidad y experiencia del
Contratista.

Estructura el proceso en el
SECORP Il y carga los
estudios y documentos
previos, junto con los

Comunicacion oficial

/I Constancia de
Idoneidad y

experiencia formato

PGAF-08-04

Observacion:

— El estudio previo
debera contar con la
verificacion del
Subdirector de
Contratacion y el
profesional designado
por el Ordenador del
Gasto para la
respectiva revision.

— Si existen
observaciones frente al
estudio previo y
documentos soporte se
realiza requerimiento al
profesional de la
Direccion
Administrativa. Si no
hay respuesta por
parte del area
solicitante, se
devuelven documentos
y Finaliza el
procedimiento.

— Tiempos conforme a
los términos del
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@ Cédigo Formato: PGD-02-05

NS — .. Version: 14.0

CONTF\{LORIA Procedimiento para la Gestion Contractual Cédigo Documento: PGAF-08
DE BOGOTA D.C. Version: 13.0
RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO PUNTOS DE CONTROL

/| OBSERVACIONES

correspondientes certificados manual de

y constancias. contratacion.

— Se debera tener en
cuenta la ley de
proteccion de datos
personales Ley 1712
de 2014 y el Decreto
1082 de 2015, para el
cargue de los
documentos en el
SECOP 1.

Punto de Control:
Previo a la publicacion
del proceso, debera
contar con la verificacion
del Profesional de la

Aprueba y publica en la Direccion Administrativa.

plataforma SECOP Il el
proceso contractual.

Aprobacion en
SECOP Il Observacion:

Si no se cuenta con
aprobacion, se devuelve
con observaciones al
profesional en la
Subdireccion de
Contratacion.

Subdirector de
Contratacion

Profesional de la

Subdireccion de Activa el procedimiento de

etapa contractual. No Aplica No Aplica

Contratacion
Punto de Control:
Verificacion de las
carpetas de los
expedientes en la
Expediente digital carpeta compartida de la
completo del Subdireccion de
Profesional de la . .- proceso, ubicado en | Contratacién por parte
; i Archiva Digitalmente el : )
Subdireccién de . la carpeta del servidor o contratista
. expediente contractual. .
Contratacion compartida de la encargado en la
Subdireccioén de Subdireccién de
Contratacion. Contratacion.

Observacion:
Se debe tener en cuenta
lo establecido en el
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@ Cédigo Formato: PGD-02-05

NS .. .y Version: 14.0

c ONTF\{L ORIA Procedimiento para la Gestion Contractual Cédigo Documento: PGAF-08

DE BOGOTA, D.C. Version: 13.0
PUNTOS DE CONTROL
(]

N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
PGD-05 del proceso de
gestion documental.

5.1.6. PROCEDIMIENTO CONTRATACION DIRECTA
PUNTOS DE CONTROL
o

N RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
Punto de Control:
Revisién de los
documentos y soportes
por parte del
responsable del area
que requiere la
contratacion.

Contralor Estudio previo
Auxiliar// Elabora estudio previo con contratacion directa | Observacion:

. . P formato PGAF-08-07 | — El solicitante debera
Directores los respectivos soportes y -

. : : s y documentos garantizar que el
Técnicos// Jefes remite a la Subdireccion de : ; .

O . previos con los contenido del estudio
de Oficinas Contratacion. )
soportes previo sea conforme al
1 Asesoras// Jefes respectivos formato y que los

de Oficinas// Solicita a la Direccion ’

. L . X . soportes correspondan
Subdirectores// Administrativa y Financiera la . .

. S o Certificado de al contenido de este.
Servidores de las | expedicion del Certificado de Disponibilidad Lad denci
dependencias Disponibilidad Presupuestal P — La dependencia

. : Presupuestal (CDP), solicitante debera
que requieren el correspondiente. i ”» ;
bien o servicio y su respectiva remitir la totalidad de
solicitud los anexos, incluyendo
la documentacion del
futuro contratista y los
soportes que permitan
identificar el
cumplimiento de los
requisitos definidos por
la Entidad.
AS|gna profesional para que Punto de Control:

. revise la documentacion y Ny
Subdirector de ) o L - Revisién de las

2 Iy determine la viabilidad Comunicacién oficial SN -

Contratacion S comunicaciones oficiales
juridica. recibidas.
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Contratacion

el futuro contratista.

@ C(’)di.g’o Formato: PGD-02-05
. ON?TR‘{)L onis | Procedimiento para la Gestion Contractual oo Dotomento: PGAF-08
DE BOGOTA DC. Version: 13.0
° PUNTOS DE CONTROL
N RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
Asigna numero de proceso
de contratacion.

Observacion:

— Si existen
observaciones frente al

Revisa los Estudios Previos y gzzjudg eﬁ;g\sng g porte se
o documentos sopote co el equerminto o
_duer?girg;ma su viabilidad hay respuesta por
) : parte del area
Profesional de la Verifica la existencia o Comunicacion oficial solicitante, se
3 Subdireccién de solicita inclusion o devuelven documentos
Contratacion P . y Finaliza el
modificacion de la linea rocedimiento
correspondiente del proceso Pr '
en el Plan Anual de B T|em,p0§ conforme a
Adquisiciones — PAA a la los términos del
Direccion Administrativa y manual d.e,
Financiera. contratacion.

— Si se trata de una
contratacion directa sin
ofertas contintia en la
actividad 5.

Punto de Control:

Previo a la publicacion

del documento debera

contar con la verificaciéon
Elabora y publica la invitacion dctzln?rté?ggigcr:]torec:e
al proceso, junto con el Profesional d?al Ia
estudio previo y los soportes Direccion Administrativa
Profesional de la | respectivos. Publicacis '
4 | Subdireccion de secopin ob .
i . servacion:
Contratacion Remite para el cargue de la De no contar con
oferta y documentos aprobacion, remite
requeridos al futuro .
contratista. observ_amones al

Profesional de la

Subdireccién de

Contratacién para que

sean subsanadas o

aclaradas.

Profesional de la | Verifica la oferta y Resolucion Punto de Control:
5 Subdireccién de documentos presentados por PGD-10-02 Previo a la publicacion

del documento debera
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©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Procedimiento para la Gestion Contractual

Cédigo Formato: PGD-02-05
Version: 14.0

Caodigo Documento: PGAF-08
Version: 13.0

NO

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTRO

PUNTOS DE CONTROL
/| OBSERVACIONES

Elabora y publica el Acto
Administrativo de
Justificacion.

contar con la verificacion
del Subdirector de
Contratacioén y el
Profesional de la
Direccion Administrativa
y la firma del Ordenador
del Gasto.

Observacion:

— Si se trata de una
contratacion directa sin
ofertas, el profesional
de la Subdireccion de
Contratacion estructura
el proceso en el
SECORP Il y carga los
estudios y previos,
junto con los
documentos del futuro
contratista.

— Activa el procedimiento
de etapa contractual,
en caso de
adjudicacion.

Profesional de la
Subdireccion de
Contratacion

Archiva digitalmente el
expediente contractual.

Expediente digital
completo del
proceso, ubicado en
la carpeta
compartida de la
Subdireccion de
Contratacion.

Punto de Control:
Verificacion de las
carpetas de los
expedientes en la
carpeta compartida de la
Subdireccién de
Contratacion por parte
del servidor o contratista
encargado en la
Subdireccién de
Contratacion.

Observacion:

Se debe tener en cuenta
lo establecido en el
PGD-05 del proceso de
gestiéon documental.
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@ Cédigo Formato: PGD-02-05

S . .z Version: 14.0

CONTRALORIA Procedimiento para la Gestion Contractual Cédigo Documento: PGAF-08
DE BOGOTA D.C. Version: 13.0

5.1.7. COMPRA POR TIENDA VIRTUAL (ACUERDO MARCO, GRANDES SUPERFICIES Y
AGREGACION DE DEMANDA).
o PUNTOS DE CONTROL
N RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
Punto de Control:
Revision de los
Solicitud de documentos y soportes

Contralor Elabora solicitud de contratacion Tienda | por parte del

Auxiliar// contratacion, justificacion y Virtual formato responsable del area

Directores especificaciones técnicas, PGAF-08-06 y que requiere la

Técnicos// Jefes | con los respectivos soportes | documentos previos | contratacion.

de Oficinas y remite a la subdirecciéon de | con los soportes

Comprador

solicita inclusion o
modificacion de la linea
correspondiente del proceso
en el Plan Anual de
Adquisiciones — PAA a la
Direccion Administrativa y
Financiera.

Eficiente

1 Asesoras// Jefes | Contratacion. respectivos. Observacion:
de Oficinas// — El solicitante debera
Subdirectores// Solicita a la Direccion garantizar que el
Servidores de las | Administrativa y Financiera la | Certificado de contenido de la
dependencias expedicion del Certificado de | Disponibilidad solicitud de
que requieren el Disponibilidad Presupuestal Presupuestal (CDP), contratacion sea
bien o servicio correspondiente. y su respectiva conforme al formato y
solicitud. que los soportes
correspondan al
contenido de este.
Asigna profesional para que Punto de Control:
2 Subdirector de revise la documentacion y o D - Revision de las
e . L omunicacion oficial L -
Contratacion determine la viabilidad comunicaciones oficiales
juridica. recibidas.
Revisa la solicitud de Punt.ol de Control:
contratacion, justificacion y Remitir Ia§
especificaci(;nes técnicas y observaciones de
los documentos soporte del acuerd_o con el :
proceso de contratacion y conte,nld'o: tecr’uco-
determina su viabilidad economico al area
S C solicitante; las de
_ juridica. Comumcac_mn oficial contenido juridico son
Profesional con /I Tienda Virtual- resueltas por el
3 Usuario Verifica la existencia o Colombia Compra

Subdirector de
Contratacion.

Observacion:

— Si existen
observaciones frente a
la solicitud de
contratacion y
documentos soporte se
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— .. Version: 14.0
CONTRALORIA Procedimiento para la Gestion Contractual Cédigo Documento: PGAF-08

DE BOGOTA, D.C. Version: 13.0

—N Cadigo Formato: PGD-02-05
9,

PUNTOS DE CONTROL
/| OBSERVACIONES

Diligencia el documento de realiza requerimiento al
cotizacion o borrador de area solicitante. Si no
orden de compra (segun hay respuesta por
corresponda) de acuerdo con parte del area

el Manual del Acuerdo Marco solicitante, se

de Referencia (son diferentes devuelven documentos

técnicamente). y Finaliza el

procedimiento.

Remite las observaciones — Tiempos conforme a

allegadas por los los términos del

interesados. manual de
contratacion.

— Sino hay
observaciones
continuda en la actividad
5.

— El profesional debera
diligenciar el
mecanismo que se
establezca para la
compra por tienda
virtual, de acuerdo con
la adquisicidon que se
requiera, el cual
debera ser aprobado
por la dependencia
solicitante.

Punto de Control:

Previo a la publicacion

de las respuestas, estas

deben contar con la

Jefe de Ia aprob_acic')n del

. C . Subdirector de

dependencia . Comunicacién oficial o

o Responde y publica las Contratacion.
4 solicitante // observaciones recibidas /I Respuestas a Ob o
. por . servacion:
Profesional con ; Observaciones .

Usuario parte de los interesados. PGAF-08-14 Se debera tener en

cuenta que la

Comprador o

presentacion de
observaciones aplica de
acuerdo al mecanismo
que se esté utilizando en
la TVEC.

N° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO
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@ C(’)di.g’o Formato: PGD-02-05
. ON?TR‘{)L onis | Procedimiento para la Gestion Contractual oo Dotomento: PGAF-08
DE BOGOTA DC. Version: 13.0
° PUNTOS DE CONTROL
N RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
Punto de Control:
Reporte Tienda Virtual-
Colombia Compra
Verifica las ofertas Eficiente.
presentadas, segun el —
mecanismo del Acuerdo (S)ibsseepaatamgg-una
Jefe de la Marco de precios. compra por tienda virtual
dependencia Tienda Virtual- a trar\)/és%el mecanismo
5 solicitante // Realiza el tramite de Colombia Compra de agreqacion de
Profesional con adjudicacion del proceso, a la | Eficiente // Orden de demgndga debera
Usuario mejor oferta, en la compra ’ ;
Comprador Plataforma. elaborar y publlgar el
acto administrativo de
Genera la Orden de Compra, justificacion formgto
desde la plataforma. PGD'1O.’92’ previa
aprobacion del
Subdirector de
Contratacion y firma del
Ordenador del Gasto.
Director Revisa y aprueba la orden de Tienda Virtual-
6 Administrativo — compra que resulte del Colombia Compra No Aplica
Ordenador del pra q e Eficiente // Orden de P
Gasto proceso de seleccion. compra
p
Profesional con Activa el procedimiento de
7 Usuario etapa contractual en la No Aplica No Aplica
Comprador actividad No 6.
Punto de Control:
Verificacion de las
carpetas de los
expedientes en la
carpeta compartida de la
Expediente digital Subdireccién de
completo del Contratacién por parte
Profesional con Archiva Diaitalmente el proceso, ubicado en | del servidor o contratista
8 Usuario 9 la carpeta encargado en la

Comprador

expediente contractual.

compartida de la
Subdireccion de
Contratacion.

Subdireccion de
Contratacion.

Observacion:

Se debe tener en cuenta
lo establecido en el
PGD-05 del proceso de
gestion documental.
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@ Cédigo Formato: PGD-02-05

S . .z Version: 14.0

CONTRALORIA Procedimiento para la Gestion Contractual Cédigo Documento: PGAF-08
DE BOGOTA D.C. Version: 13.0

5.2. PROCEDIMIENTO ETAPA CONTRACTUAL
o PUNTOS DE CONTROL
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
Elabora el complemento del
contrato electrénico.
Profesional de la
1 Subdireccién de Estructura el contrato No Aplica No Aplica
Contratacion electrénico que resulte del
proceso de seleccion en el
SECOP Il

Observacion:

De no contar con

aprobacion, remite

Subdirector de Revisa y aprueba el contrato | Aprobacion en observaciones al

2 C . electrénico y su SECOP 1l /] Profesional de la
ontratacion L - . ”

complemento. Comunicacion oficial | Subdireccion de

Contratacién para que

sean subsanadas o

aclaradas.

Observacion:

—De no contar con
aprobacioén por parte
del proveedor por tener
observaciones, la
devuelve a la Entidad
para que sean

Profesional de la | Revisa y aprueba el contrato A o subsanadas o

Direccion electronico y su probacion en aclaradas.

3 con Y : SECOP Il //
Administrativa y complemento y remite para C L - —En caso de no
) . . omunicacion oficial

Financiera aprobacioén del proveedor presentarse respuesta
por parte del proveedor
para la aceptacion del
contrato, o que el
mismo sea rechazado
por el proveedor, se da
por terminado el
proceso.

Observacion:

Director | y De no contar con
Administrativo — Rewse'z y aprueba el contrato | Aprobacion en aprobacm_)n, remite
4 o electrénico y su SECOP 11 /] observaciones al
rdenador del L - .
Gasto complemento. Comunicacion oficial Profe_smnz-:ll' de la
Subdireccién de
Contratacién para que
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©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Procedimiento para la Gestion Contractual

Cédigo Formato: PGD-02-05
Version: 14.0

Caodigo Documento: PGAF-08
Version: 13.0

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTRO

PUNTOS DE CONTROL
/| OBSERVACIONES

sean subsanadas o
aclaradas.

Servidor de la
Subdireccion de
Contratacion //
Subdirector de
Contratacion

Elabora y remite la solicitud
de expedicion del certificado
de registro presupuestal
(CRP).

Comunicacion oficial
- Formato PGD-07-
02

Punto de Control:
Revision y visto bueno
del Subdirector de
Contratacion.

Observacion:

Dentro del mismo
comunicado se pueden
solicitar tantos CRP,
como se requieran en el
momento de su
proyeccion.

Director
Administrativo —
Ordenador del
Gasto

Revisa y firma la solicitud de

expedicion del certificado de
registro presupuestal (CRP).

Comunicacion oficial
- Formato PGD-07-
02

Observacion:

De no contar con
aprobacion, remite
observaciones a la
Subdireccion de
Contratacién para que
sean subsanadas o
aclaradas.

Profesional
Subdireccion de
Contratacion

Revisa y envia a aprobacion
las Pdlizas que amparan el
contrato.

Solicita la afiliacion del
proveedor a la ARL.

Comunicacion oficial

Observacion:

— La afiliacion a ARL
solo aplica para los
contratos de prestacion
de servicios con
persona natural y
cuyos contratistas
hayan manifestado la
intencién de afiliacion a
la ARL de la Entidad.

— La aprobacion de las
polizas, solo aplica
para los procesos en
los que la Entidad ha
considerado necesaria
la solicitud.

Subdirector de
Contratacion

Aprueba las pdlizas que
amparan el contrato.

Aprobacion en
SECOP Il //
Comunicacion oficial

Observacion:
De no contar con
aprobacion, remite
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@ C(’)di.g’o Formato: PGD-02-05
. ON?E{)L onis | Procedimiento para la Gestion Contractual oo Dotomento: PGAF-08
DE BOGOTA DC. Version: 13.0
o PUNTOS DE CONTROL
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
observaciones al
Profesional de la
Subdireccion de
Contratacion para que
sean subsanadas o
aclaradas.
Profesional
Subdireccion de Elabora y remite
9 Contratacion // S . Comunicacioén oficial | No Aplica
Subdirector de comunicacion de supervision.
Contratacion
Observacion:
El acta de inicio solo
Estructura, suscribe y remite | Acta de Inicio 22::?;?)’Sp:r:a|olgs e
10 Supervisor de acta de inicio del contrato a Formato FGAF-08- hava sido establgcido
contrato la subdireccién de 15 // Publicacién en d y ’
- esde los documentos
contratacion. SECORPI II. d
el proceso y/o el
complemento del
contrato.
- . . Observacion:
Profesional Inicia |a eJecgélgnogelll Publicacic Si no se presentan
11 | Subdireccion de contrato en ) SECB?DCII?n en modificaciones
Contratacion PUbli L ) contractuales, continta
ublica el acta de inicio. e
en la actividad No. 29.
Punto de Control:
Revision de los
documentos y soportes
Elabora solicitud y por parte del
justificacion de responsable del area
modificaciones de contratos Comunicacioén oficial | que requiere la
0 convenios, con los interna // Formato modificacion del
respectivos soportes y remite | Solicitud y contrato.
Supervisor del a la subdireccion de Justificacion
12 Contrato Contratacion. modificaciones Observacion:
contractuales PGAF- | Si la solicitud de
Solicita a la Direccion 08-16 // Certificado modificaciones
Administrativa y Financiera la | de Disponibilidad contractual requiere ser
expedicion del Certificado de | Presupuestal (CDP) | analizada por la Junta de
Disponibilidad Presupuestal Contratacion, debe ser
correspondiente. radicada con ocho (8)
dias habiles antes del
vencimiento o término
previsto para la
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Caodigo Documento: PGAF-08
Version: 13.0

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTRO

PUNTOS DE CONTROL
/| OBSERVACIONES

modificacion, si no
requiere ser analizada
por la junta, cinco (5)
dias habiles antes del
vencimiento o término
previsto para la
modificacion.

13

Subdirector de
Contratacion

Asigna profesional para que
revise la documentacion y
determine su viabilidad
juridica.

Comunicacion oficial

Punto de Control:
Revision de las
comunicaciones oficiales
recibidas.

14

Profesional de la
Subdireccion de
Contratacion

Revisa la legalidad de la
solicitud de modificacion y
demas documentos soporte
recibidos con la solicitud y
determina su viabilidad
juridica.

Elabora la minuta de
modificacion de conformidad
con las normas vigentes,
cuando aplique.

Estructura y carga los
soportes, en el SECOP II.

Comunicacion oficial

Observacion:

—La revision de la
solicitud de
modificacién con los
respectivos soportes
debe realizarse en
maximo dos (2) dias
habiles contados a
partir del dia siguiente
a la fecha de recibo de
los documentos en la
Subdireccion de
Contratacion.

— Si existen
observaciones frente a
la solicitud de
modificacion y
documentos soporte se
realiza requerimiento al
area solicitante, la cual
debe responder,
aclarar o modificar en
maximo dos (2) dias
habiles contados a
partir de la fecha de
recibo de las
observaciones.

— Si no hay respuesta
por parte del area
solicitante, se
devuelven documentos
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RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTRO

PUNTOS DE CONTROL
/| OBSERVACIONES

y finaliza el
procedimiento.

15

Subdirector de
Contratacion

Revisar y aprueba
modificacion y soportes.

Publicacion en
SECOP I

Punto de Control:

—Previo a la aprobacion
del documento debera
contar con la
verificacion del
Profesional de la
Direccién
Administrativa.

Observacion:

— Si no se cuenta con
aprobacion, se
devuelve con
observaciones al
profesional en la
Subdireccion de
Contratacion.

16

Director
Administrativo —
Ordenador del
Gasto

Revisar, aprueba y remite al
Contratista la modificacion.

Publicacion en
SECOP I

Observacion:

—De no contar con
aprobacion por parte
del proveedor por tener
observaciones, la
devuelve a la Entidad
para que sean
subsanadas o
aclaradas.

—En caso de no
presentarse respuesta
por parte del proveedor
para la aceptacion de
la modificacion del
contrato, o en el evento
que la modificacion sea
rechazada por el
proveedor, se da por
terminado el proceso y
se continda en la
actividad 29.

17

Profesional de la
Subdireccion de
Contratacion

Publica modificacion.

Publicacion en
SECOP

Observacion
Si la modificacion no
corresponde a una
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Version: 13.0

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTRO

PUNTOS DE CONTROL
/| OBSERVACIONES

adicion, se continta en
la actividad 20.

18

Servidor de la
Subdireccion de
Contratacion //
Subdirector de
Contratacion

Elabora y remite la solicitud
de expedicion del certificado
de registro presupuestal
(CRP).

Comunicacion oficial
- Formato PGD-07-
02

Punto de Control:
Revision y visto bueno
del Subdirector de
Contratacion.

Observacion:

Dentro del mismo
comunicado se pueden
solicitar tantos CRP,
como se requieran en el
momento de su
proyeccion.

19

Director
Administrativo —
Ordenador del
Gasto

Revisa y firma la solicitud de
expedicion del certificado de
registro presupuestal (CRP).

Comunicacion oficial
- Formato PGD-07-
02

Observacion:

— De no contar con
aprobacion, remite
observaciones a la
Subdireccion de
Contratacién para que
sean subsanadas o
aclaradas.

— Si el contrato inicial, no
contemplaba
garantias, continuar en
la actividad No 22.

20

Profesional
Subdireccion de
Contratacion

Revisa y envia para
aprobacion las Pélizas que
amparan la modificacion del
contrato.

No Aplica

Observacion:

En el caso que la
modificacion
corresponda a una
prérroga o cesion para
un contrato de
prestacion de servicios
con persona natural,
debera solicitar la
respectiva afiliacion a la
ARL.

21

Subdirector de
Contratacion

Aprueba las Pdlizas que
amparan la modificacion del
contrato.

Aprobacion en
SECOP 11 //
Comunicacion oficial

Observacion:

De no contar con
aprobacion, remite
observaciones al
Profesional de la
Subdireccion de
Contratacién para que
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Version: 14.0

—N Cadigo Formato: PGD-02-05
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CONTRALORIA Procedimiento para la Gestion Contractual Cédigo Documento: PGAF-08
DE BOGOTA DC. Version: 13.0
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO PR Ae ANE Ok
sean subsanadas o
aclaradas.
Profesional
Subdireccién de Elabora y remite
22 | Contratacion // comunicacion de Comunicacion oficial | No Aplica
Subdirector de modificacion a la supervision.
Contratacion

Observacion:

Para el inicio del tramite
liquidatario de los
contratos o convenios, el
supervisor o interventor
sera el responsable de
solicitar la liquidacion del
contrato dentro del
término legal, cuando a
ello hubiere lugar.
Debera verificar que se
Comunicacioén oficial | encuentren la totalidad
interna de soportes establecidos
en el contrato (Ej.:
Informes, productos,
garantias individuales o
exclusivas de los bienes
contratados, Registro de
entrada al almacén de
los elementos
adquiridos, etc.), asi
como también validar las
publicaciones de los
soportes de ejecucion en
el SECOP Il y/oen la
TVEC.

Punto de Control:
Revision de las

Solicita a la Subdireccion de
Contratacion la Liquidacion
del contrato o convenio.

23 Supervisor del
Contrato

Subdirector de Asigna Profesional para
24 proyectar la liquidacion de los | Comunicacion oficial

Contratacion . comunicaciones oficiales
contratos que lo requieran. I
recibidas.
Revisa y valida documentos e
. e Comunicacioén oficial
Profesional de la | soporte de la solicitud y // Formato Acta de
25 | Subdireccion de determina su viabilidad No Aplica

Liquidacion PGAF-

Contratacion juridica. 08-17
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o PUNTOS DE CONTROL
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES
Elabora y remite el acta de
liquidacion.
Comunicacioén oficial
26 Subdirector de Revisa y remite al supervisor | // Formato Acta de No Aplica
Contratacion el acta de liquidacion. Liquidacion PGAF-
08-17
Revisa y firma el acta de Observacion:
liquidacion. Previo a la remision del
Comunicacion oficial acta de liquidacion a la
s . Remite documento al Subdireccién de
27 upervisor del roveedor. para tramite. //. Fo.rma_t(,) Acta de Contratacion. est
proveedor, para tramite ontratacion, esta
contrato Liquidacion PGAF- debers
. o 08-17 ebera estar
Remite acta de liquidacion a debidamente suscrita el
la subdireccion de supervisor y el
contratacion. proveedor.
Punto de Control:
Previo a la publicacion
del documento debera
contar con la firma del
Ordenador del Gasto
Observacion:
El Profesional de la
Subdireccién de
Contratacion con el
apoyo de la Supervision
y Interventoria del
Profesional de la Publica el acta de liquidacion contrato, deberan
28 | Subdireccioén de No Aplica adelantar el

Contratacion

en la plataforma SECORP II.

procedimiento de la
convocatoria y
notificacion al contratista,
observando para el
efecto los términos del
CPACA, con la finalidad
de culminar las
actividades propias de la
suscripcion del acta de
liquidacion contractual.
Vencidos los términos
para la notificacion, sin
lograr la presentacién del
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@ Cédigo Formato: PGD-02-05
NS — .. Version: 14.0
CONTRALORIA Procedimiento para la Gestion Contractual Cédigo Documento: PGAF-08
DE BOGOTA D.C. Version: 13.0
N.° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO PUNTOS DE CONTROL

/| OBSERVACIONES

contratista al proceso de
liquidacion o
presentandose este no
estuviere de acuerdo en
los términos de la
liquidacion, se procedera
a surtir los tramites
correspondientes a la
Liquidacién Unilateral del
contrato.

5.3.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO CONTRACTUAL

Si en ejercicio de la supervisién y/o interventoria se evidencia un presunto

incumplimiento contractual se deberan adelantar el siguiente procedimiento.

N° | RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTRO

PUNTOS DE CONTROL
/| OBSERVACIONES

Supervisor del
contrato

Requiere al contratista por
escrito, con copia a la
companiia de seguros, en
caso de tener polizas.

Responde comunicaciones a
que haya lugar.

Elabora y remite solicitud de
inicio de presunto
incumplimiento contractual,
junto con el informe de
supervision a la Subdireccién
de Contratacion.

Comunicacion oficial
/I Informe de
supervision.

Observacion:
El informe de supervisiéon
debera contener:

— Descripcion detallada
de los hechos
generadores del
presunto
incumplimiento.

—Las normas 'y
clausulas del contrato
que posiblemente se
incumplieron con
ocasion a los hechos.

— Relacion de las
pruebas en las que se
soporta el informe y
SUS anexos.

— Identificar y cuantificar
los posibles perjuicios
que se estan
ocasionando o que se
pueden ocasionar a la
entidad por el
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NO

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTRO

PUNTOS DE CONTROL
/| OBSERVACIONES

incumplimiento del
contratista.

— Las consecuencias
que se podrian generar
para el contratista por
su conducta, en
desarrollo de la
actuacion
administrativa.

Profesional de la
Subdireccion de
Contratacion //
subdirector de
Contratacion

Revisa juridicamente la
solicitud de inicio del
presunto incumplimiento
contractual.

Proyecta el oficio de citacion,
el cual sera suscrito y
remitido por el ordenador del
gasto.

Comunicacion oficial

Observacion:

— De no contar con
aprobacioén de los
documentos, remite
observaciones al
supervisor para que
sean subsanadas o
aclaradas.

— En la citacion, se
debera hacer mencion
expresa y detallada de
los hechos; establecer
el lugar, fecha y hora
para la realizacién de
la audiencia; adjuntar
el informe de
supervision.

Ordenador del
gasto.

Cita a audiencia al contratista
y al garante (cuando aplique)
para debatir lo ocurrido.

Comunicacion oficial

Observacion:

— En el evento en que la
garantia de
cumplimiento consista
en poliza de seguros,
el garante sera citado
de la misma manera.

Ordenador del
gasto.

Adelantar la audiencia.

Firma resolucién motivada.

Acta de audiencia

Observacion:

— La audiencia se
adelantara conforme a
los términos
establecidos en el
Articulo 86 de la Ley
1474 de 2011 y aquella
que la adicione y
modifique.
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N° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD

REGISTRO

PUNTOS DE CONTROL
/| OBSERVACIONES

— El Subdirector de

Contratacion o quien
este designe,
procedera a dar lectura
de la citacién a la
audiencia de presunto
incumplimiento.

El ordenador del gasto.
concedera el uso de la
palabra al
representante legal del
contratista o a quien lo
represente y a
continuacion al
garante, para que
presenten sus
descargos, en virtud de
lo cual, podra rendir las
explicaciones del caso
y solicitar o aportar
pruebas.

En cualquier momento
de la audiencia, el
ordenador del gasto,
de oficio o a peticion
de parte, puede
suspender la diligencia
cuando en su criterio
resulte necesario para
allegar o practicar
pruebas que estime
conducentes,
pertinentes y utiles o
cuando por cualquier
otra razén
debidamente
sustentada ello resulte
necesario para el
correcto desarrollo de
la actuacion
administrativa.

Hecho lo precedente,
el ordenador del gasto,
mediante resolucion
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RESPONSABLE | ACTIVIDAD

REGISTRO

PUNTOS DE CONTROL
/| OBSERVACIONES

motivada en la que
consigne lo ocurrido en
desarrollo de la
audiencia y que se
notificara en estrados,
procedera a decidir
sobre la declaratoria
de incumplimiento para
la imposicion de multa,
hacer efectiva la
clausula penal
pecuniaria, declarar la
caducidad y afectacion
de la garantia unica de
cumplimiento.

— Contra la decision asi
proferida solo procede
el recurso de
reposicion que se
interpondra, sustentara
y decidira en la misma
audiencia. La decision
sobre el recurso se
entendera notificada
en estrados.

Una vez en firme la
decision, se procedera
a expedir la constancia
de ejecutoria
respectiva.

Cesacion del
procedimiento:

—El ordenador del gasto
podra dar por
terminado el
procedimiento en
cualquier momento, si
tiene conocimiento de
la cesacion del
incumplimiento, para lo
cual se debera contar
con documento
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PUNTOS DE CONTROL

N° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO / OBSERVACIONES

expreso que en tal
sentido allegue el
supervisor del contrato
en audiencia publica.

Observacion:

Los documentos se

remitirdn de la siguiente

manera:

— Al supervisor y al
ordenador del gasto
con el fin de que
realicen la
compensacion de.
saldos al contratista
sancionado, siempre y
cuando existan saldos
a favor del mismo.

— A la subdireccion
financiera informando
la sancién impuesta y
el valor de la misma,
para lo de su
competencia.

— Ala cdmara de
comercio en que se
encuentre inscrito el
contratista,
comunicando la
aplicacion de la
sancion impuesta.

— Ala Procuraduria
General de la Nacién
para lo de su
competencia.

Subdirector de Remite acto administrativo,

5 s antecedentes, anexos. y Comunicacion oficial
Contratacion
soportes.
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Version: 13.0

Procedimiento para la Gestion Contractual

6. FORMATOS Y OTROS DOCUMENTOS RELACIONADOS AL PROCEDIMIENTO

1.

PGAF-08-01 Hoja de ruta.

PGAF-08-02 Solicitud de Contratacion Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion.

PGAF-08-03 Estudios previos contratacion directa servicios profesionales y de
apoyo a la gestion.

PGAF-08-04 Constancia de idoneidad.

PGAF-08-06 Solicitud de Contratacion Tienda Virtual del Estado Colombiano.

7. CONTROL DE CAMBIOS

PGAF-08-07 Estudios previos contratacion Directa.
PGAF-08-08 Estudios previos minima cuantia.
PGAF-08-09 Estudios previos seleccion abreviada de menor cuantia.

PGAF-08-10 Estudios previos seleccion abreviada mediante subasta inversa.

PGAF-08-11 Estudios previos concurso de méritos.

PGAF-08-12 Estudios previos licitacion publica.

PGAF-08-13 Estudios previos convenios.

PGAF-08-14 Respuesta a observaciones.

PGAF-08-15 Acta de inicio.

PGAF-08-16 Solicitud y justificacién de modificaciones contractuales.
PGAF-08-17 Acta de liquidacion.

Resolucioén
Version Reglamentariay | Descripcion de la Modificacion
Fecha
h.0 R.R. No. 009 Si requiere ver la trazabilidad consultar la Resolucién
) 24-Feb-2003 Reglamentaria.
b0 R.R. No. 27 Si requiere ver la trazabilidad consultar la Resolucién
) 06-May-2003 Reglamentaria.
3.0 R.R. No. 046 Si requiere ver la trazabilidad consultar la Resolucion
) 22-Dic-2005 Reglamentaria.
0 R.R. No. 035 Si requiere ver la trazabilidad consultar la Resolucion
f- 30-Dic-2009 Reglamentaria.
L50 R.R. No. 021 Si requiere ver la trazabilidad consultar la Resolucién
) 12 de 2012 Reglamentaria.
6.0 R.R. No. 050 Si requiere ver la trazabilidad consultar la Resolucién
) 18-Nov-2013 Reglamentaria.
7.0 R.R. No. 012 Si requiere ver la trazabilidad consultar la Resolucién
) 10-Mar-2014 Reglamentaria.
8.0 R.R. No. 030 Si requiere ver la trazabilidad consultar la Resolucion
) 23-Oct-2014 Reglamentaria.
5.0 R.R. No. 017 Si requiere ver la trazabilidad consultar la Resolucién
) 28-Feb-2018 Reglamentaria.
H0.0 R.R. No. 042 Si requiere ver la trazabilidad consultar la Resolucion
) 30-Sep-2019 Reglamentaria.
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NS .. . r Version: 14.0
CONTRALORIA Procedimiento para la Gestion Contractual Cédigo Documento: PGAF-08
DE BOGOTA D.C. Version: 13.0
Resoluciéon
Versién Reglamentariay | Descripcion de la Modificacion

11.0

R.R. No. 003
25-Feb-2022

1.

Se incorporan las acciones en el procedimiento, de
acuerdo con la creacioén de la Junta de Contratacion
mediante Resolucion Reglamentaria No. 20 de 2022.

. Se eliminan los siquientes formatos:

PGAF-08-02 Plan Anual de Adquisiciones.

PGAF-08-15 Convenio de Cooperacion Interinstitucional.
PGAF-08-19 Acta de asignacion de riesgos y aclaracion
de pliegos.

PGAF-08-20 Acta de cierre y apertura de propuestas.
PGAF-08-21 Acta comité asesor evaluador.
PGAF-08-23 Acta orden de elegibilidad y apertura sobre
econdémico.

PGAF-08-24 Acta de audiencia de subasta inversa
presencial.

PGAF-08-25 Acta de sorteo proceso de seleccion
abreviada de menor cuantia.

PGAF-08-09 Informe de supervision.

PGAF-08-10 Recibo a satisfaccion.

3. Se modifican los siguientes formatos:

e PGAF-08-01 Reporte de necesidades para adquisiciones
de bienes-servicios-obras; se incluye informacién nueva
requerida para la proyeccion del PAA.

e PGAF-08-04 Estudios previos contratacion directa
servicios profesionales y de apoyo a la gestion; se
modifica el nombre del formato y se dan nuevos
lineamientos para el mismo.

¢ PGAF-08-11 Constancia de ldoneidad y Experiencia; se
incluye informacién de elaboracion, revision y aprobacion
del documento.

e PGAF-08-12 Hoja de Ruta; se modifica el formato
eliminando documentos que ya no se generan por el
manejo de SECORP II.

¢ PGAF-08-18 Anexo al contrato de prestacion de
servicios; se modifica el nombre del formato y se dan
nuevos lineamientos para el mismo.

Se crean e incluyen los siguientes formatos, se toman

los cédigos de los formatos que estan siendo

eliminados:
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Resoluciéon
Versién Reglamentariay | Descripcion de la Modificacion
Fecha

o PGAF-08-02 Estudios previos licitacién publica.
PGAF-08-15 Estudios previos seleccion abreviada
mediante subasta inversa.

e PGAF-08-19 Estudios previos minima cuantia.
PGAF-08-20 Estudios previos contratacion directa.
PGAF-08-21 Solicitud y justificacién de modificaciones
contractuales.

o PGAF-08-23 Certificacion objetos iguales.

o PGAF-08-24 Estudios previos seleccién abreviada de
menor cuantia.

1. Se modifica el procedimiento en general, con el fin de
optimizar el numero de actividades y consolidar las acciones
que son comunes a los diferentes procedimientos.

2. Se incluyen actividades especificas del procedimiento en
relacion con el manejo de los expedientes, los cuales se
manejaran digitales unicamente.

3. Se crea la etapa contractual del procedimiento, que incluye
la elaboracion de los contratos, las modificaciones y la
liquidacion de los mismos.

4. Se eliminan todos los formatos del procedimiento, para
crear una nueva nomenclatura y establecer unicamente los
formatos descritos a continuacion:

e PGAF-08-01 Hoja de Ruta.

e PGAF-08-02 Solicitud de Contratacion Servicios

R.R. No. 034 Profesionales y de Apoyo a la Gestion.

12.0 22_Dic-2022 e PGAF-08-03 Estudios previos contratacion directa
servicios profesionales y de apoyo a la gestion
Persona Natural.

e PGAF-08-04 Constancia de idoneidad.

e PGAF-08-06 Solicitud de Contratacion Tienda Virtual
del Estado Colombiano.

e PGAF-08-07 Estudios previos contratacion directa.

e PGAF-08-08 Estudios previos minima cuantia.

e PGAF-08-09 Estudios previos seleccion abreviada de
menor cuantia.

e PGAF-08-10 Estudios previos seleccion abreviada

mediante subasta inversa.

PGAF-08-11 Estudios previos concurso de méritos.

PGAF-08-12 Estudios previos licitacion publica.

PGAF-08-13 Estudios previos convenios.

PGAF-08-14 Respuesta a observaciones.
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Fecha
PGAF-08-15 Acta de inicio.
PGAF-08-16 Solicitud y justificacion de modificaciones
contractuales.
e PGAF-08-17 Acta de liquidacion.
R.R. No. 017
13.0 11-Jun-2024

Responsable de proceso q

ue aprueba.

Cargo

Directora Administrativa

Dependencia

Direccion Administrativa y Financiera

Nombre Completo

Isadora Fernapdez Posada

Firma

—

Director de planeacioén que realiza revision técnica.

Nombre Completo

Sandra Patricia Bohorquez Gonzalez

Firma

~
Y

.)\/\/\Nb{/ ;
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CONTRALORIA Procedimiento Plan Anual de Adquisiciones Cédigo Documento: PGAF-22
DE BOGOTA D.C. Version: 1.0

Este procedimiento se adopta mediante Resolucién Reglamentaria N.° 017 del 11 de junio de
2024

OBJETIVO
Establecer las actividades necesarias para la planeacion de la utilizacion de recursos,

mediante la elaboracion y actualizaciéon del Plan Anual de Adquisiciones de la Contraloria de
Bogota D.C.

1. ALCANCE
Este procedimiento inicia con la solicitud a las dependencias acerca de necesidades de
bienes, obras y servicios, requeridos para la vigencia fiscal siguiente, y la publicacién del Plan

Anual de Adquisiciones.

Continda con la modificacion del Plan Anual de Adquisiciones, durante la vigencia

respectiva, si a ello hubiere lugar.

2. BASE LEGAL

NORMA FECHA DESCRIPCION
“Articulo 209. La funcién administrativa esta al

servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
Constitucién Politica de 20-Jul 1991 descentralizacion, la delegacion y la

Colombia desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se

ejercera en los términos que sefiale la ley.”

“Por la cual se expide el Estatuto General de
Ley 80 28-Oct 1993 ) o ] ]
Contratacion de la Administracion Publica.”
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—N Cadigo Formato: PGD-02-05
9,

“Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden las disposiciones,
Ley 489 29-Dic 1998 principios y reglas generales para el ejercicio de
las atribuciones previstas en los numerales 15y
16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y

se dictan otras disposiciones.”

“Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
Ley 1150 16-Jul 2007 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con recursos

publicos.”

“Por la cual se dictan las disposiciones generales
del habeas data y se regula el manejo de la

) informacién contenida en bases de datos

Ley 1266 31-Dic 2008 ] ) ] o
personales, en especial la financiera, crediticia,
comercial, de servicios y la proveniente de

terceros paises y se dictan otras disposiciones.”

“Por medio de la cual se modifica el Céodigo
Penal, se crea un nuevo bien juridico tutelado -
denominado "de la proteccion de la informacién y
Ley 1273 05-Ene 2009 de los datos" y se preservan integralmente los
sistemas que utilicen las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, entre otras

disposiciones.”

“Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion,

Ley 1474 12-Jul 2011 ) o ] )
investigacion y sancién de actos de corrupcion y

la efectividad del control de la gestién publica.”
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“Por la cual se dictan disposiciones generales
Ley 1581 17-Oct 2012 ]
para la proteccion de datos personales.”

“Por la cual se dictan normas sobre la
responsabilidad de las personas juridicas por
Ley 1778 02-Feb 2016 actos de corrupcion transnacional y se dictan
otras disposiciones en materia de lucha contra la

corrupcion.”

“Por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la

Ley 1882 15-Ene 2018 ) ) )
contratacion publica en Colombia, la ley de

infraestructura y se dictan otras disposiciones.”

“Por medio de la cual se expide el Cédigo

General Disciplinario se derogan la Ley 734 de
Ley 1952 20-Ene 2019 ] o
2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de

2011, relacionadas con el derecho disciplinario.”

“Por medio de la cual se regulan las sanciones
para condenados por corrupcion y delitos contra
Ley 2014 30-Dic 2019 la Administracion publica, asi como la cesion
unilateral administrativa del contrato por actos de
corrupcion y se dictan otras disposiciones.”

“Por la cual modifica el articulo 4 de la Ley 1882
Ley 2022 22-Jul 2020 ] ] o
de 2018 y se dictan otras disposiciones.”

“Por medio de la cual se adoptan medidas para
Ley 2040 27-Jul 2020 impulsar el trabajo para adultos mayores y se

dictan otras disposiciones.”

) “Por medio del cual se impulsa el
Ley 2069 31-Dic 2020 o ]
emprendimiento en Colombia.”

“Por medio de la cual se Reforma el Codigo de
Ley 2080 25-Ene 2021 Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011-y
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se dictan otras disposiciones en materia de
descongestion en los procesos que se tramitan

ante la jurisdiccion.”

Ley 2094

29-Jun 2021

“Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de

2019 y se dictan otras disposiciones.”

Ley 2160

25-Nov 2021

“Por medio del cual se modifica la Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007.”

Ley 2195

18-Ene 2022

“Por medio de la cual se adoptan medidas en
materia de transparencia, prevencion y lucha
contra la corrupcién y se dictan otras

disposiciones.”

Ley 2294

19-May 2023

“Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia
Mundial de la Vida™

Decreto Ley 19

10-Ene 2012

“Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administraciéon
Pablica.”

Decreto 2555

15-Jul 2010

“Por el cual se recogen y reexpiden las normas
en materia del sector financiero, asegurador y
del mercado de valores y se dictan otras
disposiciones.”

Decreto 1072

26-May 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Trabajo.”

Decreto 1074

26-May 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y

Turismo.”

Decreto 1078

26-May 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Tecnologias de la

Informacion y las Comunicaciones. Capitulo 1 -
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Titulo 9, subrogado por el Decreto 1008 de
2018.”

Decreto 1081

26-May 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto

Reglamentario Unico del Sector Presidencia de
la Republica. Libro 2, Parte 1, Titulo 1 que tiene
por objeto reglamentar la Ley 1712 de 2014, en

9

lo relativo a la gestion de la informacion publica.’

Decreto 1082

26-May 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, con sus modificaciones y

adiciones.”

Decreto 1494

13-Jul 2015

“Por el cual se corrigen yerros en la Ley 1712 de
2014.”

Decreto 92

23-Ene 2017

“Por el cual se reglamenta la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro a la que
hace referencia el inciso 2° del articulo 355 de la

Constitucién Politica.”

Decreto 1008

14-Jun 2018

“Por el cual se establecen los lineamientos
generales de la politica de Gobierno Digital y se
subroga el capitulo 1 del titulo 9 de la parte 2 del
libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Tecnologias de la

Informacion y las Comunicaciones.”

Decreto 310

25-Mar 2021

“Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la
Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para
implementar la obligatoriedad y aplicacién de los
Acuerdos Marco de Precios y se modifican los
articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del

Sector Administrativo de Planeacién Nacional.”
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Decreto 399

Planeacion Nacional.”

“Por el cual se modifican los articulos
2.21.1.2.1.1.,2.21.21.3.2. Y22.1.23.1.14., y
se adicionan unos paréagrafos transitorios a los
13-Abr 2021 articulos 2.2.1.1.1.5.2.,, 2.2.1.1.1.5.6. y
2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico

Reglamentario del Sector Administrativo de

Decreto 680

Publica.”

“Por el cual se modifica parcialmente el articulo
2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el articulo
2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico
22-Jun 2021 Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, en relacion con la regla de
origen de servicios en el Sistema de Compra

Decreto 1860

disposiciones.”

“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin
24-Dic 2021 reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de
la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de

compras publicas y se dictan otras

Decreto 142

01-Feb 2023

“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
nimero 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional
para promover el acceso al sistema de Compras
Publicas de las MiPymes, las Cooperativas y
demas entidades de la economia solidaria, se
incorporan criterios sociales y ambientales en los
Procesos de Contratacion de las Entidades
Estatales, se incluye el Titulo de emprendimiento

comunal y se dictan otras disposiciones.”
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“Por el cual se dictan normas sobre organizacién
y funcionamiento de la Contraloria de Bogota
D.C., se modifica su estructura organica e
Acuerdo Distrital 658 21-Dic 2016 ) . ) )
interna, se fijan funciones de sus dependencias,
se modifica la planta de personal, y se dictan

otras disposiciones.”

“Por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo
658 del 21 de diciembre de 2016 "por el cual se
dictan normas sobre organizacion y
funcionamiento de la Contraloria de Bogota,
Acuerdo Distrital 664 28-Mar 2017
D.C., se modifica su estructura organica e
interna, se fijan funciones de sus dependencias,
se modifica la planta de personal, y se dictan

otras disposiciones.”

“Por medio del cual se modifica parcialmente el
Acuerdo 658 de 2016 en cuanto a la estructura
o organica e interna, funciones de algunas

Acuerdo Distrital 886 22-Mar 2023 )
dependencias y la planta global de empleos de
la Contraloria de Bogota D.C, y se dictan otras

disposiciones.”

“Por medio del cual se modifican parcialmente
los Acuerdos Distritales 881 y 886 de 2023.”

Acuerdo Distrital 904 26-Jun 2023

“Por la cual se definen los Estandares Minimos
Resolucion 0312 13-Feb 2019 del Sistema de Gestion de la Sequridad y Salud
en el Trabajo SG-SST.”

De acuerdo con el numeral 5 del articulo 3 del

, 27 de
Circular Externa Unica. Decreto 4170 de 2011, Colombia Compra
diciembre de .
CCE-EICP-MA-06 2023 Eficiente actualiza la Circular Externa Unica de
acuerdo con los cambios normativos
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3. DEFINICIONES:

Consultar en el siguiente enlace el Banco Terminoldgico

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA): El Plan Anual de Adquisiciones es una
herramienta para: (i) facilitar a las entidades estatales identificar, registrar, programar y divulgar
sus necesidades de bienes, obras y servicios; y (ii) disefar estrategias de contratacion basadas en

agregacion de la demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.

ACTUALIZACION DEL PAA (PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES): La Unidad debe
actualizar el Plan por lo menos una vez durante su vigencia, cuando: i) haya ajustes en los
cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen de los recursos; ii) para
incluir nuevas obras, bienes o servicios; iii) para excluir cualquier actividad; iv) modificar el

presupuesto anual de adquisiciones.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: Codificacion estandar para clasificar los
bienes y servicios de manera uniforme, establecido por las Naciones Unidas y adoptado por la

Agencia Nacional de Contratacioén, conocido por las siglas UNSPSC.

SECOP: Sistema Electronico para la Contratacién Publica.
4. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

41. FORMULACION, APROBACION, ACTUALIZACION Y SEGUIMIENTO AL PLAN
ANUAL DE ADQUISICIONES

PUNTOS DE

N° | RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTRO CONTROL/
OBSERVACIONES
Punto de Control:

La comunicacion oficial
interna, debera contar
con la verificacion del
Subdirector de
Contratacion.

Elabora comunicacion
. oficial, solicitando a las
Profesional de la : Y
Di I dependencias el reporte | Comunicacion
ireccion : -
1 Administrativa y de necesidades de oficial - Formato
Fi ; bienes, obras y servicios, | PGD-07-02
inanciera. ;
requeridos para la
vigencia fiscal siguiente,

Observacion:
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PUNTOS DE
N° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO CONTROL/
OBSERVACIONES
con los respectivos Esta actividad se debe
soportes. realizar durante el
ultimo trimestre de
cada vigencia.
Observacion:
De no contar con
. aprobacion, remite
Director/a L X
T . . , . Comunicacién observaciones al
Administrativo/a — | Revisa, firma y remite la . .
2 o oficial - Formato | profesional de la
Ordenador del solicitud. : 2
PGD-07-02 Direccion
Gasto . .
Administrativa, para
que sean subsanadas
o aclaradas.
C_ontralor Auxiliar// Reporte de
Directores . . . -
. Diligencia el Reporte de necesidades Observacion:
Técnicos// Jefes . .
- necesidades para la para la La remision de la
de Oficinas o . L . s
adquisicion de bienes adquisicion de informacion a la
Asesoras// Jefes L ) . . .
- servicios y obras, con los | bienes servicios | Direccién
3 | de Oficinas// ; o .
. respectivos soportes y y obras — administrativa y
Subdirectores// . . s . ) .
. X remite a la Direccién Formato PGAF- | Financiera, debera
Funcionarios de g . . ,
) Administrativa y 08-01// realizarse via correo
las dependencias . ; L .
. Financiera. Comunicacién electronico.
que requieren el s
. . oficial
bien o servicio
Revisa la informacion s
o ) Observacion:
remitida y determina el L .
o Comunicacion - Si existen
cumplimiento de los o .
. - ; oficial // observaciones frente
Profesional de la requisitos establecidos. .
Di - Consolidado al documento se
ireccion ) e
C . . . L Plan Anual de realiza requerimiento
4 | Administrativa 'y Consolida la informacion L . s
) ) ) Adquisiciones — al area solicitante
Financiera. de conformidad con el
X Formato PGAF- para que sean
formato establecido y el
08-13 subsanadas o
presupuesto aprobado
: aclaradas.
para la Entidad.
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N° | RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTRO

PUNTOS DE
CONTROL /
OBSERVACIONES

Director/a
Administrativo/a —
Ordenador del
Gasto

Revisa la informacion del
Consolidado Plan Anual
de Adquisiciones.

Consolidado
Plan Anual de
Adquisiciones —
Formato PGAF-
08-131//
Comunicacion
oficial

Observacion:

—El consolidado debe
ser acorde al
presupuesto aprobado
para la Entidad.

—De no contar con
aprobacion, remite
observaciones al
profesional de la
Direccién
Administrativa y
Financiera, para que
sean subsanadas o
aclaradas

6 | Comité Directivo.

Aprueba el Consolidado
del Plan Anual de
Adquisiciones, formato
PGAF-08-13.

Consolidado
Plan Anual de
Adquisiciones —
Formato PGAF-
08-13 // Acta
PGD-02-07

Punto de Control:
Verifica la articulacion
del PAA con los
objetivos estratégicos
de la entidad.

Observacion:

El Director/a
Administrativo/a
presenta el PAA al
Comité Directivo, de
acuerdo con lo
establecido en la
resoluciéon que
reglamenta los
Comités.

Profesional de la

Remite Plan Anual de
Adquisiciones para
publicacion, al encargado
de la publicacién en la

Comunicacion
oficial // Formato
Plan, Programa,

Observacion:
Esta actividad debera

encargados de la
publicacion en la

7 Dlregc!on . plataforma SECOP Il y al | Manual o rea!llza_rse, de manera
Administrativa y . periddica, acorde con
) ) area responsable de Documento S
Financiera L o o el seguimiento que se
publicacion en la pagina | Técnico PGD- realice al PAA
de la Entidad, con los 02-02 '
respectivos soportes.
profesionales © | puplica el Plan Anual de Ofse"";.cw".:, el
8 Adquisiciones en SECOP | SECORP I — -a pubiicacion de

PAA se debe realizar
a mas tardar el 31 de

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888
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@ Cédigo Formato: PGD-02-05
S .. . e . Version: 14.0
CONTF\{LORIA Procedimiento Plan Anual de Adquisiciones | 440 Documento: PGAF-22
DE BOGOTA D.C. Version: 1.0
PUNTOS DE
N° | RESPONSABLE | ACTIVIDAD REGISTRO CONTROL/
OBSERVACIONES
plataforma enero y actualizarlo
SECOP I como minimo en el
mes de julio de cada
vigencia, previo
seguimiento
No obstante, se
puede actualizar el
PAA en el momento
que lo requiera la
Entidad.
—Continda en la
actividad 10.
Area encargada Publica el Plan Anual de Constancia de
de la publicacion Adquisiciones en la o .
9 o o publicacion en la | No Aplica
en pagina de la pagina WEB de la WEB
Entidad Entidad. )
Punto de Control:
Recibe y consolida las —Sila mod|f|_ca0|on por
o su complejidad lo
solicitudes de : .
e, requiere, debera
modificacion al PAA, por ;
. contar con previa
. parte de las diferentes o
Profesional de la . aprobacioén por parte
. L dependencias de la L,
Direccion ! Comunicacién de la Junta de
10 e . Entidad. . e
Administrativa y oficial Contratacion, la cual
Financiera . L sera citada y
Remite para publicacion
presentada por la
en la plataforma SECOP Subdireccién de
Il Contratacion.
— Regresa ala
actividad 8.
Seguimiento
Elabora el seguimiento al Plan .Af“!a' de Observacion:
Adquisiciones —
Plan Anual de PGAF-08-14 // —Regresa ala
Adquisiciones, con sus Formato Plan actividad No 9
Profesional de la respectivos soportes. Proarama '
11 | Direccion Mar?ual o ’ —Esta actividad debera
Administrativa. Remite al area Documento realizarse, de manera
responsable de Técnico PGD- periédica, acorde con
publicacion en la pagina 02-02 // la necesidad de la
de la Entidad. Comunicacion Entidad.
oficial

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
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@ Cédigo Formato: PGD-02-05
. .. . e . Version: 14.0
CONT\E{LORIA Procedimiento Plan Anual de Adquisiciones | 440 Documento: PGAF-22
DE BOGOTA D.C. Version: 1.0
5. FORMATOS Y OTROS DOCUMENTOS RELACIONADOS AL PROCEDIMIENTO
1. PGAF-22-01 Reporte de necesidades para adquisiciones de bienes-servicios-obras
2. PGAF-22-02 Consolidado Plan Anual de Adquisiciones
3. PGAF-22-03 Seguimiento Plan Anual de Adquisiciones
6. CONTROL DE CAMBIOS
Resoluciéon
Version | Reglamentaria y| Descripcion de la Modificacién

Fecha

1.0

R.R. No. 017
11-Jun-2024

Responsable de Proceso que Aprueba

Cargo

Directora Administrativa

Dependencia

Direccion Administrativa y Financiera

Nombre Completo

Isagdora Ferngades Posada_

Firma

e

Director/a de Planeacion ¢

ue Realiza Revision Técnica

Nombre Completo

Sandra Patricia Bohérquez Gonzalez

Firma

ﬁjﬁx@z

www.contraloriabogota.gov.co
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PBX: 3358888
Pagina 12 de 12

REGISTRO DISTRITAL ¢ BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 60 NUMERO 8563 » PP. 1-183 « 2026 * ABRIL * 17



ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD. C.
T

ol
Instituto Distrital de las Artes

RESOLUCION N° 334
( 14 -Abr-2026 !

“Por medio de la cual se unifica y actualiza el Comité Asesor de Programacion y
Curaduria del Instituto Distrital de las Artes y se deroga la Resolucién 1269 de 2021”

LA DIRECTORA GENERAL DEL
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, en esperial las otorgadas
por el Acuerdo Distrital 440 de 2010, y el Acuerdo 005 de 2021 modificado por el
Acuerdo 002 de 2025, expedidos por el Consejo Directivo de Idartes v,

CONSIDERANDO:

Que el Instituto Distrital de las Artes- Idartes, fue creado por el Acuerdo 440 de 2010
del Concejo de Bogota D.C., como establecimiento publico del arden Distrital, con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, y patrimonio propio, adscrito
a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, de cuyo sector hace parte
integrante.

Que el referido Acuerdo 440 de 2010 en el literal f) del articulo segundo, sefiala dentro
de las funciones del Idartes, la siguiente: “f) Administrar los escenatios culturales de su
propiedad, asi como los demas que llegaren a ser de su propiedad y garantizar el
funcionamiento y programacion de los equipamientos a su cargo”.

Que esta misma norma sefiala en su articulo sexto, sobre el Presupuesto y Patrimonio
del Instituto Distrital de las Artes: “Seran ingresos del Instituto: (...) “f. Los provenientes
de la venta o rentas de sus bienes, de la prestacion de servicios y las actividades propias de
su objeto”.

Que el Acuerdo 005 de 2021 del Consejo Directivo del Idartes, modificado parcialmente
por los Acuerdos Nos. 002 y 008 de 2025, que definen la Estructura Organizacional
del Instituto, indica en su articulo 17, que la Subdireccién de Equipamientos Culturales:

‘(...) es la dependencia que se encarga de orientar y proyectar el uso y mejoramiento
de los escenarios culturales a cargo del Instituto y de su programacién artistica en
coordinacién con la Subdireccién de las Artes; dada la complejidad e importancia que
implica la administracion del Teatro Jorge Eliecer Gaitan y la Cinemateca Distrital, las
responsabilidades sobre el mismo son asumidas en el interior de la Subdireccién por
la Gerencia de Escenarios.

Las funciones de la Subdireccién de Equipamientos son:

a) Gestionar la reglamentacién y uso de los escenarios culturales a cargo del Instituto.
b)  Establecer la programacion artistica de los escenarios cuiturales a cargo de la
entidad, en coordinacion con la Subdireccién de las Artes.

c) Dirigir las actividades inherentes al desarrollo y a la ejecucion de la programacion
artistica de los escenarios culturales a cargo del Instituto.

d)  Gestionar el aprovechamiento de los escenarios culturales con actividades que
permitan su auto-sostenimiento.

()"

Carrera 8 No. 15-46, Bogota Colombia Tel: 3795750

www.idartes.gov.co

e-Mail: contactenos@idartes.gov.co e
Info: Linea 1951 -
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD. C.
CULT! AC|

Instituto Distrital de las Artes

RESOLUCION N° 334
( 14 - Abr-2026 )

“Por medio de la cual se unifica y actualiza el Comité Asesor de Programacion y
Curaduria del Instituto Distrital de las Artes y se deroga la Resolucion 1269 de 2021”

Que mediante Acuerdo No. 008 de 2025 el Consejo Directivo del Idartes, modifico la
estructura organizacional de la Entidad, y cred las Gerencias de Escenarios
Metropolitanos y Gerencia de Escenarios Territoriales como dependientes de la
Subdireccion de Equipamientos Culturales.

Que en su momento, la Resolucion No. 1268 de 2021" disponia en su articulo 11 que:
“El Comité de Programacién sera el encargado de evaluar las solicitudes de uso de los
equipamientos, emitir concepto sobre las exoneraciones de pago, dar recomendaciones al/la
Subdirector(a) de Equipamientos Culturales sobre los descuentos de la tarifa para el uso de
los equipamientos, decidir sobre las autorizaciones de uso gratuito de los equipamientos y las
demas que hagan parte de sus funciones.”

Que en el mismo sentido el articulo 12 de la misma Resolucion ibidem, disponia que
“L os eventos y actividades que se desarrollen en los equipamientos propios y/o administrados
por el Idartes, deben surtir un proceso de curaduria y aprobacién en el Comité de
Programacién, de acuerdo con los lineamientos impartidos por la Direccién General, el cual
tendré como soporte las actas de reunion’.

Que con el fin de dar cumplimiento a los precitados articulos, el Idartes evidencio la
necesidad de definir la conformacién y alcance del Comité de Programacién y
Curaduria, para lo cual expidi6 la Resolucién No. 1269 de 2021 “Por medio de la cual se
crea y conforma el Comité de Programacion y Curaduria para los equipamientos culturales
propios o administrados por el Instituto Distrital de las Artes - Idartes, a cargo de la
Subdirecciéon de Equipamientos Culturales, se definen sus funciones y se dictan otras
disposiciones”.

Que desde la expedicion de la Resolucion No. 1269 de 2021, han surgido nuevas
dinamicas administrativas y operativas al interior del Instituto Distrital de las Artes —
Idartes, asi como ajustes en su estructura organizacional, que hacen necesario revisar
y actualizar la conformacién del Comité de Programacién y Curaduria, con el fin de
fortalecer su funcionamiento, garantizar la participaciéon de las dependencias
pertinentes y optimizar la toma de decisiones relativas al uso y programacion de los
equipamientos culturales.

Que conforme a la mejora continua en los procesos administrativos, se hace necesario
que los comités institucionales cuenten con una composicion técnica y operativa que
responda a las necesidades actuales del Instituto y de los ciudadanos, asegurando
que la evaluacién y curaduria de las actividades culturales se realice de manera
transparente, coherente y alineada con los fines misionales del Idartes.

Que en atencién a lo anterior, se requiere unificar y actualizar la Resolucion No. 1269
de 2021, con el fin de modificar la conformacion del Comité de Programacion y
Curaduria para los equipamientos culturales propios o administrados por el Instituto
Distrital de las Artes — ldartes, garantizando asi una integracién acorde con la
estructura vigente y con las funciones establecidas para las dependencias misionales
involucradas en la gestion de equipamientos culturales.

! Por la cual se expide el reglamento de uso de los equipamientos propios o administrados por el Instituto
Distrital de las Artes — Idartes, a cargo de la Subdireccién de Equipamientos Culturales, se adoptan las tarifas de
uso (...)

Carrera 8 No. 15-46, Bogota Colombia Tel: 3795750
www.idartes.gov.co
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD. C.
CULTURA, REGREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes

RESOLUCION N° 334
( 14 -Abr-2026 )

“Por medio de la cual se unifica y actualiza el Comité Asesor de Programacién y
Curaduria del Instituto Distrital de las Artes y se deroga la Resolucitn 1269 de 2021”

Que el Acuerdo Distrital 846 de 2022 expedido por el Concejo de Bogota D.C., en su
articulo 2 establece que la Politica de Gobernanza Regulatoria se! aplica a todas /as
entidades y organismos distritales, con lo cual implementara el ciclo de gobernanza, las buenas
précticas y los procesos especificos en la produccion normativa |conforme con las
competencias, funciones, autonomia y decisiones de los 6rganos de direcaién. Asi mismo, en
su articulo 4°, sefiala como lineamiento de buenas practicas regulatorias la expedicién
de normas compilatorias, en concordancia con el articulo 3° del Decreto Distrital 474
de 2022, que sefala como objetivo de la Politica de Gobernanza Regulatoria la
ejecucion de acciones de mejora normativa y buenas practicas regulatorias, para lograr
que la normatividad distrital sea eficaz, eficiente, transparente, coherente y simple.

Que la necesidad de racionalizar y simplificar el ordenamiento juridico surge en
desarrollo de los principios que rigen la administracion puablica, tal como lo contempla
el articulo 3° de la Ley 489 de 1998, con el fin de asegurar la eficiencia econdémica y
social del sistema legal y afianzar la seguridad juridica.

Que en consecuencia, el objetivo de la presente Resolucion es unificar y actualizar la
reglamentacion del Comité de Programacion y Curaduria para los equipamientos
culturales propios o administrados por el Instituto Distrital de las Artes — Idartes,
facilitando su consulta y desarrollo eficiente.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Objeto. Unificar y actualizar el Comité Asesor de
Programacion y Curaduria del Instituto Distrital de las Artes - ldartes, en su
conformacion y funcionamiento, de acuerdo con la normatividad vigente.

ARTICULO SEGUNDO. Competencia del comité asesor de programacion vy
curaduria. El Comité Asesor de Programacion y Curaduria sera el encargado de
definir los criterios sobre los ejes curatoriales de los equipamientos a cargo de la
entidad, en el marco del procedimiento que se establezca para ello.

ARTICULO TERCERO. Funciones del comité. El Comité Asesor de Programacién
y Curaduria tendra a cargo las siguientes funciones:

1. Definiry aprobar los criterios estratégicos sobre los ejes curatoriales y las lineas
de accion generales que enmarcan la programacién de las propuestas
artisticas, para los escenarios a cargo de la Subdireccion de Equipamientos
Culturales.

2. Aprobar la programacion artistica de los escenarios a cargo de la Subdireccion
de Equipamientos Culturales.

3. Proponer, revisar y aprobar proyectos cuyos contenidos sean de especial
interes artistico, curatorial, misional y estratégico.

4. Realizar seguimiento al impacto de los planes, proyectos y programas de los
escenarios a cargo de la Subdireccion de Equipamientos Culturales.

Carrera 8 No. 15-46, Bogota Colombia Tel: 3795750
www.idartes.gov.co

e-Mail: contactenos@idartes.gov.co

info: Linea 1951
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD. C.
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de las Artes

RESOLUCION N° 334
( 14 -Abr-2026 )

“Por medio de la cual se unifica y actualiza el Comité Asesor de Programacion y
Curaduria del Instituto Distrital de las Artes y se deroga la Resolucion 1269 de 2021”

5. Aprobar las estrategias de construccion de publicos, y las de comunicacion y
divulgacion, para los escenarios a cargo de la Subdireccién de Equipamientos
Culturales.

ARTICULO CUARTO. Integrantes del Comité. Son miembros del Comité los
siguientes:

1. Ella Director(a) General del Idartes, quién lo(a) presidiré.

2. Ellla Subdirector(a) de Equipamientos Culturales del Idartes, quien ejercera la
Secretaria Técnica.

3. Ellla Gerente de Escenarios Metropolitanos del Idartes.

4. El/ia Gerente de Escenarios Territoriales del Idartes.

5. El/la Profesional designado por la Subdireccion de Equipamientos Culturales.

ARTICULO QUINTO. Funciones del Presidente del Comité: El/la Director(a) del
Instituto Distrital de las Artes-IDARTES, como presidente del Comité Asesor de
Programacion y Curaduria, ejercera las siguientes funciones:

1. Presidir, orientar y propender por el buen desarrollo de las sesiones del Comité
Asesor de Programacion y Curaduria.
2. Suscribir junto a la Secretaria Técnica, el acta de la sesion.

ARTICULO SEXTO. Funciones de la Secretaria Técnica del Comité:

1. Convocar a las sesiones, levantar y custodiar las actas correspondientes.

2. Poner a consideracion el orden del dia.

3.Remitir con antelacién suficiente a los miembros del Comité Asesor de
Programacion y Curaduria la informacién que soporte el desarrollo del orden del
dia.

4. Citar a los miembros del Comité a las sesiones ordinarias y extraordinarias, asi
como a los invitados que solicite el Comité.

5. Hacer seguimiento al cumplimiento de los compromisos y acuerdos concertados

en las reuniones del Comite.
6. Las demas que le sean asignadas por el Comité.

ARTICULO SEPTIMO. Sesiones: El Comité sesionara de manera ordinaria una (1)
vez al mes y extraordinariamente cuando lo soliciten el Presidente o ellla
Subdirector(a) de Equipamientos Culturales. El Presidente podra autorizar la
realizacion de sesiones virtuales y asincrénicas.

Paragrafo: El/lLa Presidente del Comité o ellla Subdirectora de Equipamientos
Culturales podran convocar a las sesiones a quienes estime necesario, de acuerdo
con las propuestas especificas a tratar, los cuales participaran con voz, pero sin voto.

ARTICULO OCTAVO. Quérum y decisiones: El Comité sesionara y deliberara por
consenso de la mayoria absoluta de sus miembros. Las decisiones del Comité deberan
quedar consignadas en un acta de reunion.

Carrera 8 No. 15-46, Bogot4 Colombia Tel: 3795750
www.idartes.gov.co
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD. C.
T R ION Y DEP(
Instituto Distrital de las Artes

RESOLUCION N° 334
( 14 - Abr-2026 )

“Por medio de la cual se unifica y actualiza el Comité Asesor de Programacion y
Curaduria del Instituto Distrital de las Artes y se deroga la Resolucién 1269 de 2021”

ARTICULO NOVENO. Secretaria Técnica: La Secretaria Técnica del Comité estara
a cargo de el/la Subdirector(a) de Equipamientos Culturales del Idantes. La Secretaria
Técnica del Comité seréa quien elabore el acta de la sesidn consignando las decisiones,
acuerdos y compromisos.

El acta deberd ser suscrita por el Presidente y el Secretario Técnico del Comité,
adjuntando el listado de asistencia.

ARTICULO DECIMO. Comunicacioén: Comuniquese desde la Sedretaria Técnica la
designacién de cada uno de los integrantes del Comité seguin se plagma en el presente
acto administrativo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Publicacién: Publiquese la presente Resolucion en
la pagina web de la entidad, en Régimen Legal Bogota D.C. y en la Gaceta Distrital.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Vigencia: La presente Resolucion rige a partir de
su publicacién y deroga la Resoluciéon No. 1269 de 2021 y las normas que le sean
contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. alos 14 - Abr - 2026

Laocenl Doveedd T

MARIA CLAUDIA PARIAS DURAN
Directora General

Funcionario - Nombre
Contratista Firma
Proyecto: licia Quiroz - Contratista Subdireccion Juridica. Bresa cres o
Johanna Suarez Franco — Contratista Subdireccién de Equipamientos i, asane
Culturales 7 g
Luis Gabriel Loaiza — Profesional Especializado Subdireccién de H/AJ['"'\Z]
Equipamientos Culturales
Reviso: Pau_la Silv'a - Gerente de Escenarios Metropolitanos - SEC L S qua,
\Adriana Villar — Gerente de Escenarios Territoriales - SEC m-iw l,}.l[,, \]
Aprobo: Heidy Yobanna Moreno Moreno— Subdirectora Juridica . 1
WAAALAAAL
Jp |
Aprobo: Silvia Ospina Henao - Subdirectora de Equipamientos Culturales 0 ] l o
L oy
| -
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