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DECRETO DE 2026

ALCALDIA MAYOR

DE BO A DC. il
DECRETO No. 5558 DE

( 27AGO20%6

“Por medio del cual se delimita la Unidad de Actuacion Urbanistica n.° 8 del Plan Parcial de
Renovacion Urbana ‘Estacion Metro 26° adoptado mediante el Decreto Distrital 213 de 2013,
subrogado por el Decreto Distrital 822 de 2019, este ultimo modificado por el Decreto Distrital
644 de 2023

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por los numerales 1 y 4 del articulo 38
del Decreto Ley 1421 de 1993, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 388
de 1997 y en el articulo 2.2.4.1.6.2.3 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 y,

CONSIDERANDO QUE:
1. Fundamento normativo

De acuerdo con lo previsto en el articulo 39 de la Ley 388 de 1997, los planes de ordenamiento
territc -ial pueden determinar que las actuaciones de urbanizacion y construccion en suelo urbano
y de expansion urbana y de construccion en las dreas de tratamiento de renovacion urbana y
redesarrollo en suelo urbano, deben realizarse mediante Unidades de Actuaciéon Urbanistica, las
cuales corresponden a aquellas dreas conformadas por uno o varios inmuebles, delimitadas en las
normas que desarrollan el plan de ordenamiento, que deben ser urbanizadas o construidas como
unidaces de planeamiento con el objeto de promover el 1<5 racional del suelo, garantizar el
cumplimiento de las normas urbanisticas y facilitar la dotacion de la infraestructura para el
transporte, los servicios ptblicos domiciliarios y los equipamientos colectivos mediante el reparto
equitativo de cargas y beneficios.

El articulo 41 de la ley en mencion prevé que la delimitacion de las unidades de actuacion
urbanistica se realizara por las autoridades competentes, de oficio o a solicitud de los particulares
interesados, de conformidad con los pardametros previstos en el Plan de Ordenamiento Territorial,
siempre que medie la formulacion y aprobacién del correspondiente plan parcial.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 388 de 1997, una vez aprobado el
respectivo plan parcial por la autoridad de planeacion municipal o distrital, el proyecto de
delimitacién de las unidades de actuacion urbanistica deberd ponerse en conocimiento de los
titulares de derechos reales sobre los inmuebles que conforman la unidad propuesta y de sus
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“Por medio del cual se delimita la Unidad de Actuacion Urbanistica n.° 8 del Plan Parcial de
Renovacion Urbana ‘Estacion Metro 26° adoptado mediante el Decreto Distrital 213 de 20137,
subrogado por el Decreto Distrital 822 de 2019, y modificado por el Decreto Distrital 644 de
2023”

vecinos, quienes podran formular objeciones u observaciones dentro del término establecido para
tal efecto.

Asi mismo, surtido el tramite correspondiente y resueltas las objeciones o efectuadas las
modificaciones a que haya lugar, el proyecto de delimitacion debera ser sometido a consideracion
del alcalde municipal o distrital para su aprobacion definitiva.

En consecuencia, el acto administrativo de delimitacion deberd ser inscrito en los folios de
matricula inmobiliaria de los predios que integran la unidad de actuacion urbanistica, con el fin de
que produzca los efectos juridicos previstos en la ley, entre ellos, la imposibilidad de adelantar
actuaciones de urbanizacion o construccion por fuera de la respectiva unidad.

Adicionalmente, el articulo 44 de la Ley 388 de 1997 establece que la ejecucion de la unidad de
actuacion se iniciard una vez se definan las bases para la actuacion, mediante el voto favorable de
los propietarios que representen el 51% del drea comprometida.

De otra parte, se debe indicar que mediante el Decreto Distrital 619 de 2000 se adopté el Plan de
Ordenamiento Territorial para la ciudad de Bogotd, D.C., revisado a través del Decreto Distrital
469 de 2003, los cuales fueron compilados mediante el Decreto Distrital 190 de 2004,

Conforme a las disposiciones del Decreto Distrital 190 de 2004, fue expedido el Decreto Distrital
213 de 2013, por el cual se adopto el Plan Parcial de Renovacion Urbana "Estacién Central ', hoy
denominado "Estacion Metro 26", ubicado en las Localidades de Santa Fe y Los Mértires.

Posteriormente, el Decreto Distrital 213 de 2013 fue subrogado por el Decreto Distrital 822 de
2019, por medio del cual se adoptd la modificacion del plan parcial.

Por otro lado, mediante el Decreto Distrital 555 de 2021 se adoptd la revision general de los
contenidos del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogot4, Distrito Capital y se derogaron los
Decretos Distritales 619 de 2000, 469 de 2003 y 190 de 2004 v todas las normas e instrumentos
que lo desarrollan y complementan.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

{ AGO 2026
Continuacion del Decreto N°. 3 8 8 DE ¢ Piag. 3 de 19

“Por medio del cual se delimita la Unidad de Actuacién Urbanistica n.® 8 del Plan Parcial de
Renovacién Urbana “Estacion Metro 26’ adoptado mediante el Decreto Distrital 213 de 20137,
subrogado por el Decreto Distrital 822 de 2019, y modificado por el Decreto Distrital 644 de
2023~

No obstante, el articulo 599 del citado Decreto Distrital 555 de 2021 establecié un régimen de
transicion aplicable a los planes parciales adoptados con anterioridad a su entrada en vigencia. En
virtud de dicho régimen, estos instrumentos conservan el marco normativo previsto en el respectivo
acto administrativo de adopcion, particularmente en lo relacionado con la clasificacion del suelo,
los usos, el tratamiento urbanistico, las normas volumétricas y las demas disposiciones que les
resulten aplicables. Asimismo, previo que los ajustes o modificaciones a tales planes parciales
deberan surtirse conforme al procedimiento establecido en el Decreto Unico Reglamentario 1077
de 2015.

En virtud del régimen de transicion antes sefialado, mediante el Decreto Distrital 644 de 2023, se
adopté la modificacion al Plan Parcial de Renovacion Urbana “Estacion Metro 26", con
fundamento en las disposiciones del Decreto Distrital 190 de 2004.

[in relacion con las reglas para la ejecucion de las unidades de actuacion urbanistica, el articulo 44
del Decreto Distrital 822 de 2019 dispuso que la ejecucion de las unidades de actuacion urbanistica
que conforman el Plan Parcial de Renovacion Urbana “Estacion Metro 267, se realizaria mediante
la integracion inmobiliaria adelantada por la entidad gestora de cada unidad. De igual manera,
establecio que las Unidades de Actuacion Urbanistica podian ser objeto de declaratoria de
desarrollo o construccion prioritaria, conforme a las previsiones de la Ley 388 de 1997.

En concordancia con lo anterior, el articulo 43 del Decreto Distrital 822 de 2019, definié ocho (8)
unidades de actuacion urbanistica para la gestion y ejecucion del Plan Parcial “Estacion Metro
26", las cuales deben desarrollarse con base en la gestion asociada mediante integracion
inmobiliaria y tramitar y obtener la respectiva licencia de urbanizacion.

Adicionalmente, el articulo 43A del Decreto Distrital 822 de 2019, adicionado por el articulo 48
del Decreto Distrital 644 de 2023, indica que la gestion de las Unidades de Actuacion Urbanistica
5,6, 7y 8 serd de iniciativa privada. No obstante, la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano
de Bogota (RENOBO) debera coordinar la ejecucion de las cargas urbanisticas por concepto de
cesion y adecuacion, asi como el pago de las cargas externas y monetarias.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacién del Decreto N°, 3 3 8 pE 2 [ AGD 2026 Pig. 4 de 19

“Por medio del cual se delimita la Unidad de Actuacion Urbanistica n.® 8 del Plan Parcial de
Renovacién Urbana ‘Estacion Metro 26° adoptado mediante el Decreto Distrital 213 de 2013,
subrogado por el Decreto Distrital 822 de 2019, y modificado por el Decreto Distrital 644 de
2023”

Como se indico previamente, las unidades de actuacion urbanistica del Plan Parcial de Renovacion
Urbana “Estacion Metro 26" deben desarrollarse mediante integracion inmobiliaria, y su ejecucion
exige la realizacion del conjunto de acciones y estrategias orientadas al cumplimiento de los
objetivos y parametros fijados en el Decreto Distrital 822 de 2019, especialmente de aquellas
relacionadas con las reglas de reparto de cargas y beneficios, asi como con los mecanismos de
compensacion entre unidades.

En este sentido, el articulo 42 del Decreto Distrital 822 de 2019 establece, en términos de reparto,
el balance de los aportes correspondientes a las cargas urbanisticas obligatorias identificadas en el
plan parcial, las cuales se asignan a cada unidad de actuacion urbanfstica de manera proporcional
a los beneficios otorgados; esto es, las cargas que deberdn ser asumidas por cada unidad de gestion
0 actuacion urbanistica en desarrollo del respectivo plan parcial.

Adicionalmente, en el articulo antes mencionado, se presenta la relacion de aportes a cargas
mediante el cdlculo de la participacion total en suelo y cargas urbanisticas de la Unidad de
Actuacion Urbanistica n.° 8, que incluye la distribucion de cargas externas y monetarias, asi como
la asignacion de aprovechamientos proporcionales, asi:

p Participacion | Participacion Participacion | Diferencia Distribucion
Unidad de
5 en sueloy en suelo y UAS de cargas
Actuacion ; UAS
P aporte a aporte a % externas y
Urbanistica ;
cargas cargas % monetarias
8 16.,954.98 6,93% 47.849, 9,12% 2,19% 536546
44

El articulo 45 del Decreto Distrital 822 de 2019, de acuerdo con lo establecido en la Ley 388 de
1997, determiné que la delimitacion de las Unidades de Actuacién Urbanistica sélo serd obligatoria
cuando la totalidad de los propietarios de los inmuebles incluidos en la delimitacion preliminar
contenida en el decreto, no estén de acuerdo en solicitar una tnica licencia de urbanizacion.

Por su parte, el articulo 2.2.4.1.6.2.1 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 establece que
el proyecto de delimitacion de la unidad de actuacion urbanistica debe ser presentado ante la oficina
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacion del Decreto N°. 3 % 8 DE 21 AGO 2026 Pig. 5 de 19

“Por medio del cual se delimita la Unidad de Actuacion Urbanistica n.® 8 del Plan Parcial de
Renovacion Urbana ‘Estacion Metro 26" adoptado mediante el Decreto Distrital 213 de 2013%,
subrogado por el Decreto Distrital 822 de 2019, y modificado por el Decreto Distrital 644 de
2023~

de planeacion municipal o distrital o la dependencia que haga sus veces, por las autoridades
competentes o por los particulares interesados de acuerdo con los pardmetros previstos en el
correspondiente plan parcial.

A continuacion, el articulo 2.2.4.1.6.2.2 del decreto en referencia dispone que la oficina de
planeacién municipal o distrital o la dependencia que haga sus veces pondra el proyecto de
delimitacion en conocimiento de los titulares de derechos reales sobre la superficie de la unidad de
actuacion propuesta y de sus vecinos colindantes. Ademas, dicha disposicion establece que, “La
oficina de planeacion municipal o distrital o la dependencia que haga sus veces los citard, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la radicacion de la propuesta de delimitacion, para que formulen

sus objeciones u observaciones. Para ello, los titulares de derechos reales y los vecinos colindantes

contaran con un (érmino de treinta (30) dias contados a partir del recibo de la citacion. .

Finalmente, el articulo 2.2.4.1.6.2.3 del referido Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 sefiala
que, el alcalde municipal o distrital contara con un plazo maximo de tres (3) meses contados a
partir de la presentacion del proyecto de delimitacion de la unidad de actuacion por parte de la
oficina de planeacion municipal o distrital o la dependencia que haga sus veces, para impartir su
aprobacion definitiva, cuando a ello haya lugar, la cual se hard mediante acto administrativo.

En atencion a las disposiciones previamente referidas, en el tramite de delimitacion de la Unidad
de Actuacion Urbanistica n.° 8 del Plan Parcial de Renovacion Urbana * Estacion Metro 26", objeto
del presente decreto, se surtieron las siguientes actuaciones.

2. Radicacion del proyecto de delimitacion de la unidad de actuacion urbanistica

lLa sefiora Ana Valentina Santander de Luque, identificada con la cédula de ciudadania n.®
1.018.505.295 y tarjeta profesional n.® 389.730 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad
de apoderada especial de la Universidad INCCA de Colombia, identificada con el NIT
860.011.285-1, propietaria de los predios identificados con las matriculas inmobiliarias 50C-
96161, 50C-458492, 50C-205994, 50C-324783 y 50C-1361549, los cuales hacen parte de la
Unidad de Actuacion Urbanistica n.” 8 del Plan Parcial de Renovacion Urbana “Istacion Metro
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ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTA DC.

338

Continuacion del Decreto N°. DE 2 1 AGD 2026 Pag. 6 de 19

“Por medio del cual se delimita la Unidad de Actuacién Urbanistica n.° 8 del Plan Parcial de
Renovacion Urbana *Estacion Metro 26’ adoptado mediante el Decreto Distrital 213 de 2013™,
subrogado por el Decreto Distrital 822 de 2019, y modificado por el Decreto Distrital 644 de
2023~

26", mediante oficio identificado con radicado n.° 1-2024-43396 del 13 de agosto de 2024, solicit6
a la Secretaria Distrital de Planeacién - SDP la delimitacion de la referida unidad de actuacién
urbanistica.

Una vez revisada la documentacion aportada a través del radicado n.° 2-2024-49006 del 21 de
agosto de 2024, la Subdireccion de Renovacion Urbana y Desarrollo de la Secretaria Distrital de
Planeacion solicito a la sefiora Ana Valentina Santander de Luque en su condiciéon de apoderada
de la Universidad INCCA de Colombia, que allegara la totalidad de los documentos que exige el
articulo 2.2.4.1.6.2.1 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 para solicitar la delimitacion
de unidades de actuacion urbanistica.

A traves del radicado n.? 1-2024-45882 del 27 de agosto de 2024, la apoderada especial de la
Universidad INCCA de Colombia completé la documentacién exigida por el articulo 2.2.4.1.6.2.1
del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015.

Conforme a la documentacion e informacion allegada y en el marco de lo dispuesto por los articulos
42 de la Ley 388 de 1997 y 2.2 4.1.6.2.1 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, la
Subdireccion de Renovacion Urbana y Desarrollo dio inicio al procedimiento para la delimitacién
de la Unidad de Actuacion Urbanistica n.° 8 del Plan Parcial de Renovacién Urbana *“Estacién
Metro 26", lo cual le fue informado a la sefiora Ana Valentina Santander de Luque en su condicion
de apoderada especial de la Universidad INCCA de Colombia, mediante el radicado SDP n.° 2-
2024-51349 del 2 de septiembre de 2024.

A través de la radicacion n.° 1-2024-53318 del 1 de octubre de 2024, la sefiora Mar{a Juliana Rojas
Cortes, identificada con la cédula de ciudadania n.° 53.063.151 y tarjeta profesional n.° 169.178
del Consejo Superior de la Judicatura, radicé poder especial que le fue otorgado por la Universidad
INCCA de Colombia, para adelantar el tramite de delimitacion de la Unidad de Actuacion
Urbanistica n.® 8 del Plan Parcial “Estacion Metro 26

Posteriormente, mediante el radicado n.® 2-2024-59172 del 9 de octubre de 2024, 1a Subdireccion
de Renovacion Urbana y Desarrollo de la Secretaria Distrital de Planeacion solicité a la
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacion del Decreto N°, 3 8 8 DE 2 7 AGD 2026 Pag. 7 de 19

“Por medio del cual se delimita la Unidad de Actuacion Urbanistica n.® 8 del Plan Parcial de
Renovacion Urbana “Estacion Metro 26” adoptado mediante el Decreto Distrital 213 de 20137,
subrogado por el Decreto Distrital 822 de 2019, y modificado por el Decreto Distrital 644 de
2023”

Universidad INCCA de Colombia la presentacion de la copia del documento de identidad y copia
de la tarjeta profesional de la abogada Maria Juliana Rojas Cortes.

A través del radicado n.® 1-2024-55278 del 9 de octubre de 2024, la apoderada especial aporté la
= documentacion solicitada.

3. Citacion a titulares de derechos reales y vecinos colindantes

La Secretaria Distrital de Planeacion, encontrandose dentro del plazo establecido por el articulo
2.2.4.1.6.2.2. del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, mediante comunicaciones masivas
enviadas por correo postal a través de la empresa Servicios Postales Nacionales 4-72, con radicados
n.° 2-2024-52532 al 2-2024-52539, 2-2024-52541, 2-2024-52542, 2-2024-52545, 2-2024-52547
del 5 de septiembre de 2024, cito a los titulares de derechos reales incluidos dentro de la propuesta
de delimitacion de la unidad de actuacion y a los vecinos colindantes, para que formularan
objeciones u observaciones, indicandoles que para el efecto contaban con un término de treinta
(30) dias contados a partir del recibo de la citacion.

Aunado a lo anterior, en el tramite de revision de la solicitud de delimitacion de la unidad de
actuacion urbanistica se identifico que, en el folio de matricula inmobiliaria 50C-324783,
correspondiente al predio localizado en la CL 24 A 13 51, identificado con el CHIP
AAA0029KFYX, figura en la anotacidon n.° 2 una hipoteca constituida a favor del Banco Central
Hipotecario, mediante la Escritura Publica 1122 del 20 de abril de 1938 de la Notaria Primera del
Circulo de Bogota, la cual a la fecha no ha sido cancelada.

Al respecto, se precisa que el Banco Central Hipotecario era una sociedad de economia mixta,
vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que fue liquidada en virtud de lo dispuesto
en el Decreto 20 de 2001, modificado por los Decretos 3215 de 2002, 116 de 2004, 33 de 2005.
2333 de 2006, 534 de 2007 y 4888 de 2007.

En ese contexto, mediante el oficio n.° 2-2025-66469 del 5 de diciembre de 2025, la Subdireccion
de Renovacion Urbana y Desarrollo de la Secretaria Distrital de Plancacion comunico la actuacion

Carrera 8 No. 10 - 65
Cédigo Postal: 111711

Tel.: 3813000
www.bogota.gov.co BOG QTA

Info: Linea 195

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Versién 01

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 60 NUMERO 8650 * PP. 1-10 * 2026 + AGOSTO * 31



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacion del Decreto N°, 3 3 8 DE 2 [ AGD 202 Pig. 8 de 19

“Por medio del cual se delimita la Unidad de Actuacion Urbanistica n.° 8 del Plan Parcial de
Renovacion Urbana ‘Estacion Metro 26° adoptado mediante el Decreto Distrital 213 de 20137,
subrogado por el Decreto Distrital 822 de 2019, y modificado por el Decreto Distrital 644 de
20237

administrativa a la Central de Inversiones S.A. — CISA, entidad vinculada al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, cuyo objeto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1.2.2.6
del Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015, comprende gestionar, adquirir. administrar,
comercializar, cobrar, recaudar, intermediar, enajenar y arrendar, a cualquier titulo, toda clase de
biencs inmuebles, acciones, titulos valores, derechos contractuales, fiduciarios, crediticios o
litigiosos, incluidos derechos en procesos liquidatorios, cuyos propietarios sean entidades ptblicas
de cualquier orden o rama, organismos auténomos e independientes previstos en la Constitucion
Politica y en la Ley. o sociedades con aportes estatales de régimen especial y patrimonios
autonomos titulares de activos provenientes de cualquiera de dichas entidades.

Ahora bien, pese a haber recibido la comunicacion antes mencionada, Central de Inversiones S.A.
— CISA no emitié pronunciamiento alguno. En consecuencia, no fue posible verificar si dicha
entidad tiene bajo su administracion, o si ostenta la titularidad, de los derechos derivados de la
hipoteca constituida sobre el predio ubicado en la CL 24 A 13-51, identificado con el CHIP
AAA0029KFYX vy la matricula inmobiliaria 50C-324783.

Asi las cosas, se tiene que, para efectos de la presente actuacion administrativa, el actual acreedor
de la hipoteca registrada en la anotacion n.° 2 del folio de matricula inmobiliaria 50C-324783 se
considera un interviniente de quien se desconoce su domicilio. En tal virtud, el tramite le fue
comunicado mediante publicacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, como se explica
mds adelante. Adicionalmente, el presente decreto debera serle notificado en los términos del
articulo 73 de la misma codificacion, el cual establece que, cuando los actos administrativos de
caracter particular afecten en forma directa e inmediata a terceros que no intervinieron en la
actuacion y de quienes se desconozca su domicilio, debera ordenarse la publicacion de la parte
resolutiva en la pagina electronica de la entidad y en un medio masivo de comunicacion en el
territorio donde sea competente la autoridad que expidio la decision.

4. Comunicacion del tramite a terceros y entidades distritales
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacién del Decreto N°. 3 3 8 DE 2 7 AGD 2026 Pag. 9 de 19

“Por medio del cual se delimita la Unidad de Actuacion Urbanistica n.® 8 del Plan Parcial de
Renovacion Urbana ‘Estacion Metro 26° adoptado mediante el Decreto Distrital 213 de 20137,
subrogado por el Decreto Distrital 822 de 2019, y modificado por el Decreto Distrital 644 de
2023"

La Secretaria Distrital de Planeacion advirtio que la sefiora Marfa Alvarita Cadena, el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Téenicos en el Exterior - ICETEX, Universal de
Limpieza S.A.S y el Ministerio de Educacién Nacional, son terceros con interés en la actuacion
administrativa. Por tal motivo, se les comunico el inicio de la actuacion administrativa mediante
los oficios n.° 2-2024-52540, 2-2024-52543, 2-2024-52544, 2-2024-52546 del 5 de septiembre de
2024, respectivamente.

Adicionalmente, se comunicéd el inicio de la actuacion administrativa al Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publice- DADEP y al Instituto de Desarrollo Urbano
— IDU, a través de los radicados n.? 2-2024-52549 del 5 de septiembre de 2024 y 2-2024-54007
del 12 de septiembre de 2024, respectivamente.

5. Comunicacion del tramite mediante publicacion

En atencidon a que no fue posible la entrega del oficio de comunicacion del inicio de la actuacion
administrativa a los titulares de derechos reales del predio ubicado en la CL 24 13 72, identificado
con la matricula inmobiliaria S0C-1241005 y el CHIP AAA0029KFOE y teniendo en cuenta que
la Secretaria Distrital de Planeacion advirtio que terceros indeterminados podian resultar
directamente afectados por la presente actuacion, de conformidad con el articulo 37 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-CPACA, dicha entidad
comunicd el inicio de la actuacidn administrativa de delimitacion de la Unidad de Actuacion
Urbanistica n. 8 del Plan Parcial de Renovacién Urbana “lstacion Metro 267, mediante
publicacion realizada en el diario de amplia circulacion “El Espectador” el domingo 8 de
septiembre de 2024 y en la pagina web de la Secretaria Distrital de Planeacion el 10 de octubre de
2024,

6. Tramite de objeciones y observaciones al proyecto de delimitacion

La Subdireccion de Renovacion Urbana y Desarrollo de la Secretaria Distrital de Planeacion
recibio observaciones y objeciones al proyecto de delimitacion de la unidad de actuacion
urbanistica n.° 8 del Plan Parcial de Renovacion Urbana “Estacion Metro 26”7 por parte del
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacién del Decreto N°. 3 3 8 pE 2 7 AGOD 2026 Pig. 10 de 19

“Por medio del cual se delimita la Unidad de Actuacion Urbanistica n.® 8 del Plan Parcial de
Renovacion Urbana “Estacion Metro 26° adoptado mediante el Decreto Distrital 213 de 20137,
subrogado por el Decreto Distrital 822 de 2019, y modificado por el Decreto Distrital 644 de
2023!:‘

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP, mediante radicado
SDP No. 1-2024-52764 del 27 de septiembre de 2024, actuando en calidad de vecino colindante y
por parte de la Sociedad UNIVERSAL DE LIMPIEZA S.A .S, mediante radicados SDP n.° 1-
2024-55152 del 09 de octubre de 2024 y 1-2024-56864 del 18 de octubre de 2024, actuando como
tercero inierviniente, a los que se les dio respuesta mediante radicados SDP n.° 2-2024-61651 de
21 de octubre de 2024 y 2-2024-64191 de 5 de noviembre de 2024, respectivamente.

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional radico ante la Secretaria Distrital de
Planeacion el oficio n.° 1-2025-02122 del 16 de enero de 2025, mediante el cual dicha entidad
trasladé a la Universidad INCCA de Colombia la comunicacion con la que se le informé sobre el
tramite de delimitacion de la unidad de actuacion urbanistica. En tal sentido, se tiene que el oficio
n.° 1-2025-02122 del 16 de enero de 2025 no contiene ninguna observacion u objecion al tramite.

7. Publicacion segiin numeral 8 del articulo 8 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) -Ley 1437 de 2011-

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Admiuistrativo -Ley 1437 de 2011-, en concordancia con lo
previsto en el articulo 69 del Decreto Distrital 479 de 2024, se invitd a la comunidad en general
para que manifestara sus comentarios, dudas, observaciones, propuestas, aportes y sugerencias al
proyecto de acto administrativo mediante su publicacion en el sistema de informacion juridica
«LegalBog Participa» de la Secretaria Juridica Distrital, entre el 30 de marzo y el 8 de abril de
2026, término durante el cual se recibié una observacion presentada por la abogada Maria Juliana
Rojas Cortes, apoderada especial de la Universidad INCCA de Colombia, la cual fue atendida en
dicha plataforma el dia 2 de junio de 2026.

Una vez agotado el plazo para la recepcion de objeciones y observaciones al presente proyecto, la
Secretaria Distrital de Planeacion verifico el cumplimiento de las exigencias normativas contenidas
en la Ley 388 de 1997 y el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, encontrando viable la
delimitacion de la Unidad de Actuacién Urbanistica n.° § del Plan Parcial de Renovacion Urbana
“Estacion Metro 26", En consecuencia, la presento para su aprobacion definitiva al Alcalde Mayor,
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacion del Decreto N°. 3 3 8 DE 2 [ AGD 2026 Pig. 11 de 19

“Por medio del cual se delimita la Unidad de Actuacion Urbanistica n.° 8 del Plan Parcial de
Renovacion Urbana ‘Estacion Metro 26° adoptado mediante el Decreto Distrital 213 de 20137,
subrogado por el Decreto Distrital 822 de 2019, v modificado por el Decreto Distrital 644 de

2023”

en los términos de que trata el articulo 2.2.4.1.6.2.3 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de
2015,

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Delimitar la Unidad de Actuacion Urbanistica n.° 8 del Plan Parcial de
Renovacion Urbana "Estacion Meitro 26", adoptado mediante el Decreto Distrital 213 de 2013,
subrogado por el Decreto Distrital 8§22 de 2019, este ultimo modificado por el Decreto Distrital
644 de 2023, ubicado en las Localidades de Santa Fe y Los Martires.

Articulo 2°. Localizacién y Delimitacion. El area objeto de delimitacion de la Unidad de
Actuacion Urbanistica n.° 8 del Plan Parcial de Renovacion Urbana "Estacion Metro 26", se
encuentra demarcada en el Plano n.° 1 de 1 "Delimitacion Unidad de Actuacion Urbanistica 8
Plan Parcial de Renovacion Urbana *Estacion Metro 26", que forma parte integral del presente
Decreto.

La Unidad de Actuacion Urbanistica n.° 8 del Plan Parcial “Estacion Metro 26 esta delimitada

asi:
Unidad de Actuaciéon Urbanistica
n.° 8 del Plan Parcial de Limites
Renovacion Urbana "Estacion
Metro 26"
Norte Calle 24 A (V-9 Peatonal)
Sur Av. Camilo Torres
(Calle 24) (V-5)
Oriente Carrera 13 (V-4)
Carrera 13 A (V-7) y predio
Occidente No. 7 delaMZ 11. (COD

CAT 0031011107)
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“Por medio del cual se delimita la Unidad de Actuacion Urbanistica n.° 8 del Plan Parcial de
Renovacién Urbana ‘Estacion Metro 26 adoptado mediante el Decreto Distrital 213 de 20137,
subrogado por el Decreto Distrital 822 de 2019, y modificado por el Decreto Distrital 644 de

2023~

Articulo 3°. Identificacion de los inmuebles que conforman la Unidad de Actuacién
Urbanistica n.° 8 del Plan Parcial de Renovaciéon Urbana “Estacion Metro 26”. La Unidad de
Actuacion Urbanistica n.° 8 del Plan Parcial de Renovacion Urbana “Estacion Metro 26" esta
conformada por los inmuebles que se identifican a continuacion;

SECTOR P . TITULARES
CEDULA DIRECCION MATRICULA
CATASTR | MZ | PREDIO CATASTRAL CATASTRAL INMOBILIARIA CHIP DE DERECHOS
AL REALES
o Universidad
003101 | 11| o1 24138 KR 1324 15 50C-96161 MAI”&?"“ INCCA de
) Colombia
A ; 2 ]‘ S al Giali
003101 | 11| 02 24139 CL 2413 52 sk (oo Tsmaslelings
MS Bautista
Irene Peralta
Orliz
003101 11 04 241311 CL241372 50C-1241005 /\AAU{I]?ZW\FO
Constanza Peralta
de Freeman
Universidad
: FP :
003101 11 035 241312 CL 24 1382 50C-438492 AAAO?;Z()I\H INCCA de
Colombia
e Martha Elena
003101 | 11| 06 24131 CL24 1392 socoorae  (MAAOPRERE T pgjardo
Sarmiento
003101 | 11| 08 24133 CL 24A 13 81 50C-456442 "M“gz‘m” Maria Serena
Garcia de Murcia
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Continuacion del Decreto N°. 3 3 8

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

pE 27 AGD 2026

Pig. 13 de 19

“Por medio del cual se delimita la Unidad de Actuacion Urbanistica n.° 8 del Plan Parcial de

Renovacion Urbana ‘Estacion Metro 26° adoptado mediante el Decreto Distrital 213 de 20137,

272

subrogado por el Decreto Distrital 822 de 2019, y modificado por el Decreto Distrital 644 de

2023~

SECTOR
CATASTR
AL

MZ | PREDIO

CEDULA
CATASTRAL

DIRECCION
CATASTRAL

MATRICULA
INMOBILIARIA

CHIP

TITULARES
DE DERECHOS
REALES

003101 11 09

24134

CL 24 41373

S0C-44803

Manuel Padilla
Caraballo

AAAD029KFU
Z

Melquisedec
Amado Chacoén

Juan Carlos José
Cogollos Amaya

003101 I 10

24135

CL 24A 13 67

50C-205994

AAADO29KF
WI

Universidad
INCCA de
Colombia

003101 Il 12

24137

ClL 24A 13 51

50C-324783

AAADO29KFY
X

UNIVERSIDAD
INCCA de
Colombia

Acreedor
Hipotecario
indeterminado de
la hipoteca
constituida a
lavor del Banco
Central
Hipotecario
(disuelto y
liquidado)

003101 11 13

003101111300000
000

CL 24 13 66

30C-1361549

AAAOIS4ZEN
X

UNIVERSIDAD
INCCA de
Colombia
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacién del DecretoNo, 3 3 O pE 2 [ AGD 2026 Pig. 14 de 19

“Por medio del cual se delimita la Unidad de Actuacién Urbanistica n.° 8 del Plan Parcial de
Renovacion Urbana ‘Estacion Metro 26° adoptado mediante el Decreto Distrital 213 de 20137,
subrogado por el Decreto Distrital 822 de 2019, y modificado por el Decreto Distrital 644 de

2023")
SECTOR . . TITULARES
CEDULA DIRECCION MATRICULA
CAK”‘LSTR MZ| PREDIO | -\ TASTRAL | CATASTRAL | INMOBILIARIA CHIP DEEEEE%’(’S

Paragrafo 1°, El poligono de la Unidad de Actuacion Urbanistica n.° 8 del Plan Parcial de
Renovacion Urbana “Estacion Metro 26" esta conformado por los predios antes identificados y
cuenta con un area de 3.323,12 m2, segiin informacion catastral suministrada por la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital -UAECD- para la Base de Datos Geografica
Corporativa de la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP.

Paragrafo 2°. El espacio ptiblico de la UAU n.° 8 esta compuesto por 738,70 m?, correspondientes
al andén sur de la carrera 13, entre las calles 24 y 242 ; al andén norte de la calle 24, entre la carrera
13 y la carrera 13A; al andén oriental de la carrera 13A: y al segmento sur de la calle 24A.

Pardgrafo 3°. Como parte del Area Util, se contemplan un total de 349,31 M2 de Areas Privadas
Afectas al Uso Pablico-APAUP consideradas como Areas Complementarias al Sistema de Espacio
Publico del Plan Parcial.

Parigrafo 4°. Los inmuebles relacionados en el presente articulo se encuentran identificados en el
Plano No. 1 de 1 “Delimitacion Unidad de Actuacion Urbanistica 8 Plan Parcial de Renovacion
Urbana "Estacion Metro 26", el cual hace parte integral del presente Decreto.

Articulo 4°. Inscripcién de la Unidad de Actuacién Urbanistica. La Secretaria Distrital de
Planeacion remitira copia del presente Decreto a la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos -
Zona Centro de Bogota, D.C., para su inscripcién bajo el Cédigo 900 - otros, Clasificacion 0914 -
Delimitacion Unidad de Actuacion Urbanistica o la que haga sus veces, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 42 de la Ley 388 de 1997 y en el numeral 3 del articulo 2.2.4.1.6.2.4 del
Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015.

Articulo 5°. Reglas para la ejecucién de la Unidad de Actuacion Urbanistica. La Unidad de
Actuacion Urbanistica n.° 8 del Plan Parcial de Renovacion Urbana "Estacion Metro 26", se
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacion del Decreto N°. 3 Bf 8 DE 2 7 AGD 2026 Piag. 15 de 19

“Por medio del cual se delimita la Unidad de Actuacion Urbanistica n.? 8 del Plan Parcial de
Renovacion Urbana ‘Estacion Metro 26" adoptado mediante el Decreto Distrital 213 .de 2013”,
subrogado por el Decreto Distrital 822 de 2019, v modificado por el Decreto Distrital 644 de
20237

desarrollard mediante integracion inmobiliaria y para su ejecucion se debera tramitar y obtener la
respectiva licencia de urbanizacion en los términos sefialados en el plan parcial.

Articulo 6° Definicion de las bases para la ejecucion de la Unidad de Actuacion Urbanistica.
La ejecucion de la unidad de actuacién urbanistica se iniciara una vez se definan las bases para la
actuacion, mediante el voto favorable de los propietarios que representen el cincuenta y uno por
ciento (51%) del area comprometida. Las bases para la actuacién deberan incluir las condiciones
para adelantar el proceso de integracion inmobiliaria previsto en los articulos 44, 45 y 46 de la Ley
388 de 1997. Los inmuebles de los propietarios renuentes podran ser objeto de los procesos de
enajenacion voluntaria y expropiacion previstos en dicha Ley por parte de las entidades distritales
competentes, quienes entraran a formar parte de la asociacion gestora de la actuacion, sin perjuicio
de que puedan transferir tales derechos a la misma.

Articulo 7°. Entidad gestora. La entidad gestora es ¢l ente de representacion de los propietarios e
interesados en la gestion, desarrollo y ejecucion de la Unidad de Actuacion Urbanistica.

El objeto de la entidad gestora es adelantar las actividades necesarias para garantizar la ejecucion
de la Unidad de Actuacion Urbanistica. En el acta o instrumento de constitucion se fijaran por parte
de los propietarios sus funciones, mecanismos 0 formas de participacion y adopcion de decisiones,
de acuerdo con lo determinado en las bases de la actuacion y en el Plan Parcial de Renovacion
Urbana “Estacion Metro 267

Paragrafo. La gestion de la Unidad de Actuacion Urbanistica n.® 8 del Plan Parcial de Renovacion
Urbana "Estacion Metro 26" sera de iniciativa privada. Sin embargo. se debera coordinar con la
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota (RENOBO) la ejecucion de las cargas
urbanisticas por concepto de cesion y adecuacion, y el pago de las cargas externas y monetarias.

Articulo 8°. Condiciones para el otorgamiento de licencias urbanisticas. Los predios incluidos
dentro de la delimitacion del presente Decreto y enlistados en el articulo 3°, no podran ser objeto
de licencias de urbanizacién o construccion por fuera de la presente unidad de actuacion
urbanistica.

Carrera 8 No. 10 - 65
Codigo Postal: 111711

Tel.: 3813000
www.bogola.gov.co BOGOT

Info; Linea 195

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Versién 01

REGISTRO DISTRITAL » BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 60 NUMERO 8650 « PP. 1-18 * 2026 » AGOSTO » 31



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacién del Decreto N°. 3 3 8 pE 2 [ AGO 2026 Pig. 16 de 19

“Por medio del cual se delimita la Unidad de Actuaciéon Urbanistica n.° 8 del Plan Parcial de
Renovacion Urbana ‘Estacion Metro 26’ adoptado mediante el Decreto Distrital 213 de 20137,
subrogado por el Decreto Distrital 822 de 2019, y modificado por el Decreto Distrital 644 de
202353

Articulo 9°. Notificacion a titulares de derechos reales. Notifiquese ¢l presente decreto a los
titulares de derechos reales de los inmuebles que conforman la Unidad de Actuacion Urbanistica
n.° § del Plan Parcial de Renovacion Urbana “Estacion Meiro 26", asi como a los vecinos

colindantes y terceros que se hicieron parte de la actuacion administrativa, conforme a la
informacion que se relaciona a continuacion:

TITULARES DE DERECHOS REALES

DIRECCION MATRICULA . DIRECCION DE
CATASTRAL | INMOBILIARIA CHIE DESTINATARIO | \oriricacION
Imivoraeid: ™ 3
KR 1324 15 50C-96161 AAA0029KFLY | Universidad INCCAde |y 43545
Colombia
CL24 13 52 500-502816 AAAD029KIMS Ismael Galindo CL2413 52
Bautista
[rene Peralta Ortiz CL24 1372
CL241372 50C-1241005 AAAD029KFOR
&) <t D per - >
(Lm:-ld!uﬂ Peralta de CL24 1372
Freeman
CL 24 13 82 50C-458492 AAxQpgogEpp |DAversidad INCCAde) o piapo
Colombia
CL24 1392 50C-90746 AnKoozoicrry | Merthe Elena Fajardo CL24 13 92
Sarmiento
CL 24A 13 81 50C-456442 AAADOD29KFTO Maria Scrcnale'ciu CL 24A 13 81
de Murcia
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacion del Decreto N°. 3 3 8 pE 2 7 AGD 2026 Pag. 17 de 19

“Por medio del cual se delimita la Unidad de Actuacion Urbanistica n.® 8 de! Plan Parcial de
Renovacion Urbana ‘Estacion Metro 26’ adoptado mediante el Decreto Distrital 213 de 20137,
subrogado por el Decreto Distrital 822 de 2019, y modificado por el Decreto Distrital 644 de

2023~
DIRECCION MATRICULA DIRECCION DE
CATASTRAL | INMOBILIARIA cRiy DESTINATARIO | woTiFICACION
Manuel Padilla
)
Caraballo O 2 la
Chnlihnelignd 4503 AAADDIREUZ | Melquisedec Amado | CL 24 A 13 73
Chacon
Juan Carlos José CL 24A1373
Cogollos Amaya
| (o a1 e ) Y £
CL 24A 13 67 50C-205994 AAAOZoKFwE: | Driversidid INCCAde)  qep 430045
Colombia
3 = 5 A UNIVERSIDAD £
il 3 50C-324 29KF . , 4 2
CL 24A 13 51 50C-324783 AAADD29KEY X INCCA de Colombia KR 1324 15
Acreedor Hipotecario
indeterminado de la | Publicacion - Articulo
CL24A 13 51 50C-324783 AAAOG29KFYX | Mpotecaconstituidaa | 73 del CPACA
favor del Banco
Central Hipotecario
(disuelto y liquidado)
. . ~ S— UNIVERSIDAD KR 132415
L L8 3
CL 24 13 66 S0C-1361549 AAAOTSAZENX INCCA de Colombia

VECINOS COLINDANTES QUE SE HICERON PARTE EN LA ACTUACION

» DIRECCION DE
TIrO PREDIO VECINO | DESTINATARIO NOTIFICACION
Vecino Departamento 5 : e

Colindante Administrativo de Ta | AK-3024 90 PISO 15
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacion del Decreto N°, 8 3 8 pE 2/ AGD 2026 Piag. 18 de 19

“Por medio del cual se delimita lz Unidad de Actuacion Urbanistica n.° 8 del Plan Parcial de
Renovacion Urbana ‘Estacion Metro 26° adoptado mediante el Decreto Distrital 213 de 2013™,
subrogado por el Decreto Distrital 822 de 2019, y modificado por el Decreto Distrital 644 de
2023~

DIRECCION DE

TIPO

PREDIO VECINO

DESTINATARIO

NOTIFICACION

RUPI 1-5035
(Carrera 13A), RUPI

Defensoria del Espacio]
Piblico - DADEP

4434-9 (Carrera
13A). RUPI 4434-14
(Calle 24A). RUPI
4434-13 (Calle 24).

RUPI 4434-16
(Carrera 13)

TERCERO CON INTERES CONSTITUIDO EN PARTE

DIRECCION DE
NOTIFICACION
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Paragrafo 1°. Comuniquese a la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota —
RENOBO la expedicion del presente decreto.

Paragrafo 2°. La Subdireccion de Gestion Documental de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogotd, D.C. adelantara la notificacion del presente decreto.

Articulo 10. Recursos en sede administrativa. Contra el presente Decreto procede el recurso de
reposicion ante el Alcalde Mayor de Bogota, D.C., de conformidad con lo establecido en el inciso
tercero del articulo 2.2.4.1.6.2.3 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, el cual podra ser
interpuesto por escrito en la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, conforme lo previsto en el articulo 76 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 11. Vigencia y publicacion. El presente Decreto rige a partir de su ejecutoria, de acuerdo
con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 y debera ser publicado en el Registro Distrital, en la
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacion del Decreto N°. 3 3 8 DE 2 / AGD 2026 Pag. 19 de 19

“Por medio del cual se delimita la Unidad de Actuzacion Urbanistica n.® 8 del Plan Parcial de
Renovacion Urbana ‘Estacion Metro 26 adoptado mediante el Decreto Distrital 213 de 20137,
subrogado por el Decreto Distrital 822 de 2019, y modificado por el Decreto Distrital 644 de
2023~

pagina web de la Secretaria Distrital de Planeacion y en la Gaceta de Urbanismo y Construccion
de Obra.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogota, D.C., a los

27 AGD 2026 ' é%&( «

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
Alcalde Mayor de Bogota, D.C.

(Oroola P@:\oquﬁ.

URSULA ABLANQUE MEJIA
Secretaria Distrital de Planeacién

Aprobo: Natalia Silva Mora Subsecretaria de Plancacion Territorial, RN
Lorena Pardo Pefia Subsecretaria Juridics
Mariana Botero Cuartas Directora de Desarrollo del Suelo /‘15
Giovanni Perdomo Sanabria Director de Analisis ¥ Conceptos Juridicos <P

Astrid Zulema Garzon Rojas Subdirectora de Renovacion Urbana y Desarrollo. Cgf

Reviso: Edwin Emir Garzdon Garzon Abogado Contratista - Subseeretaria de Planeacion Territorial, #4245
Susana Mowerman Ocampo Abogada Contratista — Subsecretaria de Planeacion Territorial
Juan Sebastian Ortiz Rojas Abogado Contratista - Direccion de Desarrollo del Suelo.

Wilson Andrés Aguirre Romero  Abogado Contratista - Direccion de Andlisis v Conceplos Juridicos.’&

ecto: ennyfer Tafur Pedraza Abogada C ista - Subdireccion de Renovacidn Urbana y Desarrollo,
Proyecto Jennyfer Tafur Pedraza Abogada Contratista - Subdireecion de Renovacion Urbana y Desarrollo %
Jorge Enrique Gomez Profesional Especializado - Subdireccion de Renovacion Urbana y Desarrollo.
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SECRETARIA DE Radicado:

BOGOTA CULTURA, RECREACION 20261700135511
Y DEPORTE Fecha: 18'08'2026

RESOLUCION No. 851 DE 20 DE AGOSTO DE 2026

“Por la cual se modifica el presupuesto de gastos e inversion de la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte para la vigencia 2026”

LA SECRETARIA DE DESPACHO (E)

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el Acuerdo Distrital 257
de 2006, el Decreto Distrital 037 de 2017 y el Decreto Distrital No. 327 de 18 de agosto de
2026.

CONSIDERANDO

Que el Acuerdo Distrital 257 de 2006 en su articulo 90 establece como mision para el
Sector Cultura, Recreacion y Deporte, garantizar las condiciones para el ejercicio efectivo,
progresivo y sostenible de los derechos a la cultura, a la recreacién y al deporte de los
habitantes del Distrito Capital, asi como fortalecer los campos cultural, artistico,
patrimonial y deportivo.

Que el Decreto Distrital 649 de 2025 en concordancia con el articulo 94 del Acuerdo
Distrital 257 de 2006 sefiala como objeto de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion
y Deporte - SCRD el de “...orientar y liderar la formulacién concertada de politicas, planes
y programas en los campos cultural, patrimonial, recreativo y deportivo del Distrito Capital
en coordinacién con la Secretaria Distrital de Planeaciéon y con la participacion de las
entidades a ella adscritas y vinculadas y la sociedad civil.”

Que el Decreto Distrital 192 de 2021 “Por medio del cual se reglamenta el Estatuto
Organico del Presupuesto Distrital y se dicta otras disposiciones” establece en el
paragrafo del articulo 11 sobre la modificacidon de las apropiaciones lo siguiente: “Articulo
11°. Modificaciones de las apropiaciones. Cuando fuere necesario aumentar o reducir la
cuantia de las apropiaciones, ademas de lo establecido en el Estatuto Organico de
Presupuesto Distrital, los establecimientos publicos deberan entregar a la Secretaria
Distrital de Hacienda el Acuerdo de las Juntas o Consejos Directivos con el concepto
previo favorable de la adicién o reduccion presupuestal solicitada. Paragrafo. Cuando se
trate de modificaciones de gastos de inversion, se requerira ademas que las entidades del
Distrito cuenten con el concepto favorable de la Secretaria Distrital de Planeaciéon.”

Que la Resolucion SDH No 191 del 22 de septiembre de 2017, mediante la cual se expide
el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital, en el numeral 3.2.1.4. establece
lineamientos para realizar los ajustes presupuestales derivados de traslados
presupuestales.

Que la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte requiere modificar el
presupuesto de inversidn y en consecuencia efectuar traslado de recursos entre proyectos
Carrera 8° No. 9 - 83 Centro Pagina 1 de 5
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SECRETARIA DE Radicado:

BOGO‘TA CULTURA, RECREACION 20261700135511
Y DEPORTE Fecha: 18-08-2026

RESOLUCION No. 851 DE 20 DE AGOSTO DE 2026

de inversion del Plan de Desarrollo “Bogota Camina Segura” por la suma de CIENTO
DOCE MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA
PESOS m/cte. ($112.931.690).

Que el marco de la ejecucion del proyecto de inversiéon 7957 - Fortalecimiento de
practicas y transformaciones culturales, patrimoniales, urbanas y sociales para el
bienestar integral de Bogotd D.C. se adelantd un proceso de revision técnica y
financiera de las actividades programadas para la vigencia y como resultado de este
ejercicio de planeacién, se identificaron eficiencias en la programacién presupuestal que
permiten garantizar el cumplimiento de las metas establecidas sin comprometer la calidad
ni el alcance de las acciones previstas. Dichas eficiencias derivan de la optimizacion de
cronogramas, la articulacion interinstitucional y la priorizacion de recursos en actividades
estratégicas, lo cual ha generado un margen presupuestal disponible dentro del proyecto
por valor de $112.931.690.

Que existen proyectos de inversion, formulados en el marco del PDD “Bogota Camina
Segura”, que presentan necesidad en la incorporacion de recursos de la siguiente
manera:

Proyecto de Inversiéon 7893 - Formacion Artistica, Cultural y Deportiva a lo largo de
la vida: Existe la necesidad de garantizar la continuidad de las acciones misionales
indispensables para el cumplimiento de las metas del PDD 2020-2027 Bogota camina
segura, se solicita la inyeccion de recursos por valor de $32.394.685, con el fin de cubrir
las adiciones y prérrogas de contratos de prestacion de servicios que soportan
directamente la ejecucion de dichas acciones. Estos recursos permitiran asegurar la
permanencia de parte del equipo misional del proyecto hasta el mes de diciembre de
2026, evitando la interrupcién de actividades criticas que comprometeria el logro de los
objetivos establecidos en el plan de inversion.

Proyecto de Inversion 7990 - Asistencia Técnica para el desarrollo de
infraestructuras culturales sostenibles en el Distrito Capital Bogota D.C. Se
requieren recursos por $80.537.005 para el fortalecimiento del equipo técnico encargado
de acompaniar la fase de estudios y disefios de seis equipamientos de borde en Suba,
Fontibdon, Ciudad Bolivar y Kennedy, en el sentido de supervisar y validar los estudios,
verificar el cumplimiento normativo y asegurar que los disefios arquitecténicos
proyectados sean seguros, duraderos y funcionales. Este refuerzo técnico es esencial
para reducir riesgos en la fase constructiva, evitando reprocesos, sobrecostos y retrasos,
y consolidando la capacidad institucional de la Subdireccién de Infraestructura y
Patrimonio Cultural.

Que mediante comunicacion 2026EE82951701 del 18 de agosto de 2026, la Directora
Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda emiti6 concepto favorable
para el tramite de la presente modificacion del presupuesto de Gastos e Inversiones de la
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SECRETARIA DE Radicado:

CULTURA, RECREACION 20261700135511
BOGOT/\ | oom:

Fecha: 18-08-2026

RESOLUCION No. 851 DE 20 DE AGOSTO DE 2026

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, para la presente vigencia fiscal, el
cual hace parte integral del presente acto administrativo.

Que, en mérito de lo anterior,

RESUELVE

Articulo 1. Modificar el Presupuesto de Gastos e Inversiones de la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacién y Deporte para la vigencia 2026, por valor de CIENTO DOCE
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA PESOS
m/cte. ($112.931.690), segun el siguiente detalle:

CONTRACREDITOS
CODIGO DENOMINACION VALOR EN PESOS

02 GASTOS $112.931.690
023 Inversion $112.931.690
02301 DIRECTA $112.931.690
0230117 Bogota Camina Segura $112.931.690
023011733 Cultura $112.931.690
02301173301 Prgmpmon y acceso efectivo a procesos culturales y $ 112.931.690

artisticos

Fortalecimiento de practicas y transformaciones
0230117330120240080 culturales, patrimoniales, urbanas y sociales para el $112.931.690

bienestar integral de Bogota D.C.

Fortalecimiento de précticas y transformaciones
023011733012024008012073 culturales, patrimoniales, urbanas y sociales para el $112.931.690

bienestar integral de Bogota D.C.

TOTAL CONTRACREDITOS $112.931.690
CREDITOS
< < VALOR EN
CODIGO DENOMINACION PESOS
02 GASTOS $112.931.690
023 Inversion $ 112.931.690
02301 DIRECTA $112.931.690
0230117 Bogotd Camina Segura $112.931.690
023011733 Cultura $112.931.690
02301173301 Prorr)oqon y acceso efectivo a procesos culturales $112.931.690
y artisticos

Carrera 8° No. 9 - 83 Centro Pagina 3 de 5
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SECRETARIA DE

. Radicado:
BOGOT’\ CULTURA, RECREACION 20261700135511
Y DEPORTE Fecha: 18-08-2026
RESOLUCION No. 851 DE 20 DE AGOSTO DE 2026
CODIGO DENOMINACION VR e
0230117330120240081 Egrlr:?/%gn Artistica, Cultural y Deportiva a lo largo $ 32.394.685
023011733012024008103051 | FOMacion Artistica, Culturaly Deportivaa o largo $32.394.685
Asistencia Técnica para el desarrollo de
0230117330120240123 infraestructuras culturales sostenibles en el Distrito $ 80.537.005
Capital en Bogota D.C.
Asistencia Técnica para el desarrollo de
023011733012024012306063 infraestructuras culturales sostenibles en el Distrito $ 80.537.005
Capital en Bogota D.C.
TOTAL CREDITOS $ 112.931.690

Articulo 2. Ordenar a la Oficina Asesora de Planeacion de la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte remitir copia de la presente resoluciéon a la Secretaria
Distrital de Hacienda.

Articulo 3. Ordenar al Grupo Interno de Trabajo de Gestion Financiera publicar la
presente resolucién en la Pagina Web de la entidad, en el sitio de presupuesto general del
link de transparencia.

Articulo 4. Ordenar a la Direccidon de Gestion Corporativa de la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacién y Deporte publicar el presente acto administrativo en la Gaceta
Distrital y en Régimen Legal de Bogota.

Articulo 5. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de la aprobacion de la
operacion presupuestal por parte de la Direccion Distrital de Presupuesto de la Secretaria
Distrital de Hacienda y contra ella no proceden los recursos de Ley, de conformidad con el
articulo 75 de la Ley No. 1437 de 2011.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los veinte (20) dias del mes de agosto (08) de dos mil veintiséis
(2026).

BIBIANA ANDREA VICTORINO RAMIREZ
Secretaria de Despacho (E)
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte

Proyect6:  Carolina Arteaga Arteaga — Profesional especializado Oficina Asesora de Planeacion

Reviso: Luis Fernando Mejia Castro - Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Aprobé: Héctor Ricardo Ojeda Sierra - Jefe Oficina Juridica (E)
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Radicado:

20261700135511
Fecha: 18-08-2026

SECRETARIA DE
CULTURA, RECREACION
Y DEPORTE

RESOLUCION No. 851 DE 20 DE AGOSTO DE 2026

Documento 20261700135511 firmado electronicamente por:

Bibiana Andrea Victorino
Ramirez (E)

Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte (E)
Despacho Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte
Fecha firma: 19-08-2026 17:48:26

Hector Ricardo Ojeda
Sierra (E)

Jefe Oficina Juridica (E)
Oficina Juridica
Fecha firma: 19-08-2026 17:08:05

Luis Fernando Mejia
Castro

Jefe Oficina Asesora de Planeacién
Oficina Asesora de Planeacién
Fecha firma: 19-08-2026 16:49:29

Diana Carolina Arteaga
Arteaga

Profesional Especializado
Oficina Asesora de Planeacién
Fecha firma: 19-08-2026 16:44:14

Juan Esteban Quintero

Paez

Auxiliar Administrativo Cédigo 407 Grado 22
Direccion de Gestion Corporativa y Relacion con el Ciudadano

[ gt |

c7222af334860d0a5992c2419e587b8bde6e6d9fca4ade01ecd872472c94686¢

Fecha firma: 20-08-2026 10:09:26

Codigo de Verificacién CV: 42639
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RESOLUCION No. 310 DE 2026

(05 DE AGOSTO)
“Por la cual se realizan unos nombramientos ordinarios”

EL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A.

En ejercicio de sus atribuciones legales y especialmente las conferidas en el articulo 48 de los
Estatutos de la Empresa Metro de Bogota S.A., el Acuerdo 007 de 2025, el Decreto 1083 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de 2017, establece:
“Las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocion serdn provistas mediante
nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el
desemperio del cargo”.

Que verificado el cumplimiento de requisitos y condiciones para el desempefio de tres (3) empleos
vacantes de forma definitiva, se procede a nombrar con caracter ordinario a las siguientes personas,
en los empleos citados a continuacion.

. Identificacion Denominacion del .
No. Nombres y Apellidos No. C.C. empleo Dependencia
1 Paula Jimena Vinasco 30.394.186 Gerente Cédigo 039 Gerencia de’Construcaon de
Vergara Grado 03 Proyectos Férreos

Subgerencia de Gestién de

Sandra Liliana Angel Subgerente Cddigo 090 Proyectos de la Gerencia de

2 .150.84
Almario 55.150.848 Grado 02 Construccion de Proyectos
Férreos
. . Ly Subgerencia de Gestidn
3 L:?\dy’Dalana Pabén 53.045.038 subgerente Codigo 090 Contractual de la Gerencia
Rincén Grado 02

Juridica

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Formato GL-FR-012_V5

Paginalde2
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION No. 310 DE 2026

" Por la cual se realizan unos nombramientos ordinarios”

Articulo 1°-: Nombrar con caracter ordinario a las siguientes personas, en los empleos citados a

continuacion, quienes cumplen con los requisitos para su desempefio.

Identificacion Denominacién del
No. N Apelli D i
o ombres y Apellidos No. C.C. empleo ependencia
1 Paula Jimena Vinasco 30.394.186 Gerente Cédigo 039 Gerencia de’Construcuon de
Vergara Grado 03 Proyectos Férreos
Subgerencia de Gestion de
Sandra Liliana Angel Subgerente Cédigo 090 Proyectos de la Gerencia de
2 . 55.150.848 s
Almario Grado 02 Construcciéon de Proyectos
Férreos
. . . Subgerencia de Gestién
3 Lz?\dy,Dalana Pabén 53.045.038 Subgerente Cddigo 090 Contractual de la Gerencia
Rincén Grado 02 Juridica

Articulo 2°-: La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicion y surte efectos fiscales a

partir de la fecha de posesién.

Dada en Bogota D.C., el 5 de agosto de 2026.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JOSE LEONIDAS

/ NARVAEZ
MORALES

LEONIDAS NARVAEZ
Gerente General

Proyectd: Gloria Patricia Castafio / Profesional Especializado GGCQlonal Cantero

Reviso: Michael Medina Guerrero / Profesional GJ\W 72 %
Canng /

Aprobd:  Priscila Sdnchez / Gerente de Gestién Corporativa (E)

Formato GL-FR-012_V5
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RESOLUCION NUMERO 2199 DE 2026
“Por la cual se adopta la actualizacion de la politica de prevencion del dafio
antijuridico A-07 aprobada por el Comité de Defensa Judicial, Conciliacion y
Repeticidon del IDU, y se imparten instrucciones para su divulgacion y
seguimiento.”

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU,
en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por el
Acuerdo Distrital 19 de 1972, los Acuerdos 01 de 2009 y 04 de 2025 del

Consejo Directivo del IDU, y

CONSIDERANDO:

Que conforme con el documento especializado: “Protocolo para la Gestion de
los Comités de Conciliacion”, expedido por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado —ANDJE- de abril de 2017, una vez aprobado el documento
de politica de prevencion del dafio antijuridico por el Comité de Conciliacion,
“...el representante legal de la entidad expedird el documento mediante el cual
se adopte el documento de politica de prevencion del dafio antijuridico, e
impartira las directrices para su divulgacion”.

Que mediante la Resolucion IDU-8083 de 2020, publicada en el Registro
Distrital 7014 del 07 de enero de 2021 la Direccién General del Instituto adoptd
“las politicas de prevencidon del dafio antijuridico aprobadas por el Comité de
Defensa Judicial, Conciliacion y Repeticion del IDU...” e impartio instrucciones
para su divulgacion y seguimiento.

Que atendiendo lo previsto en la Directiva Distrital 25 de 2018 de la Secretaria
Juridica Distrital -SJD- esto es, los “Lineamientos metodolégicos para la
formulacion y adopcién de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico por
parte de los Comités de Conciliacion de organismos y entidades distritales”, asi
como observando el articulo 288 sobre “prevencion del Dafio Antijuridico” del
Decreto Unico Distrital 479 de 2024 del Sector Gestion Juridica, el Comité de
Defensa Judicial, Conciliacion y Repeticion del Instituto, mediante Actas 21 y
23 del 2026, en sesiones realizadas los dias 27 de julio y 14 de agosto del afio
en curso, aprobd la actualizaciéon de la politica de prevencion del dafio
antijuridico A-07.

Que corresponde a la Direccion General adoptar la actualizacion de la citada
politica de prevencion del dafio antijuridico, que ha sido formulada, analizada y
aprobadas por el Comité de Defensa Judicial, Conciliacién y Repeticion del
Instituto.

1
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www idu.gov.co e s’ efr 1802201 | % e
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RESOLUCION NUMERO 2199 DE 2026
“Por la cual se adopta la actualizacion de la politica de prevencion del dafio
antijuridico A-07 aprobada por el Comité de Defensa Judicial, Conciliacion y
Repeticidon del IDU, y se imparten instrucciones para su divulgacion y
seguimiento.”

Que conforme con lo expuesto esta Direccion General,
RESUELVE:

ARTICULO 1°. El articulo 2° de la Resolucion IDU-8083 de 2020 quedara
asi:

“ARTICULO 2°. ADOPCION DE POLITICAS ESPECIALES DE
PREVENCION DE DANO ANTIJURIDICO. Adéptese las politicas
especificas de prevencion del dafio antijuridico, que fueron formuladas,
actualizadas, y aprobadas por el Comité de Defensa Judicial, Conciliacion
Yy Repeticion, las cuales se relacionan a continuacion:

No DENOMINACION POLITICA FECHA No. ACTA
APROBADA SESION
Al. Contratacion Eficaz y Transparente | Diciembre 04 de 20183 de 2019
en el IDU, (aplicacién de principios de
planeacion, economia y transparencia
de la contratacién del IDU).

A2, Procedimiento de declaratoria de | Diciembre 04 de | 33 de 2019
incumplimiento para la imposicion de | 2019
multa, clausula penal, caducidad y/o
afectacion a la garantia Unica de
cumplimiento.

A3. Pago de salarios y prestaciones | Diciembre 22 de | 27 de 2020
sociales de los empleados vy | 2020
trabajadores de los contratistas y
subcontratistas del IDU, sus
acreencias laborales y efectividad de
las garantias frente a su cubrimiento.
A4, Contrato realidad en contratos de | Diciembre 18 de | 36 de 2019

prestacion de servicios. 2019
A5. Estrategias para la Liquidacion de | Diciembre 04 de | 33 de 2019
Contratos. 2019

A6. Control integral  de Procesos | Diciembre 18 de | 36 de 2019
judiciales 'y extrajudiciales que | 2019
permitan la entrega oportuna de
antecedentes administrativos.

A7. Adquisicion de bienes respecto al 7% | Junio 20de 16 de 2017
de cesion gratuita - Acuerdo 6 de [ 2017.Instruccion | (adopcion)
1990, articulos 418 y 419. Juridica IDU -
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RESOLUCION NUMERO 2199 DE 2026
“Por la cual se adopta la actualizacion de la politica de prevencion del dafio
antijuridico A-07 aprobada por el Comité de Defensa Judicial, Conciliacion y
Repeticidon del IDU, y se imparten instrucciones para su divulgacion y
seguimiento.”

20174250151583
Julio 27 y agosto | 21-23 de 2026
14 de 2026 (actualizacion)
A8. Prevencién del dafio antijuridico en la | Diciembre 13 de | 49 de 2016
expropiacion por via administrativa. 2016. Instruccion
Juridica IDU-
20164250319363
A9. Cumplimiento a los pronunciamientos | Diciembre 19 de | 37 de 2019

judiciales de las acciones populares | 2019
en los tiempos dispuestos por las

autoridades.
A10. | Responsabilidad en accidentes de | Diciembre 19 de | 37 de 2019
transito. 2019
Al11. | Objecién  al dictamen pericial | Junio 29 de 2018. | 17 de 2018
contables-financieros. Instruccion
Juridica IDU-
20184050305873
A12. | Asignacion de la contribucion de | Junio 27 de 2019 | 18 de 2019
valorizacién sin competencia
temporal.
PARAGRAFO 1°. Cada politica especial debera ser identificada

segun el numero y denominacion establecida en el cuadro que hace parte
del presente articulo. Cada nueva politica de prevencion del dafio
antijuridico que apruebe el Comité de Defensa Judicial, Conciliacion y
Repeticion del Instituto mediante acta suscrita por el presidente y el
Secretario Técnico del Comité se formalizara mediante un “Documento
Técnico” suscrito por el Secretario Técnico, la cual sera adoptada por la
Direccion General.

PARAGRAFO 2°. Para la modificacion y actualizacion de cualquier
politica de prevencion del dafio antijuridico se requerira el estudio, analisis
y aprobacion del Comité en sesion ordinaria o extraordinaria, que quedara
en Acta y se formalizara igualmente mediante un “Documento Técnico”
suscrito por el Secretario Técnico, la cual sera adoptada por la Direccion
General.

PARAGRAFO 3°. Las politicas especiales y las actas a que hace
referencia este articulo forman parte integral de la Resolucion IDU-8083 de
2020. Para efecto de la actualizacion de la Politica A-O7 hara parte de este
acto administrativo, el “Documento Técnico”, asi como las actas 21 y 23 de
2026 del Comité de Defensa Judicial, Conciliacion y Repeticion”.
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RESOLUCION NUMERO 2199 DE 2026
“Por la cual se adopta la actualizacion de la politica de prevencion del dafio
antijuridico A-07 aprobada por el Comité de Defensa Judicial, Conciliacion y
Repeticidon del IDU, y se imparten instrucciones para su divulgacion y
seguimiento.”

ARTICULO 2°. COMUNICACION Y ARTICULACION DE LAS POLITICAS
DE PREVENCION. Corresponde al Secretario Técnico del Comité de Defensa
Judicial, Conciliacion y Repeticion del Instituto, informar y comunicar la
aprobacioén, adopcion y actualizacion de las politicas de prevencion del dafio
antijuridico, a las jefaturas de las dependencias responsables de ejecutar las
actividades asignadas en el respectivo plan de accion institucional, respecto de
la politica de prevencion de dafio antijuridico especial A-07.

ARTICULO 3°. SEGUIMIENTO DE LAS POLITICAS DE PREVENCION.
Corresponde a la Direccion Técnica de Predios ejecutar las recomendaciones y
hacer seguimiento semestral a las actividades asignadas en su respectivo plan
de accion y mesas de trabajo, en relaciéon con la politica de prevencion de dafio
antijuridico especial A-07, a efecto de viabilizar las recomendaciones y
actividades necesarias para su implementacion.

ARTICULO 4°. DIVULGACION Y SOCIALIZACION DE LA POLITICA.
Corresponde a la Direccion Técnica de Predios, Direccion Técnica de Gestion
Judicial y a la Oficina Asesora de Comunicaciones establecer las estrategias de
divulgacion y socializacién de la politica de prevencién de dafio antijuridico
especial A-07 aprobadas por el Comité de Defensa Judicial, Conciliacion y
Repeticion del Instituto.

PARAGRAFO. Una vez adoptada la actualizacion de la politica de
prevencion de dafio antijuridico especial A-07, mediante el presente acto
administrativo, ésta debera ser remitida por la Direcciéon Técnica de Gestion
Judicial del Instituto a la Secretaria Juridica Distrital en los términos del articulo
288 del Decreto Unico Distrital 479 de 2024 del Sector Gestién Juridica.
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RESOLUCION NUMERO 2199 DE 2026
“Por la cual se adopta la actualizacion de la politica de prevencion del dafio
antijuridico A-07 aprobada por el Comité de Defensa Judicial, Conciliacion y
Repeticidon del IDU, y se imparten instrucciones para su divulgacion y
seguimiento.”

ARTICULO 5°. VIGENCIA. El presente acto administrativo rige a partir de
su publicacién y modifica el articulo 2° de la Resolucion IDU-8083 de 2020.

Dada en Bogota D.C., en Agosto 28 de 2026.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

PEDRO ORLANDO MOLANO PEREZ
Director General

Firma mecanica generada el 28-08-2026 12:33:15 PM autorizada mediante Resolucion No. 400 de marzo 11 de 2021

Anexos: 117 Folios/Paginas/Imagenes

Aprob6: MARTHA LILIANA GONZALEZ MARTINEZ-Subdireccién General Juridica
Elabor6: MARTHA LILIANA GONZALEZ MARTINEZ-Subdireccién General Juridica
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COMITE DE DEFENSA JUDICIAL, CONCILIACION Y DE REPETICION.

ACTUALIZACION POLITICA DE PREVENCION DE DANO
ANTIJURIDICO No. A-07.

Referencia: ADQUISICION DE BIENES RESPECTO AL 7% DE CESION
GRATUITA, ARTICULOS 418 Y 419 DEL ACUERDO DISTRITAL 6 DE 1990.

Estado: Aprobado.
Sesion y Fecha: Acta 16 del 20 de junio de 2017.
Divulgacion: Memorando 20174250151583 del 30 de junio de 2017.

l. MARCO NORMATIVO

Desarrollo Constitucional:

La Constitucion Politica en su articulo 6 consagré que “Los particulares sélo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones”; el articulo 13 consagra el derecho fundamental a la
igualdad; el 29 observa el debido proceso el cual se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas; el 209 fija los principios de la funcién
administrativa y el 228 consagra la prevalencia del derecho sustancial sobre el
procesal.

Desarrollo Legislativo:

El Decreto Nacional 1069 de 2015, reglamentario del sector Justicia y del Derecho,
establece en su articulo 2.2.4.3.1.2.2 que, “El Comité de Conciliacion es una
instancia administrativa que actua como sede de estudio, analisis y formulacion de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad”.

Asi mismo, el Decreto Distrital 430 de 2018 establece que “la Prevencién del Dafo
Antijuridico hace parte de la Defensa Judicial y consiste en solucionar, mitigar o
controlar la falencia administrativa o misional que genera litigiosidad. En este caso,
la politica de prevencion del dafio antijuridico debe ser proferidas por el Comité de
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Conciliacion de la entidad u organismo distrital atendiendo los lineamientos que
defina la Secretaria Juridica Distrital” (articulo 39).

Adicionalmente, la norma prevé que “Las entidades y organismos distritales a través
de los Comités de Conciliacién deberan, en el marco de la cultura de la prevencion
del dafio antijuridico, analizar de manera integral las causas que originan el dafo
antijuridico y proponer acciones de prevencion”.

De otra parte, con la expedicion de la Directiva 25 de 2018 de la Secretaria Juridica
Distrital, mediante la cual se establecieron los lineamientos metodoldgicos para la
formulacion y adopcién de la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico por parte
de los Comités de Conciliacion de organismos y entidades distritales, establecio en
su numeral 2° que dicho Comité podra:

1. Ajustar, con base en los resultados del seguimiento y evaluacion, la politica de
prevencién del dafio antijuridico y el plan de accién correspondiente.

2. Modificar, de ser necesario, el documento mediante el cual se formulé la politica
de prevencion del dafo antijuridico.

3. Adoptar las modificaciones a que haya lugar y realizar los ajustes en los procesos
y procedimientos correspondientes.

Adicionalmente, la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., el 27 de diciembre de 2024,
profirié el Decreto 479, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Distrital del
Sector Gestidon Juridica™ y en su articulo 215, numeral 6, frente a las competencias
del comité de conciliacion indico que; ~ deberan realizar seguimiento al cumplimiento
de las sentencias condenatorias, asi como de las conciliaciones o pactos de
cumplimiento, transacciones u otros medios alternativos de solucion de conflictos
suscritos por parte de la entidad u organismo al que pertenecen, a fin de determinar
las acciones preventivas o correctivas para su adecuado cumplimiento y desarrollar
politicas de prevencion del dafio antijuridico.”

Il. JUSTIFICACION

La Directora Técnica de Predios del Instituto de Desarrollo Urbano, mediante
solicitud escrita del 5 de junio de 2026 y en ejercicio de las funciones previstas en
el articulo 17 del Acuerdo 004 de 2025, expedido por el Consejo Directivo del
Instituto de Desarrollo Urbano y, en acatamiento de la delegacion establecida en el
articulo 11 de la Resolucion No. 1381 de 2025 expedida por el Director General,
allega peticién de Actualizacion de la Politica de Prevencién de Daino Antijuridico
denominada “ADQUISICION DE BIENES RESPECTO AL 7% DE CESION
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GRATUITA, ARTICULOS 418 Y 419 DEL ACUERDO DISTRITAL 6 DE 1990”, en
los siguiente términos:

o Sobre los casos de construcciones de espacio publico por particulares en
predios privados con sefalamiento de cesion de plan vial acuerdo 6 de
1990.

La DTDP lleva a cabo la gestion predial requerida para los proyectos de
infraestructura y espacio publico a cargo del IDU. En este sentido, y producto de las
revisiones y consultas urbanisticas se han evidenciado predios con sefalamiento
de cesiones de plan vial del Acuerdo 6 de 1990 donde la SDP conceptua que
corresponden a cesiones a titulo gratuito?!, sobre los cuales existen obras civiles
destinadas al espacio publico, ejecutadas por particulares, tales como vias y
andenes. Asimismo, se evidencié que en algunas de estas areas se han realizado
actividades de mantenimiento y conservacion efectuadas por el Distrito.

Cabe senalar que la entidad cuenta con una politica de dafo antijuridico que
establece acciones generales para la gestion predial de este tipo de inmuebles. No
obstante, dichas acciones se encuentran definidas unicamente para eventos en los
que exista intervencion de obra publica por parte de la entidad. En estos casos, la
politica sefala lo siguiente:

“‘Respecto a los predios que se intervinieron y que son sujetos de accion pero que
ya ha pasado el tiempo para accionar por parte de los interesados, se debe revisar
en cada caso si el término de caducidad a la fecha se configurd. En tales casos,
corresponde al accionante entrar a probar los requisitos de fondo y de forma para
que proceda la accion y una eventual condena y/o conciliacion” Asi, el escenario
propuesto no se identifica dentro de la actual politica de dafio antijuridico.

De igual forma, revisados los antecedentes de algunos casos, se advierte la
existencia de actas, mediante la cuales el DADEP corrige las actas de toma de
posesion de las zonas de cesion, excluyendo las areas correspondientes a
afectaciones viales, por considerar que estas no constituyen zonas objeto de cesion
obligatoria, sino afectaciones viales, segun se indica en el citado documento.
Asimismo, se evidencia que dichas areas no hacen parte de las zonas transferidas
al Distrito Capital mediante instrumentos como la declaratoria de propiedad publica.

! Se debe precisar que respecto de las cesiones a titulo gratuito del Plan vial arterial sefialadas en los articulos
418 y 419 del Acuerdo 06 de 1990 se declard su nulidad mediante Sentencia del Consejo de Estado 5595 de
2001 por configurarse una expropiacion sin la debida indemnizacion.
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Asi mismo, hay que traer a colacion, los casos en los que es aplicable lo previsto en
el articulo 674 del Codigo Civil, en concordancia con el articulo 63 de la Constitucion
Politica, en relacion con los bienes de uso publico, esto es aquéllos que pertenecen
a todos los habitantes son propiedad de la Nacién y, como tal, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables. En consecuencia, aquellos bienes que tengan
esta destinacion, esto es calles, plazas, puentes y caminos, en principio tendran la
condicién de bienes de uso publico de dominio publico.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario resaltar que, juridicamente es viable que
propietarios privados construyan sobre inmuebles de su propiedad y con su
patrimonio, caminos y puentes y que permitan el acceso publico a estos sin que, por
esta situacién, se consideran bienes de propiedad publica. En efecto, el articulo 676
del Caodigo Civil, sefala:

ARTICULO 676. <OBRAS DE PARTICULARES>. Los puentes y caminos
construidos a expensas de personas particulares, en tierras que les
pertenecen, no son bienes de la Unién, aunque los duefios permitan su uso
y goce a todos los habitantes de un territorio. Lo mismo se extiende a
cualesquiera otras construcciones hechas a expensas de particulares y en
sus tierras, aun cuando su uso sea publico, por permiso del duefio.

Sobre el particular, en Sentencia No. 29 del 29 de julio de 1999, proferida por la Sala
de Casacion Civil y Agraria de la Corte Suprema de Justicia, se afirma que:

"Si bien ya se ha dicho que dentro de las particularidades que distinguen los
bienes de la Union de uso publico se encuentra la consistente en que la
titularidad de los mismos corresponde siempre a una entidad de derecho
publico, nada impide, empero, que por razones de diversa indole los
particulares puedan destinar al uso comun bienes que les pertenezcan
o construir en ellos vias, parques o edificaciones destinadas a tal fin,
caso en el cual, por mandato del articulo 676 del Coédigo Civil, "los
puentes y caminos construidos a expensas de personas particulares, en
tierras que les pertenecen, no son bienes de la Unién, aunque los duefios
permitan su uso y goce a todos los habitantes de un territorio... Lo mismo se
extiende a cualesquiera otras construcciones hechas a expensas de
particulares, en sus tierras, aun cuando su uso sea publico, por permiso
del dueno" (se subraya).
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Ahora bien, para estos casos, existe una doble condicion, por lo menos en cuanto
se refiere a la parte de las vias construidas: 1) por una parte, al revisar los titulos de
tradicion y el certificado de libertad y tradicion, no se evidencia transferencia del
derecho de dominio a favor del Estado 2) fisicamente las zonas estan siendo
utilizadas como vias con acceso al publico en general. Esta situacion impone la
necesidad de que se realice una verificacion, con el propdsito de determinar si en
este caso, se cumplen los requisitos del articulo 676 del Codigo Civil, esto es: i) que
el predio sea propiedad privada y ii) que la construccion de la via se haya hecho con
recursos del propietario.

Aunado a lo anterior, se considera necesario elevar consulta al DADEP, con el
fin de que dicha entidad distrital certifique si estas areas de terreno estan
incluidas dentro del inventario de predios del Distrito y/o si tienen la condicién
de espacios publicos distritales. (Negrillas fuera de texto)

En cuanto se refiere al tema de propiedad, es de aclarar que se debe revisar si en
el presente caso ocurrio ocupacion de hecho, ya sea por obra publica o simplemente
porque el paso por la zona se ha dado, por imposicion del Estado y no por
autorizacion del privado. Para el caso de la construccion, se tendran que revisar
aspectos tales como ejecucion de las obras, mantenimiento, reconstruccion etc.

e Sobre los casos de construcciones por particulares de espacio publico en
predios privados con sefalamiento de reserva o afectacion viales
(reserva).

En el marco de los proyectos de adquisicion predial adelantados por el IDU, se han
identificado casos en los que existen sefialamientos urbanisticos de reserva vial 2 o
afectacion vial (que no corresponden a zonas de cesion). No obstante, sobre dichos
predios se evidencian obras civiles destinadas al espacio publico, ejecutadas por
particulares.

Cabe resaltar que en los casos objeto de revisidon, estos inmuebles no han sido
entregados ni transferidos al Instituto y que, adicionalmente, sobre algunas de sus
areas se han adelantado actividades de mantenimiento y conservacion.

En este contexto, la actual politica de dano antijuridico de la entidad contempla
acciones unicamente respecto de las cesiones del 7% derivadas del Acuerdo 6 de

2 Decreto 555 de 2021: Articulo 378.Zonas de reserva. La zona de reserva es la demarcacion cartografica
indicativa de aquellas areas del territorio Distrital, que se consideran necesarias para la localizacion, ampliacion
y/o futura construccion de obras, proyectos o infraestructura de soporte de las estructuras del territorio. (...)

5

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 60 NUMERO 8650 * PP. 1-40 * 2026 + AGOSTO » 31



1990, y exclusivamente para aquellos eventos en los que exista intervencién de
obra publica por parte de la entidad. En tales casos, la politica dispone:

“‘Respecto a los predios que se intervinieron y que son sujetos de accion
pero que ya ha pasado el tiempo para accionar por parte de los interesados,
se debe revisar en cada caso si el término de caducidad a la fecha se
configurd. En tales casos, corresponde al accionante entrar a probar los
requisitos de fondo y de forma para que proceda la accion y una eventual
condena y/o conciliacion”

Sin embargo, los casos asociados a predios con sefialamiento de reserva vial
requieren un tratamiento diferenciado frente a las cesiones urbanisticas derivadas
del Acuerdo 6 de 1990, en la medida en que la reserva vial constituye unicamente
una prevision urbanistica para futura infraestructura y no implica, por si misma, la
transferencia automatica del dominio ni la incorporacién del inmueble al espacio
publico.

En_consecuencia, resulta necesario definir lineamientos institucionales
especificos para la gestidon predial de este tipo de inmuebles, particularmente
en _aquellos eventos en los que existan intervenciones fisicas, uso publico
efectivo o ejecucién _de obras sobre predios que continian siendo de
propiedad privada. (resaltado y subrayado fuera de texto)

Sobre el particular, consideramos pertinente reiterar lo manifestado en el numeral
anterior del presente documento, en cuanto se refiere a los articulos 674 y 676 del
Cadigo Civil, asi como a la necesidad de contar con una certificacion de DADEP
sobre la inclusion de estas areas dentro del inventario de bienes del Distrito
yl/o si tienen la condicion de espacios publicos distritales. (Resaltado fuera de
texto).

En tal sentido, y como resultado de la reunion sostenida con la DTGJ y la SGJ, se
solicita realizar la revision de los casos identificados, con el fin de determinar si estos
requieren una complementacién de la actual politica de dafio antijuridico que
permita establecer lineamientos generales para la correspondiente gestion predial.

M. POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO:

3.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA EN LA POLITICA DE
PREVENCION DE DANO APROBADA EN ACTA 16 DEL 20 DE JUNIO
DE 2017.
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Acuerdo 6 de 1990 en sus articulos 418 y 419 estableci6: “Sub-Capitulo 3°
Conformacion del Sistema Vial Arterial en las Urbanizaciones:

Articulo 418°.- Origen de las areas para la conformaciéon del sistema vial
arterial. Todo predio ubicado parcial o totalmente sobre una zona de reserva vial
del plan vial arterial debera segregar esta zona del resto del terreno para transferirla
a la entidad encargada de la ejecucion de la via. Si se trata de un terreno urbanizable
de conformidad con el presente Acuerdo, debera ceder a titulo gratuito una
proporcién del area a ceder, tal como se indica mas adelante, como requisito para
la obtencion de licencia de urbanizacion.

Si es la entidad encargada de la ejecucion de la via la que expresa el interés en la
adquisicion del area antes de que se inicien las gestiones para urbanizar el predio,
bien porque el propietario, aunque se trate de un inmueble urbanizable no
urbanizado, no se haya propuesto su desarrollo inmediato, o porque el predio no
sea urbanizable, la entidad podra negociar toda el area a segregar conforme lo
dispone la Ley 9 de 1989, o proceder a su expropiacion.

En este caso, para obtener después licencia de urbanizacion o de subdivisidon del
inmueble, el interesado, sea que se trate del mismo propietario o de un adquirente
posterior, debera restituir en dinero efectivo a la entidad encargada de la ejecucion
de la via que hubiere pagado en su totalidad el area objeto de cesioén, una suma
equivalente a la proporcion de cesidn obligatoria que le hubiera correspondido ceder
para la ejecucion de la via a titulo gratuito en el evento de urbanizar, suma que sera
determinada conforme a avaluo actualizado del Departamento Administrativo de
Catastro Distrital.

El propietario que desee evitar los efectos de lo dispuesto en el inciso anterior podra
voluntariamente ceder la proporcién desde un principio, aunque no esté interesado
0 no pueda solicitar licencia de urbanizacion. Lo dispuesto en el presente articulo
es sin perjuicio del ordenamiento contenido en el Capitulo VIl del Titulo Segundo de
la parte especial, para los efectos alli regulados.

Articulo 419°.- Proporcion del area de cesion obligatoria para la conformacion
del sistema vial arterial. En las normas especificas que se adopten como requisito
para tramitar las areas, se determinara:

e 1° La proporcion del area de los predios que deba ser entregada como cesién
obligatoria a titulo gratuito para la ejecucion del plan vial arterial en aquellos
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predios en los que se hayan previsto zonas de reserva vial para dicho plan,
proporcion que sera la siguiente en los distintos tratamientos:

I. Tratamiento de desarrollo: El 7% del area bruta del terreno.

il. Tratamiento de incorporacion: Entre el 4% y el 12% del area bruta del
terreno, de manera que los margenes mas bajos situen en los sectores
de las areas suburbanas dentro de los cuales el interés publico sea el de
contribuir a disminuir los costos de urbanizacion.

iii. Tratamiento especial de preservacion del sistema orografico: Entre el
10% y el 15% del area bruta del terreno, teniendo en cuenta la variaciéon
de los costos de urbanizacion dadas las caracteristicas diversas de la
topografia.

Cuando se trate de zonas de rehabilitacion de canteras la proporcion podra
disminuir hasta un 5%. El calculo de las areas a las que se refiere el presente
numeral se hara con base en la seccion transversal de la via que incluye calzadas,
andenes y separadores en caso de haberlos.

Sélo en el evento excepcional regulado en el siguiente numeral, se incluira la franja
de control ambiental como parte de la seccion transversal de la via.

e 2°Sila franja de control ambiental forma o no parte de la seccién transversal de
la via. Como regla general las franjas de control ambiental de la malla vial arterial
a las cuales hace referencia el presente articulo constituyen areas de cesion
obligatoria gratuita, parte de la cual es computable como cesion tipo A,
determinable por las normas especificas entre un 3% y un 5% del area neta
urbanizable. Excepcionalmente y con el solo objeto de disminuir en sectores
especificos los costos de urbanizacion, podran tenerse como parte de la seccion
transversal de la via, lo cual sera materia de definicion en los respectivos
decretos de asignacion de tratamiento.

e 3° El ancho de la franja de control ambiental, situada a lo largo de los dos
costados de la via, asi: a. Tratamiento de desarrollo: Entre 8 y 10 metros. b.
Tratamiento de incorporacion: Entre 5 y 15 metros. c. Tratamiento especial de
preservacion del sistema orografico: El ancho se determinara teniendo en cuenta
las caracteristicas topograficas de terreno, con un minimo de 5 metros.

e 4° Las obras de adecuacion, dotacion y equipamiento que deben tener las
franjas de control ambiental”.
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El Tribunal Administrativo de Cundinamarca en sentencia del 3 de agosto de
2000, declaré la nulidad de la expresion “a titulo gratuito” contenidas en los
articulos 418 incisos 2 y 4 y 419 numeral 1 e inciso 1 del numeral 2 por
considerar que es violatorio de los articulos 58 y 59 de la Constituciéon porque:

“...el porcentaje del 7% que el particular cede de su inmueble a la Administracion,
no puede tomarse como una contribucion por valorizacién, toda vez, que las normas
que se refieren a esta no contempla la cesion gratuita obligatoria sefialada en los
articulos impugnados, es una expropiacion sin indemnizacion, toda vez, que la
Administracion despoja al particular de su bien inmueble para la construccion de la
via arteria, la cual si bien lo beneficia es el mismo particular quien a través del pago
de la contribucion de valorizacidon cancela a la Administracion dicha utilidad, es decir,
que fuera de que la administracion despoja al particular de su bien inmueble sin
contraprestacion econémica alguna, el particular cancela a la administracion dicho
beneficio a través de la valorizacion. (...)

En este orden de ideas, se advierte, que lo consagrado en los articulos 418 y 419
del Acuerdo 6 de 1990, es violatorio de los articulos 58 y 59 de la Constituciéon
Nacional, por cuanto, la cesidén gratuita obligatoria es una expropiacion sin
indemnizacion, y en orden a ello se declara la nulidad de las disposiciones
impugnadas”.

El Consejo de Estado, en sentencia de 30 de agosto de 2001, ratificé lo
decidido por el Tribunal, asi:

“Como lo ha sostenido la Sala, ....si bien afirmé que se pueden hacer cesiones
obligatorias y gratuitas, también lo es que expresoé que las mismas solo caben para
terrenos que se pretendan urbanizar, no pudiéndose extender a vias que se vayan
a construir por valorizacion, argumento ultimo en el cual basan su defensa los
recurrentes, al considerar que el plan vial arterial valoriza el predio del cual se
segrega a titulo gratuito el porcentaje del area de terreno bruto consagrado en las
normas demandadas, lo cual, a su juicio, no puede entenderse como una
expropiacion sin indemnizacién, sino como una contraprestacion. Si bien, de
conformidad con el articulo 7° de la Ley 92 de 1.989, los municipios podran crear,
de acuerdo con su organizacion legal, entidades que seran responsables de
administrar, desarrollar, mantener y apoyar financieramente el espacio publico, el
patrimonio inmobiliario y las areas de cesion obligatoria para vias, zonas verdes y
servicios comunales, no lo es menos que, conforme a las precisiones de las
sentencias antes mencionadas, ello uUnicamente es viable para efectos de
urbanizacion de predios.
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De tal manera que la cesion obligatoria gratuita, de manera indiscriminada, para
fines distintos de los anteriores efectivamente configura una expropiacion sin
indemnizacion, la cual es contraria a los articulos 58 y 59 de la Constitucion Politica,
que preveén que dicha figura sélo es posible cuando asi lo determine el Legislador,
por razones de equidad, mediante el voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros de una y otra Camara, o por parte del Gobierno Nacional en caso de
guerra, y soOlo para atender a sus requerimientos, circunstancias que no se
presentan en el asunto examinado.

Ahora, no desconoce esta Corporacion que el canon constitucional 58 consagra la
funcion social de la propiedad y la prevalencia del interés publico o social sobre el
particular; sin embargo, ello no significa que se pueda despojar al particular de la
propiedad sin indemnizacion alguna cuando no medien las circunstancias
contempladas en la Constitucion, a las que se aludio anteriormente, o cuando no se
estad afectando un area destinada para la construccién de vias, zonas verdes y
servicios comunales de la urbanizacion que se proyecta, de conformidad con los
articulos 2° y 7° de la Ley 92 de 1989, sino una destinada para las vias arterias del
plan vial, como lo hacen las normas demandadas.

El reconocimiento que hacen los recurrentes acerca de que la cesion constituye una
contraprestacion por valorizacion con ocasion de la construccion de la via, pone de
manifiesto que no se trata de una cesion gratuita sino onerosa. En consecuencia, la
Sala concluye que la cesion obligatoria gratuita de los predios de propiedad privada
en los porcentajes sefialados en las disposiciones acusadas constituye un
verdadero despojo de dicha propiedad, el cual no es permitido ni constitucional ni
legalmente para los predios ubicados parcial o totalmente sobre una zona de
reserva vial del Plan Vial Arterial”.

Una vez proferida la nulidad de los articulos 418 y 419 del Acuerdo 6 de 1990, los
procesos en curso y las futuras actuaciones administrativas y demandas sufrieron
modificaciones sustanciales especialmente en los casos en que, dada la legalidad
de dichos articulos, la entidad adelantd intervenciones en los predios con acta de
entrega, sin escrituras, sin pago de valor por la zona cedida.

La Direccion Técnica de Predios, mediante memorandos Nos. 20173250027623 del
10 de febrero de 2017 y 20173250050843 del 13 de marzo de 2017 solicité a la
Direccion Técnica de Gestidn Judicial implementar una politica preventiva que
contribuya a reducir y mitigar el riesgo nocivo de las condenas en contra de la
Entidad, en relacion con la viabilidad de adquirir las zonas de terreno que de
conformidad con el Acuerdo 6 de 1990, tenian la connotacion de ser areas de
entrega gratuita para la malla vial arterial. Problematica que se evidenciaba en las
siguientes actuaciones administrativas:
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AVENIDA R. T RESERVA CESION TOTAL PLANO RESOLUCION
SIRENA 45227 650.32 m. 545.24m 1.1955 6 | U355/4-00 | Resolucion
m2 2129 de 1995
SIRENA 45310 3.327.97 m 6.731.92m 10.059. 89 U77/4- 24 Resolucién
353 de 1990
SIRENA 45596 2.159.44 m 1.254.24m 3.4136 8 | U3/4-240 Resolucién
m?2 160 de 1983
TABOR 44090 766.79 m 333.86m 1.100.6 5 | S332/4 Resolucién
m2 738 de 1984
LAUREANO | 44157 2.104.84m 1.127.58m 3.2324 2 | U141/4 -01 | Resolucién
m2 467 de 1984
44158 2.137.62m 1.756.58m 36942 O
m2
SAN 43389 358.85m 200.50m 559.35 m2 U65/4- 10 Resolucién
ANTONIO 485 de 1993

Adicionalmente, el Comité Predios, en ejercicio de las facultades dadas por la
Resolucion No. 6315 de 3 de junio de 2016 sesiono el 27 de septiembre de 2016
frente a la adopcion de politicas y estrategias en la adquisicion de predios y su
incidencia en el avance de los proyectos, analizé los efectos de las sentencias
condenatorias proferidas por el Consejo de Estado y adoptdé las medidas al
respecto.

Las demandas producidas por los actos expedidos por la cesién gratuita del 7%
generan previo a ello, la presentacion de recursos de reposicion en via
administrativa, derechos de peticion, solicitudes de conciliacion extrajudicial y
posterior emisidén de sentencias desfavorables, asi como las consecuentes acciones
de repeticion. Dado que la notificacidon de solicitudes de conciliacién extrajudicial y
de demandas alcanza una cuantia importante, es necesario que se efectue la
planeacion de la defensa desde la actuaciéon administrativa coordinada con la
defensa judicial y extrajudicial, a fin de evitar fallos condenatorios.

e Se realiza un estado actual de los procesos a mayo de 2017, encontrando 5
procesos de Nulidad y Nulidad y Restablecimiento del Derecho, con decisiones
contrarias a los intereses de la Entidad. Asi:

-El Consejo de Estado consider6 que: una vez demostrado que tal predio no salié
de la esfera del patrimonio del demandante, la declaratoria de nulidad del Oficio
demandado que establecia la obligacion para la actora de transferirle gratuitamente
al IDU 4.916.42 M2, correspondientes al 7% del total del area del lote de terreno,
restablece por si sola su derecho, cual es el no tener que ceder, a titulo gratuito, el
area mencionada. Por ende, confirmd la sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca del 20 de mayo de 2002, que anuld el oficio No.
83626 de 1 de diciembre de 1999 expedido por el Director Técnico de
Construcciones del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, mediante el cual le
comunico a la actora que la zona de terreno requerida para la obra de la Avenida
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Longitudinal de Occidente “No sera objeto de adquisicion por parte de ese Instituto,
pero que deberan dar cumplimiento a la transferencia en virtud de la cesion
obligatoria y gratuita, de que habla el Acuerdo 6 de 1990 en sus articulos 418 y 419”.

-El Consejo de Estado, en sentencia 25 de marzo de 2015, MP: Carlos Alberto
Zambrano Barrera, modificd la sentencia favorable de primera instancia proferida
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, al considerar que:

“1. A partir de la declaracién de nulidad parcial respecto de los articulos 418 y 419 del
Acuerdo 6 de 1990, expedido por el Concejo de Bogotd, la obligacion de dar, es decir, de
ceder a titulo gratuito parte del terreno enajenado no era exigible, pues el fundamento de la
imposiciéon habia desaparecido y con ello el demandante quedaba relevado de cumplir la
obligacién, conforme a lo dispuesto por el articulo 1625, numeral 8, del Cédigo Civil segun
el cual las obligaciones se extinguen “Por la declaracién de nulidad o por la rescisién”

2. Para la Sala, “la nulidad absoluta de las clausulas mencionadas salta a la vista, pues las
estipulaciones atacadas son contrarias a lo dispuesto en los articulos 58 y 59 de la
Constitucion Politica, fundamentalmente, por las mismas razones que en su momento
expuso esta jurisdiccion, en las sentencias del 3 de agosto de 2000 y del 30 de agosto de
2001 (ver numeral 8 de estas consideraciones), para declarar la nulidad de los apartes de
los articulos 418 y 419 del Acuerdo 6 de 1990, expedido por el Concejo Distrital de Bogota,
que hablaban de la cesion gratuita, es decir, porque tales estipulaciones contractuales
obligaban al demandante a ceder, gratuitamente y de manera forzosa, parte de su terreno,
lo cual constituye una expropiacion sin indemnizacion que no tiene amparo en la
Constitucion ni en la ley, de modo que las estipulaciones asi concebidas estan viciadas de
objeto ilicito, por ser contrarias a normas imperativas de orden constitucional (articulo 1519
del Cddigo Civil)”.

3. “El vicio de nulidad absoluta de las estipulaciones surgié desde el mismo momento en
que éstas nacieron a la vida juridica, es decir, desde que fueron pactadas, por ser contrarias
a los preceptos constitucionales sefalados parrafos atras, y no a partir de la sentencia que
declar6 la nulidad parcial de las normas acusadas del Acuerdo 6 de 1990 y de alli que la
sentencia tenga efectos declarativos y no constitutivos, ex tunc (desde siempre) y erga
omnes (frente a todos”)”.

-Tribunal Administrativo de Cundinamarca: consideré que, “Cuando se expidio el
decreto distrital 619 de 2000 no se habia proferido la nulidad de los articulos 418 y
419 del Acuerdo 6 de 1990 por el Consejo de Estado. Si bien es cierto que el articulo
352 del Decreto 619 de 2000 contradijo la Ley 9 de 1989 y la Ley 388 de 1997 ya
que dichas leyes establecieron la cesion obligatoria y gratuita de porciones de
terreno de un predio, cuando este se ha destinado con el fin de ser urbanizado y no
solamente para el trazado de mallas viales, también lo es que en el presente caso
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hubo cesion del porcentaje de terreno segun las pruebas obrantes en el proceso.
Por otra parte, no le fue notificado al demandante en debida forma el oficio
impugnado, violando el debido proceso. En consecuencia, declard la nulidad del
acto demandado. Sin embargo, frente al restablecimiento del derecho no accedio a
ficha peticion porque existié una cesion voluntaria elevada a escritura publica, por
lo que el accionante no puede alegar su propia culpa, tampoco demostro vicios en
el procedimiento que hubiese afectado su consentimiento.

Acciones de Repeticion

Como resultado de las condenas proferidas por el Consejo de Estado se suscitaron
dos analisis de procedibilidad de accion de repeticiéon asi: PROCESO 2016-2437:
Con base en el proceso 2004-605, se analizé que la escritura publica de
compraventa en lo relativo a la cesidn gratuita suscrita el 10 de marzo de 2003 se
suscribio dos afios después de que el Consejo de Estado declaro la nulidad de los
articulos 418 y 419 del Acuerdo 6 de 1990. En consecuencia, no podia el Instituto
de Desarrollo Urbano, adquirir el derecho de dominio sobre los 6.985.02 m2 de
propiedad de la sociedad demandante, acudiendo a la figura juridica de la cesién
gratuita obligatoria contemplada en el Acuerdo 6 de 1990; Ficha No, 91: A raiz del
fallo condenatorio proferido en el proceso 2004-605, se llevd a cabo el analisis de
la viabilidad de la accion de repeticion. EI Comité de Conciliacion en sesion del 31
de agosto de 2016 decidio repetir contra el funcionario presuntamente responsable.

3.2. SOLUCIONES PLANTEADAS EN EL MARCO DE LA POLITICA DE
PRVENCION DE DANO ANTIJURIDICO APROBADA JUNIO DE 2017

3.2.1. Acciones planteadas frente a los predios segun el estado actual de
los mismos:

¢ Frente a los predios sobre los cuales no existe acta de entrega, escrituras y estan
en cabeza de sus propietarios, deben ser adquiridos conforme las normas vigentes,
es decir, la enajenaciéon voluntaria y de no ser posible, proceder a la expropiacion
administrativa con la observancia de las normas pertinentes en armonia con lo
dispuesto en la Politica de prevencion de dafo antijuridico en Expropiacion
Administrativa adoptada por el IDU en diciembre de 2016.

e En relacion con los predios entregados por sus propietarios mediante acta, pero
no escriturados y que se encuentran intervenidos, de acuerdo con la tesis aplicada
por el Consejo de Estado, no se dio el traslado del dominio de estos. Por ello, es
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necesario considerar la conciliacion extrajudicial previa revision de los antecedentes
que establezcan el valor a pagar por parte del IDU. Lo anterior, a fin de evitar
entablamiento de procesos judiciales.

¢ Respecto a los predios que se intervinieron y que son sujetos de accién pero que
ya ha pasado el tiempo para accionar por parte de los interesados, se debe revisar
en cada caso si el término de caducidad a la fecha se configuré. En tales casos,
corresponde al accionante entrar a probar los requisitos de fondo y de forma para
que proceda la accién y una eventual condena y/o conciliacion.

3.2.2. Acciones que debia implementar la Direcciéon Técnica de Predios en
politica de Prevencién de daino Aprobada en el Ao 2017:

1. Observancia de las normas vigentes y el precedente judicial, documentos que
deben ser socializados a traves de las mesas de trabajo constantes y coordinadas
entre las Direcciones competentes.

2. Socializacion de los casos puntuales en que por via administrativa se deban
resolver a través de las mesas de trabajo celebradas entre las Direcciones
competentes por su complejidad y/o por la expedicion de los actos administrativos.

3. Fortalecimiento de los puntos débiles en la elaboracion de actos administrativos
relacionados con la adquisicion de bienes.

4. Seguimiento al histérico de los procesos en aspectos procesales y en el resultado
de los fallos a fin de tomar las decisiones necesarias y medir la efectividad de la
estrategia de forma periodica.

5. Uso correcto y pertinente de las herramientas tecnologicas como el SIPROJ y el
Sistema Orfeo.

6. Capacitacion del personal a cargo del tema de adquisicion de bienes.

IV. SOLICITUD ACTUALIZACION POLITICA DE PREVENCION
DIRECCION TECNICA DE PREDIOS

Mediante solicitud de 5 de junio de 2026, la Direccion Técnica de Predios, plantea
la Actualizacion de la presente politica de prevencion a fin de: “definir ineamientos
institucionales especificos para la gestion predial de este tipo de inmuebles”,
exponiendo las siguientes variables:
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1. “...casos de construcciones de espacio publico por particulares en
predios privados con seiialamiento de cesién de plan vial acuerdo 6 de
1990”.

Sefiala la Direccion Técnica de Predios que: “...producto de las revisiones y
consultas urbanisticas se han evidenciado predios con sefialamiento de cesiones
de plan vial del Acuerdo 6 de 1990 donde la SDP conceptua que corresponde a
cesiones a titulo gratuito1, sobre los cuales existen obras civiles destinadas al
espacio publico, ejecutadas por particulares, tales como vias y andenes. Asi mismo,
se evidencid que en algunas de estas areas se han realizado actividades de
mantenimiento y conservacion efectuadas por el Distrito”.

2. “...Sobre los casos de construcciones por particulares de espacio
publico en predios privados con seialamiento de reserva o afectacion
vial (reserva)”.

Sefiala la Direccion Técnica de Predios que: “En el marco de los proyectos de
adquisicion predial adelantados por el IDU, se han identificado casos en los que
existen sefialamientos urbanisticos de reserva vial 2 o afectacion vial (que no
corresponden a zonas de cesion). No obstante, sobre dichos predios se evidencian
obras civiles destinadas al espacio publico, ejecutadas por particulares.

Cabe resaltar que en los casos objeto de revision, estos inmuebles no han sido
entregados ni transferidos al Instituto y que, adicionalmente, sobre algunas de sus
areas se han adelantado actividades de mantenimiento y conservacion”.

4.1. De la aplicacion de la Politica Actual en la Direccion Técnica de
Predios

Mediante Memorando 202632500179543 del 4 de junio de 2026, la DTDP se
pronuncia en los siguientes términos frente a la aplicacion de la politica de
“PREVENCION DE DANO ANTIJURIDICO EN RELACION CON ADQUISICION DE
BIENES RESPECTO AL 7% DE CESION GRATUITA, ARTICULOS 418 Y 419 DEL
ACUERDO DISTRITAL 6 DE 1990".

“Con ocasion de la declaratoria de nulidad de los articulos 418 y 419 del Acuerdo 6
de 1990, expedido por el Concejo de Bogota, los cuales precisaban disposiciones
relacionadas con el origen de las areas para la conformacion del sistema vial arterial
y la proporcion del area de cesion obligatoria para la conformacion del sistema vial
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arterial, la Direccion Técnica de Gestion Judicial implementé la presente politica
preventiva a través de la cual se contribuye a reducir y mitigar el riesgo nocivo de
las condenas en contra de la entidad, en relacidén con la viabilidad de adquirir las
zonas de terreno que, de conformidad con el Acuerdo 6 de 1990, tenian la
connotacion de ser areas de entrega gratuita para la malla vial arterial.

En desarrollo de lo anterior, la DTDP dentro de los procesos de gestion predial que
adelanta desde el afio 2014 a la fecha ha detectado 9 predios con sefialamiento del
7% en el plano urbanistico pero que, de acuerdo con lo sefialado en las sentencias
de nulidad de las disposiciones citadas, no se encuentran consolidados a favor del
Distrito, razdn por la cual solicité en su momento los recursos correspondientes y
procedio a adelantar las correspondientes adquisiciones.

En este mismo sentido, en la respectiva elaboracién de insumos prediales requerida
en cada uno de los proyectos, se verifica la posible existencia de esta situacion y en
caso de que el predio no se encuentre consolidado como Distrital, se proceda a su
adquisicion evitando cualquier perjuicio o dafio antijuridico.

Por otra parte, la DTDP ha acogido las directrices de la presente politica de
prevencion del dafo antijuridico respecto de los diferentes escenarios planteados:

1. Frente a los predios sobre los cuales no existe acta de entrega, escrituras y estan
en cabeza de sus propietarios, deben ser adquiridos conforme las normas vigentes,
es decir, la enajenacién voluntaria y de no ser posible, proceder a la expropiacion
administrativa con la observancia de las normas pertinentes en armonia con lo
dispuesto en la Politica de prevencion de dafio antijuridico en Expropiacion
Administrativa adoptada por el IDU en diciembre de 2016.

2. En relacién con los predios entregados por sus propietarios mediante acta, pero
no escriturados y que se encuentran intervenidos, de acuerdo con la tesis aplicada
por el Consejo de Estado, no se dio el traslado del dominio de estos. Por ello, es
necesario considerar la conciliacion extrajudicial previa revision de los antecedentes
que establezcan el valor a pagar por parte del IDU. Lo anterior, a fin de evitar
entablamiento de procesos judiciales.

3. Respecto a los predios que se intervinieron y que son sujetos de accion pero que
ya ha pasado el tiempo para accionar por parte de los interesados, se debe revisar
en cada caso si el término de Caducidad a la fecha se configuro.

En tales casos, corresponde al accionante entrar a probar los requisitos de fondo y
de forma para que proceda la accion y una eventual condena y/o conciliacion.

Estos lineamientos son observados por la DTDP en todos y cada uno de los
procesos de adquisicion y actuaciones administrativas adelantadas a fin de prever
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la materializacion de dafos. Adicionalmente, la DTDP, por medio de la SGDU,
formulé una consulta a la SGJ respecto de la naturaleza juridica de los predios
sefialados como cesion obligatoria del 7% (Plan vial arterial articulos 418 y 419 del
Acuerdo 06 de 1990) en licencias urbanisticas expedidas con anterioridad al fallo
del Consejo de Estado con radicacion numero 25000-23-24-000- 1996-8166-
01(5595) del 30 de agosto de 2021 en los siguientes escenarios: a) Predio
transferido sin entrega; b) predio entregado sin transferencia; y c) predio sin entrega
ni transferencia. La SGJ, mediante memorando con radicado No.
202540500380553 del 18 de diciembre de 2025, emiti6 el concepto juridico
solicitado.

“Adicionalmente, la DTDP continudé organizando charlas para sus colaboradores
respecto del proceso de adquisicidn predial y varios asuntos relacionados con el
mismo, como la normatividad aplicable, los reconocimientos econdémicos a las
unidades sociales como parte de la gestion social, y la politica de prevencién del
dano antijuridico en materia de cesién del 7%, las cuales han sido dadas por el
Asesor Externo de la dependencia a todos los colaboradores de la misma, con el fin
de que apliquen las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia, y
resolver dudas presentadas en dicho proceso”.

4.2. De la situacion actual de la politica de prevenciéon de dano
Antijuridico “PREVENCION DE DANO ANTIJURIDICO EN RELACION
CON ADQUISICION DE BIENES RESPECTO AL 7% DE CESION
GRATUITA, ARTICULOS 418 Y 419 DEL ACUERDO DISTRITAL 6 DE
1990”.

4.2.1. En el Instituto de Desarrollo Urbano

Direccion Técnica de Gestion Judicial:

Recopilada la informacién del Sistema de Informacién de Procesos Judiciales-
SIPROJ, por un periodo comprendido entre (2021-2026) se encontré un solo
proceso en la jurisdiccion ordinaria referido al asunto en analisis-(Radicacion 2024-
02036)- mediante el cual, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante
sentencia del 4 de junio de 2026, nego las pretensiones de la demanda, sefialando
que no resultaba juridicamente viable analizar el presunto silencio administrativo
alegado por la actora como una actuacion auténoma desligada del procedimiento
administrativo expropiatorio ya consolidado, pues las actuaciones adelantadas por
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el IDU se encontraban directamente vinculadas al tramite de adquisicion predial y
expropiacion administrativa respecto del inmueble objeto de discusion.

La Subdireccion General Juridica

Mediante memorando con radicado No. 202540500380553 del 18 de diciembre de
2025, emitié el concepto juridico solicitado por SGDU, respecto de la naturaleza
juridica de los predios sefialados como cesion obligatoria del 7% (Plan vial arterial
articulos 418 y 419 del Acuerdo 06 de 1990) en licencias urbanisticas expedidas
con anterioridad al fallo del Consejo de Estado con radicacion numero: 25000-23-
24-000- 1996-8166-01(5595) del 30 de agosto de 2021 en los siguientes escenarios:
a) Predio transferido sin entrega; b) predio entregado sin transferencia; y c) predio
sin entrega ni transferencia, en el que concluyo:

¢ Predio transferido sin entrega. Respuesta de la SGJ: Si el predio ha sido
transferido al Distrito Capital mediante escritura publica, aunque no se
haya realizado la entrega material, el predio ya es considerado propiedad
publica. La transferencia del derecho de dominio es el acto juridico que
formaliz6 la incorporaciéon del predio al patrimonio del Distrito,
independientemente de la entrega material del mismo. En efecto, desde el punto
de vista juridico si ya se formalizé una cesién o transferencia, por escritura
publica o acto administrativo debidamente inscrito en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, constituyen el titulo y modo que conlleva a la
incorporaciéon de dichas areas al dominio publico, sin que la falta de entrega
material afecte su caracter de bien de uso publico ni su destinacién urbanistica.
Lo anterior, sin perjuicio que quien realizo la cesion inicie acciones legales con
ocasion al fallo del Consejo de Estado con radicacion numero: 25000-23-24-
000-1996-8166- 01(5595) del 30 de agosto de 2001, frente a lo cual se debe
realizar un analisis juridico de la prosperidad o no de la accion en el caso
concreto o solicitud de conciliacion prejudicial (caducidad y efectos de las
sentencias del Consejo de Estado). Lo anterior, teniendo en cuenta que el titular
del derecho de dominio es quien aparece registrado en el certificado de tradicion
y libertad del inmueble.

e Predio entregado sin transferencia: Si nos encontramos frente a un
inmueble destinado al uso de los habitantes, como lo es por ejemplo una
via publica o un puente o una zona de espacio publico, nos encontramos
frente a un bien de uso publico en los términos del articulo 674 del Cédigo
Civil, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion
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Politica. En este punto puede tenerse en cuenta lo manifestado en la respuesta
al numeral 2 del presente documento. Ahora, si nos encontramos frente a un
inmueble que no se encuentre destinado al uso de los habitantes vy, el titular del
derecho de dominio es de quien aparece en el certificado de tradicion y libertad
del respectivo inmueble; en este tipo de eventos, se debe realizar un analisis
juridico de las particularidades para efectos establecer una postura juridica que
se circunscriba necesariamente al caso en concreto.

¢ Predio sin entrega ni transferencia: En este evento, el predio sigue siendo
de propiedad privada, ya que no se ha realizado ni la entrega material, ni la
transferencia del derecho de dominio. Lo anterior, en concordancia con lo
dispuesto en el fallo del Consejo de Estado con radicado numero: 25000-23-24-
000-1996-8166-01(5595) del 30 de agosto de 2001, mediante el cual se confirmé
la Sentencia mediante la cual se declard la nulidad de los articulos 418, incisos
2y 4,y 419 numeral 1 y numeral 2, inciso 2, en cuanto a la expresion "a titulo
gratuito", del Acuerdo 6 de 1.990, expedido por el Concejo de Bogota.” El citado
concepto, al igual que los lineamientos de la Politica, es tenido en cuenta en la
gestién predial a cargo de la DTDP.

4.2.2. Secretaria Distrital de Planeacion

Concepto aplicacion 7 por ciento, cesidon obligatoria (11 de abril de 2016) (No.
Radicacion:3-2016-07094No. Radicado Inicial:3-2016-04461 No. Proceso:1070351
Fecha:2016-04-11)

“En primer lugar, es importante sefialar que el literal a) del articulo 126 del Acuerdo
7 de 1979 fue declarado nulo por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
decision que fue confirmada por la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado mediante la Sentencia del 26 de enero de
1995 expedida dentro del expediente con radicacién No. 3015.

Ahora bien, la mencionada norma fue posteriormente replicada en los articulos 418
y 419 del Acuerdo 6 de 1990, disposiciones que fueron declaradas nulas en algunos
de los apartes por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado
por medio de la Sentencia del 30 de agosto de 2001, que confirmo el fallo de primera
instancia emitido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro del proceso
con radicacién No. 25000- 23-24-000-1996-8166- 01(5595).

Las normas objeto de nulidad corresponden al descuento del 7% del area bruta de
terreno como requisito para la aprobacién de proyectos de urbanizacion, para
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afectacion a vias arterias del Plan Vial del Distrito Especial de Bogota, en la
condicidn de cesidn gratuita y obligatoria a favor del Distrito.

En consecuencia, en concepto de la Sala se vulnero el inciso 3o. del articulo 30 de
la Constitucion Nacional de 1886, que corresponde al inciso 4o0. del articulo 58 de
la actual Constitucion Politica de 1991, dado que “ (...) tal cesion no puede
extenderse a vias que se vayan a construir por valorizacion, es lo mismo que
involucrar la cesion a terrenos en proceso de urbanizacion, para afectarlos a las
vias arterias del Plan Vial y no para la construccion de vias, zonas verdes y servicios
comunales de la URBANIZACION que se proyecta, que es para lo cual los articulos
20.y 70. de la Ley 9a. de 1989 han previsto las cesiones gratuitas y obligatorias

(.Y

El citado fallo contempl6é ademas que “(...) Aunque el Acuerdo No. 7 de 1979, fue
subrogado por el Acuerdo No. 6 de 1990, se hara su estudio de mérito, maxime
cuando la teoria del decaimiento del acto de caracter general fue recogida por el
Consejo de Estado en sentencia del 21 de enero de 1991, expediente S-157 (...)".

La teoria del decaimiento de actos administrativos implica la pérdida de fuerza
ejecutoria o ejecutoriedad de las actuaciones administrativas expedidas con
fundamento en el acto administrativo general declarado nulo, siempre y cuando
tales actuaciones no se encuentren en firme.

Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado en relacién con
los efectos del fallo de nulidad, lo siguiente:

-“(...)" Acerca de los efectos del fallo de nulidad a que se ha hecho antes referencia,
no pueden ser de recibo los argumentos de la recurrente, pues como lo ha reiterado
la Sala, los efectos del fallo de nulidad afectan e inciden en las situaciones que se
encuentran en discusion ante las autoridades administrativos a jurisdiccionales,
toda vez que respecto de los actos administrativos particulares, la declaratoria de
nulidad de un acto general produce efectos extunc-, esto es que se retrotraen al
momento en que nacio el acto administrativo viciado de nulidad. Asi que, si al
momento de proferirse la sentencia de nulidad los actos administrativos
particulares se encuentran en discusién ante las autoridades administrativas
o estan demandados ante la jurisdiccidn contenciosa, que es precisamente el
caso que se presenta en relacion con los actos administrativos que determinaron
oficialmente el impuesto a cargo de la actora, no puede considerarse que la
situacién juridica particular se encontraba consolidada a la fecha en que se profiere
el fallo de nulidad (...)".(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Secciéon Cuarta, con fecha seis (6) de marzo de dos mil tres 2003, consejero
ponente: Juan Angel Palacio Hincapié, dentro de expediente 25000-23-27-000-
2000-0697-01(13022)) (Sublineas fuera de texto).

- "(...) los fallos de nulidad producen efectos "ex tunc™, es decir, desde el momento
en que se profirié el acto anulado, por lo que las cosas deben retrotraerse al estado
en que se encontraban, antes de su expedicion. De igual manera, se ha sefhalado
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que la sentencia de nulidad que recaiga sobre un acto de caracter general
afecta las situaciones que no se encuentren consolidadas, esto es, que al
momento de producirse el fallo se debatian o eran susceptibles de debatirse
ante las autoridades administrativas o ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa." (Consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Cuarta, Consejero Ponente: HECTOR J. ROMERO DIAZ. Bogota, D.C.,
veintinueve (29) de septiembre de dos mil cinco (2005) Radicacion: 7600 1233 1000
2002 04364 01). (sublineas fuera de texto).

“(...) En reiterada jurisprudencia, esta Seccion ha precisado que los fallos de nulidad
producen efectos "ex tunc", es decir, desde el momento en que se profirid, el acto
anulado, esto es, que por tener efectos retroactivos las cosas deben retrotraerse al
estado en que se encontraban, antes de la expedicion del acto anulado. De igual
manera, se ha sefialado que la sentencia de nulidad que recaiga sobre un acto de
caracter general afecta las situaciones que no se encuentren consolidadas,
esto es, que al momento de producirse el fallo se debatian o eran susceptibles
de debatirse ante las autoridades administrativas o ante la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa [Sentencia del 5 de mayo de 2003, Consejera
Ponente, doctora Maria Inés Ortiz Barbosa. Exp 12248]. (Sublineas fuera de texto).

- (...) Resulta de gran importancia aclarar que los actos administrativos demandados
son de caracter general y fueron demandados en accion de nulidad, consagrada en
el articulo 84 del C.C.A. que busca reparar el orden juridico general; sin embargo,
el Consejo de Estado reiteradamente ha considerado que los efectos de la nulidad
de los actos administrativos de caracter general, son retroactivos, es decir
que las cosas deben volver al estado anterior; pero también ha limitado los
resultados retroactivos a casos en los que no haya situaciones juridicas
consolidadas, es decir aquellas que dejaron de ser susceptibles de controversia o
impugnacion.

En efecto esta Corporacién ha sido reiterativa en este sentido:

‘Respecto a los efectos de la declaratoria de nulidad, ha sido reiterada la
jurisprudencia de la Sala, al precisar que éstos son “ex tunc”, es decir, que producen
efectos desde el momento en que se profirid el acto anulado. Igualmente se ha
indicado que la sentencia de nulidad que recaiga sobre un acto de caracter general
afecta las situaciones que no se encuentren consolidadas, esto, que, al momento
de producirse el fallo de nulidad, se encontraban impugnadas ante las autoridades
administrativas o estaban demandadas ante la jurisdiccidon contencioso-
administrativa.” (Sentencia de 29 de agosto de 2002 Expediente 12555 M.P. Juan
Angel Palacio Hincapié y de 1 de febrero de 2002 Expediente 12256 M.P. Maria Inés
Ortiz Barbosa)

En este orden de ideas, es consecuente la jurisprudencia en relacién con la
aplicacion de la figura del decaimiento de actos administrativos como consecuencia
de la declaratoria de
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nulidad de los actos administrativos de caracter general. Es asi como los efectos de
la sentencia no aplican para situaciones ya consolidadas, es decir contra los actos
administrativos que ya no son objeto de discusion en sede administrativa o ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa.

De otra parte, respecto de los actos derivados del acto anulado, el propio
Consejo de Estado ha desarrollado la tesis de la proteccion de los derechos
adquiridos y las situaciones consolidadas, con el fin de dar seguridad y
certeza juridica a los administrados. (Negrila fuera de texto)

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefalado respecto de los efectos de la
sentencia de nulidad de los actos administrativos derivados del acto anulado lo
siguiente:

"De otra parte, es bueno recordar que el examen de legalidad o de
constitucionalidad del acto administrativo se realiza respecto del cumplimiento de
las exigencias que debian cumplirse al tiempo de su expedicidon, de numera que,
como lo ha reiterado la jurisprudencia de esta Corporacion, los efectos de la
sentencia de nulidad se producen desde el momento en que ésta se ejecutorio, sin
que ello afecte las situaciones consolidadas o los derechos reconocidos bajo el
amparo de la disposicion anulada. Asi lo ha sostenido esta Sala:

"Si bien el juzgamiento de la legalidad del acto administrativo general se realiza
respecto de la observancia o no de las normas legales a las cuales debia sujetarse
su expedicion, esta situacion juridica debe distinguirse de la intangibilidad de los
actos individuales producidos durante su vigencia, pues en aras de la seguridad
juridica de las relaciones del Estado con sus administrados, la decision no debe
afectar la existencia, fuerza ejecutoria y validez de dichos actos administrativos de
caracter particular. En efecto, es bueno recordar que estan de por medio situaciones
juridicas consolidadas o derechos adquiridos que han de ser garantizados, maxime
cuando esos actos continian amparados por la presuncién de legalidad.". (Consejo
de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: Gustavo Aponte
Santos Bogota D.C., veintitrés (23) de agosto de dos mil cinco (2005). - Radicacion
numero 1.672 Referencia: Efectos de la sentencia de nulidad. Ejecucion y
cumplimiento).

En consecuencia, como Ilo han senalado los pronunciamientos
jurisprudenciales, los actos administrativos derivados del acto anulado que
cuenten con situaciones juridicas consolidadas, es decir, que no se
encuentren en etapa de discusidén en via gubernativa ni ante la jurisdicciéon
contenciosa administrativa al momento de la firmeza de la sentencia de
nulidad, se encuentran amparados por la presuncion de legalidad y por
consiguiente producen efectos hasta tanto sean retirados del ordenamiento
por orden administrativa o judicial. (Negrillas fuera de texto)

Ahora bien, valga senalar que en el ordenamiento juridico de caracter
urbanistico se ha senalado de manera constante y reiterada que las zonas de
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uso publico por destinaciéon en proyectos urbanisticos quedan afectas al uso
publico con el solo sehalamiento que de ellas se haga en las respectivas
licencias urbanisticas. (Negrillas y subrayado fuera de texto)

Respecto de las zonas de uso publico por destinacién en proyectos urbanisticos, la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado se ha pronunciado en
los siguientes términos:

“(...) De todo lo expuesto, concluye la sala que el hecho de que hubiera operado un
negocio de compraventa entre la cooperativa Ahorro y Vivienda Pablo VI y el
accionante, no tiene la virtualidad de trastocar la naturaleza del predio objeto del
contrato, pues ciertamente, a través de lo allegado dentro de la presente actuacion,
se probd que en el plano de la Urbanizaciéon, aprobado mediante la Resolucion 356
de 1978, se senalaron expresamente las areas que la Urbanizadora debe entregar
como zona de cesion gratuita y obligatoria, para los fines indicados, hoy en dia, en
la ley 9 de 1989, lo que las convertia inmuebles de uso publico y, por ende ajenos
a cualquier intervencion de parte de los particulares, o lo que es lo mismo, que no
resulta suficiente esgrimir una escritura publica de compraventa debidamente
registrada para desvirtuar el caracter del inmueble objeto de la misma. El hecho de
que no se hubiera perfeccionado tal cesion, no implica que el area de terreno que
fue identificada como la correspondiente a zona de uso publico ya no lo sea, pues
tal cesion deriva, hoy en dia, por ministerio de la ley 9 de 1989- Ley de Reforma
Urbana”. (Sublineas fuera de texto).

Es asi que, en el marco de las disposiciones constitucionales y legales
citadas, asi como frente a los pronunciamientos jurisprudenciales, las zonas
definidas como de uso publico en las licencias urbanisticas y sus planos
aprobados quedan afectas a ese uso, por el solo sefalamiento que de ellas se
hagan en el respectivo acto administrativo, asi permanezcan dentro del
dominio privado. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Escenario 1:

El proyecto cuenta con licencia de urbanizacion en firme al momento de la
expedicion de la sentencia de nulidad, en la cual se haya planteado la obligacion de
cesion obligatoria del 7% del area bruta para vias del Plan Vial del Distrito con
fundamento en las normas vigentes (Decreto 159 de 1974, Acuerdo 7 de 1979,
Acuerdo 6 de 1990 y otras).

En este caso, debe verificarse si con fundamento en la licencia de urbanizacién se
adelantd la entrega juridica (escritura publica de cesion gratuita inscrita en la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos) y material (acta de recibo) de la cesion del
7% para vias del Plan Vial o acta de toma de posesion debidamente protocolizada
mediante escritura publica inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos.
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De presentarse esta situacion, se consolidé la naturaleza publica de la cesion para
Plan Vial (7%), en la medida que dichos suelos entraron efectivamente al patrimonio
inmobiliario del Distrito. En este orden de ideas, en el certificado de tradicion y
libertad del inmueble debera constar la inscripcion de la escritura publica de cesion
gratuita o la escritura publica mediante la cual se protocolizé el acta de toma de
posesion, en la que se evidencie que el propietario del inmueble es el Distrito a
través de la entidad competente.

Escenario 2:

El proyecto cuenta con licencia de urbanizacion en firme al momento de la
expedicion de la sentencia de nulidad, en la cual se haya planteado la obligacion de
cesion del 7% del area bruta para vias del Plan Vial del Distrito con fundamento en
las normas (Decreto 159 de 1974, Acuerdo 7 de 1979, Acuerdo 6 de 1990 y otras).

En este escenario no se llevo a cabo la entrega juridica (escritura publica de cesion
gratuita inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos) y material (acta
de recibo) de la cesion del 7% para vias del Plan Vial o acta de toma de posesion
debidamente protocolizada mediante escritura publica inscrita en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos.

En consecuencia, no se consolidé la naturaleza publica de la cesién para plan vial
del Distrito (7%), en la medida que dichos suelos no entraron efectivamente al
patrimonio inmobiliario, ya que no fueron transferidos al Distrito por escritura publica
de cesidn gratuita o por medio de la escritura publica mediante la cual se protocolizd
el acta de toma de posesion.

Respecto de este escenario se presentan los siguientes eventos:

¢ Que en la licencia de urbanismo se haya planteado el area del 7% del Plan Vial
como una cesion obligatoria, en este evento, el urbanizador debera entregarla a
titulo gratuito al Distrito, y en el evento de no hacerlo, el DADEP debera adelantar
el tramite para la toma de posesion.

¢ Que en la licencia de urbanismo no se haya planteado el area del 7% del Plan
Vial como cesion obligatoria, evento en el cual se consideran inmuebles privados
que mantienen su destinacién a espacio publico. Por lo anterior, dichos predios
no podran ser objeto de urbanizacion, y por ende la entidad competente debera
adelantar las gestiones correspondientes para la enajenacién voluntaria o
expropiacion de estos.

e Como consecuencia de las sentencias de nulidad se adelantaron los tramites
correspondientes ante los curadores urbanos para modificar las licencias de
urbanismo y sus planos aprobados, indicando que la cesion obligatoria del 7%
para vias del Plan Vial pasa a ser reserva o afectacion vial, por lo cual, la
autoridad competente debera adelantar las gestiones para la enajenacion
voluntaria o expropiacion de dichos suelos.
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e Enelevento que la entidad competente no lleve a cabo el proceso de adquisicion
de la reserva o afectacion vial a dicha area le seria aplicable el articulo 179 y
concordantes del Decreto 190 de 2004.

Los escenarios propuestos anteriormente son indicativos y tienen como
objeto servir de quia para mantener una linea consecuente de interpretacion,
sin_ embargo, se debera estudiar cada caso en particular de acuerdo con las
condiciones facticas especificas. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

4.2.3. Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico

Concepto: “aplicabilidad de las demandas acerca de la inexequibilidad de la
cesion gratuita que se denominaba “AFECTACION AL PLAN VIAL 7%” que se
debia realizar al Distrito.” (24-06-2025)

“ ...realizadas las apreciaciones anteriores, procede esta oficina juridica a realizar
un analisis normativo y jurisprudencial con respecto a su solicitud en cuanto a el
predio publico registrado en el RUPI No. 1578-2 definido como AUTOPISTA NORTE
con un area de 770.40 m2 perteneciente a la URBANIZACION CLUB CAMPESTRE
GUAYMARAL y que no fue declarado propiedad publica mediante la Escritura
Publica No. 1717 del 14/12/2009 otorgada por la Notaria 31 de Bogota, como se
menciona en su solicitud, con ocasion a la aplicabilidad de las demandas acerca de
la inexequibilidad de la cesién gratuita que se denominaba “AFECTACION AL PLAN
VIAL 7%” que se debia realizar al Distrito.

Es este contexto, es de indicar que en virtud del derogado Acuerdo 7 de 1979, en
el cual el articulo 126 establecia que “ “ARTICULO 126: Las cesiones para vias de
uso publico seran las siguientes: Vias Arterias del Plan Vial: Todo terreno en
proceso de urbanizacion que se encuentre afectado por vias arterias del Plan Vial,
debe ceder gratuitamente para tal fin e 7% del area bruta del lote a urbanizar.
Cuando la afectacién sea superior a dicho porcentaje, la diferencia sera negociada
con el Instituto de Desarrollo Urbano.

Vias Locales: Todo terreno en proceso de urbanizaciéon debe prever un sistema
vehicular de uso publico con las siguientes caracteristicas: Que constituya una malla
vial vehicular continia conectada con el sistema vial urbano y con los desarrollos
aledanos.

Que los accesos a las vias del Plan Vial se realizan de acuerdo con las disposiciones
sobre la materia. Que las areas delimitadas por vias locales de uso publico y/o de
Plan Vial no sean superiores a cuatro (4) hectareas.

Que cumplan con las especificaciones de la Secretaria de Obras Publicas.
Paragrafo: Unicamente se permitird comunicar el desarrollo propuesto con las vias
arterias del Plan Vial, por medio de Vias Locales Principales”.
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Asi mismo el articulo 127 establecia que “ARTICULO 127: Todo urbanizador debe
construir y ceder gratuitamente al Distrito Especial de Bogota las Vias Locales
definidas en el Articulo anterior.

Al respecto, se debe precisar que el articulo 126 del Acuerdo 7 de 1979, fue
declarado nulo por la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
fallo confirmado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado en sentencia del 26 de enero de 1995, dentro del expediente
con radicacion No. 3015; por considerar dicha corporacion que el descuento del 7%
del area bruta de terreno como requisito para la aprobacion de proyectos de
urbanizacion, para afectacion a vias arterias del Plan Vial del Distrito Especial de
Bogot4, en la condicidn de cesion gratuita y obligatoria, constituye una expropiacion
sin indemnizacién para el propietario de tales predios, lo que en concepto de la sala
vulnerd el inciso 3o. del articulo 30 de la Constitucion Nacional de 1886, que
corresponde al inciso 40. del articulo 58 de la actual Constitucién Politica de 1991.

El fallo contemplé ademas que aun cuando el Acuerdo 7 de 1979 fue subrogado por
el Acuerdo 6 de 1990 (para la fecha de la confirmacion de la sentencia), se realizé
su estudio teniendo en cuenta la teoria del decaimiento del acto de caracter general
recogida por esa corporacion en sentencia del 21 de enero de 1991, expediente S-
157.

La teoria del decaimiento implica la pérdida de fuerza ejecutoria o ejecutoriedad de
las actuaciones administrativas expedidas con fundamento en el acto administrativo
general declarado nulo, siempre y cuando tales actuaciones no se encuentren en
firme. Al respecto, vale la pena citar apartes del fallo proferido por la Seccion Cuarta
del Consejo de Estado con fecha 17 de marzo de 2011, dentro del expediente No
25000-23-27-000-2000-0697-01(13022), en el que sefalo:

"(...) En reiterada jurisprudencia, esta Seccion ha precisado que los fallos de nulidad
producen efectos "ex tunc", es decir, desde el momento en que se profirid, el acto
anulado, esto es, que por tener efectos retroactivos las cosas deben retrotraerse al
estado en que se encontraban, antes de la expedicion del acto anulado. De igual
manera, se ha sefalado que la sentencia de nulidad que recaiga sobre un acto de
caracter general afecta las situaciones que no se encuentren consolidadas,
esto es, que al momento de producirse el fallo se debatian o eran susceptibles
de debatirse ante las autoridades administrativas o ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa [27 de octubre de 2005, expediente 14979". (Subraya
fuera del texto)

Asi por ejemplo, si una declaracion tributaria se elaboré con fundamento en un
concepto de la Dian que luego fue declarado nulo, si dicha declaracion ya se
encuentra en firme, no hay nada que hacer, ya es una situacion consolidada y en
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ese caso la nulidad del concepto no tiene efecto retroactivo, pero si dicha
declaracion tributaria se encuentra en discusion, ya sea en la via gubernativa o en
la via contenciosa administrativa, por no ser una situacion consolidada, la nulidad
tendra un efecto retroactivo. (...)"

En ese sentido, como se observa en los anexos de su comunicado para el caso que
nos ocupa el predio publico registrado en el RUPI No. 1578-2 definido como
AUTOPISTA NORTE con un area de 770.40 m2 perteneciente a la URBANIZACION
CLUB CAMPESTRE GUAYMARAL, fueron aprehendidas las zonas determinadas
como zonas de cesion publicas conforme se sefial6 en el articulo 4 de la Resolucion
No. 238 del 12/06/1989 suscitdé mediante el Acta de Toma de Posesién No. 1236
con fecha del 14/03/2001, en vigencia del articulo 126 del Acuerdo 7 de 1975.

CONCLUSION

“Esta oficina Juridica concluye, que el acto administrativo Resolucion No. 238 de
1989 y el Plano general definitivo No. S545 DE 2023 PLAN VIAL AUTOPISTA
NORTE definida para el RUPI No. 1578-2 definido como AUTOPISTA NORTE con
un area de 770.40 m2 perteneciente a la URBANIZACION CLUB CAMPESTRE
GUAYMARAL, expedidos en el marco del Acuerdo 7 de 1979, gozan de
presuncion de legalidad, debido a que para el momento de la derogatoria del
Acuerdo y la declaratoria de nulidad de los Articulos del Acuerdo 06 de 1990,
no estaban en etapa de discusion en via gubernativa, ni ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, de acuerdo con la informacién suministrada en
su comunicado, lo anterior en atencion a lo establecido por la Secciéon Cuarta
del Consejo de Estado con fecha 17 de marzo de 2011, dentro del expediente
No 25000-23-27-000-2000-0697-01(13022).

Por lo cual, es pertinente a juicio de lo aqui analizado, que se dé cumplimiento
a la afectacion de la demarcacion del 7% de la urbanizacién para la afectacion
de vias o al plan vial correspondiente establecidos en la Resolucién No. 238 de
1989 y el Plano general definitivo No. S545 DE 2023 PLAN VIAL AUTOPISTA RUPI
No. 1578-2 definido como AUTOPISTA NORTE con un area de 770.40 m2
perteneciente a la URBANIZACION CLUB CAMPESTRE GUAYMARAL. (Negrilla
fuera de texto)

4.2.4. Decisiones en la Jurisdiccion Ordinaria
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4.2.4.1. CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA SUBSECCION B Consejero ponente: DANILO ROJAS
BETANCOURTH Bogota, D. C., diecisiete (17) de noviembre de dos mil
dieciséis (2016) Radicacion numero: 25000-23-26-000-2002-00497-01(33047)
Actor: BETANCOURT MONTOYA ASOCIADOS LTDA. Demandado: INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO IDU Y OTRO.

ACCION CONTRACTUAL - Caducidad — Cémputo del término — Anulacién de
normas

La cesion gratuita de terrenos a la que alude el paragrafo primero de la clausula
tercera correspondia a una obligacion legal del demandante, dentro del proceso de
autorizacion de la urbanizacion La Fontana, obligacion que, con ocasion de la
declaratoria de nulidad de las normas que la contenian —articulos 418 y 419 del
Acuerdo 06 de 1990 del concejo distrital de Bogota, ver parrafos 10.5 y 10.6-,
desaparecio. Por lo tanto, siendo éste el motivo de hecho y de derecho que sirve de
fundamento a las pretensiones segunda, tercera y cuarta de la demanda, es a partir
de la expedicion de la sentencia de segunda instancia, proferida por el Consejo de
Estado, que declaré la nulidad de las referidas normas, que debe contabilizarse el
término de caducidad para dichas pretensiones, es decir desde el 30 de agosto de
2001, lo que permite advertir que la demanda fue presentada en tiempo, el 9 de
mayo de 2002 y por lo tanto, hay lugar a analizarlas de fondo.

“se observa que le corresponde al Derecho Procesal en general, establecer la forma
como las personas pueden acceder a la jurisdiccion en busqueda de la satisfaccion
de los derechos e intereses respecto de los cuales alegan la titularidad —derecho
publico subjetivo conocido como accion-; es por ello, que los respectivos Codigos
Procesales, en las diferentes areas del Derecho, determinan las clases de
demandas que se pueden presentar ante la jurisdiccion para dar inicio a igual
numero de procesos judiciales, y los requisitos que las mismas deben llenar, tanto
de forma como de fondo.

Y dentro de esos requisitos que exige el legislador, se encuentra el de la
presentacion oportuna de la demanda, cuando decide establecer un limite
temporal al ejercicio de ese derecho de accion, en aras de la proteccion de intereses
que considere de la mayor importancia.

En relacion con las acciones contencioso administrativas consagradas en el Codigo
Contencioso Administrativo, se advierte que corresponden a pretensiones que se
hallan orientadas basicamente al control de legalidad de la actuacion estatal y a la
determinaciéon de las consecuencias de su obrar, desde el punto de vista de la
responsabilidad por los dafios y perjuicios que puede atribuirse a las distintas
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entidades estatales que, con sus actuaciones u omisiones hayan dado lugar a los
mismos.

Como sucede para la reclamacion de la tutela judicial, en general, el legislador ha
considerado conveniente establecer un limite temporal al ejercicio de las acciones
contencioso administrativas encaminadas a obtener el reconocimiento de derechos
subjetivos supuestamente vulnerados o desconocidos por la actividad estatal, es
decir, cuando la finalidad no sea unicamente la de ejercer un control objetivo de
legalidad®, con lo cual se garantiza el interés general radicado en la seguridad
juridica de la estabilidad y firmeza de las actuaciones estatales, creadoras de
situaciones juridicas de caracter particular y concreto.

(...) Se trata de un defecto de tal gravedad, este de la caducidad de la accion, que
si bien la parte demandada puede proponerlo como excepcion, aun en el evento en
que ello no suceda, el juez debera declararla de oficio en cuanto advierta su
existencia®.

17. El caracter objetivo y perentorio del término de caducidad de la accion, también
ha sido reconocido en recientes providencias de esta Subseccidn, en las que se ha

reiterado que:

Por razones de seguridad juridica, eficiencia y economia procesal, el
legislador dispone la extincion de las acciones judiciales que no se ejercen en
el término previsto; estableciendo asi la carga de acudir a la justicia con
prontitud, esto es, dentro del plazo fijado por la ley, so pena de perder la
posibilidad de hacerlo.

Las normas de caducidad se fundan en el interés de que los litigios no
persistan en el tiempo, en desmedro de la convivencia pacifica y que las
entidades publicas puedan definir las gestiones y las politicas estatales en la

3 [2] “Por ello es que la accion de simple nulidad, consagrada en el articulo 84 del Cédigo Contencioso
Administrativo, carece de término de caducidad: Porque su finalidad es, exclusivamente, el control de la
legalidad de la actuacion administrativa del Estado, objetivamente considerada, como mecanismo de
depuracion, defensa y preservacion del ordenamiento juridico en general, sin que ello implique el
reconocimiento o defensa de derechos o intereses particulares y concretos ni el restablecimiento de los que
hubieren sido vulnerados con el acto administrativo en cuestion”.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 27 de marzo de
2008, expediente 15845, C.P. Ramiro Saavedra Becerra.
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materia, sin aguardar indefinidamente la solucién de controversias que
podrian impedir su adopcién y ejecucion (...)”. (Subrayado fuera de texto)

4.2.4.2. CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO AMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA Consejera Ponente: NUBIA MARGOTH PENA GARZON
Bogota, D.C., doce (12) de marzo de dos mil veinte (2020) Radicacion numero:
73001-23-31-000-2009-00333-01 Actor: ANDREY GUSTAVO RAMOS GARCIA
Demandado: MUNICIPIO DE IBAGUE - CONCEJO MUNICIPAL Referencia:

Accion de nulidad. TESIS: LAS CESIONES OBLIGATORIAS GRATUITAS PARA LA

GENERACION DE ESPACIO PUBLICO FUERON OBJETO DE AMPLIACION POR LA LEY 388 DE
1997 Y EN ELLAS SE INCORPORA ESPACIO DESTINADO A LA INFRAESTRUCTURA VIAL POR
LA CONSTRUCCION OBJETO DE LICENCIA. EVOLUCION NORMATIVA Y JURISPRUDENCIAL
DE LAS CESIONES GRATUITAS DESDE LA LEY 9% DE 1989 HASTA LA LEY 388 DE 1997.
DIFERENCIAS ENTRE LA CESION GRATUITA'Y LA AFECTACION VIAL. LO PREVISTO EN LAS
NORMAS ACUSADAS NO SE EQUIPARA AL PROCEDIMIENTO DE AFECTACION VIAL.

CESIONES OBLIGATORIAS - Caracteristicas / AFECTACION VIAL -
Caracteristicas / REITERACION DE JURISPRUDENCIA [L]as cesiones
obligatorias no tienen un caracter oneroso, pues el ente territorial no paga por las
mismas, en tanto que constituyen para el constructor o propietario del inmueble una
entrega definitiva y previa sobre una porcion de terreno como contraprestacion, para
obtener la autorizacién de urbanizacién; y porque dicha cesion contribuye con el
desarrollo de zonas (espacio publico) que beneficia a la comunidad. [...] Por su
parte, el proceso de “afectacién por obras viales” al que se refirid el actor y que
considerd el Tribunal a quo para acceder a las pretensiones de nulidad, tienen
elementos y componentes diferenciales con la cesion obligatoria que es procedente
cuando esta de por medio la realizacion de una urbanizacién o construccion. En
efecto, las afectaciones: i) son un proceso oneroso para la administracion, ii) lo
impone la autoridad administrativa y iii) su propésito es evitar que el propietario
solicite y tramite licencias de construccién y urbanismo.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, auto del 31 de
agosto de 2015, expediente 54014, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo. En el mismo sentido, auto del 31 de
agosto de 2015, expediente 36504, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.
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AREA DE CESION OBLIGATORIA GRATUITA - Concepto / AREA DE CESION
OBLIGATORIA GRATUITA - Destinacion CESION OBLIGATORIA GRATUITA -
Marco juridico / CESION OBLIGATORIA GRATUITA - Marco jurisprudencial /
CESION OBLIGATORIA - Limites / CESION OBLIGATORIA — Obedecen a un
proceso de urbanizacién / CESION OBLIGATORIA - No comporta una
expropiacion sin indemnizacion [L]a cesion gratuita, como herramienta del derecho
urbanistico, tiene unas caracteristicas que la identifican y que se relacionan con los
siguientes elementos: i) es la entrega de un porcentaje delimitado del inmueble
respecto del cual se realizara la actuacion urbanistica; ii) la cesion opera en favor
del municipio a titulo gratuito, es decir que este no reconoce un precio por el traslado
de la propiedad; iii) respecto del propietario o urbanizador del predio se genera una
contraprestacidon no dineraria, que se relaciona con la autorizacion para desarrollar
y urbanizar su bien y los beneficios que surgen para el ente territorial frente a la
integracion del inmueble al espacio publico como desarrollo del sector; y iv) no hay
cesion si el predio no es objeto de la accion urbanistica. Bajo este entendido, no
encuentra logica, a la luz de las normas generales de caracter legal, que la cesion
obligatoria comporte una expropiacién sin indemnizacion, habida cuenta que esta
herramienta representa una de las formas de generar desarrollo urbanistico a traves
de la incorporacién de inmuebles al espacio publico con la finalidad de dotar de
infraestructura a la comunidad en sus diferentes modalidades, bajo la observancia
del postulado superior que establece que la propiedad conlleva funcion social y por
lo mismo implica obligaciones para sus titulares. [...] [L]as cesiones obligatorias no
pueden restringirse a los limites que prescribe su destinacion, pues si bien a ellas
estan atadas a las posibilidades descritas en la norma, todas giran en torno a un
“proceso de urbanizacion”, en cuanto es el elemento que activa esta herramienta,
determinado y orientado al beneficio autorizado con ocasion de dicho desarrollo.

ACTUALIZACION POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

Se procede a Actualizar la politica de Prevencion de Dafo Antijuridico denominada
ADQUISICION DE BIENES RESPECTO AL 7% DE CESION GRATUITA,
ARTICULOS 418 Y 419 DEL ACUERDO DISTRITAL 6 DE 1990”, atendiendo los
lineamientos legales y jurisprudenciales y en aplicacion de la Directiva 25 de 2018
de la Secretaria Juridica Distrital, mediante la cual se establecieron los lineamientos
metodoldgicos para la formulacién y adopcion de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico por parte de los Comités de Conciliacion de organismos y entidades
distritales, establecio en su numeral 2° que dicho Comité podra:
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1. Ajustar, con base en los resultados del seguimiento y evaluacion, la politica de
prevencion del dafo antijuridico y el plan de accion correspondiente.

2. Modificar, de ser necesario, el documento mediante el cual se formuld la politica
de prevencion del dafo antijuridico.

3. Adoptar las modificaciones a que haya lugar y realizar los ajustes en los procesos
y procedimientos correspondientes.

ACCIONES PLANTEADAS FRENTE A LOS PREDIOS SEGUN EL ESTADO
ACTUAL DE LOS MISMOS:

LINEA DE ACCION 1: Predio transferido sin entrega.

Si el predio de cesion urbanistica ha sido transferido al Distrito Capital
mediante escritura publica, aunque no se haya realizado la entrega material,
el predio ya es considerado propiedad publica. La transferencia del derecho de
dominio es el acto juridico que formalizé la incorporacion del predio al patrimonio
del Distrito, independientemente de la entrega material del mismo. En efecto, desde
el punto de vista juridico si ya se formaliz6é una cesion o transferencia, por escritura
publica o acto administrativo debidamente inscrito en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, constituyen el titulo y modo que conlleva a la incorporacion
de dichas areas al dominio publico, sin que la falta de entrega material afecte su
caracter de bien de uso publico ni su destinacién urbanistica.

Lo anterior, sin perjuicio que quien realizd la cesion inicie acciones legales con
ocasion al fallo del Consejo de Estado con radicacién numero: 25000-23-24- 000-
1996-8166- 01(5595) del 30 de agosto de 2001, frente a lo cual se debe realizar un
analisis juridico de la prosperidad o no de la accion en el caso concreto o solicitud
de conciliacion prejudicial (caducidad y efectos de las sentencias del Consejo de
Estado).

En este evento, se deben iniciar las actuaciones ante el DADEP, para que esta
entidad, en virtud de los instrumentos contemplados en el Decreto Distrital 670 de
2025 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya, realice la aprehension
material del predio.

LINEA DE ACCION 2: Predio entregado sin transferencia:
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Si el predio de cesion urbanistica ha sido entregado al Distrito Capital pero no
se ha realizado la transferencia de la propiedad al Distrito, nos encontramos
frente a un inmueble destinado al uso de los habitantes en los términos del
articulo 674 del Cédigo Civil, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
63 de la Constitucion Politica.

Ahora, si nos encontramos frente a un inmueble que no se encuentre destinado al
uso de los habitantes y, quien aparece como titular del derecho de dominio en el
certificado de tradicidn y libertad es un particular; se debe realizar un analisis juridico
de las particularidades para efectos establecer una postura juridica que se
circunscriba necesariamente al caso en concreto.

LINEA DE ACCION 3: Predio de cesion urbanistica sin entrega ni transferencia:

En este evento, el predio sigue siendo de propiedad privada, ya que no se ha
realizado ni la entrega material, ni la transferencia del derecho de dominio. Lo
anterior, en concordancia con lo dispuesto en el fallo del Consejo de Estado con
radicado numero: 25000-23-24-000-1996-8166-01(5595) del 30 de agosto de 2001,
mediante el cual se confirmd la Sentencia mediante la cual se declaré la nulidad de
los articulos 418, incisos 2 y 4, y 419 numeral 1 y numeral 2, inciso 2, en cuanto a
la expresion "a titulo gratuito”, del Acuerdo 6 de 1.990, expedido por el Concejo de
Bogota.” El citado concepto, al igual que los lineamientos de la Politica, es tenido
en cuenta en la gestién predial a cargo de la DTDP.

LINEA DE ACCION 4: Predio que no es considerado cesion urbanistica pero
su destinacion es de uso publico.

En este evento nos encontramos ante un predio que urbanisticamente no esta
considerado como una cesion publica obligatoria, razén por la cual es un predio
privado. A pesar de lo anterior, sobre este predio existe una infraestructura cuya
destinacioén es el uso publico. En consecuencia, se debe verificar la procedencia de
la aplicacion del articulo 676 del Codigo Civil Colombiano.

ACCIONES POR IMPLEMENTAR POR PARTE DE LA DIRECCION TECNICA
DE PREDIOS:

e Debe verificarse si con fundamento en la licencia de urbanizacién se adelanto la
entrega juridica (escritura publica de cesion gratuita inscrita en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos) y material (acta de recibo) de la cesion del
7% para vias del Plan Vial o acta de toma de posesion debidamente
protocolizada mediante escritura publica inscrita en la Oficina de Registro de
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Instrumentos Publicos. De presentarse esta situacion, se consolidé la naturaleza
publica de la cesion para Plan Vial (7%), en la medida que dichos suelos entraron
efectivamente al patrimonio inmobiliario del Distrito. En este orden de ideas, en
el certificado de tradicion y libertad del inmueble debera constar la inscripcion de
la escritura publica de cesidn gratuita o la escritura publica mediante la cual se
protocoliz6 el acta de toma de posesion, en la que se evidencie que el propietario
del inmueble es el Distrito a través de la entidad competente.

e EIl proyecto cuenta con licencia de urbanizacién en firme al momento de la
expedicion de la sentencia de nulidad, en la cual se haya planteado la obligacién
de cesion del 7% del area bruta para vias del Plan Vial del Distrito con
fundamento en las normas (Decreto 159 de 1974, Acuerdo 7 de 1979, Acuerdo
6 de 1990 y otras). En este escenario no se llevo a cabo la entrega juridica
(escritura publica de cesion gratuita inscrita en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos) y material (acta de recibo) de la cesion del 7% para vias
del Plan Vial o acta de toma de posesion debidamente protocolizada mediante
escritura publica inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos. En
consecuencia, no se consolido la naturaleza publica de la cesion para plan vial
del Distrito (7%), en la medida que dichos suelos no entraron efectivamente al
patrimonio inmobiliario, ya que no fueron transferidos al Distrito por escritura
publica de cesion gratuita o por medio de la escritura publica mediante la cual
se protocolizo el acta de toma de posesion.

Respecto de este escenario se presentan los siguientes eventos:

¢ Que en lalicencia de urbanismo se haya planteado el area del 7% del Plan Vial
como una cesion obligatoria, en este evento, el urbanizador debera entregarla a
titulo gratuito al Distrito, y en el evento de no hacerlo, el DADEP debera adelantar
el tramite para la toma de posesion.

¢ Que en la licencia de urbanismo no se haya planteado el area del 7% del Plan
Vial como cesion obligatoria, evento en el cual se consideran inmuebles privados
que mantienen su destinacién a espacio publico. Por lo anterior, dichos predios
no podran ser objeto de urbanizacion, y por ende la entidad competente debera
adelantar las gestiones correspondientes para la enajenacién voluntaria o
expropiacion de estos.

e Como consecuencia de las sentencias de nulidad se adelantaron los tramites
correspondientes ante los curadores urbanos para modificar las licencias de
urbanismo y sus planos aprobados, indicando que la cesion obligatoria del 7%
para vias del Plan Vial pasa a ser reserva o afectacion vial, por lo cual, la
autoridad competente debera adelantar las gestiones para la enajenacion
voluntaria o expropiacion de dichos suelos.
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e En el evento que la entidad no lleve a cabo el proceso de adquisicién predial de
la zona requerida segun el sefialamiento de la reserva o afectacion vial, a dicha
area le seria aplicable las normas urbanisticas definidas en el Decreto Distrital
555 de 2021 y los instrumentos que lo desarrollen o complementen o las normas
que lo modifiquen, complementen o sustituyan.

En caso de predios sin transferencia de dominio ni acta de entrega con obras
destinadas al uso publico ejecutadas por particulares con recursos propios y dicho
predio sea de propiedad del particular, se presenta lo siguiente:

e Se debe verificar de manera concurrente: i) que el certificado de tradicion y
libertad y los titulos de tradicion del inmueble no registren transferencia del
derecho de dominio a favor del Distrito Capital; ii) que la construccién de la
obra se haya ejecutado con recursos del propietario particular, y no con cargo
a recursos publicos, vy iii) que la zona objeto de adquisicion predial no se
encuentre incorporada al inventario inmobiliario del Distrito Capital.

e \Verificado el cumplimiento de estos dos requisitos, se configura el

presupuesto del articulo 676 del Codigo Civil, razén por la cual, no podra
predicarse la consolidacion del dominio publico sobre el area.

M (n &

ANDRES FELIPE CERON GRANADOS
Director Técnico de Gestion Judicial
Secretario Técnico del Comité de Defensa Judicial, Conciliacién y Repeticion
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ACTA N° 21-2026
(JULIO 27)
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - COMITE DE CONCILIACION

En las instalaciones de del IDU a través de la plataforma Meet a los 27 dias del
mes de Julio del afio 2026 siendo las 03:07 PM, previa convocatoria del
Secretario Técnico del comité de Conciliacidn Andrés Felipe Ceron Granados
se reuni6 en sesion Ordinaria el Comité de Conciliacion, integrado por

Asistentes

MARTHA LILIANA GONZALEZ ANDRES FELIPE CERON GRANADOS

MARTINEZ DIRECTOR TECNICO DE GESTION JUDICIAL

SUBDIRECTORA GENERAL JURIDICA

ADRIANA DEL PILAR COLLAZOS IVAN ABELARDO SARMIENTO GALVIS

DIRECTORA TECNICA DE PREDIOS DIRECTOR TECNICO DE GESTION
CONTRACTUAL

Invitados

ISMAEL MARTINEZ GUERRERO MARYID CASTANEDA ROMERO

JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO  DIRECTORA TECNICA ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA

GISELE BRIGITE BEI,LMONT
PROFESIONAL DIRECCION TECNICA DE
GESTION JUDICIAL

ORDEN DEL DIiA

1 Verificacion del Quorum
2. Orden del dia
3 Presentacion de la propuesta de actualizacion de la politica

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA
1 Verificacion del Quorum

Una vez presentes los miembros del Comité de Defensa Judicial, Conciliacion y
Repeticion del Instituto de Desarrollo Urbano y existiendo Quorum para
deliberar y decidir, se da inicio al Comité dando lectura al orden del dia. Preside
el Comité la Doctora Martha Liliana Gonzalez Martinez Subdirectora General
Juridica.

2. Orden del dia
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El Secretario Técnico del Comité de Conciliacién informa que se presentaran
para deliberacion y decision del Comité la propuesta de actualizacion de la
Politica de prevencion del dafio antijuridico No. A-07 que se refiere a la
Adquisicion de bienes respecto al 7% de Cesion Gratuita, articulos 418 y 419
del Acuerdo Distrital 6 de 1990.

3 Presentacion de la propuesta de actualizacion de la politica

Realiza la presentacion el Dr. Andrés Cerbn: Sea lo primero mencionar que
este tramite se realiza con base en la solicitud realizada por laDireccion
Técnica de Predios en junio de 2026, en el sentido de proceder a la
actualizacion de esta politica teniendo en cuenta los siguientes términos. Nos
comenta la Direccién Técnica de Predios que respecto de la revision de bienes
sobre el 7% de sesion gratuita han encontrado algunos casos que merecen la
revision y si es del caso la actualizacion de la politica de la politica existente a
partir de 2017. Segun informé la Direccion Técnica de Predios producto de las
previsiones que realizaron desde esta area se han evidenciado predios con
sefalamiento de sesiones del plan vial del Acuerdo 6 de 1990, donde la
Secretaria Distrital de Planeacion conceptia que esos predios corresponden a
sesiones a titulo gratuito de las que habla el Acuerdo 6 de 1990.Sobre esos
predios existen obras civiles destinadas al espacio publico ejecutadas por
particulares tales como vias y andenes y también evidencian que en algunas
de estas areas se han realizado actividades de mantenimiento y conservacion
por el Distrito. En esos casos ya habia un tratamiento en la politica de
prevencion del dafo antijuridico de 2017 donde se dan acciones generales
para la gestion predial de este tipo de inmuebles.Sin embargo, se resalta que
dichas acciones se encuentran definidas Unicamente para eventos en los que
existe intervencién de obra publica por parte de la entidad. Asi las cosas, la
politica sefala lo siguiente: “Respecto a los predios que se intervinieron y que
son objeto de accidn, pero que ya ha pasado el tiempo para accionar por parte
de los interesados, usted debe revisar en cada caso si el término de caducidad
a la fecha se configur6 - la caducidad, del medio de control- en tales casos
corresponde al accionante entrar aprobar los requisitos de fondo y de forma
para que proceda la accién y una eventual condena y o conciliacién.” En ese
orden de ideas, ese escenario, segun nos manifiesta la Direccién Técnica de
Predios, no se identifica dentro de la actual Politica de prevencion del dafo
antijuridico. También mencionan que en algunos casos en que mediante acta
se incorporan al patrimonio del Distrito este tipo de bienes, advierte el area que
han encontrado casos en los que el DADEP corrige las actas de toma de
posesidbn de las zonas de sesion que existian y excluyen las areas
correspondientes a afectaciones viales por considerar que estas no constituyen
zonas objeto de sesion obligatoria, sino afectaciones viales. También nos
mencionan algunos casos donde se puede aplicar lo previsto en el articulo 674
del Cédigo Civil, donde se definen los bienes de uso publico, esto es aquellos
que pertenecen a todos los habitantes y por ello son propiedad de la de la
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Nacion y como tal son inalienables, imprescriptibles e inembargables. En
consecuencia, aquellos bienes que tengan esta destinacion, esto es, calles,
plazas, puentes y caminos. En principio tienen la condicion de bienes de uso
publico. Sin embargo, la ley también trae una excepcion y cuando
juridicamente es viable que propietarios privados construyan sobre inmuebles
de su propiedad y con su patrimonio caminos y puentes y que permitan el
acceso al publico de estas obras. En estos casos se podria configurar la
situacion mencionada en el articulo 676 del Codigo Civil que reza lo siguiente:
“Los puentes y caminos construidos a expensas de personas particulares en
tierras que les pertenecen no son bienes de la unién, aunque los duefios
permitan su uso y goce a todos los habitantes de un territorio. Lo mismo se
extiende a cualesquiera otras construcciones hechas a expensas de
particulares y en sus tierras, aun cuando su uso sea publico por permiso del
dueno.”También ponen de presente una sentencia del 29 de julio de 1999
proferida por la Sala de Casacion Civil y Agraria de la Corte Suprema de
Justicia, donde afirman que, si bien se ha dicho que dentro de las
particularidades que distinguen los bienes de la uniébn de uso publico, se
encuentra un hecho consistente y es que la titularidad de los mismos
corresponde siempre a una entidad de derecho publico. Nada impide que por
razones de diversa indole los particulares puedan destinar el uso al uso comun
bienes que les pertenezcan o construir en ellos vias, parques o edificaciones
destinadas a tal fin, caso en el cual por mandato del articulo 676 del Cédigo
Civil, los puentes y caminos construidos a expensas de personas particulares
en tierras que les pertenecen no son bienes de unién de la union, aunque se
permita el uso y goce a todos los habitantes de un territorio.En ese orden de
ideas, concluye la Direccion Técnica de Predios que se deben revisar por una
parte los titulos de tradicion y el certificado de libertad y tradiciéon cuando no se
evidencia transferencia del derecho de dominio a favor del Estado y también
cuando fisicamente las zonas estan siendo utilizadas como vias con acceso
publico en general. Esta situacion impone entonces la necesidad de que se
realice una verificacion con el propésito de determinar si se cumple los
requisitos del articulo 67 del Cddigo Civil, es decir, uno, que el predio sea de
propiedad privada y dos, que la construccion se haya con recursos del
propietario.Asimismo, en el marco de los proyectos de adquisicion predial del
IDU se han identificado casos en los que existen sefialamientos urbanisticos de
reserva vial o afectacién vial que no corresponden a zonas de sesion. No
obstante, sobre dichos predios se evidencian obras civiles destinadas al
espacio publico ejecutadas por particulares, resaltando que en estos casos los
inmuebles no han sido entregados ni transferidos al IDU y adicionalmente que
sobre algunas de esas areas se han adelantado actividades de mantenimiento
y conservacion. En ese contexto, la actual politica de prevencion del dano
antijuridico contempla acciones unicamente respecto de sesiones del 7%
derivadas del Acuerdo 6 de 1990 y exclusivamente para aquellos eventos en
los que existe intervencidn de obra publica por parte de la entidad.En esos
casos, la politica dispone lo siguiente: “Respecto a los predios que se
intervinieron y que son sujetos de accion, pero que ya ha pasado el tiempo
para accionar por parte de los interesados, se debe revisar en cada caso si el
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término de caducidad a la fecha se configuré. En tales casos corresponde al
accionante entrar a aprobar los requisitos del fondo y de forma para que
proceda la accion y una eventual condena y/o conciliacion.”Sin embargo, los
casos asociados a predios con sefalamiento de reserva vial requieren un
tratamiento diferenciado frente a las sesiones urbanisticas derivadas del
Acuerdo 6 de 1990, en la medida en que la reserva vial constituye Uunicamente
una prevision urbanistica para una futura infraestructura y no implica por si
misma la transferencia automatica del dominio ni la incorporaciéon del inmueble
al espacio publico. Por ello, la Direccién Técnica de Predios solicito realizar un
estudio para actualizar la politica de prevencion del dafio antijuridico y poder
analizar e incluir las acciones que podria de manera general seguir la Direccion
Técnica de Predios cuando se encuentre en algunos de estos casos. Si bien la
politica de prevencién del dafio antijuridico no esta disefiada para resolver
casos puntuales o especificos, encontramos que procede el analisis de las
situaciones evidenciadas por la Direccidbn Técnica de Predios y por ende se
propondra una actualizacion de las acciones que se habian identificado, a las
lineas de accidén que se plantearon en su momento en la politica de 2017, para
dar las acciones generales encaminadas a determinar en qué casos y en
cuales otros no puede proceder, bien sea la enajenacion voluntaria o la
expropiacion administrativa.En ese orden de ideas, la problematica nace en
que a través de una sentencia del Consejo de Estado de 2001, los articulos
418 y 419 del Acuerdo 6 de 1990 donde se establecia la sesion gratuita del 7%,
que fue declarada nula, basicamente argumentando que realizar este tipo de
sesiones a titulo gratuito era equivalente a hacer una expropiacién sin
indemnizacion. Lo cual resultaba improcedente, porque solamente hay dos
casos autorizados en la Constitucion Politica de expropiaciones sin
indemnizacion que estan contempladas en los articulos 58 y 59 cuando hay
estado de guerra o cuando en pleno tanto el Senado como la Camara de
Representantes lo autorizan por motivos de equidad.Teniendo en cuenta
entonces que ninguna de esas dos situaciones se configurd, el Consejo de
Estado declard nulos estos articulos y por lo tanto la sesion gratuita del 7% de
la que hablaba el Acuerdo 6 de 1990. Asi las cosas, se analizaron
antecedentes jurisprudenciales en los cuales se establecieron condenas en
contra del IDU por motivos de este tipo de sesiones gratuitas, encontrando
cinco procesos judiciales en los que el IDU resultd condenado y a raiz de ello
se determino la necesidad de identificar posibles soluciones alternativas para el
manejo de estas situaciones. Por ello en junio de 2017 se definieron en la
Politica de prevencion tres lineas de accién asi: Primera: Frente a los predios
sobre los cuales no existe acta de entrega ni escrituras y esta en cabeza de
sus propietarios, deben ser adquiridos conforme las normas vigentes, es decir,
la enajenacidén voluntaria y de no ser posible proceder a la expropiacion
administrativa con la observancia de las normas pertinentes en armonia con lo
dispuesto en la politica de prevencién del dafio antijuridico de expropiacidon
administrativa. En este caso, entonces, podemos ver que la situacion
identificada es cuando el predio no posee acta de entrega al DADEP vy por lo
tanto no se ha incorporado ese predio en el inventario del Distrito y tampoco
hay escrituras de transferencia de la propiedad al IDU. Eso quiere decir que en
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esos casos la propiedad sigue estando en cabeza del privado y por ello la
politica propone proceder a la enajenacion voluntaria o de no ser posible a la
expropiacion administrativa.Una segunda linea de accién es en relacion con los
predios entregados por los propietarios mediante acta, pero no escriturados y
que se encuentran intervenidos. De acuerdo con la tesis aplicada por el
Consejo de Estado, no se dio el traslado del dominio de estos. Por ello es
necesario considerar la conciliacibn extrajudicial previa revision de los
antecedentes que establezcan el valor a pagar por parte del IDU, lo anterior a
fin de evitar el inicio de procesos judiciales. Podemos ver entonces, que esta
linea de accion se refiere a los predios que si fueron entregados mediante al
acta y por lo tanto se encuentran incorporados al inventario del distrito, pero
que nunca fueron escriturados y por lo tanto nunca se realiz6 la transferencia
del derecho de dominio al IDU. Sin embargo, se debe verificar si la entidad esta
realizando o ha realizado una intervenciéon en esos predios. Finalmente se
cuenta con una tercera linea de accion respecto a los predios que se
intervinieron y que son sujetos de accién judicial, pero que ya ha pasado el
tiempo para accionar por parte de los interesados. En estos casos la politica
proponia que se debe realizar en cada caso si el término de caducidad a la
fecha se configuraba. En tales casos corresponde al accionante entrar a
aprobar los requisitos de fondo y de forma para que proceda la accion y una
eventual condena y/o conciliacion. Esas son las tres lineas de accion para cada
una de estas situaciones que se habian evidenciado hasta el momento. Son
muy generales y contemplaban las acciones que deberia implementar la
Direccidén Técnica de Predios asi:“1._ Observancia de las normas vigentes y el
precedente judicial, documentos que deben ser socializados a través de las
mesas de trabajo constantes y coordinadas entre las direcciones
competentes.2._ Socializacion de los casos puntuales en que, por via
administrativa se deban resolver a través de las mesas de trabajo celebradas
entre las direcciones competentes, por su complejidad y/o por la expedicion de
los actos administrativos.3._ Fortalecimiento de los puntos débiles en la
elaboracion de actos administrativos relacionados con la adquisicion de bienes.
4._ Seguimiento al histérico de los procesos en aspectos procesales y en el
resultado de los fallos, a fin de tomar las decisiones necesarias y medir la
efectividad de la estrategia de forma periodica. 5._ Uso correcto y pertinente de
las herramientas tecnolégicas como el SIPROJ y el sistema Orfeo. 6._
Capacitacion del personal a cargo del tema de adquisicion de bienes.Teniendo
en cuenta los casos evidenciados por la Direccion Técnica de predios y lo
existente en la Politica de prevencion del dano antijuridico del 2017, que acabo
de exponer, se proponen para la actualizacion unas nuevas lineas de accién en
las cuales se analizan de manera mas especifica las situaciones evidenciadas
por la Direccibn Técnica de predios.Voy a presentar la redaccion que
proponemos para las lineas de accién en esta actualizacién:La primera linea de
accion es sobre los predios transferidos, pero sin entrega. En estos casos el
predio fue transferido al distrito capital mediante escritura publica a pesar de
que no se haya realizado la entrega material y por ello el predio es considerado
de propiedad publica. En este caso, la transferencia del derecho dominio se
realiz6 independientemente de que no se haya hecho la entrega material.
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Desde el punto de vista juridico, si se formalizé la sesidén o transferencia por
estructura publica o acto administrativo debidamente inscrito en la oficina de
registro de instrumentos publicos, existiendo el titulo y modo que conlleva la
incorporacion de dichas areas al dominio publico, sin que la falta de la entrega
material afecte su caracter de bien de uso publico ni su destinacién urbanistica.
Lo anterior, sin perjuicio de que quien realizd la sesion pueda inicia las
acciones legales que considere, caso en el cual deberd probar que no ha
operado la caducidad de la accién.La segunda situacion juridica con la que nos
podemos encontrar, son predios entregados pero sin transferencia. En estos
casos, existe acta de entrega al DADEP e incorporacién del predio a al
inventario del Distrito, pero no hay escritura publica donde se transfiera el
derecho real de dominio sobre el bien. Pueden existir dos variables, segun las
cuales cambia la linea de accion, asi: Si nos encontramos frente a un inmueble
destinado al uso de los habitantes, como lo es, por ejemplo, una via publica o
un puente o una zona de espacio publico, es un bien de uso publico en los
términos del articulo 674 del Codigo Civil, en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 63 de la Constitucién Politica.Pero si nos encontramos frente a un
inmueble que no se encuentre destinado al uso de los habitantes y el titular del
derecho de dominio en el certificado de libertad y tradicion es privado, tenemos
que entrar a analizar cada caso en concreto para establecer la postura juridica.
Igualmente se debe analizar si el bien estd destinado al uso o no de los
habitantes y ademas, establecer si las obras fueron realizadas por la
administracion o por particulares, para determinar si se aplica lo previsto en el
articulo 674 del Codigo Civil o su excepcidon que es el articulo 676.Finalmente,
tenemos una tercera linea de accion para aquellos predios que no cuentan ni
con entrega ni con transferencia. En este evento, evidentemente el predio
seguiria siendo de propiedad privada, ya que no se realizd la entrega material
ni tampoco se realizo la transferencia del derecho de dominio. Tendriamos que
analizar entonces si se configura lo dispuesto en el fallo del Consejo de Estado
del 30 de agosto de 2001, que declaré la nulidad de los articulos 418 y 419 del
Acuerdo 6 de 1990, para implementar las acciones procedentes en esos casos.
Las lineas de acciébn a implementar por parte de la Direccibn Técnica de
Predios, son la revisién de la licencia de urbanizacién, para identificar si se
adelanto la transferencia de dominio del area de sesidn gratuita a la entidad
publica y si se realizd su entrega material respecto a esos predios del 7% para
vias del plan vial o si se cuenta con el acta de toma de posesion debidamente
protocolizada mediante escritura publica ante la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos. Esta ultima anotacion, teniendo en cuenta que el acta
de toma de posesion que realiza el IDU tiene que ser protocolizada y elevada
escritura publica para que pueda ser inscrita en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos. Si se presenta entonces esta situacion en la que en la
que si se realiz6 la transferencia o el acta de toma de posesion, se consolida la
naturaleza publica de la sesién del 7% para el plan vial, en la medida en que
dichos suelos entraron efectivamente al patrimonio inmobiliario del distrito. En
este orden de ideas, en el certificado de tradicion y libertad del inmueble,
debera constar la inscripcion de la escritura publica de sesién gratuita o la
escritura publica mediante la cual se protocoliz6 el acta de toma de posesion
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en la que se evidencia que el propietario del inmueble es el Distrito. En este
caso, si se consolida la naturaleza publica de esa area de sesion. La segunda
accion a implementar es si el proyecto cuenta con licencia de urbanizacién en
firme al momento de la expedicion de la sentencia de nulidad del Consejo de
Estado, esto es agosto de 2001, en la cual se haya planteado la obligacién de
sesion del 7% del area bruta para vias del plan vial del Distrito con fundamento
precisamente en el Acuerdo 6 de 1990. En ese escenario tenemos que, no se
llevé a cabo la transferencia de dominio ni la entrega ni la entrega material de
la sesion y tampoco se cuenta con el acta de toma de posesion debidamente
protocolizada en la Oficina de Registro de Instrumentos Puablicos. En estos
casos, no se ha consolidado la naturaleza publica de la sesion del 7% para el
plan vial del Distrito, en la medida en que esas areas no entraron efectivamente
al patrimonio publico, ni fueron transferidos al distrito por escritura publica de
sesidn gratuita 0 como lo mencioné por el acta de toma de posesion. En estos
casos se desprenden otra subserie de aspectos que hay que entrar a verificar,
pues como lo anuncié, depende de lo que se haya establecido en la licencia de
urbanismo. Entonces, tenemos un primer item a analizar y es sien la licencia de
urbanismo se haya planteado el area del 7% del plan vial como una sesion
obligatoria. En este evento, el urbanizador debera entregar a titulo gratuito al
Distrito y en el evento de no hacerlo, hay que informar el DADEP para que
proceda a adelantar el tramite para la toma de posesién. Entonces, véase
como aqui el factor determinante es que la licencia de urbanismo si haya
planteado el area de sesidn gratuita del 7% de para el plan vial, y si
transcurrido el tiempo, no se iniciaron las acciones judiciales tendriamos que la
transferencia del dominio al Distrito se ha configurado y lo que procede es
incorporar ese predio inventario del Distrito. La segunda sub linea de accion es
cuando en la licencia de urbanismo no se haya planteado el area del 7% del
plan vial como una sesion obligatoria, evento en el cual se consideran
inmuebles privados que mantienen su destinacién al espacio publico. Por lo
anterior, dichos predios no podran ser objeto de urbanizacién y por ende la
entidad competente debera adelantar las gestiones correspondientes para la
enajenacion voluntaria o expropiaciéon administrativa de estos predios.Ahora
bien, hay un tercer caso que analizar, y es cuando se cuenta con la licencia de
urbanizacion donde se estaba indicando que habia sesion obligatoria del 7%,
pero que, como consecuencia de las sentencias del Consejo de Estado, el
privado haya adelantado ante las curadurias urbanas la modificacion de las
licencias de urbanismo. En estos casos esa sesidn que se plasmaba como
gratuita del 7% pasa a ser reserva o afectacion vial y en ese orden de ideas se
deben adelantar las gestiones, bien sea para la enajenacion voluntaria o la
expropiacion de esos predios.También incluimos un posible evento en el cual la
entidad competente no lleve a cabo el proceso de adquisicidén de la reserva o la
afectacion vial por motivos de que no se requiera realizar alguna intervencion
ahi. En esos casos, le es aplicable el Plan de Ordenamiento Territorial vigente.
En estos casos no se requiere la adquisicion, pues se les aplica a esos predios
lo que establece el POT actual.En ese orden de ideas, se plantean las acciones
correspondientes por implementar por parte de la Direccibn Técnica de
Predios. Segun las cuales hay que analizar cada caso en concreto, mirar en
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cudles de las situaciones juridicas se encuentra el predio de acuerdo a lo que
acabamos de analizar y explicar. En cada caso en concreto se debe determinar
si se enmarca o0 no en alguno de las situaciones previstas.Si algun miembro del
comité tiene alguna observacion, por favor manifestarla para proceder a dar las
explicaciones o aclaraciones correspondientes.Doctora Adriana: Buenas tardes
para todos. Tengo dos observaciones Dr. Andrés.Yo creeria que podriamos
mencionar en la parte final el articulo 676 del Codigo Civil relativo a la
posibilidad de privados para hacer vias en sus predios y continuar siendo
titulares del derecho de dominio, a diferencia de lo previsto en el articulo 674
que serian los bienes de la union, por haberse realizado las obras en predios
publicos. Lo importante es que quede claro que segun la excepcion del articulo
676 del Codigo Civil los privados pueden hacer obras publicas o destinadas al
uso publico sin que eso cambie la naturaleza del bien.lgualmente mencionar el
POT actual en lo que se refiere a las zonas de reserva.Doctor Andrés:
Entonces realizariamos el ajuste a la redaccibn de las acciones por
implementar de acuerdo a las lineas de accion, segun las observaciones que
se han realizado, y se realizaria una mesa de trabajo, para presentar la version
definitiva de la actualizacion. En ese orden de ideas podemos suspender la
sesion del comité y reanudarla una vez realizados los ajustes y la mesa de
trabajo, si estan de acuerdo los miembros del comité.DECISIONLos miembros
del Comité deciden por unanimidad suspender la sesidn del comité y
reanudarla cuando se tenga el texto definitivo de la actualizacion para su
aprobacion.La presente acta se suscribe por la Subdirectora General Juridica,
quien presidio el comité y por el Secretario Técnico del Comité.

Siendo las 03:51 PM y habiendo agotado el orden del dia propuesto para la
presente sesion del Comité, se da por terminada la misma.

La presente acta se discutié y aprobd en sesion del Comité de Conciliacion,
seran firmadas por el Presidente del Comité y la Secretaria Técnica, previa
aprobacion de cada uno de los miembros a los 27 dias del mes de Julio de

2026
MARTHA LILIANA GONZALEZ ANDRES FELIPE CERON GRANADOS
MARTINEZ ) DIRECTOR TECNICO DE GESTION
SUBDIRECTORA GENERAL JURIDICA JUDICIAL
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ACTA N° 23-2026
(AGOSTO 14)
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - COMITE DE CONCILIACION

En las instalaciones de IDU a través de la plataforma Meet de manera virtual a
los 14 dias del mes de Agosto del ano 2026 siendo las 10:25 AM, previa
convocatoria del Secretario Técnico del Comite de Conciliacion Andres Felipe
Ceron Granados se reunié en sesion Ordinaria el Comité de Conciliacion,

integrado por

Asistentes

MARTHA LILIANA GONZALEZ
MARTINEZ
SUBDIRECTORA GENERAL JURIDICA

ISIS PAOLA DIAZ MUNIZ
DIRECTORA TECNICA DE CONSTRUCCIONES

MAURICIO REINA MANOSALVA
SUBDIRECTOR GENERAL DE
INFRAESTRUCTURA

IVAN ABELARDO SARMIENTO GALVIS
DIRECTOR TECNICO DE GESTION
CONTRACTUAL

Invitados

ISMAEL MARTINEZ GUERRERO
JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

EDWIN OSWALDO SANTIESTEBAN
SUBDIRECTOR TECNICO DE EJECUCION DEL
SUBSISTEMA DE TRANSPORTE

ADRIANA PINZON HERNANDEZ
PROFESIONAL DIRECCION TECNICA GESTION
JUDICIAL

ANDRES FELIPE CERON GRANADOS
DIRECTOR TECNICO DE GESTION JUDICIAL

ADRIANA DEL PILAR COLLAZOS
DIRECTORA TECNICA DE PREDIOS

LUIS FERNADO QUESADA SALTARIN
DIRECTOR TECNICO DE CONSERVACION DE
LA INFRAESTRUCTURA

MARYID CASTANEDA ROMERO
DIRECTORA TECNICA ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA

MARIA CAMILA CASTANEDA
CONTRATISTA STEST

ORDEN DEL DiA

1. Verificacion del Quorum
2. Orden del dia

3. Presentacion de casos

4. Presentacion de Informes
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DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA
1. Verificacion del Quorum

Una vez presentes los miembros del Comité de Defensa Judicial, Conciliaciéon y
Repeticion del Instituto de Desarrollo Urbano y existiendo Quorum para
deliberar y decidir, se da inicio al Comité dando lectura al orden del dia. Preside
el Comité la Doctora Martha Liliana Gonzalez Martinez Subdirectora General
Juridica.

2. Orden del dia

El Secretario Técnico del Comité de Conciliacién informa que se presentaran
para deliberacion y decision del Comité 4 Fichas, correspondientes a los
nameros:2539-2540-2542-2543 (Conciliacion Prejudicial)

3. Presentacion de casos

3..1. Presentacion de ficha de Conciliacion No. 2539.

Nro. de proceso 2025-00882

Tipo de proceso ORDINARIO LABORAL
Fecha de los hechos 2025-03-07
Despacho actual JUZGADO 014 LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Abogado a cargo Dr(a). GISELE BRIGITE BELLMONT

HECHOS
1. PROBLEMA JURIDICO

Determinar si el Instituto de Desarrollo Urbano IDU debe proceder a realizar el
pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones_laborales, que
reclama el demandante sefior JONATHAN ACEVEDO CAAMANO, en razon de
la relacion laboral que dice haber tenido con el CONSORCIO SANTA MARIA
04 (conformado por ALCA INGENIERIA S.A.S. y CASTRO TCHERASSI S.A.) y
en virtud del cual se habria desempenado como residente de compras en el
contrato 1647 de 2020, celebrado entre el IDU y su empleador.

Dicho contrato tuvo por objeto la "CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION
AL SISTEMA TRANSMILENIO DE LA TRONCAL AVENIDA CIUDAD DE CALI
TRAMO 1 - ENTRE LA AVENIDA BOSA Y LA AVENIDA VILLAVICENCIO Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C."

2. PRETENSIONES DE LA DEMANDA
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La parte demandante persigue lo siguiente:

1. Que se condene a la parte demandada, a reconocer la relacion LABORAL
SUSCRITA ENTRE LAS PARTES CONTRATO DE TRABAJO LABORAL
INICIADO EL DIA 25 de enero del 2022 AL 07 de marzo del 2025.

2. Como consecuencia de la anterior declaracion se condene al demandado, a
reconocer y pagar LOS SALARIOS adeudos por los meses en que el
demandante dejo de devengar, con los correspondientes reajustes de ley y
reconocer los dineros retroactivos dejados de pagar al actor, con sus intereses
e indexacion, de conformidad con la ley.

3. Se condene al demandado, a reconocer y pagar la liquidacion por concepto
de la terminacion de la relacion laboral como cesantias, vacaciones, prima,
intereses de cesantias, dotaciones, auxilio, alquiler de equipos, subsidio de
transporte de conformidad con la ley.

4. Se condene a el demandado, a favor del demandante, el sefior JONATHAN
ACEVEDO CAAMANO a reconocer y pagar a favor de mi poderdante o de la
Administradora de Seguridad Social en Pensiones, a la que se encuentre
afiliado el demandante al momento de la condena, la suma de dinero faltante,
de los aportes al sistema de Seguridad social en Pensiones, no aportada por el
demandado durante el tiempo de la existencia de la relacion laboral.

5. Se condene al demandado, a favor del demandante, el sefior JONATHAN
ACEVEDO CAAMANO las sanciones legales y reglamentarias a que haya
lugar, por la omision legal en que incurrié el demandado, al no pagar lo que le
corresponde para el Sistema de Seguridad Social en Pensiones, y por no
efectuar los respectivos aportes.

6. Se condene a el demandado, a favor del demandante, el sefior JONATHAN
ACEVEDO CAAMANO a reconocer y a pagar a favor de mi poderdante o de la
Administradora de Seguridad Social en Salud, a la que se encuentre afiliado el
demandante al momento de la condena, a la suma de dinero faltante de los
aportes de los dineros de Seguridad Social en Salud, no aportados por el
demandado, durante el tiempo de la existencia de la relacion laboral.

7. Se condene a el demandado, a favor del demandante, el sefior
JONATHANACEVEDO CAAMANO a reconocer y a pagar a favor de mi
poderdante a las sanciones legales y reglamentarias a que haya lugar, por la
omisién legal en que incurrié el demandado por no efectuar los respectivos
aportes al sistema de seguridad Social en Salud.

8. Se condene a el demandado, a favor del demandante, el sefior JONATHAN
ACEVEDO CAAMANO a reconocer y a pagar a favor de mi poderdante o de la
Administradora de Seguridad Social en Riesgos Profesionales a la que se
encuentre afiliado el demandante al momento de la condena, la suma de dinero
faltante de los aportes de los aportes del Sistema de Seguridad Social en
Riesgos Profesionales, no aportados por el demandado, durante todo el tiempo
de la existencia de la relacién laboral.
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9. Se condene a el demandado, a favor del demandante, el sefior JONATHAN
ACEVEDO CAAMANO a reconocer y a pagar a favor de mi poderdante las
sanciones legales y reglamentarias a que haya lugar, por la omision legal en
que incurrié el demandado al no efectuar los aportes respectivos en el Sistema
de Seguridad Social en Riesgos Profesionales.

10. Se condene a el demandado, a favor del demandante, el sefior JONATHAN
ACEVEDO CAAMANO a reconocer y a pagar a favor de mi poderdante a
reconocer y pagar la indexaciéon de las sumas de dinero objeto de la presente
demanda.

11. Se condene a el demandado, a favor del demandante, el sefior JONATHAN
ACEVEDO CAAMANO a reconocer y a pagar a favor de mi poderdante al pago
de las costas y costos que genere el presente proceso y demas gastos
procesales.

PRETENSIONES SUBSIDIARIAS:

1. Se condene a el demandado, a favor del demandante, el sefior JONATHAN
ACEVEDO CAAMANO a reconocer y a pagar a favor de mi poderdante las
sumas de dinero que deba reconocer a la terminacién sin justa causa del
contrato laboral, cuando este se produzca, lo anterior de conformidad con el
art. 64 del C.S.T.

2. Se condene a el demandado, a favor del demandante, el sefior JONATHAN
ACEVEDO CAAMANO a reconocer y a pagar a favor de mi poderdante las
sumas de dinero que deba reconocer por el no pago de la liquidacién laboral y
prestaciones sociales, cuando este se produzca, lo anterior de conformidad con
el art. 65 del C.S.T.

3. Se condene a el demandado, a favor del demandante, el sefior JONATHAN
ACEVEDO CAAMANO a reconocer y a pagar a favor de mi poderdante a
reconocer y pagar a favor del demandante el pago de salarios, prestaciones o
indemnizaciones que llegaren a ser probados, y que sean diferentes a los
pedidos en esta demanda, de acuerdo a las facultades extra y ultra petita
consagradas en el Articulo 50 del Cédigo Procesal del Trabajo y de Seguridad
Social, a favor de mi mandante.

4. Se condene a el demandado, a favor del demandante, el sefior JONATHAN
ACEVEDO CAAMANO a reconocer y a pagar a favor de mi poderdante a
reconocer y pagar la indexacién de las sumas de dinero objeto de la presente
demanda.

5. Se condene a el demandado, a favor del demandante, el sefior JONATHAN
ACEVEDO CAAMANO a reconocer y a pagar a favor de mi poderdante al pago
de las costas y costos que genere el presente proceso y demdas gastos
procesales.
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3. DESCRIPCION CLARA DE LOS PERJUICIOS

De acuerdo con lo indicado en la demanda, las pretensiones ascienden a
$17.852.748, suma que no incluye la indemnizacién moratoria prevista en el
articulo 65 del C.S.T.

4. RELACION CLARA DE LOS HECHOS

Los hechos narrados en la demanda son los siguientes:

PRIMERO: EI consorcio Santa Maria 004 identificado con el Nit. No.
901.425.564-5, se encuentra conformado por las sociedades ALCA
INGENIERIA SAS Nit No. 830.089.381- 5 y CASTRO TCHERASSI SA
identificado con el Nit. No. 890.100.248-8, en una participaciéon del 50%
respectivamente.

SEGUNDO. Segun el item No. 4, del documento consorcial, aportado en la
licitacién publica no. IDU - LP - SGI - 004 - 2020, "...La responsabilidad de los
integrantes del

Consorcio es solidaria en el cumplimiento de las obligaciones y de las
sanciones

que se deriven de la ejecucion del contrato...".

TERCERO: Que el Instituto de desarrollo Urbano IDU tiene vigente el contrato
de obra IDU 1647 del 2020, cuyo objeto es "CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO DE LA TRONCAL AVENIDA
CIUDAD DE CALI TRAMO 1 - ENTRE LA AVENIDA CIRCUNVALAR DEL SUR
Y LA AVENIDA MANUEL CEPEDA VARGAS Y LA AVENIDA VILLAVICENCIO
Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C".

CUARTO: Mi representado Laboro para el consorcio Santa Maria 004 desde el
25/01/2022 al 07/03/2025, desempefiando el cargo RESIDENTE DE
COMPRAS, mediante contrato laborar por obra o labor contratada, para el
CONTRATO IDU No. 1647 DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2020 Cuyo objeto
consiste en "CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA TRONCAL AVENIDA CIUDAD DE CALI TRAMO 1 -
ENTRE LA AVENIDA BOSA Y LA AVENIDA VILLAVICENCIO Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

En virtud de esta contratacion se suscribié la péliza numero 3008709 ante la
aseguradora La Previsora, con el fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales para el CONTRATO IDU No. 1647 DEL 14 DE
DICIEMBRE DE 2020 Cuyo objeto consiste en "CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO DE LA TRONCAL AVENIDA
CIUDAD DE CALI TRAMO 1 - ENTRE LA AVENIDA BOSA Y LA AVENIDA
VILLAVICENCIO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

QUINTO: El dltimo salario devengado por mi representado fue de $$3.361.327.

SEXTO: A la fecha de LA TERMINACION LABORAL, el CONSORCIO SANTA
MARIA 004 me adeuda: El salario correspondiente al mes de febrero de 2025,
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por valor de $3.361.327.
Los salarios correspondientes a los dias laborados hasta el 7 de marzo de
2025. Y la liquidacion de las prestaciones sociales.

SEPTIMO: Durante la vigencia del contrato laboral entre las partes se
evidencian reiterados retrasos en el pago de mis salarios, como se puede
constatar en el siguiente cuadro donde se relaciona la fecha en la cual se debia
realizar el pago y en el cual se realizo:

FECHA DE NOMINA .................. FECHA DE PAGO
30/01/2024.......coveveeeeeee 14/02/2024
29/02/2024........coeeeeeeeeian 13/03/2024
15/01/2024.......ccoveeeeeeieeeieann 03/04/2024
30/05/2024........coovveeeeee 04/06/2024
30/06/2024.........cooveeeeiiin 05/07/2024
30/07/2024........ccoovveeeeaeinn 20/08/2024
30/08/2024........coevveeeeiaaann
30/09/2024.......c.cooeeeeeeeei 15/10/2024
30/10/2024........ccoeeeeeeeee 21/11/2024
30/11/2024.......coooeeeeeee 17/12/2024
30/12/2024........ccoeveeeeein 30/12/2024
30/01/2025......cooveeceeeeeeee 19/02/2025
28/02/2025.....ccouieeeieiiieeei No se ha cancelado
07/03/2025.....ccouieeeeieieeeiiee No se ha cancelado

OCTAVO: El dia 25 DE ENERO DEL 2022 mi representado ingreso a trabajar a
la empresa CONSORCIO SANTA MARIA 004, en virtud de un contrato laboral
celebrado por ambas partes, para desarrollar funciones de RESDIDENTE DE
COMPRAS por un término indefinido o hasta que la obra terminara.

NOVENQO: La terminacidén del contrato fue por causa del incumplimiento en el
pago de los salarios devengados por mi representado.

DECIMO: Que la terminacion laboral fue injustificada y violatoria de los
derechos del trabajador debe considerarse nulo ante la ley y la jurisprudencia y
violatorio de la ley y la Constitucion.

DECIMO PRIMERO: El sefior JONATHAN ACEVEDO CAAMANO me ha
otorgado poder especial amplio y suficiente para actuar.

ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR
1. OBJETO CONCILIABLE

En material laboral el ordenamiento juridico permite la conciliacion siempre que
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no recaiga sobre derechos ciertos e indiscutibles, respecto de los cuales se
predica la irrenunciabilidad, segun lo establece la constitucion y la ley asi:

Articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia prevé entre los principios
minimos fundamentales que debe contener el estatuto de trabajo la
"irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; (...)"

Por su parte el articulo 14 del C.S.T. establece que: "Las disposiciones legales
que regulan el trabajo humano son de orden publico y, por consiguiente, los
derechos y prerrogativas que ellas conceden son irrenunciables, salvo los
casos expresamente exceptuados por la ley."

Asi las cosas, la conciliacibn en materia laboral resulta viable siempre que el
acuerdo no implique que el trabajador renuncie a sus derechos ciertos e
indiscutibles. En este caso la demanda incluye entre las pretensiones derechos
inciertos y discutibles respecto de los cuales podria recaer un acuerdo
conciliatorio.

Por lo expuesto, la decision del Comité de Defensa Judicial, Conciliacion y
Repeticién del IDU, en torno al animo conciliatorio de la Entidad respecto de las
pretensiones del demandante, se requiere para efectos de la audiencia
obligatoria de conciliacién, conforme a lo consagrado en el articulo 77 del
Cédigo de Procedimiento Laboral, por lo tanto, se somete a consideracion del
comité el presente caso, para poder hacer la manifestacién correspondiente en
dicha etapa procesal.

2. CADUCIDAD DE LA ACCION

Por tratarse de un conflicto de naturaleza laboral se predica la prescripcion;
fenbmeno que ocurre a los tres (3) anos, contados a partir que la fecha en que
la obligacion se haya hecho exigible, conforme el articulo 488 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, en concordancia con lo establecido en el Articulo 151
del Cédigo Procesal Laboral.

Teniendo en cuenta que el sefior JONATHAN ACEVEDO CAAMANO afirma
que laboré hasta el 07 de marzo de 2025, dicha fecha se configurd la
exigibilidad de las obligaciones cuyo pago se demanda. Por tanto, el término de
tres anos se extiende hasta el 8 de marzo de 2028.

Siendo que la demanda fue radicada el 9 de septiembre de 2025, se tiene que
los derechos laborales reclamados no se encuentran prescritos.

3. PONDERACION DE LA SITUACION PROCESAL

Teniendo en cuenta la informacion y documentacion remitida por la Direccion
Técnica de  Construcciones mediante memorando No. STEST
202634600240933, asi como las pruebas aportadas por la parte demandante;
la demanda se contestara en audiencia, segun el procedimiento legal previsto
para los procesos laborales de Unica instancia (art. 70 del CPT y SS), en dicha
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oportunidad se tiene previsto proponer las siguientes excepciones y
argumentos de defensa.

1. FUNDAMENTACION FACTICA DE LA DEFENSA
SOBRE LA EJECUCION CONTRACTUAL

ElI INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, en cumplimiento de sus funciones
legales y con observancia de la normativa aplicable, celebr6 el contrato
IDU-1647-2020 con el CONSORCIO SANTA MARIA 004.

Los datos relevantes de dicho contrato son los siguientes:

¢, Fecha de adjudicacion: 15 de octubre de 2020.
¢, Fecha de suscripcion: 17 de diciembre 2020.

¢, Fecha de Inicio: 26 de enero de 2021.

¢, Fecha de terminacion: 20 de junio de 2025.

TERMINACION ANTICIPADA POR DECLARATORIA DE CADUCIDAD:
Recibido el informe de presunto incumplimiento por parte de la interventoria, el
IDU cit6 al contratista y a sus garantes, mediante radicados 202510500128161,
202510500128151 y 202510500128141 del 3 de febrero de 2025 a la audiencia
de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Los incumplimientos que
originaron la actuacion fueron:

i. Atraso en la ejecucidn fisica y financiera del contrato.

ii. Pago de salarios del personal y prestaciones sociales.

ii. Gestion e implementacion de planes de manejo de trafico.
iv. Mora o no pago de proveedores.

v. La falta de legalizacién oportuna del anticipo.

Una vez agotados los tramites del proceso administrativo sancionatorio, el
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU, declar6 la caducidad del
Contrato IDU-1647-2020, cuyo ejecutor fue el CONSORCIO SANTA MARIA
004, mediante los siguientes actos administrativos:

* Resolucién No. 810 de 2025 "Por medio de la cual se decidié de fondo el
procedimiento administrativo sancionatorio contractual seguido por el presunto
incumplimiento grave del Consorcio Santa Maria 004 del Contrato de Obra No.
1647 de 2020".

* Resolucion No. 1215 del 19 de junio de 2025, "Por medio de la cual se
deciden los recursos interpuestos contra la Resolucion IDU 810 de 2025, que
resolvid de fondo el procedimiento administrativo sancionatorio contractual
adelantado por el presunto incumplimiento grave del Consorcio Santa Maria
004 al Contrato de Obra No. 1647 de 2020". Quedo ejecutoriada el 20 de junio
de 2025.

En el articulo cuarto de dicha resolucién, se ordena la terminacion y liquidacion
del contrato en el estado en que se encuentre, conforme a lo establecido en la
clausula 32 del contrato y lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993,
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de acuerdo con los fundamentos juridicos y facticos expuestos en la parte
motiva del citado acto administrativo.

Para la fecha de terminacion, la obra contratada tuvo un porcentaje de
ejecucion del 62.30%, de acuerdo con el informe semanal de interventoria 230
a corte 20 de junio de 2025. EI IDU tomo posesion de las obras el 1 de agosto
de 2025.

Tras la toma de posesion, la entidad, implementé un plan de accion y
mitigacion con el apoyo de diferentes entidades distritales (UMV, AGUAS
BOGOTA, UAESP, SDM) y empresas de servicios publicos (ETB, ENEL, EAAB
y Vanti), Alcaldias locales (Kennedy y Bosa), para mitigar los impactos
generados por el abandono de las obras en el espacio publico y vias,
habilitando las areas destinadas al transito peatonal generada continuidad
transitorio en los carriles mixtos, cierre de excavaciones abiertas, retiro de
escombros y basuras, entre otras actividades.

El contrato de obra IDU 1647 de 2020, prevé en su clausula 35 — Liquidacion
del Contrato— lo siguiente:

"(...) El presente contrato se liquidaréa dentro de los SEIS (6) meses siguientes a
la expiracion del término previsto para la ejecucion del mismo o a la expedicion
del acto administrativo que ordene su terminacion, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado parcialmente por
el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 217 del Decreto-Ley 019 de
2012 y lo previsto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. (...)" (Subrayado
fuera de texto)

Frente al estado de la liquidacion del contrato en mencién se informa que el 25
de marzo del 2026 la entidad expidi6 la Resolucion No. 838 de 2026, "Por la
cual se liquida unilateralmente el Contrato IDU-1647-2020".

Contra dicho acto el contratista interpuso recurso de Reposicion, que fue
resuelto mediante la Resolucion 1022 de 2026, que confirmo la decision inicial.

Como se desprende con claridad de los hechos narrados anteriormente resulta
claro que el IDU celebr6 el contrato citado acorde a la ley y realiz6 un
seguimiento idéneo, por lo cual ante los incumplimientos por parte del
contratista, procedi6 a iniciar el proceso administrativo sancionatorio que
finalizé con la declaratoria de caducidad y terminacion anticipada del contrato
IDU-1647-2020, lo cual evidencia el actuar de buena fe y la debida diligencia
por parte del IDU en el seguimiento contractual.

SOBRE LA ACTIVIDAD DESEMPENADA POR EL DEMANDANTE

Se elevo la consulta al area técnica que realizé la coordinacion del contrato de
obra, (Subdireccion Técnica de Ejecucion del Subsistema de Transporte), Si el
cargo de RESIDENTE DE COMPRAS se encuentra entre el personal minimo
requerido del contrato IDU-1647-2020. Ante lo cual se informo lo siguiente:
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"Respuesta: Una vez verificado los anexos al Contrato de obra IDU1647-2020
"ANEXO REQUERIMIENTOS DE PERSONAL MINIMO Y EQUIPO MINIMO
DEL

PROYECTQ", se evidencidé que el cargo de Residente de compras no hace
parte de

los requisitos de la entidad.

En cuanto al estado de las obras a la fecha de terminacion y el tramite de
liquidacion del contrato:

El avance fisico actual del Grupo 2 del Proyecto Troncal Avenida Ciudad de
Cali (Contrato de obra IDU-1647-2020) corresponde al 62,30%, de conformidad
con el ultimo reporte presentado en la Plataforma de Seguimiento y Control de
Proyectos ZIPA IDU, que tiene como corte el 20 de junio de 2025.

En cuanto al tramite de liquidacién tenemos que:

Mediante los oficios STEST 202634600398441 y STEST 202634600398421 del
26 de marzo de 2026, surtié la notificacion personal al Consorcio Santa Maria
004 de la Resolucion No. 838 de 2026, "Por la cual se liquida unilateralmente el
Contrato IDU-1647-2020".

Contra dicho acto el contratista interpuso recurso de Reposicion, que fue
resuelto mediante la Resolucion 1022 de 2026, que confirmé la decision inicial.

EXCEPCIONES:

A. FALTA DE COMPETENCIA DE LA JURISDICCION ORDINARIA LABORAL
CON OCASION DEL TRAMITE DE REORGANIZACION DE LA DEMANDADA
CASTRO TCHERASSI S.A.

La sociedad CASTRO TCHERASSI S.A. se encuentran en tramite de
reorganizacion ante la Superintendencia de Sociedades, desde el 6 de marzo
de 2025, segun se pudo constatar tras consulta en la "baranda virtual" de dicha
entidad.

Se adjunta como prueba Auto 2025-01-087897 de 6 de marzo de 2025 de la
Superintendencia de sociedades, mediante el cual se admite el tramite de
reorganizacion de la sociedad CASTRO TCHERASSI S.A. en los términos de la
Ley 1116 de 2006.

En el numeral décimo segundo de dicho auto se ordend:

"Décimo segundo. Ordenar a la deudora abstenerse de realizar, sin
autorizacion de este Despacho, enajenaciones que no estén comprendidas en
el giro ordinario de sus negocios, ni constituir cauciones sobre bienes del
deudor, ni hacer pagos o arreglos relacionados con sus obligaciones, ni
adoptar reformas estatutarias ni, en general, adelantar operaciones societarias
0 contractuales que supongan erogaciones reales o potenciales a cargo de la
sociedad."
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Ello implica que el cobro de las acreencias laborales que se adelanta mediante
el presente proceso debe presentarse ante la Superintendencia de Sociedades,
puesto que -desde la fecha de admisién al tramite de reorganizacién- CASTRO
TCHERASSI S.A. tiene prohibido hacer pago de acreencias a sus deudores,
por fuera de dicho tramite.

Por lo anterior se considera que, en aplicacion del principio de universalidad de
los tramites concursales, las pretensiones formuladas en la demanda que
originé este proceso deben presentarse en el tramite de reorganizacion de
CASTRO TCHERASSI S.A. donde gozan de prelacion legal, por tratarse de
créditos laborales de primera clase.

B. AUSENCIA DE RELACION LABORAL ENTRE EL IDU Y EL
DEMANDANTE.

En los hechos de la demanda se alega la existencia de relacion laboral entre el
sefior JONATHAN ACEVEDO CAAMANO y CONSORCIO SANTAMARIA 004,
de lo cual se deduce que, de acreditarse lo afirmado por la parte actora, la
empleadora del demandante es el consorcio en mencion y no el IDU.

Esta circunstancia implica que, al no existir relacion laboral entre el
demandante y el IDU devienen improcedentes todas las declaraciones y
condenas que pudieran someter al IDU a los efectos de un vinculo laboral en
cuya celebracion, ejecucion ni terminacion particip6; por lo que, al no tener la
condicion de empleador, no se le pueden imponer las obligaciones originadas
en dicha relacion, a la que fue totalmente ajeno.

En conclusién, se puede observar que entre el demandante y el IDU, no existio
vinculo laboral alguno, ni relacién contractual, ni mucho menos una relacidén
legal y reglamentaria. Asi pues, de manera respetuosa se solicita al Despacho
que declare probado el presente medio exceptivo.

C. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA RESPECTO DEL
IDU.

En los hechos de la demanda, la parte actora por intermedio de apoderado
manifiesta que celebr6 contrato de trabajo con CONSORCIO SANTAMARIA
004, de lo que se colige que el Instituto de Desarrollo Urbano-IDU, no fue
contratante en el presente caso, por tanto, no tiene la calidad de empleador ni
formal, ni materialmente; pues se debe destacar que entre el IDU y el
demandante tampoco se dieron los elementos propios de una relacién laboral
como son la prestacion personal, la remuneracién y la subordinacién. El
demandante nunca estuvo sometido a oOrdenes, reglamentos, ni poder
disciplinario por parte del Instituto. En este sentido, el IDU carece de
legitimacién pasiva para concurrir al presente proceso por no haber sido
empleador, ni sostener vinculo alguno con la parte demandante. Por tanto,
respetuosamente se solicita al Despacho que declare probada la presente
excepcion.

Por otra parte, en la demanda se hace mencion de la responsabilidad solidaria,
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sin embargo, la parte demandante realiza una interpretacién errénea de la
citada norma por cuanto la misma reconoce que "Son contratistas
independientes y, por tanto, verdaderos {empleadores} y no representantes ni
intermediarios, las personas naturales o juridicas que contraten la ejecucion de
una o varias obras o la prestacion de servicios en beneficios de terceros, (...)"
como es el caso del CONSORCIO SANTAMARIA 004. Como se observa, la
norma no hace extensiva la condicion de empleador a ninguna otra persona,
que no participa en la relacién laboral.

Adicionalmente, en el presente caso NO esta probada la relacion de causalidad
que debe existir para declarar la solidaridad, elemento que reiteradamente ha
expuesto la Corte Suprema de Justicia, como indispensable para la
determinacidén de responsabilidad solidaria en estos casos. Por tal motivo, el
IDU no esta llamado a cubrir las acreencias laborales insolutas que demanda la
parte actora.

Como se explicd ampliamente en precedencia (acapite de Fundamentaciéon
Juridica de la Defensa), en el clausulado del Contrato IDU-1647-2020 se
especificd suficientemente que al contratista le corresponde asumir la
responsabilidad de los pagos de salarios, prestaciones sociales, aportes a
Seguridad Social e indemnizaciones de los trabajadores de la obra y no al IDU
quien no tiene ningun vinculo con ellos. Reforzando aun mas el presente medio
exceptivo, que de manera respetuosa se solicita al Despacho declare probado.

D. COBRO DE LO NO DEBIDO.

El demandante se encuentra cobrando unas acreencias derivadas de una
supuesta relacion laboral con el CONSORCIO SANTAMARIA 004 vy
adicionalmente alega la existencia de responsabilidad solidaria del IDU.

Considerando que en este caso no concurre el requisito del nexo de causalidad
entre la relacion laboral y el contrato de obra celebrado con el IDU, tenemos
que, se excluye la existencia de responsabilidad solidaria de la entidad que
represento. Por consiguiente, cualquier condena realizada al IDU careceria de
causa.

Adicionalmente, no se puede calificar al IDU como beneficiario de la obra,
puesto que el contrato IDU-1647-2020 termin6 anormalmente por el
incumplimiento del contratista de obra, y en ese sentido, no se llegdb a
materializar la obra contratada por lo que no hay ninguna obra respecto de la
cual se pueda predicar que el Instituto que represento resulté beneficiado; por
el contrario, el incumplimiento del contratista le ocasion6 mdultiples y graves
perjuicios al IDU.

E. BUENA FE.

El IDU siempre ha actuado de buena fe y dando pleno cumplimiento a la
normativa aplicable a la contratacion publica en Colombia. Asi lo ha hecho, en
la etapa precontractual, y en la celebracion, ejecucion, seguimiento,
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declaratoria de caducidad, consecuente terminacién del contrato de obra
IDU-1647-2020.

Es asi como la Entidad contratante procedi6 de conformidad con el articulo 7
de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, a la exigencia, revision y
posterior aprobacion de la Garantia Unica de Cumplimiento entre cuyos
amparos se encuentra el pago de salarios, prestaciones sociales, legales e
indemnizaciones laborales del personal contratado para la ejecucion del
contrato de obra.

En cumplimiento de lo anterior, el contratista CONSORCIO SANTAMARIA 04
adquiri6 la siguiente poliza:

No. de pdliza: 3008709

Aseguradora: Participacion bajo la modalidad de coaseguro - LA PREVISORA
S.A. COMPANIA DE SEGUROS (57,88%) BERKLEY INTERNACIONAL
SEGUROS COLOMBIA S.A. (42,12%).

Vigencia del amparo: Entre 17 de diciembre de 2020 y 30 de octubre de 2027
Monto de la cobertura: $20.196.862.500,00

Considerando que el demandante asegura que estuvo vinculado laboralmente
entre el 25 de enero de 2022 y el 07 de marzo de 2025, tenemos que el posible
incumplimiento en el pago de acreencias laborales ocurrid6 dentro del periodo
previsto en este amparo de la pdliza en mencidn.

Por otra parte, el seguimiento del contrato de obra se realiz6 a través del
contrato de interventoria IDU-1667-2020 celebrado con el CONSORCIO
SUPERVISOR A-H, identificado con NIT No 901435200-2, el cual esta
conformado por los consorciados:

+ ACI PROYECTOS S.A.S. con un 50% de patrticipacion.
+ HMV SERVICIOS S.A.S. con un 50% de patrticipacion.

Cuyo objeto fue: INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA CONSTRUCCION
PARA LA ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO DE LA TRONCAL
AVENIDA CIUDAD DE CALI TRAMO 1 - ENTRE LA AVENIDA CIRCUNVALAR
DEL SUR Y LA AVENIDA MANUEL CEPEDA VARGAS Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C. GRUPO OBJETIVO 2 -
INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO DE LA TRONCAL AVENIDA
CIUDAD DE CALI TRAMO 1 - ENTRE LA AVENIDA BOSA Y LA AVENIDA
VILLAVICENCIO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.

Fecha de inicio: 26 de enero de 2021.
Fecha de terminacidn: 31 de agosto de 2025.

Dicho consorcio interventor, verificO idoneamente el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista de obra y presenté informe de presunto
incumplimiento que derivdO en la apertura del Proceso Administrativo
Sancionatorio - PAS por parte del IDU.
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Dicho PAS concluyé con la declaratoria de caducidad del contrato
IDU-1647-2020 y consecuente terminacion anticipada de las obras en el estado
en que se encontraban, asi:

* Resolucion No. 810 de 2025 "Por medio de la cual se decidié de fondo el
procedimiento administrativo sancionatorio contractual seguido por el presunto
incumplimiento grave del Consorcio Santa Maria 004 del Contrato de Obra No.
1647 de 2020".

* Resolucion No. 1215 del 19 de junio de 2025, "Por medio de la cual se
deciden los recursos interpuestos contra la Resolucion IDU 810 de 2025, que
resolvi6 de fondo el procedimiento administrativo sancionatorio contractual
adelantado por el presunto incumplimiento grave del Consorcio Santa Maria
004 al Contrato de Obra No. 1647 de 2020". Quedo ejecutoriada el 20 de junio
de 2025.

A la fecha el contrato de obra IDU-1647-2020 se encuentra liquidado
unilateralmente. Contra dicho acto el contratista interpuso recurso de
Reposicién, que fue resuelto mediante la Resolucidon 1022 de 2026, que
confirmé la decision inicial.

Lo anterior confirma que el Instituto actio con la debida prudencia y diligencia,
y que cualquier incumplimiento o retraso por parte del contratista de obra del
IDU, para con el personal que vinculd, de ninguna manera le es atribuible al
Instituto que represento.

Igualmente, al pactar el clausulado del Contrato de Obra queddé debidamente
establecida para el contratista, la obligacién de pagar con su patrimonio y bajo
su responsabilidad el personal contratado. Esto no solo para proteger el
patrimonio publico, sino para plena garantia de los derechos laborales de los
trabajadores.

F. RESPONSABILIDAD EN CABEZA DEL CONTRATISTA DE OBRA

De conformidad con el clausulado del contrato IDU-1647-2020, el
CONSORCIO SANTAMARIA 004 se obligb a ejecutar la obra contratada por
sus propios medios y bajo su propia responsabilidad, y a atender los pagos
(laborales o0 no) de la totalidad del personal encargado de la ejecucion del
objeto contractual.

Por otra parte, segun lo pactado en la clausula 42 (de indemnidad), es
obligacién del contratista de obra responder por todo tipo de reclamaciones
contra el IDU que deriven de su actuacion, veamos:

CLAUSULA 42. INDEMNIDAD, la cual establece:

421. RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA El Contratista sera
responsable y mantendrda indemne por cualquier concepto al IDU, frente a
cualesquiera acciones, reclamaciones o demandas de cualquier naturaleza
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derivadas de dafios y/o perjuicios causados a propiedades, o a la vida, o
integridad personal de terceros o del IDU, o de cualquiera de sus empleados,
agentes o contratistas; que surjan como consecuencia directa o indirecta de
actos, hechos u omisiones del Contratista, sus empleados, agentes o
subcontratistas, en la ejecucion de este Contrato".

Asi mismo, establece la CLAUSULA 44:

"(...) TRABAJADORES DEL CONTRATISTA Todos los trabajadores de la obra
seran nombrados y contratados por el Contratista, quien debera cumplir con
todas las disposiciones legales aplicables, entre otras, las relativas a la
contratacion de personal extranjero y a la regulacion de las profesiones. Los
trabajadores del Contratista 0 sus subcontratistas no tendran relacion laboral
alguna con el IDU.

Sera obligacion del Contratista el pago de los salarios, sueldos, prestaciones
sociales legales o extralegales, aportes parafiscales (Cajas de Compensacion
Familiar, SENA e ICBF) de todos los trabajadores vinculados por éste para el
cumplimiento del objeto del presente Contrato y sera suya cualquier
responsabilidad por el pasivo laboral. Para tal efecto, el Contratista debera
cumplir estrictamente cualesquiera normas legales y convencionales
aplicables. (...)".

Por las razones expuestas se considera que, en caso de prosperar las
pretensiones de la demanda, y de acreditarse la existencia de relacion laboral y
acreencias laborales insolutas por la prestacion de servicios en las obras del
IDU, debera hacerse responsable unicamente al empleador CONSORCIO
SANTAMARIA 004, por ser quien se obligd mediante contrato de trabajo, o en
su defecto a los miembros del consorcio. Razén por la cual la presente
excepcion esta llamada a prosperar.

G. PAGO A CARGO DE UN TERCERO ASEGURADOR.

Segun se manifestdé en el pronunciamiento frente a las pretensiones, nos
oponemos a la prosperidad de todas aquellas que persiguen declaraciones y
condenas en contra del IDU. Sin embargo, en el evento de que el Despacho se
aparte de nuestro criterio, y en el presente proceso se considere la prosperidad
de algunas de esas pretensiones, respetuosamente se solicita al Despacho que
se tenga en cuenta la Garantia Unica de Cumplimiento asociada al contrato,
asi:

No. de pdliza: 3008709

Aseguradora: Participacion bajo la modalidad de coaseguro - LA PREVISORA
S.A. COMPANIA DE SEGUROS (57,88%) BERKLEY INTERNACIONAL
SEGUROS COLOMBIA S.A. (42,12%).

Vigencia del amparo: Entre 17 de diciembre de 2020 y 30 de octubre de 2027
Monto de la cobertura: $20.196.862.500,00

Dicha poliza cuenta con el amparo de pago de salarios, prestaciones sociales
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legales e indemnizaciones laborales, y se encontraban vigentes para la fecha
de la relacion laboral que alega el demandante (de 4/02/2021 a 15/03/2025).

Por lo anterior tenemos que, el posible incumplimiento en el pago de
acreencias laborales ocurri6 dentro del periodo previsto en este amparo.

Asi las cosas, tenemos que la péliza ademas de estar vigente en el momento
de los hechos tiene un valor asegurado suficiente para cubrir el valor de
eventuales condenas en el presente proceso, considerando que la condena al
IDU en calidad de responsable solidario constituiria la ocurrencia del siniestro
amparado por las aseguradoras en mencion.

Por tanto, se considera procedente, y por ello se solicita al Despacho que en
caso de emitir una decision desfavorable a los intereses del IDU, ello se haga
con cargo al amparo de la péliza citada, ordenando su efectividad por parte de
las dos compafias aseguradoras, conforme se solicita en los llamamientos en
garantia presentados por el IDU.

H. AUSENCIA DE SOLIDARIDAD DEL IDU RESPECTO DE LAS
OBLIGACIONES A CARGO DE CONSORCIO SANTAMARIA 004 FRENTE A
SU TRABAJADORA, QUIEN REALIZO ACTIVIDAD EXTRANA A LA MISION
DEL IDU.

De los planteamientos facticos expuestos se desprende que -en caso de
demostrarse la existencia de relacion laboral y acreencias laborales insolutas-
el Unico responsable por las obligaciones frente a su trabajador es
CONSORCIO SANTAMARIA 004 y no el IDU, por lo que en dicha eventualidad,
debera ser dicho consorcio quien atienda las obligaciones correspondientes y
no el Instituto; quien se encuentra resguardado tanto por las clausulas
pactadas en el contrato de obra, como por la Péliza de seguro que se aporta
como prueba.

Adicionalmente, la eventual existencia de relacion laboral entre el demandante
y CONSORCIO SANTAMARIA 004 y el contrato de obra IDU-1647-2020, No
constituyen prueba suficiente de que en este caso se retnan los requisitos que
exige la ley y la jurisprudencia para la aplicacién de la responsabilidad solidaria
prevista en el articulo 34 del C.S.T.

Téngase en cuenta que la actividad desarrollada por el demandante en el cargo
de RESIDENTE DE COMPRAS, no hacia parte del personal minimo requerido
del contrato de obra, (de conformidad con el anexo de personal que se aporta
como prueba), ni tampoco coincide con la misién del IDU, por tratarse de una
actividad comun al desarrollo de cualquier actividad econémica empresarial y
que resulta extrana a la mision del IDU en la planeacion y construccion de
obras de urbanismo.

Recordemos que, segun lo ha reconocido repetidamente la jurisprudencia de la
Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, para la aplicacién de tal figura
juridica, no basta con probar la existencia de la relacion laboral con el
contratista independiente y el contrato de obra suscrito por este, sino que entre
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uno y otro debe existir una relacidon de causalidad que en el caso que nos
ocupa No se encuentra acreditada.

Obsérvese que el demandante no hacia parte del personal minimo requerido
del contrato IDU-1647-2020, y que realiz6 actividades administrativas vy
comerciales, que no corresponden con la actividad misional del IDU en la
ejecucion de obras de infraestructura vial y espacio publico.

En tal sentido, se considera que NO se encuentra suficientemente acreditado el
nexo de causalidad entre su vinculacion y la ejecucion de la obra contratada
por el IDU.

Sobre la importancia de las labores del trabajador para determinar si la
actividad es extrana

En el articulo 34 del C.S.T. se indica como excepcién a la responsabilidad
solidaria del duefio de la obra que las labores que realiza el trabajador sean
extrafas a las actividades del beneficiario del trabajo.

La norma lo dice textualmente asi:

"(...) Pero el beneficiario del trabajo o duefio de la obra, a menos que se trate
de labores extrafas a las actividades normales de su empresa 0 negocio, sera
solidariamente responsable con el contratista (...)" [Subraya fuera del texto
original]

En consecuencia, lo que debe analizarse no es el objeto del contrato de obra
con respecto a la mision del IDU, sino las labores desarrolladas por el
trabajador en relacion con la misién y funciones atribuidas normativamente a la
entidad publica.

Ello es asi, puesto que, como se lee en la norma citada, el legislador no dijo
"objeto extrafo" refiriéendose al contrato de obra, sino "labores extrafas"
refiriéndose a las funciones que cumple el trabajador. Asi lo ha reafirmado en
multiples ocasiones la Corte Suprema de Justicia, en los siguientes términos:

En Sentencia de 2 de junio de 2009 Rad. 33082, la Corte Suprema de Justicia
indico:

"Con todo, encuentra la Corte, como lo ha explicado en anteriores
oportunidades, que de cara al establecimiento de la mencionada solidaridad
laboral, en los términos del articulo 34 del Codigo Sustantivo del Trabajo, lo
que debe observarse no es exclusivamente el objeto social del contratista sino,
en concreto, que la obra que haya ejecutado o el servicio prestado al
beneficiario o duefio de la obra no constituyan labores extranas a las
actividades normales de la empresa o0 negocio de éste. Y desde luego, en ese
analisis cumple un papel primordial la labor individualmente desarrollada por el
trabajador, (...)". [Subrayado fuera del texto original]

En el caso de el trabajador demandante se debe considerar que su cargo como
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RESIDENTE DE COMPRAS implica la realizacibn de actividades de tipo
comercial, comunes y requeridas en multiples actividades empresariales,
independientemente del sector econémico al cual se dediquen. Por tanto,
dichas actividades de RESIDENTE DE COMPRAS, ademas de ser comunes a
muchas las actividades econémicas no guardan relacion directa con la mision
legalmente atribuida al IDU, es decir las actividades que normalmente
desarrolla como entidad publica.

En un caso similar a este en que la actividad realizada por el trabajador era (til
para cumplir el objeto del contratante, pero no estaba directamente relacionado
con la mision de aquel, la Corte indic6:

"Tampoco cabe argumentar que la labor de transporte del personal sea conexa
con las cumplidas por la empresa, porque es necesaria para cumplir las
actividades desarrolladas por esa, porque, en tal medida, todas las actividades
entrarian en lo que constituye la excepcién, como lo serian, todas aquellas
tendientes a la adecuacion o sostenimiento de la planta, relacionadas con el
aseo, pintura, construccion, etc., que igualmente son indispensables para
desarrollar el objeto social." [Subrayado fuera del texto original]

Asi las cosas, podemos concluir validamente que, las labores que desarroll6 el
trabajador JONATHAN ACEVEDO, son extranas a las actividades normales del
IDU.

Pese a que las actividades sean utiles al objeto desarrollado por el empleador,
ello no basta para que se configure responsabilidad alguna en cabeza del
Instituto.

Segun la jurisprudencia NO basta con que una actividad sea util para que
inmediatamente haga surgir la solidaridad en cabeza del contratante, en criterio
de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia (Sentencia de 5 de febrero
de 2014 radicacion 38651) la actividad del trabajador debe estar "directamente
vinculada" con la ordinaria explotacion del objeto econémico del duefo de la
obra, lo que NO ocurri6 en este caso:

"(...) para que esa solidaridad se configure, no basta simplemente que con la
actividad desarrollada por el contratista independiente se cubra una necesidad
propia del beneficiario, como aqui sucede, sino que se requiere que ella
constituya una funcibn normalmente desarrollada por él, directamente
vinculada con la ordinaria explotacién de su objeto econémico." [Subrayado
fuera del texto original]

Lo anterior, fue reconocido por el H. Tribunal Superior de Bogotéa, Sala Laboral,
en sentencia de 26 de marzo de 2021, respecto de el trabajador NATALIA
GARZON ABRIL, en dicha sentencia se confirm6 el fallo de instancia que
desestimaba la responsabilidad solidaria del IDU, al indicar:

"No desconoce la Sala que el principio de economia de la contratacion estatal
conllevé a que el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, estableciera
que cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, la
entidad contratante debera contar con los estudios y disefios que permitan
establecer el impacto social, econémico y ambiental del proyecto, sin embargo,
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tal requisito no puede interpretarse para concluir que hace parte del giro
ordinario de los negocios del IDU la gestion social de las obras contratadas, por
cuanto la realizacion del impacto social de las obras es una exigencia social
que se impone a todas las entidades contratantes publicas de forma abstracta
e impersonal en virtud de un mandato general, sin que por ello se hubiera
modificado las funciones, competencias y misibn de cada entidad
individualmente considerada." (Radicado N° 12-2012-00592-01,
S0O3-0055-2021, Magistrado Ponente: Hugo Alexander Rios Garay).
[Subrayado fuera del texto original]

Conclusion

De conformidad con los argumentos expuestos, se considera que NO se
encuentra acreditado el nexo de causalidad entre la ejecucion de la obra
contratada por el IDU y la vinculacion del trabajador demandante, quien realizé
actividades extranas a la mision de la entidad demandada.

l. IMPROCEDENCIA DE INDEMNIZACION MORATORIA CONTRA EL IDU.

Habida cuenta que no existié ninguna relacion ni laboral, ni de otra indole entre
el demandante y el IDU, y que la entidad ha obrado de buena fe y en el marco
de la legalidad, en la celebracion y ejecucién del contrato referido; no resulta
procedente la imposicion de condenas por concepto de indemnizacion
moratoria. Puesto que las obligaciones que eventualmente surjan por la falta de
pago oportuno de prestaciones sociales deben estar a cargo del empleador
como Unico responsable de realizar y pagar la liquidacion.

Si bien el empleador en el curso del proceso tiene la posibilidad de acreditar
que actud de buena fe, si no lo hiciere, No por ello la condena a indemnizar
debe hacerse extensiva al IDU, puesto que las indemnizaciones tienen un
componente subjetivo que No puede predicarse respecto del Instituto, quien no
tuvo ninguna participacion en la eventual falta de pago de prestaciones al
trabajador, a la finalizacion de la relacion de trabajo.

Por tal razbn, se solicita respetosamente al despacho Declarar la
improcedencia de la indemnizacion moratoria pretendida por la parte actora
respecto del IDU; en atencién a que No hay mala fe de esta Entidad, y la que
eventualmente se probara frente al empleador, No puede hacerse extensiva a
la parte que represento, lo cual impone la prosperidad de la presente
excepcion.

Finalmente se considera que, con posterioridad al 6 de marzo de 2025, fecha
de expedicidon del Auto 2025-01-087897 de la Superintendencia de sociedades,
mediante el cual se admite el tramite de reorganizacidon de la sociedad
CASTRO TCHERASSI S.A. debe cesar la causacion de la indemnizacion
moratoria a que eventualmente tuviere derecho el trabajador. Lo anterior,
considerando que de conformidad con lo previsto en el numeral décimo
segundo de dicho auto se ordeno:

"Décimo segundo. Ordenar a la deudora abstenerse de realizar, sin
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autorizacion de este Despacho, enajenaciones que no estén comprendidas en
el giro ordinario de sus negocios, ni constituir cauciones sobre bienes del
deudor, ni hacer pagos o arreglos relacionados con sus obligaciones, ni
adoptar reformas estatutarias ni, en general, adelantar operaciones societarias
0 contractuales que supongan erogaciones reales o potenciales a cargo de la
sociedad." [Subraya fuera del texto original]

Por lo expuesto, se evidencia que no resulta procedente la indemnizacién
moratoria, puesto que la terminacion de la relacion laboral (15 de marzo de
2025) fue posterior a la admision al tramite de reorganizacion (6 de marzo de
2025).

Lo anterior considerando que, con posterioridad al 6 de marzo de 2025, la falta
de pago de la liquidacibn de prestaciones no obedece a omisidon de la
demandada CASTRO TCHERASSI S.A. sino al cumplimiento del mandato
legal, condensado en numeral Décimo Segundo del auto que admite el tramite
de reorganizacion de la sociedad demandada.

J. EXCLUSION DE CONDENA EN COSTAS.

Al no encontrarse justificada la imposicion de ninguna declaracién o condena
en contra de la parte que represento, respetuosamente se solicita al Despacho
que se abstenga de condenar en costas al IDU.

K. EXCEPCIONES OFICIOSAS

Igualmente solicito al Sefior Juez declarar de oficio todas las excepciones de
fondo que resulten probadas dentro del proceso.

MATERIAL PROBATORIO QUE ACOMPANA LA ACCION

La parte demandante solicit6 el interrogatorio de parte del representante legal
del Consorcio Santa Maria 04, y aporto los siguientes documentos:

. Copia contrato laboral.

. Copia otro si, 4 en archivos.

. Copia proyecto liquidacién de contrato laboral.

. Copia documentos retiro trabajador.

. Copia derecho de peticion.

. Respuesta derecho de peticién.

. Respuesta peticion IDU.

. Copia de los volantes de pago en 25 archivos.

. Camara de comercio de la empresa ALCA INGENIERIA S.A.S.
10. Camara de comercio de la empresa CASTRO TCHERASSI S.A.
11. DOCUMENTO CONSORCIAL SANTA MARIA 004.

12. Péliza de garantia.

OoO~NOOOTR~,WN =

Por parte del IDU se solicitara el interrogatorio de parte del representante del
Consorcio Santa Maria 04 y del demandante, y se aportaran las siguientes
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pruebas documentales:

1. Contrato IDU-1647-2020.

2. Contrato IDU-1667-2020.

3. Anexo de personal del contrato de obra.

4. Informe de presunto incumplimiento que dio lugar al proceso Administrativo
Sancionatorio.

5. Resolucion No. 810 de 2025.

6. Resolucion No. 1215 de 2025 con constancia de ejecutoria.

7. Péliza de seguro No. 3008709 con sus nexos y actas de aprobacion.

8. Auto 2025-01-087897 de 6 de marzo de 2025 de la Superintendencia de
sociedades.

9. Traslados reorganizacion de 30 de enero de 2026 de la Superintendencia de
sociedades.

10. Acta de toma de posesion.

11. Resolucion 838 de 2026.

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

El Codigo Sustantivo del Trabajo, es claro al establecer que existe una
responsabilidad solidaria con el contratista respecto de los salarios y
prestaciones sociales e indemnizaciones a las que tengan derecho los
trabajadores subcontratados; asi:

"ARTICULO 34. CONTRATISTAS INDEPENDIENTES. <Articulo modificado
por el articulo 3o. del Decreto 2351 de 1965. El nuevo texto es el siguiente:>

10) Son contratistas independientes y, por tanto, verdaderos {empleadores} y
no representantes ni intermediarios, las personas naturales o juridicas que
contraten la ejecucion de una o varias obras o la prestacion de servicios en
beneficios de terceros, por un precio determinado, asumiendo todos los
riesgos, para realizarlos con sus propios medios y con libertad y autonomia
técnica y directiva. Pero el beneficiario del trabajo o duefio de la obra, a menos
que se trate de labores extrafias a las actividades normales de su empresa o
negocio, sera solidariamente responsable con el contratista por el valor de los
salarios y de las prestaciones e indemnizaciones a que tengan derecho los
trabajadores, solidaridad que no obsta para que el beneficiario estipule con el
contratista las garantias del caso o para que repita contra él lo pagado a esos
trabajadores.

20) El beneficiario del trabajo o duefo de la obra, también sera solidariamente
responsable, en las condiciones fijadas en el inciso anterior, de las obligaciones
de los subcontratistas frente a sus trabajadores, aiun en el caso de que los
contratistas no estén autorizados para contratar los servicios de
subcontratistas."

Para que en el proceso judicial se declare la existencia de responsabilidad
solidaria del duefio de la obra, en relacion con los derechos del trabajador
vinculado por un contratista independiente, segun se prevé en el articulo 34 del
C.S.T., se deben acreditar los siguientes elementos:
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1. Existencia de la relacion laboral entre el accionante y el contratista
independiente.

2. Existencia del contrato de obra entre el contratista independiente y el duefo
de la obra.

3. Nexo de causalidad entre la relacién laboral y el contrato de obra.

4. La labor contratada corresponda a las actividades normales de su empresa o
negocio.

Teniendo en cuenta las pruebas aportadas con la demanda, especialmente el
contrato de trabajo, la certificacion laboral y los desprendibles de ndémina,
documentos en los cuales se hace mencién del contrato IDU, se considera que
el debate probatorio recaera fundamentalmente sobre si la actividad
desarrollada por el demandante como RESIDENTE DE COMPRAS
corresponde con la actividad normalmente ejecutada por el IDU en la ejecuciéon
de obras de urbanismo e infraestructura de transporte, o por el contrario le
resulta extrafia, impidiendo asi el surgimiento del nexo de causalidad
indispensable para que se configure la responsabilidad solidaria en cabeza del
IDU.

Adicionalmente, por parte de la defensa del IDU se considera que existen
algunos elementos juridicos y probatorios que pueden contribuir a desvirtuar la
procedencia de la indemnizacion moratoria exigida en la demanda, y hacer
menos gravosa una eventual decisidon desfavorable, acotando los valores
pretendidos en la demanda.

Resulta pertinente destacar que, pese a que las cldusulas contractuales
establecen con toda claridad la obligacibn del contratista de pagar
emolumentos laborales al personal empleado para la ejecucion de la obra
contratada, y de mantener indemne al IDU. Ello resulta inoponible al trabajador
demandante, puesto que la responsabilidad solidaria del duefio de la obra
emana directamente de la ley laboral y en tal sentido, no puede desvirtuarse
por el pacto contractual entre el empleador y la entidad contratante, que es de
menor rango juridico. Adicionalmente, siendo la ley laboral de orden publico, no
admite pacto en contrario por ninguna persona natural o juridica, de derecho
publico o privado.

RESPONSABILIDAD DE LOS GARANTES

De conformidad con lo previsto en las normas que rigen la contratacion publica
en Colombia el IDU exigi6 al contratista la adquisicion de la poliza de seguro de
cumplimiento en favor de entidades estatales, por lo cual se formulara
llamamiento en garantia a las aseguradoras, teniendo en cuenta la péliza de
seguro que garantiza el contrato estatal, a saber:

No. de péliza: 3008709

Aseguradora: Participacion bajo la modalidad de coaseguro - LA PREVISORA
S.A. COMPANIA DE SEGUROS (57,88%) BERKLEY INTERNACIONAL
SEGUROS COLOMBIA S.A. (42,12%).
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Vigencia del amparo: Entre 17 de diciembre de 2020 y 30 de octubre de 2027
Monto de la cobertura: $20.196.862.500,00

Dichos llamamientos se fundamentaran en que:

"(...) de acreditarse en el curso del proceso que: i) el demandante presté sus
servicios subordinados en la ejecucién del contrato IDU, celebrado entre el
tomador de la pdliza y el IDU; ii) que el empleador incumplié en los pagos de
salarios, prestaciones e indemnizaciones; y iii) que el IDU es responsable
solidario por dichos conceptos; ello implicaria consecuentemente la ocurrencia
del siniestro amparado por la compania aseguradora llamada en garantia.

Lo anterior implicaria inequivocamente la obligacion en cabeza de dicha
compania, de hacer efectiva la péliza pagando el valor de todas las condenas
que fueren impuestas al IDU en el proceso ordinario laboral. (...)"

Por lo anterior se considera que incluso en la eventualidad de que se profiera
una decision desfavorable al IDU, ello no implicaria un impacto negativo a su
patrimonio.

4. ANTECEDENTES DOCTRINALES Y JURISPRUDENCIALES

Desde décadas atras la jurisprudencia ha resenado la responsabilidad solidaria
en favor de los trabajadores al sostener: "Se halla fuera de la discusion juridica
propuesta, el punto relativo a que el contratista independiente que se
compromete con el contratante a construir una obra, es el patrono directamente
responsable de los derechos laborales correspondientes a los trabajadores que
debi6é vincular para ejecutar la prestacion. Tampoco se cuestiona que el
beneficiario o dueno de la obra sin ser empleador de estos operarios, por virtud
legal es responsable solidario de sus salarios, prestaciones e indemnizaciones,
a menos que la obra contratada sea extrafia a su actividad normal". Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, sentencia de noviembre 13 de
1968.

En pronunciamientos mas recientes la Corte Suprema de Justicia, ha sefialado
que: "Para la Corte, en sintesis, lo que se busca con la solidaridad laboral del
articulo 34 del Codigo Sustantivo del Trabajo es que la contratacion con un
contratista independiente para que realice una obra o preste servicios, no se
convierta en un mecanismo utilizado por las empresas para evadir el
cumplimiento de obligaciones laborales. Por manera que, si una actividad
directamente vinculada con el objeto econ6mico principal de la empresa se
contrata para que la preste un tercero, pero utilizando trabajadores, existird una
responsabilidad solidaria respecto de las obligaciones laborales de esos
trabajadores". Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, Sentencia de
1° de marzo de 2010, Magistrado Ponente Dr. Gustavo José Gnecco Mendoza.

Esta misma Corporacién, en Sentencia CSJ SL 601- 2018, y recordada en la
CSJ SL 1983 -2019 refiriéndose a la interpretacion del articulo 34 del C.S.T. y
S.S., sostuvo que, "Conforme a dicha norma, existe solidaridad entre el
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beneficiario de la obra y el contratista independiente, respecto de las
obligaciones laborales de los trabajadores de este siempre que las actividades
contratadas por el duefio de la obra tengan una relacion directa con aquellas
que derivan del giro ordinario de sus negocios."

Ademas, mediante sentencia de 20 de febrero de 2007, Rad. 28438 en la que
igualmente se hizo referencia a la de 6 de mayo de 2005 Rad. 22905,
manifestando frente al tema de la solidaridad consagrada en el articulo 34 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, senalo entonces: "El articulo 34 del C. S. del T.
no hace otra cosa que hacer extensivas las obligaciones prestacionales o
indemnizatorias del contratista, al duefio de la obra conexa con su actividad
principal, sin que pueda confundirse tal figura juridica con la vinculacion laboral,
como lo ha sostenido esta Sala en otras ocasiones.

La relacion laboral es unica y exclusivamente con el contratista independiente,
mientras que la relacidbn con el obligado solidario, apenas lo convierte en
garante de las deudas de aquél." Asi lo ha sostenido la Corte, entre otras, en
las sentencias del 26 de septiembre de 2000 (Rad. 14038) y del 19 de junio de
2002 (Rad. 17432).

Para la Corte, en sintesis, "lo que se busca con la solidaridad laboral del
articulo 34 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, es que la contratacién con un
contratista independiente para que realice una obra o preste servicios, no se
convierta en un mecanismo utilizado por las empresas para evadir el
cumplimiento de obligaciones laborales. Por manera que, si una actividad
directamente vinculada con el objeto econémico principal de la empresa se
contrata para que la preste un tercero, pero utilizando trabajadores, existir4 una
responsabilidad solidaria respecto de las obligaciones laborales de esos
trabajadores."

RECOMENDACION

Con fundamento en el examen de los elementos facticos, juridicos y
probatorios presentados en el escrito de demanda, asi como de las
excepciones y argumentos que se propondran en la contestacion de demanda;
respetuosamente se recomienda al Comité NO presentar férmula conciliatoria
respecto de las pretensiones de la parte demandante, por considerar que
segun lo pactado en el contrato IDU-1647-2020, el contratista asumi6 la
obligaciobn de pagar salarios, prestaciones e indemnizaciones del personal
ocupado para la ejecuciéon de la obra, con quien el IDU no tuvo vinculo de
ningun tipo. Adicionalmente, el contratista se obligb a mantener indemne al
Instituto de Desarrollo Urbano, respecto de reclamos y acciones legales. Por
tanto, no resulta juridicamente viable para el IDU asumir este tipo de pagos, sin
que medie una orden judicial.

Por otra parte, los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las
obligaciones laborales del contratista, derivadas de la contratacion del personal
utilizado para la ejecucion del contrato de obra, se encuentran amparados con
la Garantia Unica de Cumplimiento correspondiente a cada contrato, por lo que
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las compafiias aseguradoras LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
y BERKLEY INTERNACIONAL SEGUROS COLOMBIA S.A. seran llamadas en
garantia al proceso judicial.

Por tanto, se concluye que el IDU no esta llamado a realizar ningln
reconocimiento patrimonial ante las reclamaciones de la parte actora, cuya
procedencia debe discutirse en sede judicial.

Atentamente,

GISELE BRIGITE BELLMONT
Abogada

Direccion Técnica Gestion Judicial
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU

DELIBERACION POR PARTE DEL COMITE

Ficha 2539. Corresponde a un proceso judicial de caracter laboral en el cual el
sefior Jonathan Acevedo Camano esta solicitando que se declare la
responsabilidad solidaria del Instituto de Desarrollo Urbano como duefio de las
obras que se realizaron en virtud del contrato 1647 de 2020 celebrado con el
Consorcio Santa Maria 04 conformado por Alca Ingenieria SAS y Castro
Tcherasi SA y que tuvo por objeto la construccién para la adecuacion al
sistema de transmilenio de la troncal avenida ciudad de Cali, tramo uno entre la
Avenida Bosa y la avenida Villavicencio, obras complementarias en la ciudad
de Bogota. Basicamente, el sefor afirma que se desempefnd en el cargo de
residente de compras entre el 25 de enero 2022 y el 7 de marzo 2025, que
estuvo vinculado por un contrato por obra labor asociado al contrato que ya
mencioné que recibia un salario mensual de $3,361,327., asegura que fue
retirado, que le fue terminada la vinculaciéon laboral sin que existiera una justa
causa legal, por lo cual solicita la indemnizacion del articulo 64 y que a la
finalizacion de la relacion laboral se le adeudaba salarios, prestaciones,
compensacion en dinero de vacaciones, que habia una mora en el pago de
aportes a seguridad social en salud, pensiones y riesgos laborales, por lo cual
solicita igualmente la indemnizacioén del articulo 65, es decir, la indemnizacion
moratoria. Para la fecha de presentacién de la demanda, la cuantia de las
pretensiones, sin incluir indemnizaciones, ascendia a $17,852,748. Para
efectos de ejercer la defensa del instituto, se solicitaron antecedentes a la
Direccién Técnica de Construcciones, quien nos brindd toda la informacién
relativa a la ejecucion y terminacién del contrato 1647 del 2020, el cual termino
anticipadamente por la declaratoria de caducidad mediante resolucién que
quedd ejecutoriada el 20 de junio de 2025, en la cual el IDU tomé posesion de
las obras el primero de agosto del 2025. El contrato fue liquidado
unilateralmente, decision que fue impugnada por el contratista, y a la fecha se
encuentra debidamente confirmada. Igualmente nos inform6 la Direccion
Técnica de Construcciones que el cargo de residente de compras no hace
parte del personal minimo requerido del contrato, lo cual nos dio pie para
proponer en general las excepciones que tienen que ver con la ausencia de
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relacion laboral entre el trabajador que demanda y el Instituto de Desarrollo
Urbano, asi como todo lo que se sustenta en el clausulado del contrato de
obra, el cual le atribuye al contratista la obligacién exclusiva de pagar salarios,
prestaciones y demas en emolumentos a sus trabajadores. Igualmente se puso
de presente la clausula 42, que es la clausula de indemnidad, la cual protege
patrimonialmente al Instituto de Desarrollo Urbano. Se formuld un llamamiento
en garantia con base en la péliza 38709, expedida por la Previsora, quien es
responsable de dicho aseguramiento en un 57.88% por existir un coaseguro
con Berkley International Seguros, quien es responsable del 42.12%. Se
informa que la pdéliza se encuentra vigente en el amparo salarios, prestaciones
e indemnizaciones entre el 17 de diciembre del 2020 y el 30 de octubre de
2027, por lo cual se cobijan las fechas del presunto incumplimiento que acusa
el trabajador y que tiene cuantia suficiente para el pago de las acreencias
reclamadas, puesto que tiene un monto que supera los $20,196.000.000
millones de pesos. Igualmente se excepciona que una de las integrantes del
Consorcio que es Castro Tcherassi y SA, se encuentra desde el 6 de marzo
2025, es decir, previo a la terminacion del contrato de trabajo en tramite de
reorganizacion ante la Superintendencia de Sociedades, lo cual tiene dos
efectos: De una parte que debe presentarse el trabajador a dicho tramite
concursal para salvar su crédito laboral que en dicho proceso goza de prelacién
legal desde la apertura del tramite. Igualmente que con posterioridad a la
apertura de dicha reorganizacién Castro Tcerassi tiene prohibido realizar pagos
por fuera del concurso, lo cual consideramos que tiene el efecto de frenar la
causacion de la indemnizacion moratoria, puesto que la mora que se ocasiona
con posterioridad al 6 de marzo 2025 no es por voluntad del empleador, sino
por una orden de autoridad competente. Basicamente con base en estos
argumentos y visto que la actividad de residente de compra se puede
considerar una actividad extrana a la mision del Idu en la ejecucién de obras de
urbanismo, puesto que es un tema mas bien administrativo que puede ser
comun a muchas actividades econ6micas, se excepciona también la actividad
extrafa, la cual rompe el nexo de causalidad entre el contrato de obra y el
contrato de trabajo que alega la parte demandante. Asi pues se excepcionara
dentro de la oportunidad legal correspondiente que es la audiencia por tratarse
de un proceso de Uunica instancia. De conformidad con los elementos
expuestos, se recomienda a los miembros del Comité no presentar férmula de
arreglo o conciliacion en este caso.

DECISION

Los miembros del Comité deciden por unanimidad acoger la recomendacién del
apoderado en el sentido de No Conciliar

3..2. Presentacion de ficha de Conciliacion No. 2540.

Nro. de proceso E-2026-316653

Tipo de proceso CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
Fecha de los hechos 2021-06-24
Despacho actual PROCURADURIA 138 - JUDICIAL ADMINISTRATIVA
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Abogado a cargo Dr(a). HERNAN DAVID BONILLA SUA

HECHOS
1. PROBLEMA JURIDICO

Determinar si es procedente que el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU,
proponga formula conciliatoria referida a las pretensiones de la
COMERCIALIZADORA VICSA e INVERSIONES UFASA S.A.S. sefor, con
relacibn a que se declare la nulidad de la Resolucibn No. 5548 del 27 de
noviembre de2023, expedida por DTDP del IDU mediante la cual se dispuso la
expropiacion por via administrativa predio ubicado en AK 14 12 65 de la ciudad
de Bogota para la obra Primera Linea del Metro de Bogota.

2. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

De acuerdo a la solicitud del convocante las pretensiones se presentan de la
siguiente manera:

"PRIMERO: DECLARAR la nulidad de la Resolucion No. 5548 del 27 de
noviembre de 2023, expedida por el Director Técnico de Predios del Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU, por las causales de falsa motivacién, infraccion de
normas, expedicion en forma irregular y desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, y desviacion de atribuciones, de conformidad con el
articulo 137 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA.

SEGUNDO: DECLARAR que el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO —
IDU y la EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A. vulneraron los derechos de las
sociedades COMERCIALIZADORA VICSA S EN C.S. e INVERSIONES UFASA
S.A.S. al adelantar el proceso de adquisicidn predial del inmueble con matricula
inmobiliaria 050C01446067 sin notificarlas ni vincularlas al tramite, en su
condicion de propietarias registrales del bien. Que como consecuencia de lo
anterior se proceda a anular las anotaciones registradas en el folio de matricula
inmobiliaria 050C01446067 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
Zona Centro de Bogota, relacionadas con el proceso de adquisicion predial
adelantado por el IDU y la Empresa Metro de Bogotd S.A., que seran
precisadas con el certificado de tradicion y libertad actualizado que se aportara
como prueba.

TERCERO: CONDENAR al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO — IDU y
a la EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A., solidariamente o en la proporciéon
que se determine, al pago del valor comercial real del inmueble con matricula
inmobiliaria 050C01446067, el cual fue demolido por la Empresa Metro de
Bogota S.A. haciendo imposible su restitucion fisica. Dicho valor se estima en
la suma de QUINCE MIL MILLONES DE PESOS ($15.000.000.000) MONEDA
CORRIENTE segun las estimaciones de las sociedades convocantes, o el valor
que determine el peritazgo que se decrete, debidamente actualizado con el IPC
desde el 16 de mayo de 2022 hasta la fecha de pago efectivo.

CUARTO: CONDENAR al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO — IDUy a
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la EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A. al pago de los intereses moratorios
sobre el valor comercial real del inmueble, liquidados desde el 16 de mayo de
2022 — fecha en que el bien fue entregado fisicamente al IDU y en que debid
producirse el pago a las propietarias registrales — hasta la fecha en que se
profiera sentencia o se logre el acuerdo conciliatorio, a la tasa de interés
moratorio establecida en el articulo 4 del Decreto 2696 de 2004 o la norma que
lo modifique, sobre el capital determinado mediante peritazgo.

QUINTO: CONDENAR al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO — IDU y a
la EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A. al pago del lucro cesante
correspondiente a todos los arrendamientos dejados de percibir desde el
momento en que cesO la administracion del inmueble y fue entregado a la
Empresa Metro de Bogota S.A., hasta la fecha en que se profiera sentencia o
se logre el acuerdo conciliatorio, cuyo valor sera determinado mediante el
peritazgo que se decrete.

SEXTO: CONDENAR al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO — IDU y a
la EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A. al pago de los demas perjuicios
adicionales que resulten probados mediante el peritazgo que se decrete en el
proceso.

SEPTIMO: ORDENAR que las sumas reconocidas sean pagadas directamente
a las sociedades COMERCIALIZADORA VICSA S EN C.S. e INVERSIONES
UFASA S.A.S. en la forma que las partes acuerden en la audiencia de
conciliacion.

OCTAVO: DEJAR CONSTANCIA de que la presente solicitud tiene como
propdsito principal suspender el término de caducidad de la accidén de nulidad y
restablecimiento del derecho conforme al articulo 21 de la Ley 640 de 2001, y
que las sociedades convocantes se reservan expresamente el derecho de
avanzar en la conciliacion de fondo Unicamente si se produce una decision
judicial definitiva en el proceso de extincion de dominio radicado 2019-0106-3
ante el Juzgado 3 de Extincion de Dominio de Bogoté, que permita determinar
con certeza el alcance de los perjuicios causados.

NOVENO: ORDENAR al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO — IDU y a
la EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A. que se abstengan de girar el saldo
pendiente del precio indemnizatorio correspondiente al 10% de la Resolucion
5548 de 2023, equivalente a la suma de OCHOCIENTOS CINCO MILLONES
TRESCIENTOS VEINTITRES MIL VEINTISEIS PESOS ($805.323.026)
MONEDA CORRIENTE, a SAE/FRISCO o a cualquier otra entidad distinta de
las sociedades convocantes, hasta tanto se resuelva definitivamente el
presente proceso conciliatorio o la accion contenciosa administrativa que en su
caso se inicie. En subsidio, si dicho saldo ya hubiere sido girado, ORDENAR su
reintegro a las sociedades convocantes COMERCIALIZADORA VICSA S EN
C.S. e INVERSIONES UFASA S.A.S. en la forma que las partes acuerden en la
audiencia de conciliacion".

3. DESCRIPCION CLARA DE LOS PERJUICIOS
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En el escrito de solicitud de conciliacién la apoderada del convocante presenta
como cuantia la suma de QUINCE MIL MILLONES DE PESOS
($15.000.000.000) MONEDA CORRIENTE.

4. RELACION CLARA DE LOS HECHOS

Se pueden resumir de la solicitud del Convocante asi:

"1. Las sociedades convocantes COMERCIALIZADORA VICSA S EN C.S. e
INVERSIONES UFASA S.A.S. son las propietarias registrales del inmueble
ubicado en la AK 14 12 65 de Bogota D.C., identificado con matricula
inmobiliaria  050C01446067, CHIP AAA0034JHFZ y cédula catastral
004103011700000000, con un area total de 440,25 M2. COVICSA adquirio el
50% del inmueble mediante Escritura Publica No. 1612 del 13 de julio de 2011
de la Notaria 50 de Bogota (anotacion No. 17). UFASA adquirio el 50% restante
mediante Escritura Publica No. 896 del 26 de mayo de 2010 de la Notaria 50
de Bogota (anotacién No. 15).

2. El inmueble fue afectado con medidas cautelares de embargo, secuestro y
suspension del poder dispositivo, decretadas por la Fiscalia 22 Delegada de la
Unidad Nacional de Fiscalias para la Extincion del Derecho de Dominio y
Contra el Lavado de Activos, dentro del proceso de extincibn de dominio
radicado 2019-0106-3, admitido por el Juzgado 3 de Extincién de Dominio de
Bogota el 19 de diciembre de 2019. En virtud de dichas medidas, la Sociedad
de Activos Especiales S.A.S. — SAE asumi6 la administracion del bien como
secuestre-depositaria provisional, sin adquirir en ningin momento la titularidad
del derecho real de dominio, el cual sigui6 radicado en cabeza de las
sociedades convocantes.

3. Mediante Resolucion No. 2175 del 24 de junio de 2021, el IDU formul6 una
oferta de compra sobre el inmueble, dirigida exclusivamente a la Sociedad de
Activos Especiales SAE SAS y/o FONDO PARA LA REHABILITACION
INVERSION SOCIAL Y LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO —
FRISCO, sin notificar a las sociedades convocantes COVICSA e
INVERSIONES UFASA como propietarias registrales del bien, ni a ALLIANCE
BUSINESS ASSOCIATED S.A.S. — ABASS S.A.S. como fideicomisaria del
50% del inmueble.

4. Mediante Resolucion No. 6703 del 27 de noviembre de 2021, el IDU aclar6 la
oferta de compra y reconocié expresamente en su articulo noveno la necesidad
de comunicar el acto a COVICSA, ABASS S.A.S. y UFASA. Sin embargo, no
existe constancia en el expediente de que dicha comunicacion se hubiera
efectivamente practicado frente a las sociedades convocantes.

5. ElI 09 de abril de 2022 se suscribié la Promesa de Compraventa No. 3925
entre el IDU y SAE/FRISCO. En cumplimiento de dicho contrato: (i) el IDU gir6
a SAE/FRISCO la suma de SIETE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL SEISCIENTOS SEIS PESOS
($7.888.260.606), equivalente al 90% del precio indemnizatorio, suma recibida
a satisfaccion por dicha entidad; y (ii) el inmueble fue entregado fisicamente al
IDU mediante Acta No. 5514 del 16 de mayo de 2022. Ninguno de estos pagos
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ni acuerdos fue comunicado a las sociedades convocantes.

6. El 27 de noviembre de 2023, el IDU expidi6é la Resolucion No. 5548 de 2023,
mediante la cual ordené la expropiacion via administrativa del inmueble a favor
de la Empresa Metro de Bogota S.A. Esta resolucién: (i) invocé como causal de
expropiacion el supuesto incumplimiento de SAE/FRISCO en la suscripcion de
la escritura publica de transferencia, omitiendo que dicho incumplimiento era
consecuencia de las medidas cautelares judiciales activas que impedian la
disposicién del bien; (i) no mencion6 en ninguno de sus considerandos la
existencia del proceso de extincidbn de dominio activo radicado 2019-0106-3; y
(iii) ordené su notificacidn exclusivamente a SAE/FRISCO, excluyendo una vez
mas a las sociedades propietarias convocantes.

7. La Resolucidon 5548 fue notificada el 05 de diciembre de 2023
exclusivamente a Juan Carlos Bolivar Sandoval, Gerente Regional Centro
Oriente de SAE, quien el mismo dia renuncié a los términos para interponer
recurso de reposicién, cerrando la via gubernativa sin que las sociedades
convocantes hubieran tenido la oportunidad de conocer el acto ni de ejercer su
derecho de defensa.

8. El Juzgado 3 de Extincién de Dominio de Bogota, mediante Constancia del
12 de enero de 2024, certificd que: (i) el proceso de extincibn de dominio
radicado 2019-0106-3 se encontraba activo y sin decision de fondo; (ii) las
medidas cautelares sobre el inmueble no habian sido levantadas por orden de
ese despacho judicial; y (iii) estaba circulando una providencia aparentemente
apocrifa que pretendia ordenar el levantamiento de las medidas, respecto de la
cual el juzgado alert6 a la Fiscalia General de la Nacion.

9. La Sociedad de Activos Especiales S.A.S. confirm6 mediante respuesta al
derecho de peticidn del 14 de febrero de 2025 que el inmueble identificado con
folio de matricula 50C-1446067 registraba en su sistema el estado legal de "EN
PROCESO 100%", lo que confirma que el proceso de extincion de dominio
sobre el bien se encontraba activo al momento de expedirse la Resolucion
5548 de 2023.

10. Una vez efectuada la traslacion del dominio en el sistema registral como
consecuencia de la expropiaciéon por via administrativa a que se ha hecho
relacion, la Empresa Metro procedidé a tomar en posesion el inmueble y
consecuencialmente procedidé a demolerlo, de tal manera que el inmueble
actualmente no existe.

11. Como consecuencia del proceso de adquisicion predial descrito, las
sociedades convocantes COVICSA e INVERSIONES UFASA sufrieron
perjuicios consistentes en: (i) la pérdida del dominio sobre el inmueble del que
eran propietarias registrales, sin que se les hubiera reconocido ni pagado el
valor indemnizatorio correspondiente a sus derechos; (ii) la imposibilidad de
participar en el proceso de adquisicion y de ejercer los derechos que la Ley 388
de 1997 reconoce a los propietarios; y (iii) los perjuicios adicionales derivados
de la privacién material del bien desde mayo de 2022, cuyo valor se solicita sea
determinado por el peritazgo correspondiente.

12. La Resolucién No. 5548 de 2023 reconoci6é en su articulo tercero un saldo
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pendiente de pago equivalente al 10% del precio indemnizatorio, esto es, la
suma de OCHOCIENTOS CINCO MILLONES TRESCIENTOS VEINTITRES
MIL VEINTISEIS PESOS ($805.323.026) MONEDA CORRIENTE, ordenando
que dicho valor fuera puesto a disposicion de SAE/FRISCO una vez
ejecutoriada la resolucion. A la fecha de presentacion de la presente solicitud,
las sociedades convocantes desconocen si dicho saldo fue efectivamente
girado. En todo caso, al igual que el 90% pagado con anterioridad, ese saldo
fue reconocido y dirigido exclusivamente a SAE/FRISCO en su calidad de
secuestre-administradora, sin que las sociedades convocantes COVICSA e
INVERSIONES UFASA, propietarias registrales del bien, hubieran recibido
suma alguna por concepto de la adquisicidén predial de su inmueble.

13. El proceso de extincion de dominio radicado 2019-0106-3 ante el Juzgado 3
de Extincion de Dominio de Bogota se encuentra activo y sin decision de fondo
a la fecha de presentacion de la presente solicitud. En consecuencia, la
situacién juridica del inmueble no se encuentra definitivamente resuelta. Las
sociedades convocantes presentan la presente solicitud de conciliacion con el
unico propoésito de suspender el término de caducidad de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, conforme al articulo 21 de la Ley 640 de 2001,
reservandose expresamente el derecho de avanzar en la conciliacion de fondo
unicamente si se produce la restitucion del bien o una decision judicial definitiva
que permita determinar con certeza el alcance de los perjuicios causados".

ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR
1. OBJETO CONCILIABLE

"En materia de lo contencioso administrativo serdn conciliables todos los
conflictos que puedan ser conocidos por la Jurisdiccidon de lo Contencioso
Administrativo, siempre que la conciliacibn no este” expresamente prohibida
por la ley...”

"...Cuando medie acto administrativo de caracter particular, podra” conciliarse
sobre los efectos econdmicos del mismo si se da alguna de las causales del
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, evento en el cual, una vez aprobado el
acuerdo por el juez contencioso administrativo, se entenderd” revocado o
modificado el acto y sustituido por el acuerdo..."

Por lo anterior, y atendiendo que en el presente caso se solicita ante la
Procuraduria General de la Nacién, adelantar el tramite de conciliacion
prejudicial previo a demandar en medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, ante la jurisdiccibn contenciosa administrativa, existe objeto
conciliable al no estar prohibido en las normas que regulan la materia; no
obstante en virtud de que ha operado el fenbmeno de la caducidad se
considera aplicable la prohibicidn prevista en el articulo 90 de la ley la Ley 2220
de 2022.

"ARTICULO 90. Asuntos no conciliables. No son susceptibles de conciliacién
extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo:

(..)
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3. En los que haya caducado la accion.

(..)

2. CADUCIDAD DE LA ACCION

En el presente asunto, el convocante pretende agotar el tramite de la
conciliacién prejudicial como requisito de procedibilidad del Medio de Control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

El Articulo 164, numeral 2, literal d de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de
procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece en
el numeral 2 literal d, que: "d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento
del derecho, la demanda deberé presentarse dentro del término de cuatro (4)
meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,
ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las
excepciones establecidas en otras disposiciones legales". (...) De igual forma,
en el procedimiento establecido por la Ley 388 de 1997 el Art. 71, en lo
referente a la interposicion de la accién de nulidad y restablecimiento de
derecho es especifico en senalar:

"ARTICULO 71: Proceso contencioso administrativo. Contra la decision de
expropiacion por via administrativa  procede accion especial
contencioso-administrativa con el fin de obtener su nulidad y el restablecimiento
del derecho lesionado, o para controvertir el precio indemnizatorio reconocido,
la cual debera interponerse dentro de los cuatro meses calendario siguientes a
la ejecutoria de la respectiva decision (...)"

Considerando lo anterior y teniendo en cuenta que la resolucion 5548 de 2023
por medio del cual se ordend una expropiacién por via administrativa, quedo6
ejecutoriada el 7 de diciembre de 2023, y que se radico solicitud de conciliacion
el dia 04 de junio de 2026, el medio de control que se pretenderia iniciar SE
ENCUENTRA CADUCADO.

3. PONDERACION DE LA SITUACION PROCESAL

Al solicitar antecedentes de la controversia a la Direccion Técnica de Predios,
se remite respuesta por parte de dicha Area, respecto de cada uno de los
hechos manifestados por el convocante asi:

"AL HECHO PRIMERO: NO ES CIERTO con respecto a los términos
planteados por los convocantes.

Es cierto que las sociedades COMERCIALIZADORA VICSA S. EN C.S. e
INVERSIONES UFASA S.A.S, aparecen vinculadas histéricamente al inmueble
identificado con matricula inmobiliaria No. 50C-1446067, sin embargo, para la
fecha de las actuaciones adelantadas por el IDU, el inmueble se encontraba
afectado por medidas derivadas del proceso de extincion de dominio y
sometido al régimen especial de administracion de la Sociedad de Activos
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Especiales — SAE y del FRISCO, circunstancia que consta en el folio de
matricula inmobiliaria.

Por otro lado, en anotacion N° 20 de 17-07-2017 fue registrado un fideicomiso
civii del 50% de la Comercializadora VICSA a ALLIANCE BUSINESS
ASSOCIATED S.A.S, y en la N° 21 y 22, aparece registrado en el FMI la
intervencién de la Fiscalia General de la Nacion de fecha 3-05-2019.

Es Importante sefialar que la oferta de compraventa realizada por el Instituto de
Desarrollo Urbano- IDU, fue realizada el 24-06-2021, la cual fue registrada a
FMI del IDU y Empresa Metro de Bogota a Sociedad de Activos Especiales, a
Comercializadora VICSA, a ALLIANCE BUSINESS ASSOCIATED S.AS,
anotacion N°24 de 13-08-2021

AL HECHO SEGUNDO: ES CIERTO PARCIALMENTE. Es cierto que existe un
proceso de extincion de dominio sobre el inmueble.

No obstante, se NIEGA que el IDU hubiese desconocido dicha circunstancia,
pues precisamente la negociacion se adelanté dentro del marco legal previsto
para bienes sometidos a administracion de la SAE y susceptibles de
enajenacion temprana.

La autorizacién de enajenacioén temprana fue inscrita en el folio de matricula
mediante la Anotacion No. 23 del FMI.

De la cual, a través de oficio CS2022-005417 de 15 de marzo de 2022, por
parte de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S., fue aprobada la
enajenacion temprana de unos inmuebles, dentro del cual esta el predio que
hace parte del presente pronunciamiento.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-357 de 2019 senald
respecto a la enajenacion temprana, lo siguiente:

"(...) El medio escogido en la Ley 1849 de 2017 es una regulacion necesaria, ya
que es indispensable para obtener las metas perseguidas por el legislador, lo
anterior, en razon de que desprenderse del dominio y de la administracién es la
forma menos costosa para asegurar la posibilidad de ejecutar la sentencia,
finalidad de las medidas cautelares, frente a las otras opciones posibles, como
son asumir gastos de administracion, contratar su gestion, destruir el bien o
chatarrizarlo, asi como los perjuicios que causan por el deterioro de las
mismas. Cabe precisar que la hipo6tesis que se encuentra necesaria hace
relacion a los eventos en que se enajena el bien con fundamento en un
concepto técnico que concluye que es mas oneroso mantener el bien en poder
del Estado que venderlo, chatarrizarlo o contratar una gestién del mismo. Este
analisis de costo-beneficio es un presupuesto indispensable para proceder con
la enajenacion temprana, de manera que, sin este analisis, no se cumple los
requisitos reconocidos en la ley para utilizar esa forma de administracién de
bienes.

(...) La alternativa seleccionada se complementa con las medidas normativas
que el legislador propuso para aumentar el cumplimiento del subprincipio de
necesidad en la enajenacion temprana, sin autorizacion judicial. Esa regulacion
compensa y reduce la interferencia que padecen los derechos de propiedad y
del debido proceso, (...)".

No obstante, lo anterior, la posibilidad de hacer uso de la mencionada facultad
legal, exige el cumplimiento de dos requisitos: a) La Aprobacioén Previa de un
Comité; y b) La configuracion de circunstancias taxativas fijadas en el Articulo
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24 de la Ley 1849 de 2017.

Al respecto, el Articulo 24 de la Ley 1849 de 2017, establece:

"Articulo 24. Modifiquese el articulo 93 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara
asi: Enajenacion temprana, chatarrizacion, demolicion y destruccion. El
administrador del Frisco, previa aprobaciéon de un Comité conformado por un
representante de la Presidencia de la Republica, un representante del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y un representante del Ministerio de
Justicia y del Derecho y la Sociedad de Activos Especiales SAS en su calidad
de Secretaria Técnica, debera enajenar, destruir, demoler o chatarrizar
tempranamente los bienes con medidas cautelares dentro del proceso de
extincibn de dominio cuando se presente alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Sea necesario u obligatorio dada su naturaleza.

b) Representen un peligro para el medio ambiente:

c) Su administracion o custodia ocasionen, de acuerdo con un analisis de
costo-beneficio, perjuicios o gastos desproporcionados a su valor o
administracion.

e) Muebles sujetos a registro, de género, fungibles, consumibles, perecederos
o los semovientes.

f) Los que sean materia de expropiacion por utilidad publica, o servidumbre.

g) Aquellos bienes cuya ubicacion geografica o condiciones de seguridad
implique la imposibilidad de su administracion. (...)

h) Los dineros producto de la enajenacion temprana y de los recursos que
generen los bienes productivos en proceso de extincidn de dominio, ingresaran
al Frisco y se destinaran bajo los lineamientos del articulo 91 de la presente
ley. (...)." (Subrayas y negrillas fuera de texto)

Como se observa, la norma transcrita sefiala que la Sociedad de Activos
Especiales SAE S.A.S., sera el secuestre de los inmuebles sobre los que se
hayan decretado medidas cautelares en procesos penales de extincion de
dominio, y que como administradora de los bienes y una vez impuesta la
medida cautelar, en cualquier momento del proceso penal podra previa
aprobacion de un comité, usar la figura de la enajenacion temprana, esto es, la
venta del bien, mediante un negocio juridico que implica la transferencia
voluntaria del dominio a cambio del pago del precio, en otras palabras, una
compra-venta, en la cual, el dinero pagado por concepto de la misma,
ingresaran al FRISCO.

En atencion a que la SAE asumi6é la administracion del bien, esta entidad
procedio a dar respuesta al derecho radicado por la sefiora SANDRA JOHNNA
FAJARDO BUSTOS, representante legal de la COMERCIALIZADORA VICSA
SAS., de la peticion con radicado 20215261915632, mediante la respuesta con
radicado N° 20223250092871 de enero 20 de 2022, a través del cual se
informo:

"(...)

El anterior comunicado indicaba que UAEDCD, confirmé los valores contenidos
en el informe técnico de avalio No. 2021-474 de 6/05/2021, allegado al IDU
mediante radicado 20215260747232 del 6/05/2021, ante la objecion
presentada por el equipo técnico de la Sociedad de Activos Especiales —SAE-
por lo que se mantienen los valores contenidos en la Resolucion No. 2175 del
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24 de junio de 2021 "Por medio del cual se formula una oferta de compra y se
da inicio al proceso de adquisicion predial" y sobre el cual sélo se realizaron los
ajustes correspondientes, pero manteniendo el contenido del mismo.

Finalmente, y en consideracion a que el inmueble objeto de adquisicion se
encuentra bajo la administracion y plena facultad de disposicién por parte de La
Sociedad de Activos Especiales, el proceso para su adquisicion, continuara
conforme a lo reglamentado en el articulo 24 de la Ley 1849 del 2017 que
modifico el articulo 93 de la Ley 1708 de 2014 (...)".

Y del mismo modo, frente a la objecion presentada a través del radicado N°
20215261915632, Objecion Avaluo. RT 49103 allegado por la Sociedad
INVERSIONES UFASA S.A., se dio respuesta a través del radicado N°
20213251798561 de 2 de diciembre de 2021, en los siguientes términos:

"(...)

En respuesta a su peticibn presentada mediante el comunicado de la
referencia, en la que presenta objecion al avaluo, la Direccion Técnica de
Predios del Instituto de Desarrollo Urbano se permite informarle que mediante
comunicado IDU 20213251780071, se dio traslado de la misma, a la Sociedad
de Activos Especiales S.A.S, teniendo en cuenta que el inmueble objeto de
adquisicidn, se encuentra bajo la administracion y plena facultad de disposicién
por parte de esta entidad.

()"

AL HECHO TERCERO: NO ES CIERTO, se niega que el IDU hubiese actuado
irregularmente al dirigir la oferta de compra solamente a la SAE-FRISCO. Para
el momento de expedicion de la Resolucion 2175 de 2021, el inmueble se
encontraba sometido a medidas cautelares de embargo, secuestro y
suspension del poder dispositivo dentro del proceso de extincion de dominio,
circunstancia que justificaba plenamente que las actuaciones administrativas se
surtieran con la Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S., entidad
administradora del bien.

La SAE no era un tercero ajeno al tramite, sino la entidad designada por la
jurisdiccion especializada para administrar los bienes afectados con medidas
cautelares dentro de los procesos de extincion de dominio. Ademas, la propia
SAE intervino activamente en el procedimiento y gestiond la aprobacion de la
enajenacion temprana del inmueble.

Por consiguiente, la actuaciéon del IDU se ajustd a la normativa especial
aplicable, y no puede calificarse como vulneradora del debido proceso.

Por el contrario:

Se consulto el certificado de tradicion.

Se identificd las medidas registrales existentes.

Se verifico la autorizacion de enajenacion temprana.

Se actud con fundamento en actos administrativos expedidos por la SAE.
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Se desarrollo de acuerdo o lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1849 del
2017 que modifico el articulo 93 de la Ley 1708 de 2014, y la causal sexta del
articulo 24 de la ley 1849 de 2017

Todo ello consta en el expediente predial y en el folio de matricula inmobiliaria.
Ademas, de lo anterior la RESOLUCION NUMERO 002175 DE 2021, que
formul6 la oferta de compraventa, se comunicO a la sociedad
COMERCIALIZADORA VICSA SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE
"COVICSA S EN C S " ALLIANCE BUSINESS ASSOCIATED S.A.S. "ABASS
S.A.S., a través del radicado 20213251374871 el 15 de septiembre de 2021,
resolucion que contemplo lo siguiente:

"(...)

36. Asi mismo, se encuentra vigentes las siguientes anotaciones: Anotacion
No. 16 FIDEICOMISO CIVIL EQUIVALENTE AL 50% del inmueble a favor de la
COMERCIALIZADORA VICSA S EN C.S.; Anotacibn No. 20 Limitacion al
dominio consistente en FIDEICOMISO CIVIL, sobre el 50% a favor de
ALLIANCE BUSINESS ASSOCIATED S.A.S. "ABASS S.A.S.; Anotacion No. 19
Gravamen consistente en HIPOTECA CON CUANTIA DETERMINADA, sobre
el 50% del inmueble a favor de la COMERCIALIZADORA VICSA SOCIEDAD
EN COMANDITA SIMPLE SIGLA COVICSA S EN C S (ANTES VUFA
FAJARDO S EN C.

37. Que la mencionada ley faculta al FRISCO a adelantar todo el proceso de
enajenacion temprana, sin que para tal determinacibn medie sentencia
ejecutoriada ni orden judicial, sino con una decision netamente administrativa
tal como lo establece la Sentencia C-357 19 del 6 de agosto de 2019 de la
Corte Constitucional, asi el proceso de extincion de dominio contra el titular del
derecho real de dominio COMERCIALIZADORA VICSA SOCIEDAD EN
COMANDITA SIMPLE "COVICSA S EN C S " identificada con NIT
830.012.339-4 y ALLIANCE BUSINESS ASSOCIATED S.A.S. "ABASS S.A.S."
identificada con NIT 900.878.464-7, (PODER DISPOSITIVO-SAE), se
encuentran activos, esta entidad quedara atenta a la decision del comité de
enajenacion temprana.

(..)

AL HECHO CUARTO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Del expediente se
evidencia que el IDU realiz6 las actuaciones administrativas correspondientes,
y que la SAE participd activamente durante todo el proceso de adquisicidn
predial.

Ademas, la propia Resolucién 6703 de 2021 reconoci6 la existencia de otros
interesados registrales, lo cual demuestra que el IDU no desconocia la
situacion juridica del inmueble.

La ausencia de prueba sobre determinada comunicacién no permite concluir
automaticamente la vulneracion del debido proceso ni desvirtia la legalidad de
las actuaciones posteriores.

Se niega que el IDU hubiera adelantado el procedimiento de adquisicion predial
de manera irregular, pues los actos administrativos fueron puestos en
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conocimiento de la entidad legalmente reconocida en administrar su custodia.
La actuacion administrativa se fundamenté en:

La Resolucion 2175 de 2021 "POR LA CUAL SE FORMULA UNA OFERTA DE
COMPRA Y SE DA INICIO AL PROCESO DE ADQUISICION PREDIAL"
REGISTRO TOPOGRAFICO 49103"

La Resolucion 6703 de 2021 "Por medio del cual se aclara la Resolucién No.
2175 del 24 de junio del 2021, Por la cual se formula una oferta
y se da inicio al proceso de adquisicion predial Registro Topogréafico 49103"

La Promesa de Compraventa suscrita con la SAE-FRISCO.

El Avaluo oficial expedido por la UAECD.

La Resolucion 5548 de 2023 "POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA UNA
EXPROPIACION VIA ADMINISTRATIVA"

Todas estas actuaciones fueron desarrolladas en cumplimiento de la Ley 388
de 1997 y de las normas especiales aplicables a los bienes administrados por
la SAE.

Y dentro de la RESOLUCION NUMERO 6703 DE 2021, que aclaré Resolucion
No. 2175 del 24 de junio de 2021, se indica lo siguiente:

"ARTICULO NOVENO: La presente resolucibn se comunica a la
COMERCIALIZADORA VICSA SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE
"COVICSA S EN C S " identificada con NIT. 830.012.339-4 y a su
FIDEICOMISARIO ALLIANCE BUSINESS ASSOCIATED S.A.S. "ABASS
S.A.S. Asi mismo, se debera comunicar a la Sociedad INVERSIONES UFASA
S.A.S identificada con el NIT. 900.156.656-6, y a su FIDEICOMISARIO, esto es
la COMERCIALIZADORA VICSA SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE
"COVICSA S EN C S, de conformidad con lo previsto en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y contra ésta
no procede recursos de acuerdo con lo senalado en los incisos 1° del articulo
13 de la ley 9% de 1989 y 4° del articulo 61 de la ley 388 de 1997.

Sin embargo, a pesar de lo anterior, dicho procedimiento debia ser notificado a
quien ostentaba el derecho real sobre el predio, sin que esto constituya que el
IDU, haya desconocido a los terceros interesados dentro del proceso.

AL HECHO QUINTO: ES PARCIALMENTE CIERTO, sin embargo, es una
interpretacion subjetiva de los convocantes.

Es cierto que se suscribi6 una promesa de compraventa con la SAE en el
marco del procedimiento de enajenacion temprana.

La SAE habia aprobado formalmente la enajenacion temprana del inmueble
mediante decision adoptada por su Comité de Enajenacibn Temprana,
precisamente por encontrarse el bien destinado a una obra de utilidad publica.

Por tanto, el IDU actué con fundamento en una autorizacion valida expedida
por la entidad competente.

El Instituto cumplié con la obligacion de cancelar la suma estipulada en la
promesa de compraventa concerniente al pago del 90% del precio
indemnizatorio, es decir, la suma de SIETE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y
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OCHO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL SEISCIENTOS SEIS PESOS
($7.888.260.606) MONEDA CORRIENTE.

La inscripcion de la oferta de compra (Anotacién 24 del folio de matricula)
identifica expresamente a:

SAE-FRISCO.
Comercializadora VICSA.
ABASS.

Por tanto, como ya se dijo con anterioridad, la entidad no desconocia la
existencia de terceros. Pero del mismo modo, en atenciébn a que sobre el
inmueble se encuentra afectado por medidas derivadas del proceso de
extincion de dominio y sometido al régimen especial de administracion de la
Sociedad de Activos Especiales — SAE y del FRISCO, fue a esta entidad a
quien por Ley se debia dirigir las actuaciones administrativas sobre el
inmueble. Y los interesados, en todo momento tuvieron conocimiento de estas
actuaciones.

AL HECHO SEXTO: ES PARCIALMENTE, Se divide para contestar:

La expropiacidon se ordeno a favor de la empresa Metro de Bogota D.C, puesto
que la Resolucidon 5548 de 2023 fue expedida con fundamento en las
competencias legales otorgadas por la Ley 388 de 1997 y después de agotarse
la etapa de adquisicién voluntaria.

De acuerdo con lo establecido en la Clausula Séptima, en concordancia con la
Clausula Decima Primera de la Promesa de Compraventa No. 3925 del 09 de
abril de 2022, la senora SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES SAS Y/O
FONDO PARA LA REHABILITACION INVERSION SOCIAL Y LUCHA
CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO (FRISCO), se tiene en cuenta que el
prometiente vendedor, no comparecié al perfeccionamiento del contrato de
Promesa de Compraventa, mediante la suscripcion de la escritura publica, se
procede adelantar la expropiacion por via administrativa del predio ubicado en
la AK 14 12 65, e identificado con cédula catastral 004103011700000000, CHIP
AAAO0034JHFZ y matricula inmobiliaria 050C0144667.

La convocante pretende convertir diferencias de interpretacion juridica en
causales de nulidad, lo cual resulta IMPROCEDENTE.

La decisidbn administrativa se fundamenté en los antecedentes registrales,
juridicos y administrativos existentes al momento de su expedicion.

Asimismo, el IDU adelant6 el procedimiento con la SAE, quien ejercia la
administracion del inmueble y habia participado en la etapa de negociacion.

Por lo tanto, la convocante parte de la premisa equivocada, en sefalar que el
IDU debia adelantar el procedimiento de adquisicién predial y expropiacion
frente a COVICSA y UFASA, cuando para la fecha de la oferta de compra, de
la negociacion y de la expropiacion el inmueble se encontraba afectado por un
proceso de extincion de dominio, con medidas cautelares vigentes y bajo
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administracion de la SAE, entidad que ejercia las facultades de administracion
y disposicidén autorizadas por la normativa especial de extincidn de dominio.
Adicionalmente, el IDU actué conforme a la informacién juridica disponible,
adelant6 la oferta de compra, obtuvo la aprobacion de la enajenacién temprana
por parte de la SAE vy surti6 todas las actuaciones administrativas con quien
ostentaba la administraciéon del bien dentro del proceso de extinciébn de
dominio.

Dado que no se cumplieron los términos para la enajenacion voluntaria, se
procedioé a dar tramite a la expropiacion del bien, el cual se requeria para un
bien general y no particular.

AL HECHO SEPTIMO: ES PARCIALMENTE CIERTO. La Resolucién 5548 de
2023 fue notificada a la SAE, quien habia autorizado expresamente la
notificacién electronica para todas las actuaciones relacionadas con el RT
49103.

La cual se surtié el 6 de diciembre de 2023 y el representante de la SAE
manifestd expresamente su renuncia a interponer recurso de reposicion, lo
cual, es una situacién juridica ajena a esta entidad.

Por ello, la resolucién quedd debidamente ejecutoriada el 7 de diciembre de
2023; por lo tanto, se niega que el IDU hubiese vulnerado el derecho al debido
proceso.

La actuacién administrativa fue adelantada con observancia de las normas de
adquisicién predial y expropiacion administrativa.

Las notificaciones fueron practicadas respecto de quien ostentaba legitimacion
dentro del procedimiento adelantado por la SAE y el FRISCO.

Entre los instrumentos consagrados en el articulo 58 la Constitucidén Politica se
encuentra la expropiacidbn por via administrativa, la cual se encuentra
reglamentada en la Ley 388 de 1997, articulos 63 al 72, en la Ley 9 de 1989 y
en la Ratio Decidendi de la Corte Constitucional, incorporada en las sentencias
T-284 de 1994, C-1074 de 2002 y C-476 de 2007.

Asi las cosas, frente al régimen que regula el proceso de expropiacion
administrativa el legislador establecié procedimientos y reglas, y en estas, las
competencias de las autoridades administrativas y judiciales, asi como las tres
etapas que se deberian adelantar para proceder a la misma: a) Oferta; b)
Negociacion Directa; y ¢) Expropiacidén propiamente dicha.

En este orden de ideas y para efectos del caso objeto del presente estudio, es
preciso indicar que por expresa disposicion del Articulo 63 de la Ley 388 de
1997, el acto administrativo por el cual se formula la oferta de compra solo se
notificara al titular del derecho de domino sobre el cual recae la expropiacion y
que ello obedece a que por regla general, es el propietario del bien quien tiene
la facultad de poder llegar a un acuerdo con la Entidad expropiante para llevar
a cabo una eventual enajenacion directa, durante la etapa de negociacion.

Asi mismo, se debe sefialar que de acuerdo con el Articulo 68 de la Ley 388 de
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1997, el acto administrativo por el cual se dispone la expropiacion
administrativa, se notificara al titular del derecho de domino y los titulares de
derechos reales sobre el bien expropiado, con el fin de que estos ultimos
puedan hacer valer sus derechos y de ser el caso reclamar los perjuicios que
puedan sufrir por causa de la expropiacion.

Al respecto la Seccién Tercera, de la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Consejo de Estado; en sentencia del 10 de mayo de 2001, se pronunci6é de la
siguiente manera:

"El Precio a que tiene derecho el titular del dominio afectado con la medida de
expropiacion corresponde al precio del bien inmueble sustraido de su
patrimonio (dafo) y a los perjuicios ocasionados con la expropiacion que
pueden recaer en personas diferentes, como ocurre cuando se afecta a un
arrendatario o a un poseedor. (...). (Subrayas y negrillas fuera de texto)

Ahora bien, el principal efecto de la decisidn de expropiacion lo constituye la
transferencia del derecho de dominio y deméas derechos reales a favor de la
entidad expropiante, a partir de la inscripcion del acto administrativo que la
ordena en el respectivo folio de matricula inmobiliaria.

No obstante, para que ello ocurra, el numeral 1 del Articulo 70 de la Ley 388 de
1997, exige a la entidad expropiante, acreditar que "... el propietario o los
titulares de otros derechos reales sobre el inmueble, han retirado el valor de la
indemnizacion y los documentos de deber correspondientes, o que se ha
efectuado la consignacion correspondiente conforme a lo previsto en el
numeral 2 de este articulo.". (Subrayas y negrillas fuera de texto)

Como se puede observar, la norma es clara cuando establece que sobre la
entidad que adelanté la expropiacién, recae la obligacion de realizar el pago de
la indemnizacion, a quien detenta la calidad de titular del derecho de domino,
pero también a quienes tengan derechos reales sobre el inmueble expropiado.

AL HECHO OCTAVO. NO ES CIERTO en la forma planteada. La certificacién
emitida por el Juzgado Tercero de Extincion de Dominio no desvirtua la
legalidad de la Resolucion 5548 de 2023.

La existencia de un proceso de extincién de dominio era un hecho conocido por
el IDU y precisamente por esa razon las actuaciones se adelantaron con la
SAE, entidad administradora del bien.

Ademas, la certificacion judicial invocada por los convocantes es posterior a
varias de las actuaciones surtidas dentro del procedimiento de adquisicidén
predial.

AL HECHO NOVENO. ES PARCIALMENTE CIERTO que se presentdé un
derecho de peticion ante la SAE.

Sin embargo, la respuesta emitida por dicha entidad, no constituye prueba de
ilegalidad de la Resolucién 5548 de 2023, ni tiene la virtualidad de desvirtuar la
presuncién de legalidad que ampara los actos administrativos expedidos por el
IDU, maxime cuando estos se desarrollaron a las normas aplicables para llevar
a cabo procesos de expropiacién y ademas, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 24 de la Ley 1849 del 2017, que modifico el articulo 93 de la Ley 1708
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de 2014, y la causal sexta del articulo 24 de la ley 1849 de 2017, que ampara
la expropiacion de bienes inmuebles, sometidos a procesos de extincion de
dominio.

AL HECHO DECIMO: ES CIERTO. De acuerdo con la actuacion registral, la
inscripcidbn de la expropiacidbn y las actuaciones registrales, posteriores
constituyen consecuencias legales de la ejecutoria de la Resolucién 5548 de
2023 y por lo tanto, facultaba a que la Empresa

Metro de Bogota, que diera inicio a los tramites internos para lo cual fue
iniciado dicho proceso.

De hecho, el propio IDU solicito formalmente a la Oficina de Registro la
inscripcién de la resolucion de expropiacién una vez quedd ejecutoriada. No
existe prueba de actuacion arbitraria ni de ocupacion de hecho.

AL HECHO DECIMO PRIMERO: NO ES CIERTO. No existe prueba alguna que
permita afirmar que el IDU ocasion6 danos patrimoniales a

los convocantes, quienes desde el inicio se enteraron del proceso de
Expropiacion del predio.

Los convocantes no acreditan:

La existencia real del dafo.
La cuantificacion del perjuicio.
El nexo causal.

La imputacion juridica al IDU.

Los supuesto perjuicios constituyen simples estimaciones unilaterales carentes
de soporte técnico o pericial.

AL HECHO DECIMO SEGUNDO. ES PARCIALMENTE CIERTO, el valor
sefalado por concepto de saldo de la indemnizacién corresponde a una
estimacién elaborada a través del correspondiente avalud, sin embargo, es una
declaracion subjetiva de la parte convocante.

Por el contrario, dentro del proceso de adquisicion predial el IDU determiné el
precio indemnizatorio mediante avallos y estudios técnicos elaborados
conforme a la normativa aplicable.

En consecuencia, esta entidad procedio a realizar los pagos conforme fueron
estipulados en la resolucion de expropiacion y a la fecha no existe obligacién
alguna por reconocer, ni mucho menos de los valores pretendidos por las
convocantes. Sin embargo, se informa que el equivalente al 10% fue
depositado a ordenes de la SAE, el 19-12-2023.

AL HECHO DECIMO TERCERO: NO ES UN HECHO SINO UNA
MANIFESTACION DE INTENCION PROCESAL. ElI IDU se opone a la
interpretacion segun la cual la solicitud de conciliacion suspenderia
automaticamente cualquier analisis sobre la legalidad del acto administrativo.

La eventual suspensidn de términos y los efectos procesales de la conciliacion
prejudicial seran definidos conforme a las disposiciones legales aplicables y, en
su momento, por la jurisdiccion competente.
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La situacion juridica del inmueble para el IDU se encuentra resuelta de manera
definitiva, prueba de ello es la anotacion No.29 del folio de matricula
inmobiliaria donde se encuentra registrada la expropiacibn por via
administrativa, mediante Resolucion No.5548 del 27 de noviembre del 2023,
RT 49103, modo de adquisicion realizado por transferencia del derecho de
dominio.

Con la expedicion de la Ley 333 de 1996 "Por la cual se establecen las normas
de extincion de dominio sobre los bienes adquiridos en forma ilicita", se crea el
Fondo para la Rehabilitacién, Inversion Social y Lucha Contra el Crimen
Organizado -FRISCO, como una cuenta especial sin personeria juridica
administrada por la Direccion Nacional de Estupefacientes. Posteriormente,
mediante la Ley 1708 de 2014, la administracion del FRISCO se traslad6 a la
Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S.

En lo que tiene que ver con el régimen de extincibn de dominio, se debe
sefalar que el mismo tiene por objeto debatir la ilegalidad del titulo por el cual
se adquiere el derecho de propiedad, para lo cual se debe seguir un
procedimiento reglado, que ademas de establecer las competencias de las
autoridades administrativas y judiciales, no admite interpretaciones extensivas
0 que propugnen por la existencia de competencias implicitas.

En este orden de ideas, la Ley 1849 de 2017 "Por medio de la cual se modifica
y adiciona la Ley 1708 de 2014 "Codigo de Extincién de Dominio" y se dictan
otras disposiciones.", sefiala en los Paragrafos 2 y 3 de su Articulo 20, que el
secuestre de los bienes afectados con las medidas cautelares seré la entidad
administradora del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha
Contra el Crimen Organizado- FRISCO, es decir la Sociedad de Activos
Especiales SAE S.A.S., quien ademas estara facultada para disponer de los
bienes con medidas cautelares, recurriendo a la figura de la enajenacion
temprana.

La Corte Constitucional en sentencia C-357 de 2019 senal6é respecto a la
enajenacion temprana, lo siguiente:

"(...) El medio escogido en la Ley 1849 de 2017 es una regulacidén necesaria, ya
que es indispensable para obtener las metas perseguidas por el legislador".

Argumentos de Defensa

Analizadas las pretensiones de los convocantes y confrontadas con las
pruebas aportadas, resulta clara la NO PROCEDENCIA de un acuerdo
conciliatorio, considerando que la actuacion administrativa adelantada por la
Entidad con la titular se da con estricta sujecion a lo establecido en los articulos
63 a 71 de la Ley 388 de 1997, una vez agotada la etapa de negociacion
directa y la adquisicion voluntaria del inmueble.

No se configura la causal de falsa motivacion prevista en el articulo 137 del
CPACA, toda vez que el acto administrativo se fundamenté en hechos ciertos y
verificables, particularmente:
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a) La existencia de una oferta formal de compra emitida mediante Resolucién
2175 de 2021.

b) La intervencidbn de la Sociedad de Activos Especiales — SAE como
administradora del inmueble sometido a medidas cautelares dentro del proceso
de extincién de dominio.

c) La aprobacién expresa de la enajenacién temprana por parte del Comité de
Enajenacién Temprana de la SAE.

d) El incumplimiento de las condiciones necesarias para perfeccionar la
transferencia voluntaria del inmueble.

Tampoco existe infraccibn normativa, puesto que el procedimiento
expropiatorio fue adelantado conforme a la Ley 388 de 1997, el Decreto
Distrital 545 de 2006 y las disposiciones aplicables a la adquisicion predial para
proyectos de utilidad publica.

La parte convocante pretende trasladar al IDU controversias relacionadas con
la titularidad y disposicién del inmueble dentro del proceso de extincibn de
dominio, asunto que escapa a las competencias de la entidad, y corresponde
exclusivamente a la jurisdiccidon especializada.

En consecuencia, la Resolucién 5548 de 2023, se encuentra amparada por la
presuncion de legalidad prevista en el articulo 88 del CPACA.

En este punto es fundamental referir que el inmueble objeto de adquisicidén se
encontraba afectado por medidas cautelares decretadas dentro de un proceso
de extincibn de dominio y administrado por la SAE; por ende, en virtud del
régimen especial de la Ley 1708 de 2014, modificada por la Ley 1849 de 2017,
la SAE estaba facultada para intervenir en actuaciones relacionadas con la
administracion y disposicion del bien.

Por tanto, el IDU actud legitimamente frente al sujeto que ejercia la
administracioén juridica y material del inmueble, sin que ello implique
desconocimiento de los derechos de terceros.

Adicionalmente, el eventual debate sobre la calidad de propietario o titular de
derechos reales corresponde a la jurisdiccion competente y no desvirtia la
legalidad del procedimiento administrativo adelantado.

Es importante de igual manera referir que el valor indemnizatorio fue
determinado mediante avaluos técnicos elaborados por entidades competentes
y fue incorporado al procedimiento administrativo de adquisicion predial RT
49103.

No existe prueba de que el IDU haya omitido el pago de suma alguna a quien
legalmente estaba habilitado para recibirla, que, para el presente caso, la
entidad facultada por la Ley, es la SAE.

La controversia referida por los convocantes respecto de la titularidad de los
recursos, o del reconocimiento econémico derivado de la expropiacion,
constituye una discusion ajena a la responsabilidad administrativa del IDU.
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Los intereses moratorios unicamente proceden cuando existe una obligacion
clara, expresa y actualmente exigible a cargo de la administracién. En el
presente caso, no existe decision judicial, ni administrativa, que establezca
deuda alguna a favor de los convocantes. Por consiguiente, no hay mora
imputable al IDU o algun valor pendiente de pago a favor de los convocantes.

Ahora bien, los convocantes no aportan contratos de arrendamiento vigentes, o
que ejercieran como arrendadores para la fecha de los hechos, o
certificaciones tributarias, declaraciones de renta, extractos contables, ni
prueba técnica que permita establecer la existencia, cuantia y permanencia de
los ingresos alegados.

Adicionalmente, la adquisicién predial se produjo en cumplimiento de una
finalidad constitucional de utilidad publica e interés general, circunstancia que
excluye cualquier presuncion automatica de dafio.

Sobre los perjuicios reclamados carecen de acreditacion probatoria.

La jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado ha sefialado que los danos
no se presumen y deben demostrarse plenamente en cuanto a su existencia,
cuantia e imputacion.

La solicitud de conciliacion se limita a formular afirmaciones genéricas sin
respaldo técnico o pericial.

La entidad actu6 con fundamento en la situacion juridica existente y conforme a
los sujetos legitimados que intervinieron en el procedimiento administrativo, que
para el caso fue la SAE.

Sobre la caducidad del medio de control de Nulidad y restablecimiento del
Derecho, se advierte que la Resolucion IDU No. 5548 del 27 de noviembre de
2023 quedd ejecutoriada el 7 de diciembre de 2023, segun constancia
expedida por la Direccion Técnica de Predios. En consecuencia, el término
ordinario de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho venci6 el 7 de abril de 2024. Y se tiene que la presente solicitud de
conciliacion fue promovida en 4 de junio de 2026, cuando habian transcurrido
mas de dos afios desde la ejecutoria del acto, razon por la cual, se presenta la
caducidad de la accion.

Aun, partiendo que los convocantes sefalan que no fueron notificados
personalmente de la Resolucion 5548 de 2023, lo cierto es que la expropiacion
fue inscrita en el folio de matricula inmobiliaria No. 50C-1446067 el 9 de febrero
de 2024 mediante la anotacibn No. 29. Desde ese momento, el acto
administrativo adquiri6 plena publicidad registral y podia ser conocido por
cualquier titular registral interesado.

En consecuencia, el término de cuatro (4) meses previsto en el articulo 164 del

CPACA ya fenecid, razon por la cual, la solicitud de conciliacion presentada en
junio de 2026 resulta ostensiblemente extemporanea.
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RECOMENDACION

Analizadas las pretensiones, las pruebas aportadas y lo manifestado por la
DTDP, resulta claro que la Resolucién objeto de la presente conciliacion en
ningln momento han sido violatorias de normas, lo que implica plena eficacia
juridica, toda vez que se ajustan a derecho teniendo en cuenta que fueron
adelantadas con el lleno de los requisitos legales y contienen la totalidad de los
elementos de forma y fondo que exige la ley para tal fin; en particular en lo
asociado a que el predio objeto de expropiacién estaba siendo administrado
por la SAE en atencién a un proceso de extincion de dominio.

Motiva la recomendacion que contrario a lo que afirma el convocante la entidad
actud con estricta sujecion a lo establecido en la Ley 388 de 1997, el Decreto
Distrital 545 de 2006 y las disposiciones aplicables a la adquisicion predial para
proyectos de utilidad publica, por otra parte, en virtud del régimen especial de
la Ley 1708 de 2014, modificada por la Ley 1849 de 2017, la SAE estaba
facultada para intervenir en actuaciones relacionadas con la administracion y
disposicion del bien.

Finalmente se fortalece la recomendacién atendiendo a que en el medio de
control que se pretende iniciar ha operado la CADUCIDAD entendiendo que la
resolucién de expropiacion quedoé ejecutoriada el 7 de diciembre de 2023 y la
solicitud de conciliacion fue presentada el 4 de junio de 2026.

Por tal razon, la recomendacion respetuosa a los miembros del Comité es NO
presentar formula conciliatoria en el presente asunto.

Atentamente,

HERNAN DAVID BONILLA SUA
Abogado DTGJ.

DELIBERACION POR PARTE DEL COMITE

Ficha 2540. Conciliacion extrajudicial promovido por la sociedad
Comercializadora VICSA e INVERSIONES UFASA S.A.S., con relacion a un
inmueble ubicado en la avenida carrera 14 numero 12-65 de Bogota e
identificado con el folio de matricula terminado en 6067, inmueble requerido
para la ejecucion de la primera linea del metro de Bogota. Problema juridico:
Consiste en determinar si resulta procedente que el Instituto de Desarrollo
Urbano formule una propuesta conciliatoria frente a las pretensiones de las
sociedades convocantes, quienes cuestionan la legalidad de la resolucién 5548
del 27 de noviembre del 2023, mediante la cual se dispuso la expropiacion por
via administrativa del inmueble. Dentro de las pretensiones principales tenemos
que se declare la nulidad de la resolucién 5548 del 2023, el pago del supuesto
valor comercial real del inmueble, el reconocimiento de intereses moratorios,
lucro cesante y otros perjuicios que eventualmente sean demostrados.
Adicionalmente solicitan que se les pague el 10% restante del precio
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indemnizatorio correspondiente a un valor de $ 805.000.000 millones
aproximadamente si no se ha entregado a la SAE o en caso de haber sido
entregado, pues que sea reintegrado a los convocantes. Con respecto a los
perjuicios, tenemos una cuantia establecida por los convocantes en la suma de
$15.000.000.000 millones de pesos. Particularmente sobre los hechos
relevantes, tenemos en primera instancia destacar que este predio estaba
sometido a un proceso de extincion de dominio y que en el momento de la
expropiacion se encontraba bajo la administracion de la sociedad de activos
especiales SAE. Hechos. El IDU formula una oferta de compra en junio del
2021 dirigido a la SAE, quien ostenta la administracion del bien y teniendo en
cuenta el régimen especial aplicable al inmueble, la oferta de compra fue
comunicada a los titulares también en su momento. Titulares que tenian
conocimiento del proceso de adquisicion predial que se estaba adelantando.
Posteriormente se adelanté y se suscribi6 la promesa de compraventa 3925 del
9 de abril de 2022; el IDU realiza el pago del 90% del precio indemnizatorio
correspondiente a $7,890,000.000 aproximadamente y el predio fue entregado
al IDU fisicamente el 16 de mayo del 2022. Al no perfeccionarse la
transferencia mediante escritura publica, el IDU expidi6é la resolucion que es
objeto de debate, que es la No. 5548 del 2023, mediante la cual ordena la
expropiacion por via administrativa en favor de la empresa Metro de Bogota. La
resolucion quedo ejecutoriada el 23 de en diciembre del 2023 y posteriormente
se realizé su inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria. El inmueble fue
tomado en posesion y demolido para el desarrollo del proyecto. Objeto
conciliable: Con respecto al articulo 89 de la Ley 2220, no esta prohibido por la
norma, por eso pues existe un objeto conciliable. Sin embargo, en el articulo 90
establece que no son susceptibles estos asuntos a conciliacion extrajudicial en
los que haya caducado la accion. La resolucion 5548 del 2023 quedd
ejecutoriada el 7 de diciembre del 2023, la caducidad vencié el 7 de abril del
2024; sin embargo, solo hasta el 4 de junio del 2026 fue presentada la solicitud
de conciliaciébn por parte de los convocantes. Ponderacion de la situacidén
procesal: Los convocantes aducen que esta resolucidn estaria afectada por
falsa motivacion, infraccion de normas, expedicién irregular, entre otros
aspectos refieren que perdieron el dominio del inmueble sin haber recibido
directamente la correspondiente indemnizacién, sin embargo, se reitera, el
predio estaba afectado de un proceso de extincion de dominio, por lo cual la
administracion del bien estaba en cabeza de las SAE. Se reclaman los
perjuicios derivados de la privacion material del inmueble desde el 2022 y
solicitan que estos sean determinados mediante un eventual peritaje. Ahora
bien, se solicitaron antecedentes a la Direccidbn Técnica de Predios, quienes
refirieron muy puntualmente que este predio estaba afectado de un proceso de
extincién de dominio y por esta razon todas las actuaciones correspondientes a
la expropiacion se realizaron directamente con las SAE quien tenia a cargo su
administracion. Es importante también referir que en virtud de la ley 1849 del
2017, la Entidad estaba obligada a adelantar este proceso directamente con la
SAE, a surtir todos los procesos de notificacion directamente con ellos en virtud
del marco legal y en virtud de lo establecido en la ley 388. Sin embargo, es
importante referirle al Comité que durante el proceso se reconocié la relevancia
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juridica de los titulares, se les notifico, se les informd, se les comunicd de la
oferta de compra en su momento en el afo 2021. Atendiendo las razones
expuestas, no se configura una causal de falsa motivacién y una infraccién
normativa que permita desvirtuar la presuncion de legalidad de la resolucion
5548 del 2023. Ahora bien, destaco que la Entidad sobre la pretensién de los
convocantes del pago del 10% restante, este fue puesto a disposicién de la
SAE el 19 de diciembre del 2023. La recomendacién al Comité se fundamenta
basicamente en tres aspectos: La actuacion administrativa se encuentra
respaldada por las normas aplicables al procedimiento de adquisicion predial y
expropiacion por utilidad publica y pues lo referenciado en el proceso de
extincion de dominio; como segunda medida es importante referir que el
inmueble estaba a un sometido a un régimen especial y esta circunstancia fue
en todo momento tenida en cuenta por el IDU para adelantar el procedimiento.
Y el tercer aspecto que pues fundamentaria la defensa de la entidad es la
caducidad del medio de control, toda vez que la resolucién 5548 del 2023 que
quedo ejecutoria el 7 de diciembre del 2023 y la convocatoria a la conciliacién
extrajudicial fue presentada hasta el 4 de julio junio de 2026. En virtud de lo
expuesto, sefiores del comité, pues la recomendacién del suscrito apoderado
seria no presentar féormula conciliatoria. Interviene Adriana del Pilar Collazos
Séaenz- Directora Técnica de Predios: Si, buenos dias a todos. Buenos dias,
sefiores miembros. Solicito al Comité hacer la suspension de este caso y lo
podemos mirar internamente en una mesa de trabajo antes de traerlo, porque
si bien la posicién del instituto con las explicaciones que acaba dar el Dr.
Hernan David estan claras, desde el punto de vista que el proceso se adelantd
de manera correcta, en este caso la Sociedad de Activos Especiales como
depositaria provisional y tenedora de los bienes, si me gustaria que
revisaramos el tema del argumento de la caducidad, toda vez que como lo
mencion6 el Dr. Herndn a los convocantes no se les dio a conocer en su
momento la decision definitiva, que en este caso seria la expropiacion. No
solamente era el tema de la oferta. Entonces, quisiera que lo mirdramos para
que después lo podamos traer y lo miramos en este Comité si estan de
acuerdo los miembros. Apoderado de la Entidad: muchas gracias y totalmente
pertinente el comentario de la doctora Adriana del Pilar, sin embargo, de
manera respetuosa el comité queria mencionarles que eh esta diligencia se
llevara al cabo el 4 de septiembre, razén por la cual pues si solicitaria de
manera muy respetuosa pues atendiéramos este asunto con el fin de llevar
pues la respuesta del comité y la certificacion a esta diligencia. Andrés Felipe
Ceron Granados: De acuerdo con la observacién a lo manifestado por la
doctora Adriana, creo que es prudente y en ese sentido recomendaré a los
miembros del Comité que no sometamos aprobacion este tema el dia de hoy.
Nos sentamos, hacemos una mesa con el area de acuerdo con la observacion
que nos acaba de senalar la doctora Adriana y teniendo en cuenta que la
audiencia todavia hay un tiempo mas que prudencial para llegar a ella,
entonces presentaremos los resultados en una nueva sesion del Comité. Los
miembros del Comité manifiestan estar de acuerdo.

DECISION
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Los miembros del Comité deciden por unanimidad Aplazar la decision

3..3. Presentacion de ficha de Conciliacion No. 2542.

Nro. de proceso E-2026-332007

Tipo de proceso CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
Fecha de los hechos 2026-06-09
Despacho actual PROCURADURIA 8 - JUDICIAL ADMINISTRATIVA

Abogado a cargo Dr(a). JOAN SEBASTIAN MARQUEZ ROJAS

HECHOS
1. PROBLEMA JURIDICO

Determinar la procedencia de la conciliacion extrajudicial respecto de las
pretensiones patrimoniales formuladas por el Consorcio CC L1, orientadas a
que el IDU se abstenga de aplicar la retencién del 3,6%, por concepto de las
estampillas distritales Universidad Distrital, Pro-Cultura y Bienestar del Adulto
Mayor, deje sin efecto el cobro retroactivo de $6.960.546.138 sobre actas ya
pagadas y reintegre las sumas efectivamente retenidas durante la ejecucion del
Contrato de Obra No. IDU-1456-2023, bajo la alegada no causacion del hecho
generador de dichos tributos, derivada del caracter de TransMilenio S.A., como
titular presupuestal y pagador efectivo de los recursos del Contrato en el marco
del Convenio Interadministrativo 1676 de 2022 y de la presunta improcedencia
de la clausula 5.16.1 como habilitacion autbnoma para practicar retenciones
sobre gravdmenes supuestamente no causados.

2. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

La parte convocante pretende:

1. "Primera. Reconocer que, para efectos del Contrato de Obra No.
IDU-1456-2023 y de las obligaciones de pago a cargo del IDU, no se causa el
hecho generador de las estampillas distritales Universidad Distrital Francisco
José de Caldas 50 afios (Acuerdo 696 de 2017), Pro Cultura (Acuerdo 187 de
2005) y para el Bienestar del Adulto Mayor (Acuerdo 669 de 2017), por
corresponder la titularidad presupuestal de los recursos y el pago efectivo a
TransMilenio S.A., entidad ajena al Presupuesto Anual del Distrito Capital y
comprendida en las exclusiones de los articulos 46 y 66 del Decreto Unico
Distrital Tributario 639 de 2025.

2. Segunda. Reconocer que la clausula 5.16.1 del Contrato es de naturaleza
remisoria —solo autoriza las retenciones tributarias aplicables conforme a la
ley— vy, por tanto, no habilita al IDU para retener ni descontar sumas por
concepto de las tres estampillas, cuyo hecho generador no se configura en este
Contrato.

3. Tercera. Abstenerse, hacia el futuro, de aplicar, practicar, ordenar o instruir a
TransMilenio S.A. retencién, deduccién o descuento alguno por concepto de las
tres estampillas distritales sobre las facturas o actas del Contrato (componente
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prospectivo), y dejar sin efecto el cobro retroactivo de $6.960.546.138
anunciado sobre actas ya pagadas.

4. Cuarta. Reintegrar y pagar al Consorcio CC L1 la totalidad de las sumas que
le hayan sido retenidas, descontadas o detraidas por dicho concepto en
ejecucion del Contrato, debidamente actualizadas (indexadas) conforme a la
variacion del IPC certificado por el DANE y con los intereses a que haya lugar,
desde la fecha de cada retencion y hasta su reintegro efectivo".

3. DESCRIPCION CLARA DE LOS PERJUICIOS

Los perjuicios econémicos alegados por el convocante se estiman en la suma
de DIECISIETE MIL DOSCIENTOS DOS MILLONES CINCUENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS ($17.202.052.236 M/CTE),
correspondiente a la totalidad de la retencion del 3,6% que el IDU pretende
aplicar, por concepto de las tres estampillas distritales, sobre el valor del
Contrato de Obra No. IDU-1456-2023 ($477.834.784.322) y se estructuran de
forma precisa en tres frentes:

1. Componente retroactivo: $ 6.960.546.138, por el cobro anunciado sobre
actas ya pagadas.

2. Componente prospectivo: $10.241.506.098, por la retencion sobre el saldo
pendiente de facturacion.

3. Actualizacion e intereses: las anteriores sumas deberan reconocerse
debidamente indexadas conforme a la variacion del IPC entre la fecha de cada
retencion y la de su pago, junto con los intereses a que haya lugar.

4. RELACION CLARA DE LOS HECHOS

Los hechos de la solicitud de conciliacion extrajudicial, en sintesis, son los
siguientes:

1. "El IDU adelant6 la Licitacion Puablica IDU-LP-SGI-017-2022 y suscribidé con
el Consorcio CC L1 —integrado por Constructora Conconcreto S.A. (75%) y
Conconcreto Proyectos S.A.S. (25%)— el Contrato de Obra No.
IDU-1456-2023, por valor de $477.834.784.322, cuyo objeto es la construccion
de la interseccion a desnivel de Puente Aranda y demas obras
complementarias de adecuacion al Sistema TransMilenio de la Troncal Calle
13.

2. El propio Contrato, en su Declaracion 1.7.2. (d), reconoce que el Convenio
Interadministrativo 1676 de 2022, suscrito entre el IDU y TransMilenio S.A., es
legal y vinculante, y declara expresamente que «el presupuesto para la
ejecucion de las Obras de Construcciéon es de TransMilenio».

3. El Anexo de Definiciones del Contrato (numeral 117) define a TransMilenio
S.A. como el ente gestor que «efectuara los pagos bajo el presente Contrato,
previa solicitud y tramite que haga el IDU». A su vez, la clausula 3.10.11
dispone que corresponde al IDU «gestionar ante TransMilenio los pagos
previstos en el presente Contrato», y que TransMilenio sera el encargado de
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hacerlos efectivos «previa solicitud expresa y escrita del IDU». La obligacion
del IDU es de gestion del pago; la realizacidn material del pago corresponde a
TransMilenio S.A.

4. El respaldo presupuestal del Contrato proviene de vigencias futuras
excepcionales expedidas por TransMilenio S.A. (CDP 7675); el Acta de Inicio
del 22 de junio de 2023 registra los CDP y CRP con Fuente: TransMilenio; y la
Resolucién 402 del 28 de julio de 2023 situa a TransMilenio S.A. como
ordenador del gasto y del pago en el Convenio 1676 de 2022.

5. TransMilenio S.A. es una sociedad publica por acciones del orden distrital
sometida al régimen de empresa industrial y comercial del Estado, cuyo
presupuesto aprueba su Junta Directiva; no integra el Presupuesto Anual del
Distrito Capital ni figura como agente retenedor de las estampillas distritales de
la Secretaria Distrital de Hacienda.

6. En la matriz de respuestas a las observaciones a los Pliegos de Condiciones
definitivos, el IDU —actuando como «Area Estructuradora y Ordenadora del
Gasto»— reconoci6 de manera reiterada que estos procesos «estan
financiados con recursos de la empresa Transmilenio S.A. que dada su
naturaleza, est4 excluida del pago de algunos impuestos distritales como son:
Estampilla Universidad Distrital (Acuerdo 696 de 2017), Estampilla procultura
(Acuerdo 187 de 2005) y Estampilla pro personas Mayores... las cuales suman
un 3.6% aproximadamente, razon por la cual el porcentaje de AIU ha
disminuido».

7. En consecuencia, el IDU estructur6 el precio del Contrato descontando del
AlU el 3,6% de las estampillas, por considerarlas no causadas: el componente
de Administracion pasé del 22,113% al 15,918% y el AlU total descendi6 del
27,61% al 21,42% entre el prepliego y el pliego definitivo. El precio se conformé
sin ese componente.

8. Durante las etapas de Preconstrucciéon y Construccién, ni el IDU ni
TransMilenio practicaron retencion, deduccion o descuento alguno por
concepto de estampillas distritales sobre los pagos del Consorcio. Tales pagos
se consolidaron como liquidaciones parciales firmes, sin observacion, glosa ni
reserva.

9. Mediante Oficio 202634600723331 del 22 de mayo de 2026, el Subdirector
General de Infraestructura del IDU notifico al Consorcio que aplicara una
retencion del 3,6% sobre cada factura (Universidad Distrital 1,1%, Procultura
0,5% y Bienestar del Adulto Mayor 2,0%) e incluyé un cobro retroactivo de
$6.960.546.138 sobre actas ya pagadas, prorrateado en 12 cuotas de
$580.045.512.

10. El cobro se comunicdé como simple correspondencia, sin acto administrativo
motivado ni notificado en los términos de los articulos 42, 67, 74 y 76 del
CPACA, invocando el paragrafo 2.° del articulo 368 del Estatuto Tributario, el
articulo 127-6 del Decreto Distrital 807 de 1993 y la clausula 5.16.1 del
Contrato, sin mencionar los Acuerdos Distritales que regulan el hecho
generador de las tres estampillas.
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11. No obstante lo anterior, el IDU procedi6é a aplicar de manera efectiva la
retencion anunciada, de modo que el perjuicio patrimonial al Consorcio se
viene consumando cuenta a cuenta.

12. Mediante Oficio CCL1-1456-IDU-0103-26 del 4 de junio de 2026, radicado
ante el IDU el 5 de junio de 2026 bajo el No. 202652600909502, el Consorcio
formul6 oposicidon formal a la retencidbn y al cobro retroactivo, y solicitd
abstenerse de aplicarlos, revocar o aclarar el Oficio del 22 de mayo de 2026 v,
en subsidio, expedir acto administrativo motivado y notificado.

13. Mediante Oficio CCL1-1456-EXT-0732-26 del 9 de junio de 2026, radicado
ante TransMilenio S.A. bajo el codigo 2026-ER-33608, el Consorcio elevo
derecho de peticibn para que esa entidad certificara su condicién de titular
presupuestal y pagador efectivo de los recursos del Contrato y si figura o no
como agente retenedor de las estampillas distritales.

14. A la fecha de presentacion de esta solicitud, ninguno de los dos derechos
de peticion ha sido resuelto y el IDU continia aplicando la retencidn,
configurando la detraccion patrimonial que da lugar a la presente convocatoria".

ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR
1. OBJETO CONCILIABLE

Por la naturaleza del presente asunto, se puede concluir que éste es
susceptible de conciliacién extrajudicial, en la medida que se trata de un tema
de caracter particular y de contenido econdémico, cuya competencia y
conocimiento debera estudiarse si esta en cabeza de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, por la naturaleza de quienes eventualmente
estarian llamados a responder, mediante el ejercicio del medio de control de
Controversias contractuales invocado por la parte actora.

En virtud de ello, el objeto de la reclamacién pretende a que el INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU se abstenga de aplicar la retenciéon del 3,6%
por concepto de las estampillas distritales Universidad Distrital, Pro Cultura y
Bienestar del Adulto Mayor, y deje sin efecto el cobro retroactivo de
$6.960.546.138 sobre actas ya pagadas en relacién con el Contrato de Obra
No. IDU-1456-2023.

Lo anterior de conformidad con lo preceptuado en el articulo 2.2.4.3.1.1.2., del
Decreto 1069 de 2015, "Por medio del cual se expide el decreto uUnico
reglamentario del sector justicia y del derecho", el cual dispone que son
asuntos  susceptibles de  conciliacibn  extrajudicial, en  materia
contencioso-administrativa, los conflictos de caracter particular y contenido
econbmico, de los cuales pueda conocer dicha jurisdicciéon, a través de los
medios de control previstos en los articulos 138, 140 y 141 de la Ley 1437 de
2011.

No obstante lo anterior, resulta necesario efectuar un analisis sobre la
verdadera naturaleza juridica de la controversia planteada por el convocante,
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para ello, es pertinente traer a colacion lo dispuesto en el articulo 90 de la ley
2220 de 2022, el cual establece de manera expresa los asuntos que no son
susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa,
a saber: (i) los que versen sobre conflictos de caracter tributario, (ii) aquellos
que deban ventilarse a través de los procesos ejecutivos de los contratos
estatales; y (iii) aquellos en los que haya operado la caducidad de la accién.

Ahora bien, si bien es cierto que el convocante ha formulado su reclamacion
dentro del ambito de las controversias contractuales, asunto que en principio se
reviste de naturaleza econdmica y resultaria susceptible de conciliacion
extrajudicial en los términos del 2.2.4.3.1.1.2. del Decreto 1069 de 2015, al
examinar de manera puntual el contenido de la solicitud, se advierte que la
discusion de fondo recae sobre la procedencia de la retencion y el cobro de las
estampillas distritales Universidad Distrital, Pro Cultural y Bienestar del Adulto
Mayor, las cuales por su naturaleza constituyen tributos de caracter territorial.

En ese orden de ideas, aunque formalmente la controversia se presente como
un conflicto derivado de la ejecucion del Contrato de Obra No. IDU-1456-2023,
lo que en realidad se controvierte es la aplicacidn de obligaciones de indole
tributaria, cuya imposicion y recaudo obedecen a mandatos legales y distritales
que escapan a la esfera de la autonomia negocial de las partes contratantes.
En consecuencia, al tratarse de un conflicto de caracter tributario, el presente
asunto podria encontrarse incurso en la causal de exclusion prevista en el
numeral 1 del articulo 90 de la Ley 2220 de 2022, circunstancia que debera ser
valorada por el Comité de Conciliacibn al momento de pronunciarse sobre la
viabilidad de conciliar en el caso sub examine.

2. CADUCIDAD DE LA ACCION

El Decreto Unico del Sector Justicia sefiala en su articulo 2.2.4.3.1.1.2.
Instituye que se "Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y
las personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos
organos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de
caracter particular y contenido econdémico de los cuales pueda conocer la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de los medios de control
previstos en los articulos 138, 140 y 141 del Cdbdigo de Procedimiento
Administrativo y de Contencioso Administrativo".

En atencion a que el medio de control invocado por el convocante es el de
controversias contractuales, el articulo 164 del Cbdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, indica:

"ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:
") En las relativas a contratos el término para demandar sera de dos (2) afios

que se contaran a partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de
hecho o de derecho que les sirvan de fundamento.
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(..)

En los siguientes contratos, el término de dos (2) afios se contara asi:

iii) En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada de comdn acuerdo
por las partes, desde el dia siguiente al de la firma del acta."

En el caso concreto, las pretensiones de la solicitud de conciliacion extrajudicial
van encaminadas a que el IDU se abstenga de aplicar la retencion del 3,6% por
concepto de las estampillas distritales (Universidad Distrital, Pro Cultura y
Bienestar del Adulto Mayor), deje sin efecto el cobro retroactivo de
$6.960.546.138 y reintegre las sumas efectivamente retenidas durante la
ejecucion del Contrato de Obra No. IDU-1456-2023.

Frente al estado contractual, se tiene que el Contrato de Obra No.
IDU-1456-2023 se encuentra actualmente en ejecucion, pues su Acta de Inicio
fue suscrita el veintidos (22) de junio de 2023, y a la fecha no ha sido objeto de
terminacion ni liquidacion, encontrandose en la etapa de Construccion.

Ahora bien, al tratarse de un contrato estatal de obra que requiere liquidacion, y
al no haberse siquiera terminado el vinculo contractual, no han comenzado a
correr los plazos previstos en el articulo 164, numeral 2, literal j), numeral iii) del
CPACA, puesto que para que se active el computo de la caducidad en los
contratos estatales que requieren liquidacion es minimamente necesario que se
haya suscrito la respectiva acta o, en su defecto, que hayan vencido los plazos
sucesivos dispuestos por la Ley y la Jurisprudencia del Consejo de Estado para
la liquidacion bilateral (4 meses siguientes a la terminacién, art. 11 Ley 1150 de
2007) y la unilateral (2 meses adicionales), a partir de cuyo vencimiento
comienza el término extintivo de dos (2) anos, situacion que para el presente
caso nada de ello ha ocurrido, puesto que el contrato ni siquiera ha sido
terminado.

Sin perjuicio de lo anterior, aun si se tomara como "motivo de hecho" fundante
de la controversia el Oficio No. 202634600723331 del veintidés (22) de mayo
de 2026, mediante el cual el Subdirector General de Infraestructura del IDU
anuncié la retencion prospectiva del 3,6% y el cobro retroactivo de
$6.960.546.138, la solicitud de conciliacién extrajudicial fue radicada el doce
(12) de junio de 2026, esto es apenas veintiun (21) dias después de la remision
del referido oficio, término evidentemente inferior a los dos (2) afios previstos
en el CPACA.

En consecuencia, bajo cualquiera de las hipotesis referidas, ya sea desde la
futura liquidacion del Contrato de Obra No. IDU-1456-2023 o desde la fecha del
Oficio No. 202634600723331 del veintidés (22) de mayo de 2026 que
constituye el motivo de hecho alegado por el Consorcio convocante, el medio
de control de controversias contractuales NO SE ENCUENTRA CADUCADO.

3. PONDERACION DE LA SITUACION PROCESAL

La Direccion Técnica de Gestibn Judicial mediante memorando DTGJ
202642500228853 del veintitrés (23) de julio de 2026 realizd solicitud de
"insumos contractuales, administrativos y judiciales — Consorcio CC L1 —
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Contrato IDU 1456-2023", no obstante, a la fecha del presente analisis no se ha
recibido el insumo solicitado.

En ese orden, los antecedentes contractuales, tributarios y de control fiscal
internos de la entidad que informan el presente asunto, asi como el marco
normativo aplicable a las estampillas distritales cuya retencion se controvierte,
permiten considerar que las pretensiones formuladas por el CONSORCIO CC
L1 carecen de soporte juridico suficiente para comprometer la responsabilidad
patrimonial del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, circunstancia
que impide advertir un riesgo de condena que justifique la presentacién de una
posible féormula conciliatoria dentro del presente escenario. La actuacion
desplegada por el IDU mediante el Oficio No. 202634600723331 del veintidos
(22) de mayo de 2026 no constituye una decision unilateral, arbitraria o carente
de fundamento, puesto que corresponde a la ejecucién directa e imperativa de
un deber tributario impuesto por los Acuerdos Distritales Nos. 187 de 2005, 669
de 2017 y 696 de 2017, mediante los cuales se crearon las mencionadas
estampillas, ejecutado en cumplimiento de un hallazgo con incidencia fiscal
identificada por los organismos de control y en aplicacién de la Clausula 5.16.1
del Contrato de Obra No. IDU-1456-2023.

NATURALEZA DE LA CONTROVERSIA: INESCINDIBLE DEL REGIMEN
TRIBUTARIO Y NO UN CONFLICTO CONTRACTUAL.

La parte convocante pretende encuadrar la controversia como un asunto
contractual de contenido patrimonial, llegando incluso a afirmar expresamente
en su solicitud que "esta solicitud no encuadra en la exclusiéon del numeral 1.°
del articulo 90 de la Ley 2220 de 2022 (conflictos de caracter tributario)",
dejando de lado el régimen fiscal que de manera directa la gobierna. En ese
orden, dicho argumento es insostenible toda vez que, aunque en apariencia el
conflicto se traduce en un descuento indirecto sobre el precio del Contrato de
Obra No. IDU-1456-2023, su causa material es la aplicacion de tres tributos
territoriales creados por Acuerdos del Concejo Distrital, a saber: (i) la
Estampilla Pro Cultura (Acuerdo Distrital 187 de 2005), (ii) la Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor (Acuerdo Distrital 669 de 2017) vy (iii) la Estampilla
Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afios (Acuerdo Distrital 696
de 2017), régimen hoy compilado en el Decreto Unico Distrital Tributario 639 de
2025.

En materia tributaria rige el principio de reserva de ley y la naturaleza
imperativa de las obligaciones fiscales conforme al articulo 338 de la
Constitucion Politica, que indica:

"ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen
la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion en
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los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir
tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por
la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la
base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no
pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la
vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo".

Lo anterior implica que ni el contrato, ni la voluntad de las partes, ni las
estimaciones econdmicas que hayan servido de base a la oferta pueden
desplazar la obligacién legal de recaudo cuando el hecho generador se
configura. En ese orden, la calificacion que hace el convocante del asunto
como un "incumplimiento de la obligacion contractual de pago integro del
precio" es una traslacion conceptual que oculta la naturaleza real de la
controversia, la cual trata sobre la determinaciéon de si el INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU, en su condicién de entidad contratante y
agente retenedor, se encuentra facultado y legalmente obligado a practicar los
descuentos tributarios discutidos en el caso sub examine.

EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU COMO AGENTE
RETENEDOR DEL TRIBUTO POR LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO NO.
IDU-1456-2023.

Los Acuerdos Distritales que crearon las estampillas aplicables al presente
contrato establecen con claridad quiénes son los sujetos pasivos y cuando se
causa el tributo:

De un lado, el Acuerdo 696 de 2017 "Por el cual se ordena la emisién y cobro
de la estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 Anos...",
indica en su articulo segundo:

"ARTICULO SEGUNDO. Sujeto Pasivo, Causacion y Tarifa. Todas las
personas naturales y juridicas que suscriban contratos con los organismos y
entidades de la Administraciéon Central, los Establecimientos Publicos del
Distrito Capital de Bogoté y con la Universidad Distrital deberan pagar a favor
de la misma Universidad Distrital y la Universidad Nacional de Colombia sede
Bogoté, la Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afios,
equivalente al uno punto uno por ciento (1.1%) del valor del pago anticipado, si
lo hubiere, y de cada cuenta que se le pague al contratista". (Negrillas y
subrayado propio).

Por otro lado, el Acuerdo 669 de 2017 por la cual se ordena la emisién y cobro
de la estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, indica en su articulo 4 lo
siguiente:

"ARTICULO 4. Causacion. Las entidades que conforman el presupuesto anual
de Distrito Capital de Bogota seran agentes de retencion de la "Estampilla para
el Bienestar del Adulto Mayor", por lo cual descontaran, al momento de los
pagos y de los pagos anticipados de los contratos y adiciones que suscriban, el
dos por ciento (2%) de cada valor pagado ...". (Negrillas y subrayado propio).
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Y el Acuerdo 187 de 2005 "por medio del cual se ordena la emision de la
Estampilla de Pro-Cultura de Bogot4", indica en su articulo cuarto lo siguiente:

"ARTICULO CUARTO. Sujeto Pasivo. Son sujetos pasivos de la estampilla
"PRO-CULTURA", todas las personas naturales y juridicas que suscriban
contratos con las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito
Capital de Bogota". (Negrillas y subrayado propio).

Véase la importante distincion de la Estampilla Distrital denominada
"Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afos", sobre la cual el
sujeto pasivo y su causacion deriva de la suscripcidn de contratos por personas
naturales vy juridicas con las entidades de la Administracion Central, y de otro
lado, las Estampillas Distritales "Bienestar del Adulto Mayor" y "Pro-Cultura de
Bogota", sobre las cuales, el sujeto pasivo y su causacion deriva de aquellas
personas naturales y juridicas que suscriban contratos con las entidades que
conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital de Bogota.

En ese orden, el hecho generador de las tres estampillas se configura por la
calidad de la entidad contratante, en este caso, el INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU, puesto que, en virtud del Acuerdo 19 de 1972
del Concejo de Bogota, se cre6 como establecimiento publico descentralizado
del orden distrital, y ademas el IDU actia de forma autbnoma y como parte
contratante, de modo que, tiene la obligacibn como Agente Retenedor.

En Jurisprudencia del Consejo de Estado, sobre los elementos del hecho
generador de las estampillas sobre contratos suscritos por entidades publicas,
la Corporacién ha senalado:

"esta Sala ha reconocido que el hecho generador de la estampilla se compone
de un elemento objetivo asociado a la suscripcién de contratos de obra y de
otro subjetivo, en tanto requiere que los contratos sean suscritos por las
entidades sefaladas en el articulo 2.° de la Ley 80 de 1993 (sentencia del 19
de febrero de 2020, exp. 22069, CP: Jorge Octavio Ramirez Ramirez)."
(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta,
2022, Rad. 11001-03-27-000-2021-00016-00 (25500), C.P. Julio Roberto Piza
Rodriguez).

Aunque la providencia citada se refiere a la estampilla Pro-Universidad
Nacional conforme a la Ley 1697 de 2013, la construccion jurisprudencial que
alli se desarrolla sobre los dos componentes del hecho generador, el primero
subjetivo (la entidad que suscribe) y otro objetivo (el tipo contractual), es
trasladable a la estructura de las estampillas distritales. Para el caso concreto,
lo anterior permite concluir que ambos elementos concurren: (i) el elemento
subjetivo se satisface, porque el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -
IDU es una entidad que integra el Presupuesto Anual del Distrito Capital,
expresamente gravada por los Acuerdos 187 de 2005, 669 de 2017 y 696 de
2017; y (i) el elemento objetivo se satisface, porque el negocio juridico
controvertido es indiscutiblemente un contrato de Obra Publica, celebrado en el
marco de la Licitacibn Publica IDU-LP-SGI-017-2022, materializado en el
Contrato No. IDU-1456-2023 y regido por la Ley 80 de 1993.
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La premisa del Consorcio, parte convocante de la solicitud de conciliacion
extrajudicial, segun la cual el hecho generador no se ha realizado porque el
pagador material de las obras es TransMilenio S.A. en el marco del Convenio
Interadministrativo 1676 de 2022, confunde un elemento operativo de ejecucion
presupuestal con el hecho generador del tributo. Las normas tributarias
distritales no indagan la arquitectura financiera interna del Distrito ni el origen
especifico de los recursos con los que se atiende o realiza el pago, en ese
orden de ideas, lo relevante y determinante es que el vinculo contractual se
perfeccion6 con una entidad publica gravada por la norma, en calidad de
agente retenedor, en este caso el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -
IDU.

El propio Contrato de Obra No. IDU-1456-2023 confirma dicha condicion del
IDU como titular exclusivo de la relacion obligacional, para ello la clausula
3.10.11 impone:

"Gestionar ante Transmilenio los pagos previstos en el presente Contrato, de
conformidad con el CAPITULO 5, el CAPITULO 10 y el CAPITULO 12. En
cualquier caso, que el Contrato mencione una obligacién de pagar alguna suma
de dinero al Contratista, por cualquiera de los conceptos senalados en el
Contrato, se entendera que Transmilenio sera el encargado de hacer efectivo
dicho pago, previa solicitud expresa y escrita del IDU".

De lo anterior se colige que TransMilenio S.A. actla bajo un esquema de
cooperacion interna del Distrito, regulado en el Convenio Interadministrativo
No. 1676 de 2022, actuando como intermediario financiero y agente pagador
subordinado a las instrucciones del IDU, sin que ello lo convierta en parte del
contrato ni en titular de la relacion contractual. Entonces, es el IDU quien
contrata, quien ordena los pagos y quien, en cumplimiento de la Ley Tributaria
Distrital, ostenta la condicion de agente retenedor de las estampillas.

LA CLAUSULA 5.16.1 DEL CONTRATO CONSTITUYE HABILITACIQN
AUTOEJECUTABLE Y MANDATO IMPERATIVO, NO UNA AUTORIZACION
MERAMENTE REMISORIA.

La clausula 5.16.1 del Contrato de Obra No. IDU-1456-2023, denominada
"Deducciones y Retenciones Tributarias", dispone que del valor de los pagos
que adeude el IDU al Contratista se haran todas las deducciones y retenciones
previstas en las normas tributarias que sean aplicables durante la vigencia del
Contrato.

Sobre lo anterior, el convocante pretende reducir la clausula 5.16.1 a una
simple clausula remisoria que, segun su interpretacion, "solo autoriza las
retenciones tributarias aplicables conforme a la ley" y que, por tanto, "no
habilita al IDU para retener ni descontar sumas por concepto de las tres
estampillas", en ese sentido, dicha interpretacion desnaturaliza el sentido y la
funcion de la estipulacion, puesto que al tenor literal la clausula impone al
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO — IDU un deber contractual reforzado
por el mandato legal tributario y de recaudo, por lo tanto, la retencion no es
facultativa ni discrecional, es imperativa y reglada.
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La ejecucion de esta clausula no requiere acto administrativo motivado ni
notificado en los términos de los articulos 42, 67, 74 y 76 del CPACA, pues no
configura una decisidbn que cree, modifique o extinga una situacidon juridica
particular ni implica el ejercicio de una potestad exorbitante. Por el contrario, la
retencion constituye la aplicacion directa, automatica y forzosa de una
obligacién tributaria previamente reglada por Acuerdos del Concejo Distrital,
cuya observancia se incorpora al clausulado por ministerio de la ley. El Oficio
No. 202634600723331 del veintidds (22) de mayo de 2026, en consecuencia,
no es acto administrativo constitutivo, sino comunicaciobn de un deber
preexistente que el IDU tenia la obligacién indeclinable de cumplir y que el
contratista como sujeto pasivo del tributo tiene que acatar.

LA REDUCCION DEL AIU DEL 27,61% AL 21,42% NO EXIME AL IDU DE SU
DEBER TRIBUTARIO IMPERATIVO.

El Consorcio invoca que el IDU estructur6 el precio del Contrato descontando
del AlU el 3,6% correspondiente a las tres estampillas, haciendo descender el
componente de Administracién del 22,113% al 15,918% y el AIU total del
27,61% al 21,42% entre el prepliego y el pliego definitivo, para de alli derivar
que la Entidad reconoci6 la no causacion y quedo6 obligada, por via de actos
propios, a no descontarlas. Dicho argumento carece de toda veracidad por lo
que a continuacidn se expone:

En primer lugar, ninguna estipulacion contractual tiene la virtualidad de derogar,
suspender o modificar una obligacion tributaria impuesta por Acuerdos del
Concejo Distrital, en ese orden, la reserva de Ley en materia tributaria,
conforme al articulo 338 de la Constitucion Politica, impide que la mera
estimacion econémica de las partes, o interpretaciones administrativas previas
de la propia Entidad, puedan servir de fundamento para inaplicar tributos
vigentes. El principio de legalidad tributaria opera como limite infranqueable a
la autonomia negocial y a los actos propios de las entidades contratantes.

En segundo lugar, el hecho de que el AlU se haya estructurado sin provisionar
los recursos para atender el pago de estas estampillas no traslada al
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU la carga fiscal
correspondiente, por lo tanto, la suerte del contratista respecto de la absorcion
del costo tributario dentro de su ecuacion financiera es materia de su exclusiva
responsabilidad legal y tributaria, y no puede convertirse en un mecanismo de
exencion tributaria mediante la via de la conciliacion extrajudicial y el
consecuente proceso judicial contencioso administrativo. EI hecho de que
dentro de la estructura de AIU no se haya establecido el tributo, sea por la
propia orientacion que el IDU dio durante la etapa precontractual o por
cualquier otra causa, no permite trasladar tal riesgo al IDU, porque la obligacién
tributaria nace de la Ley, en este caso de los Acuerdos Distritales, y no de las
estimaciones economicas de las partes.

LA ACTUACION DEL IDU OBEDECE ADICIONALMENTE AL CUMPLIMIENTO
FORZOSO DE HALLAZGOS DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL.

La actuacion del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO — IDU se encuentra
respaldada por el cumplimiento de las directrices impartidas por los organismos
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de control fiscal, que han identificado la omision en el recaudo de las
estampillas distritales sobre los contratos celebrados por el IDU y pagados via
TransMilenio S.A. como una situacion con incidencia fiscal que genera daro al
patrimonio publico. En cumplimiento del Plan de Mejoramiento derivado de los
hallazgos de la Contraloria de Bogota D.C. y de la Contraloria General de la
Republica, la Entidad se encuentra obligada a regularizar los descuentos
omitidos y a aplicarlos hacia el futuro, so pena de que sus funcionarios
responsables incurran en responsabilidad disciplinaria y fiscal.

Es menester sefalar que la Entidad se encuentra en una posicion de
cumplimiento reglado, no discrecional, convalidar la tesis del convocante
mediante una conciliacién extrajudicial implicaria desatender un hallazgo fiscal,
transgredir el Plan de Mejoramiento suscrito, el mandato legal tributario y
exponer al erario a un detrimento adicional por la doble via de la no retenciéon
hacia el futuro y el no reintegro de sumas que deben ingresar al Distrito Capital.

LOS CONCEPTOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
INVOCADOS POR EL CONVOCANTE NO SON VINCULANTES.

El Consorcio sustenta buena parte de su posicion en los Conceptos Nos.
2016EE16127501 del 1 de noviembre de 2016 y 2023EE18171901 del 9 de
junio de 2023 emitidos por la Secretaria Distrital de Hacienda, afirmando que
dicha autoridad sostuvo "precisamente para el esquema IDU-TransMilenio" la
no causacion de las estampillas. Tales conceptos no son de obligatorio
cumplimiento ni tienen la virtualidad de derogar los Acuerdos del Concejo
Distrital que crean las estampillas y definen su hecho generador. En efecto, el
articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA, dispone:

"Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion".

Ademés, los conceptos de la administracibn no pueden situarse
jerarquicamente por encima de un Acuerdo expedido por el Concejo de Bogota,
que constituye Ley material para el Distrito Capital, por lo tanto, la
interpretacion que hace la Secretaria de Hacienda Distrital sobre la no
causacion de las estampillas en los contratos pagados con recursos de
TransMilenio no altera el texto de los Acuerdos Distritales 187 de 2005, 669 de
2017 y 696 de 2017, cuyo hecho generador se configura por la mera
suscripcion del contrato con la entidad publica, agente de retencion en su
calidad de establecimiento publico de orden distrital, en este caso, el
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU.

IMPROCEDENCIA DEL COBRO RETROACTIVO ALEGADA POR EL
CONVOCANTE: LA ACTUACION CORRIGE UNA OMISION DEL PAGADOR Y
PREVIENE UN ENRIQUECIMIENTO SIN JUSTA CAUSA.

El componente retroactivo por valor de $6.960.546.138 no configura, contrario
a lo alegado, una vulneracién a la seguridad juridica ni al principio de
irretroactividad tributaria. El contrato no fija término de preclusidbn para
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regularizar retenciones no practicadas inicialmente por el pagador material, y el
hecho de que las actas de las etapas de Preconstruccion y Construccion se
hayan pagado sin retencion no configura una liquidacion firme e intangible, sino
una omisién que el IDU tiene el deber legal e inmediato de subsanar como
agente retenedor obligado por los Acuerdos Distritales, convalidar esto
conduciria ademéas de todo a un enriquecimiento sin justa causa a favor del
contratista, quien percibiria como utilidad privada un rubro cuya causa juridica
licita es fiscal y cuyo destinatario final es el erario distrital.

Adicionalmente, la mecanica de pago dispuesta por el IDU conforme al Oficio
No. 202634600723331 del veintidos (22) de mayo de 2026, relacionado con el
prorrateo del monto adeudado en doce (12) cuotas de QUINIENTOS
OCHENTA MILLONES CUARENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS DOCE
PESOS ($580.045.512 M/CTE) cada una, es una medida disefiada
precisamente para mitigar el impacto sobre el flujo de caja del contratista y
salvaguardar la ejecucion del proyecto, lo que refleja el ejercicio ponderado y
razonable de la potestad de recaudo por parte de la Entidad.

SOBRE LA INVOCACION DE LOS ARTICULOS 46 Y 66 DEL DECRETO
UNICO DISTRITAL TRIBUTARIO 639 DE 2025.

El convocante invoca los articulos 46 y 66 del Decreto Unico Distrital Tributario
639 de 2025 para sostener que dichas disposiciones "excluyen expresamente
del descuento los contratos suscritos por una entidad a nombre o en
representacion de otra de naturaleza diferente a las obligadas al recaudo". Al
respecto, debe precisarse que el IDU no suscribié el Contrato de Obra No.
IDU-1456-2023 "a nombre o en representacion" de TransMilenio S.A., sino en
ejercicio de su propia competencia como entidad contratante del orden distrital,
con plena autonomia administrativa y personalidad juridica propia. TransMilenio
S.A., interviene exclusivamente como fuente de los recursos presupuestales y
como pagador material en el marco del Convenio Interadministrativo 1676 de
2022, sin que ello implique que el IDU actie como mandatario, representante o
agente de TransMilenio en la relacion contractual, en consecuencia, la
supuesta exclusién invocada por el convocante no se configura en el presente
caso.

INEXISTENCIA DE RUPTURA DEL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO.

La parte convocante alega en su escrito de conciliacidn extrajudicial que la
retencion contradice los actos propios del IDU y altera la ecuacion econdémica
del contrato conforme al articulo 27 de la Ley 80 de 1993. Al respecto, es
pertinente sefalar que la aplicacion de un régimen tributario preexistente,
vigente e inalterado desde antes de la suscripcidn del contrato, no configura un
alea extraordinario ni un hecho imprevisible o irresistible que justifique el
restablecimiento de la ecuacion contractual, por el contrario, es una situacion
juridica preexistente a la celebracidén del contrato. Los Acuerdos Distritales 187
de 2005, 669 de 2017 y 696 de 2017 se encontraban plenamente vigentes al
momento de la presentacién de la oferta y de la suscripcion del Contrato
IDU-1456-2023, sin que se haya presentado modificacion alguna en sus tarifas,
presupuestos facticos o elementos esenciales que active la matriz de riesgos
tributarios del negocio juridico.
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El riesgo regulatorio previsto en la matriz contractual presupone una
modificacidbn normativa sobreviniente que altere la carga tributaria pactada,
situacion que no se ha configurado. Entonces la discusion no versa sobre un
cambio en la ley que el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU deba
asumir, sino sobre la aplicacion de normas preexistentes al momento de la
contratacién, lo que descarta cualquier procedencia del restablecimiento de la
ecuacion contractual bajo las causales tradicionalmente reconocidas por la
jurisprudencia contencioso-administrativa.

El Consejo de Estado ha reiterado la exigencia probatoria estricta para
acreditar la ruptura del equilibrio econémico, al respecto:

"Para acreditar la prueba del desequilibrio econdmico, no basta demostrar el
incremento o la sobreejecucion de una cuenta, la carga de la prueba implica
cuantificar el impacto sobre la ecuacion econ6mica y sobre su ejecucion,
concretamente, en relacibn con las afectaciones financieras que soportd
aquella parte que invoca el desequilibrio". (Consejo de Estado, Seccién
Tercera, Subseccidn A, sentencia del 8 de mayo de 2019, expediente 59.309,
MP Marta Nubia Velasquez Rico; en el mismo sentido, Consejo de Estado,
Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 30 de marzo de 2017,
expediente 37.500, MP Ramiro Pazos Guerrero. Esta Ultima providencia sefala
que el hecho exdgeno debe alterar "de manera anormal y grave la ecuacion
econOmica del contrato, es decir que constituya un alea extraordinaria, que
hace mucho mas onerosa su ejecucion para una de las partes").

Frente al caso en concreto, si bien el Consorcio alega que el IDU viene
aplicando efectivamente la retencién cuenta a cuenta, no ha demostrado que
dicho descuento altere la totalidad de la ecuacion financiera del Contrato, ni
que consuma o supere la utilidad esperada del negocio juridico. La sola
alegacién de que se aplica un descuento del 3,6% sobre las facturas no
constituye por si misma prueba del desequilibrio econémico invocado.

Asi las cosas, del andlisis integral precedente se concluye que las actuaciones
del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO no configuran incumplimiento
contractual ni ruptura del equilibrio econédmico del Contrato, sino el
cumplimiento reglado de un deber tributario imperativo derivado de los
Acuerdos Distritales que crean las estampillas cuya retencion se controvierte,
articulado con la observancia de un hallazgo fiscal de los organismos de control
y con la ejecucion directa de la Clausula 5.16.1 del Contrato de Obra No.
IDU-1456-2023.

En consecuencia, no se advierte riesgo de condena patrimonial que justifique el
ofrecimiento de formula conciliatoria, en ese orden de ideas, convalidar la
posicion del Consorcio equivaldria a inaplicar Acuerdos del Concejo de Bogota
D.C., contradecir un hallazgo fiscal en firme y exponer a la Entidad y a sus
funcionarios a responsabilidad disciplinaria y fiscal, ademas de generar un
detrimento patrimonial al Distrito Capital.

4. ANTECEDENTES DOCTRINALES Y JURISPRUDENCIALES
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- Frente al equilibrio econdmico del contrato:

En primer lugar, corresponde exponer que ha entendido el supremo juez
administrativo sobre la nocién de equilibrio econémico del contrato. Debe
destacarse que alrededor de su definicion no ha existido mayor debate
jurisprudencial. De hecho, acorde a la corporacion, se afirma que el equilibrio
del contrato

"no es otra cosa que el mantenimiento durante la ejecucion de este, de la
equivalencia entre obligaciones y derechos que se estableci6 entre las partes al
momento de su celebracion" (Consejo de Estado, 2003, expo. 15.119).

Dicha equivalencia entre las prestaciones de los extremos contractuales puede
romperse durante la ejecucion del acuerdo por la ocurrencia de diversas
circunstancias, las cuales pueden causar mayor onerosidad en el cumplimiento
de las obligaciones de una de las partes. Es en ese escenario donde se alteran
las condiciones econdmicas pactadas y entra en juego el deber de restablecer
su equilibrio financiero (Consejo de Estado, 2004, expo. 14.043).

5. ANTECEDENTES DECISIONES COMITE
N/A

6. OBSERVACIONES ADICIONALES

N/A

CONCEPTOS EMITIDOS POR COMITES DE OTRAS ENTIDADES U ORGANISMOS
DISTRITALES

N/A

RECOMENDACION

Frente al presente caso, el suscrito considera que la Entidad no debe presentar
formula conciliatoria, por cuanto la actuacién desplegada por el INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU mediante el Oficio No. 202634600723331 del
veintidos (22) de mayo de 2026 no configura incumplimiento contractual ni
ruptura del equilibrio econémico del Contrato de Obra No. IDU-1456-2023, sino
la ejecucion reglada de un deber tributario imperativo impuesto por los
Acuerdos Distritales 187 de 2005, 669 de 2017 y 696 de 2017, hoy compilados
en el Decreto Unico Distrital Tributario 639 de 2025, cuyo hecho generador se
configura por la sola suscripcién del contrato con una entidad que integra el
Presupuesto Anual del Distrito Capital, condicion que ostenta el IDU por virtud
del Acuerdo Distrital 19 de 1972, sin que el origen presupuestal de los recursos
administrados por TransMilenio S.A. en el marco del Convenio
Interadministrativo 1676 de 2022, ni su condicion de pagador material, alteren
la causacioén del tributo.

La actuacion del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU corresponde
a la aplicacion directa y forzosa de la Clausula 5.16.1 del Contrato de Obra No.
IDU-1456-2023 y al cumplimiento obligatorio del Plan de Mejoramiento suscrito
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por la Entidad con ocasién de los hallazgos con incidencia fiscal identificados
por la Contraloria de Bogota D.C. y la Contraloria General de la Republica,
cuya inobservancia comprometeria la responsabilidad disciplinaria y fiscal de
los funcionarios encargados; a lo anterior se suma que la invocacion de los
articulos 46 y 66 del Decreto Unico Distrital Tributario 639 de 2025 resulta
inaplicable al caso concreto, por cuanto el IDU no suscribi6 el contrato a
nombre o en representacion de TransMilenio S.A. sino en ejercicio de su propia
competencia como entidad contratante autbnoma, y que cualquier controversia
remanente sobre las sumas retenidas podra ser ventilada oportunamente
dentro de la liquidacion bilateral del Contrato una vez culmine su ejecucién; en
consecuencia, y con base en lo anterior, se recomienda al respetado Comité
NO PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA.

DELIBERACION POR PARTE DEL COMITE

Ficha 2542. La controversia que se pone en conocimiento del IDU y por la cual
nos convocan a audiencia de conciliacién prejudicial, se trata del proyecto de la
Troncal de calle 13, el Lote 1. Los contratistas entre ellos el consorcio CCL1
compuesto por dos empresas de CONCONCRETO para los efectos entonces,
me voy a referir ellos como CONCONCRETO, (Ficha 2541-2542) controversia
que se fija en el descuento concerniente a estampillas distritales; en tanto que
se solicita que se les devuelva lo que se le ha retenido y que de ahi en
adelante no se hagan mas descuentos por este concepto; analizado el tema en
conjunto con el area técnica y de acuerdo al insumo técnico entregado, se tiene
que, si bien la estructura del insumo técnico va dirigida a mantener un poco los
criterios que se han utilizado en otros procesos, en donde la controversia
también existe como en la avenida 68, lo cierto es que sobre el final del insumo
técnico, también se menciona que teniendo en cuenta que en el presupuesto
oficial de este proyecto no fueron incluidos los rubros correspondientes a las
estampillas distritales, se abre la puerta a una posibilidad de encontrar salidas
que no sean en sede judicial. Por lo tanto, como conclusion y después del
andlisis técnico y juridico de la controversia, se sugiere que no realicemos la
aprobacion en esta instancia del comité, sino que solicitemos el aplazamiento
de la audiencia precisamente con el conocimiento de que existe la posibilidad
de encontrar salidas extrajudiciales. Si el comité esta de acuerdo, se realizara
aplazamiento de las diligencias ante la Procuraduria para lograrlo, vy
presentaremos entonces el tema si hay lugar a ello, en una sesidén posterior.
Recomendacion: No realizar aprobacion del tema y tramitar el aplazamiento de
la audiencia ante la Procuraduria correspondiente.

DECISION
Los miembros del Comité deciden por unanimidad Aplazar la decision.
3..4. Presentacion de ficha de Conciliacion No. 2543.

Nro. de proceso E- 2026 — 379302
Tipo de proceso CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
Fecha de los hechos 2024-09-28
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Despacho actual PROCURADURIA 161 - JUDICIAL | PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS

Abogado a cargo Dr(a). ANA MARIA ACOSTA TRONCOSO

HECHOS
1. PROBLEMA JURIDICO

Determinar si es procedente que el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO —
IDU proponga formula conciliatoria con relacion a la pretensién indemnizatoria
de la parte convocante por el accidente acaecido el 28 de septiembre de 2024
a las 4.00 p.m. a causa de un andén presentaba un grave deterioro, debido al
levantamiento de baldosas causado por las raices de arboles, ubicados en la
acera de la calle 67 frente al Colegio Antonio Narifio, en Bogota D.C.,
ocasionandole a la sefora ELVIA ROSA AMAYA DE CARRENO un trauma
facial severo y su posterior fallecimiento.

Responsabilidad que le asigna al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO y
DISTRITO CAPITAL.

2. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

De conformidad a la solicitud de conciliacion, se reclama:

(...) Con base en los hechos expuestos, se solicita a los convocados el
reconocimiento e indemnizacion integral de los perjuicios ocasionados a NUBIA
STELLA CARRENO AMAYA y a GILMA CARRENO AMAYA En calidad de
hijas y al sefior SOTERO CARRENO LEAL en calidad de conyuge por valor
total de QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS mi/cte
($585.000.000), desglosados conforme a los principios de integridad y
proporcionalidad del dafo, asi:

DANOS INMATERIALES: ($585.000.000) 450 SMLMV
Dano Moral: ($325.000.000) 250SMLMV
Dafio a la Salud: ($260.000.000) 200SMLMV

TOTAL PERJUICIOS TASADOS POR LOS CONVOCANTES en la suma de
QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS m/cte
($585.000.000).

Que se declare al DISTRITO CAPITAL E INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO patrimonialmente responsables de los perjuicios causados con
ocasion _del accidente que sufrio la sefiora ELVIA ROSA AMAYA DE
CARRENO NUBIA STELLA CARRENO AMAYA y a GILMA CARRENO
AMAYA en calidad de hijas y al sefior SOTERO CARRENO LEAL en calidad de
conyuge, por hechos ocurridos el dia 28 de septiembre de 2024, a causa de un
desnivel en una via peatonal, por el levantamiento de unas baldosas ubicadas
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en la acera de la calle 67 frente al Colegio Antonio Narifio en Bogota.

3. DESCRIPCION CLARA DE LOS PERJUICIOS

Se estiman los perjuicios en el valor de la reclamacién, los cuales Los
convocantes determina su cuantia segun el escrito, asi

DANOS INMATERIALES: $585.000.000 (450SMLMV)
Dafio Moral ($325.000.000) 250SMLMV

Dafo a la Salud: ($260.000.000) 200SMLMV

4. RELACION CLARA DE LOS HECHOS

1. El dia 28 de septiembre de 2024, aproximadamente a las 4:00 p.m., la
sefiora ELVIA ROSA AMAYA DE CARRENO transitando por la acera de la
calle 67 frente al Colegio Antonio Narifio, en Bogota D.C., pierde el equilibrio y
sufre una fuerte caida

2. Ello en razdbn a que la acera presentaba un grave deterioro por el
levantamiento de las baldosas, causado por la salida de raices arboreas a la
superficie de la via.

3. El accidente le ocasiona un trauma facial, deterioro progresivo de su salud y
posterior fallecimiento.

ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR
1. OBJETO CONCILIABLE

Establece el articulo 89 de la Ley 2220 de 2022: "ARTICULO 89. Asuntos
susceptibles de conciliacion en materia de lo contencioso administrativo. En
materia de lo contencioso administrativo seran conciliables todos los conflictos
que puedan ser conocidos por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
siempre que la conciliacion no esté expresamente prohibida por la ley. Podran
conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas
que desempenan funciones propias de los distintos érganos del Estado, por
conducto de apoderado.

Podra acudirse a la conciliacion extrajudicial sin que medie una intencion de
demanda y podra ser presentada de comun acuerdo por las partes de un
eventual conflicto. Para la procedencia de la conciliacion no sera necesaria la
renuncia de derechos, ..."

Por lo anterior, dado que la situacion expuesta corresponde a un conflicto que
puede ser objeto del conocimiento de la jurisdiccién contenciosa administrativa,
por cuanto fue remitido al Ministerio Publico para su estudio y atencién, la
entidad publica distrital debe revisar y discutir los planteamientos de la
convocante, y determinar la posicién juridica a adoptar en la mencionada
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conciliacioén.

Asi las cosas, por la naturaleza del presente asunto se concluye que la solicitud
en estudio es susceptible de conciliacion

2. CADUCIDAD DE LA ACCION

En el presente asunto, el convocante pretende agotar el tramite de la
conciliacion prejudicial como requisito de procedibilidad con el fin de instaurar
accion de reparacion directa.

El articulo 164 numeral 2 literal i del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, establece: "Cuando se establece la
reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del término de dos
(2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion u
omision causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debi6 tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la
imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia".

Segun la solicitud del Convocante, determina que los hechos ocurrieron el dia
28 de septiembre de 2024 y la solicitud de conciliacidén se realiz6é el 6 de julio
de 2026, bajo el radicado E- 2026 — 379302 IUC — | — 2026 - 4398210, lo que
me permite afirmar que no existe caducidad de la accion.

3. PONDERACION DE LA SITUACION PROCESAL

En virtud de los hechos narrados por la parte convocante y la documental
aportada, se solicit6 a la Subdireccion General de Infraestructura, informar
sobre los antecedentes con ocasidn al accidente ocurrido el 28 de septiembre
de 2024. Mediante memorando No. 202638500243833 del area técnica, se dio
respuesta en los siguientes términos:

(..)

Se precisa que una vez consultada la informacién contenida en el Sistema de
Informacion Geografica de la Entidad —SIGIDU-, se establecié que el espacio
publico de su interés (andén) de la via Calle 67 desde Carrera 77 A hasta
Carrera 77 C, identificada con CIV 10007805 y con PK_ID 159736, hace parte
de la malla vial local de la ciudad

Por lo tanto, su atencion esta a cargo de la Alcaldia Local de Engativa y de la
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial
—UAERMV, conforme lo sefialado en los Acuerdos Distritales 740 de 2019 y
761de 2020.

(...) "Articulo 5 del Acuerdo Distrital 740 de 2019. Competencias de los alcaldes
locales.

En consonancia con los principios de concurrencia, subsidiariedad,
complementariedad y coordinacion los alcaldes Locales tienen las siguientes
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competencias que se desarrollaran en el ambito local: ...3) Adelantar el disefno,
construccion y conservacion de la malla vial local e intermedia, del espacio
publico y peatonal local e intermedio; asi como de los puentes peatonales y/o
vehiculares que pertenezcan a la malla vial local e intermedia, incluyendo los
ubicados sobre cuerpos de agua. Asi mismo, podran coordinar con las
entidades del sector movilidad su participacién en la conservacion de la malla
vial y espacio publico arterial, sin transporte masivo".

"Articulo 95. Acuerdo Distrital 761 de 2020 Naturaleza juridica, objeto y
funciones bésicas de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial. El articulo 109 del Acuerdo 257 de 2006 quedara asi:

"Articulo 109. Naturaleza juridica, objeto y funciones basicas de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial. La Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial esta
organizada.

como una Unidad Administrativa Especial del orden distrital del Sector
Descentralizado, de caracter técnico, con personeria juridica, autonomia
administrativa y presupuestal y con patrimonio propio, adscrita a la Secretaria
Distrital de Movilidad.

Tiene por objeto programar y ejecutar las obras necesarias para garantizar la
rehabilitacion y el mantenimiento periddico de la malla vial local, intermedia y
rural; asi como la atencion inmediata de todo el subsistema de la malla vial
cuando se presenten situaciones que dificulten la movilidad en el Distrito
Capital...".

Se informa que, una vez revisado el Sistema de Gestion Documental del
Instituto de Desarrollo Urbano — Conecta IDU, se evidencié que, durante los
Ultimos seis (6) meses, no se han recibido derechos de peticion, quejas,
reclamos o reportes ciudadanos relacionados con el tramo de andén objeto de
la presente solicitud. En consecuencia, esta Entidad no ha emitido respuestas
sobre requerimientos asociados a dicho segmento (...)

De conformidad con la informacion del area técnica , podemos concluir que (i)
desde el 28 de septiembre de 2024 a la fecha, no se reportd ningun
requerimiento o queja por parte de la ciudadania, en el Sistema de
Correspondencia de Conecta IDU, que diera cuenta de una peticidén en relacién
a un accidente en el lugar, fecha y hora relacionadas en el acapite de hechos y
(i) de la informacién que registra SIGIDU, el espacio publico objeto de consulta
hace parte de la malla vial local de la ciudad, por lo que su, mantenimiento y
rehabilitacion son competencia de otras entidades

Se puede establecer que, en materia de accidentes en las vias vehiculares o
peatonales, debe demostrarse que la falla atribuida al Estado es la causa
determinante del accidente o siniestro. La teoria de la causalidad adecuada, a
voces de la jurisprudencia indica que "El elemento de responsabilidad "nexo
causal" se entiende como la relacidbn necesaria y eficiente entre la conducta
imputada y probada o presumida, segun el caso, con el dafio demostrado o
presumido. La jurisprudencia y la doctrina indican que para poder atribuir un
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resultado a una persona como producto de su acciébn o de su omisién, es
indispensable definir si aquel aparece ligado a ésta por una relacién de causa a
efecto, no solo desde el punto de vista factico sino juridico".

Segun lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucidén Politica, el Estado tiene
el deber de responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omisién de las autoridades publicas,
norma que le sirve de fundamento al articulo 86 del Codigo Contencioso
Administrativo que consagra la accidén de reparacion directa, cuyo ejercicio dio
origen al presente proceso y que establece la posibilidad que tiene el
interesado de demandar la reparacion del dafio cuando su causa sea un hecho,
una omisién, una operaciéon administrativa o la ocupacién temporal o
permanente de un inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquier otra
causa.

No obstante que la norma constitucional hace énfasis en la existencia del dafio
antijuridico como fuente del derecho a obtener la reparacion de perjuicios
siempre que el mismo le sea imputable a una entidad estatal, dejando de lado
el analisis de la conducta productora del hecho dafioso y su calificacion como
culposa o no, ello no significa que la responsabilidad patrimonial del Estado se
haya tornado objetiva en términos absolutos, puesto que subsisten los
diferentes regimenes de imputacién de responsabilidad al Estado que de
tiempo atras han elaborado tanto la doctrina como la jurisprudencia, entre ellos
el de la tradicional falla del servicio, dentro del cual la responsabilidad surge a
partir de la comprobacion de la existencia de tres elementos fundamentales: el
dano antijuridico sufrido por el interesado, el deficiente funcionamiento del
servicio, porque no funcion6 cuando ha debido hacerlo, o lo hizo de manera
tardia o equivocada, y finalmente, una relacién de causalidad entre este ultimo
y el primero, es decir, la comprobacion de que el dafio se produjo como
consecuencia de la falla del servicio.

Dentro del régimen de imputacion subjetiva de responsabilidad del Estado, en
la falla del servicio probada, No basta la descripcion objetiva para atribuir una
responsabilidad, sin constatar la relacién del sujeto con lo que hace y su
resultado, es decir, que no basta con la demostracién de un comportamiento y
resultado tipico, sino que ademas se requiere una relacion de causalidad en
que esa trasgresion al deber funcional se concreto6 en el resultado danino.

De otra parte, es importante destacar que en tratandose de falla del servicio la
carga de la prueba es del demandante, asi lo establece la norma que regula
esta materia y la Jurisprudencia que lo ha venido desarrollando:

Carga probatoria del demandante; Carga probatoria del convocante en el caso
de reparacion directa contra el IDU, en el marco del medio de control de
reparacion directa, él convocante—quien pretende que se declare la
responsabilidad patrimonial del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU)— tiene la
obligacion procesal de acreditar los elementos estructurales de la
responsabilidad extracontractual del Estado, conforme a lo dispuesto en el
articulo 168 del CPACA vy el articulo 177 del Codigo General del Proceso
(CGP).
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Elementos que debe probar el convocante; (i) Existencia del dafio antijuridico.
La convocante debe demostrar que el accidente, ocurrido el 28 de septiembre
de 2024, constituye un dano que no esta justificado por el ordenamiento
juridico y que no debia ser soportado por ésta (ii) Imputacion factica y juridica
del dafo al IDU. Debe probar que el IDU incurrié en una falla en la prestacion
del servicio publico, ya sea por accion u omision, y que dicha conducta fue
determinante en la ocurrencia del accidente del 28 de septiembre de 2024.

(iil) Nexo causal entre la conducta estatal y el dafio. Es indispensable que el
convocante demuestre que existe una relacion directa y suficiente entre la
presunta omision del IDU y el siniestro vial.

Este vinculo no puede ser hipotético ni remoto, sino concreto y verificable En
este caso, el convocante sostiene que el accidente fue consecuencia de una
presunta omision administrativa atribuible al IDU, relacionada con que el
levantamiento de unas baldosas de la acera. Sin embargo, para que prospere
la accion judicial, debera superar varios desafios probatorios, entre ellos:

1. Acreditar que existian condiciones de riesgo en la infraestructura vial
atribuibles a la entidad.

2. Contradecir el diagnéstico técnico que sefiala que el mantenimiento vial local
es competencia de otras entidades.

La carga probatoria del convocante no se satisface con narrar unos hechos y
sefalar la competencia funcional del IDU. Debe demostrar con pruebas claras,
pertinentes y suficientes que la entidad incurrié en una falla del servicio que fue
determinante en la produccion del dafo. En ausencia de estos elementos, el
juez podria declarar la no imputabilidad del dafo, exonerando al IDU de
responsabilidad.

En el referido asunto se puede afirmar la insuficiencia del material probatorio
que se requiere para acreditar la forma como sucedi6 el accidente, en el
entendido de como los hechos aqui referidos por la convocante, pretenden
endilgar responsabilidad a la entidad, sin acreditar siquiera prueba que permita
inferir de manera razonable y suficiente que el accidente tuvo como causa
probable una falla del servicio de la entidad, y que dicho actuar negligente u
omisivo fue el hecho generador del dafno ocasionado.

En relacion a los hechos referidos, estos resultan imprecisos, toda vez que no
permite acreditar de manera directa que la presunta caida de la sefiora ELVIA
ROSA AMAYA DE CARRENO, obedeci6 al mal estado de la acera ubicada en
la calle 67 frente al Colegio Antonio Narifio. De la extensidn que abarca el
andén no se delimita el punto exacto de la caida identificado por la elevacion
de las baldosas a causa de la salida a la superficie de raices arbéreas; ello no
permite soportar siquiera un nexo causal al no poder demostrar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, menos aun que tal situacién le produjo
unas lesiones a la senora AMAYA. De otra parte, de las documentales
aportadas de una historia clinica, no aporta mayores datos que: "caida de su
propia altura", al no registrar una linea de tiempo que evidencie como las

Impresion generada: 19 agosto 2026, 3:06 PM Pagina 69 de 74

REGISTRO DISTRITAL * BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 60 NUMERO 8650 * PP. 1-147 * 2026 + AGOSTO * 31



lesiones sufridas deterioran su salud hasta causarle su deceso. De otra parte,
tal como lo refiere el area técnica, el sitio que indica la parte convocante ocurrid
el suceso, se trata de una via peatonal local o intermedia, cuyo mantenimiento
es competencia de otras entidades.

La parte convocante sefiala que ELVIA ROSA AMAYA DE CARRENO a causa
del accidente del 28-09-2024, sufri6 una fractura en el area facial, no obstante
no se aporta ningun tipo de prueba documental que respalde su dicho, como
examenes médicos, imagenes diagnosticas, valoraciones de especialistas, e
informe médico de autoridad competente que basado en informacion completa
emita un dictamen, para soportar lo consignado en una Historia Clinica, por lo
tanto, su dicho carece de sustento probatorio. De igual manera no se allega
valoracion médica legal que certifique algun tipo de incapacidad inicial
(transitoria 0 permanente) y posterior causa de su fallecimiento.

En el presente asunto no existe ninguno de los elementos anteriormente
expuestos que permitan, aproximarnos a ese grado de certeza de la manera en
que al parecer sucedio el accidente, asi como tampoco que a consecuencia de
ello haya derivado en unas lesiones y muerte de la sefiora ELVIA ROSA
AMAYA DE CARRENO, en las circunstancias ya referidas.

En este orden de ideas existe:

INSUFICIENCIA DE MATERIAL PROBATORIO

Incertidumbre sobre la ocurrencia de los hechos. La conciliacién extrajudicial
exige que exista un minimo de prueba siquiera sumaria que permita inferir de
manera razonable, la ocurrencia del hecho que genera la responsabilidad. En
este caso, las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en que se exponen los
hechos en que no se aportan documentales que en grado minimo permitan
inferir y soportar hechos juridicos relevantes, consecuentes con la causacion
de un dafio por parte de la entidad, no permite acceder a una conciliaciéon, pues
ello podria implicar una aceptacion tacita de la responsabilidad, sin base factica
comprobada.

Para establecer la existencia de unas lesiones causados por un hecho ajeno a
la victima, o la accion de un tercero, atribuibles al estado, en este especifico
caso, No se aporté evidencia decisiva, para incorporar en juicio y acreditar
como medio de prueba, soportado en:

1. Un informe pericial de autoridad competente, que detalle la realizacién de
una valoracion médico legal para obtener elementos probatorios, evidencia
fisica, examenes especialistas, imagenes diagnosticas, y similares a fin de
establecer la existencia de una lesién, de qué tipo, y su relacion con el presunto
fallecimiento de la sefiora AMAYA. Lo que en el presente caso del material
documental aportado no cumple con esa carga probatoria.

2. Un Informe técnico de autoridad oficial competente, a través de la
elaboracién de un informe de accidente que registre fecha, lugar, hora del
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siniestro; ubicacion del presunto lesionado al momento de la colisién, su
condicién de salud previo al hecho; el elemento con que impact6; estado de la
via, causa probable del accidente, entre otros aspectos relevantes. Sin esta
informacién, No existe evidencia suficiente que vincule de manera directa a la
Entidad Publica, con el supuesto accidente, por lo que una férmula conciliatoria
careceria de fundamento legal.

3. En relacién al valor pretendido por la parte convocante en los valores
referidas en precedencia (SMLMV y sumas en moneda legal), la documental
aportada no permite acreditar dichas sumas. Indeterminacion y falta de
cuantificacion de los perjuicios materiales. Los perjuicios materiales no se
encuentran debidamente cuantificados ni acreditados, conforme a la
jurisprudencia del Consejo de Estado. No hay claridad sobre el nexo causal
entre el accidente y los supuestos dafios materiales 0 morales, sin certeza del
dafno cierto, personal y directo, no es posible arribar un acuerdo sobre este
item.

En conclusion, el argumento central es la falta de legitimacién en la causa por
pasiva, toda vez que la competencia legal asignada al IDU, es respecto al
mantenimiento de la malla vial principal o malla local intermedia integrada a un
servicio publico de transporte masivo, lo que no ocurre en este asunto; de otra
parte la insuficiencia de material probatorio que permita demostrar la ocurrencia
del hecho tal como lo relata la parte convocante y en consecuencia la
imputacion de responsabilidad atribuida a la entidad, la indeterminacion en la
cuantificacion del dafo; por lo cual carece de sustento juridico y probatorio,
presentar una féormula de conciliacion

4. ANTECEDENTES DOCTRINALES Y JURISPRUDENCIALES
LEGITIMACION EN CAUSA

La legitimacion en la causa sea por activa o por pasiva, es un presupuesto
procesal derivado de la capacidad para ser parte. Es una facultad que le asiste
a una persona, sea natural o juridica, para ostentar dicha calidad y, por ende,
formular unas pretensiones atinentes a hacer valer un derecho subjetivo
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. El articulo 100 del Cédigo
General del Proceso, aplicable por la remision expresa consagrada en el
articulo 306 del C.P.A.C.A., prevé las excepciones previas como medios de
defensa del accionado encaminados a dilatar la entrada a juicio. Su condicién
de previas o dilatorias resulta de la falta de capacidad para enervar por
completo la pretensién principal del actor; por lo tanto, su constitucién no
aniquila el derecho subjetivo sustancial que se pretende hacer valer en el
proceso, pero si obliga a que el demandante subsane las inconsistencias
presentadas, pues de otro modo impediran la continuacion del tramite del
asunto. Entre las mencionadas excepciones se encuentra la de falta de
legitimacién en la causa por pasiva, la cual se configura por la falta de conexion
entre la parte demandada y la situacién factica constitutiva del litigio; asi,
quienes estan obligados a concurrir a un proceso en calidad de demandados
son aquellas personas que participaron realmente en los hechos que dieron
lugar a la demanda. (Consejo de Estado. SALA DE LO CONTENCIOSO

Impresion generada: 19 agosto 2026, 3:06 PM Pagina 71 de 74

REGISTRO DISTRITAL * BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ARO 60 NUMERO 8650 * PP. 1-149 * 2026 * AGOSTO « 31



150

ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A Consejero Ponente:
CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA Bogota D.C., veintiuno (21) de
septiembre de dos mil dieciséis (2016) Radicaciobn  numero:
27001-23-33-000-2013-00271-01(51514) Actor: URSA PRIMITIVA MURILLO
GARCIA'Y OTROS. Demandado: NACION — MINISTERIO DE SALUD Y DE LA
PROTECCION SOCIAL Y OTROS).

RECOMENDACION

Ante la falta de legitimacidn en la causa por pasiva, la insuficiencia de material
probatorio que acrediten responsabilidad del IDU en la ocurrencia de los
hechos denunciados, e indeterminacion y falta de cuantificacion de los
perjuicios materiales, se puede indicar que no se reunen los presupuestos del
Art. 90 de la C.P.; por lo tanto, fundamentado en lo anterior, solicito de manera
respetuosa no presentar formula conciliatoria.

ANA MARIA ACOSTAT.
Abogada Contratista de la Direccion Técnica de Gestidén Judicial-IDU

DELIBERACION POR PARTE DEL COMITE

Ficha No. 2543. Conciliacion prejudicial previa acudir a una reparacion directa
por presuntos perjuicios causados por el fallecimiento de una persona en un
accidente cuando transitaba por una calle que sefala estar deteriorada por el
levantamiento de baldosas, por motivo de las raices de un arbol. Problema
juridico: Determinar si es procedente que el Instituto de Desarrollo Urbano
proponga formula conciliatoria con relacion a la pretension de indemnizacion de
la parte convocante por el accidente acaecido el 28 de septiembre del 2024.
Pretensiones de la demanda: Que se declare al Distrito Capital, Instituto de
Desarrollo Urbano, patrimonialmente responsable de los perjuicios causados
con ocasién del accidente que sufrié la sefiora Elvia Rosa Amaya de Carrefio
en la suma de $585.000.000 millones de pesos por dafos inmateriales.
Hechos: La parte convocante indica que el 28 de septiembre del 2024, en
horas de la tarde, cuando la sefiora Elvia Rosa Maya de Carrefio transitaba por
la acera de la calle 67 frente al Colegio Antonio Narifio en Bogot4, sufre una
fuerte caida. Ello en razon a que el andén presentaba levantamiento de las
baldosas causado por la salida a la superficie de raices arbéreas. El accidente
le ocasiona un trauma facial, un deterioro progresivo de su salud y posterior
fallecimiento. En cuanto al andlisis juridico de la respuesta aportada por el area
técnica, se puede concluir que no se reportd a la Entidad ningln requerimiento
0 queja por parte de la ciudadania en la fecha y sitios referidos y como aspecto
central de la informacién que registra el SIGIDU, el espacio publico objeto de
consulta hace parte de la malla vial local de la ciudad por lo que su
mantenimiento y rehabilitacion son competencia de otras entidades. Refuerza
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lo anterior la insuficiencia de material probatorio que junto al relato de los
hechos no circunstanciados imposibilita entrar a debatir una responsabilidad
del Estado, toda que no se cuenta al momento con un informe médico pericial
de autoridad competente que logre establecer el tipo de lesion, el nexo causal
de las posibles causas y que ocasioné su fallecimiento, un informe de autoridad
oficial que permita constatar la existencia de un accidente, el sitio exacto en
que al parecer se produce el impacto de la caida de la Convocante, las reales
condiciones de la via peatonal para esa fecha y el elemento real que caus6 eh
dicho siniestro. Y respecto al valor pretendido por la parte convocante, la
documental aportada tampoco permite acreditar unas sumas en punto a que se
pudiese evidenciar un dafio cierto, personal y directo, lo que no es posible
arribar a un acuerdo sobre este item. Dicho lo anterior, de lo informado por el
area técnica del IDU, donde se indica que se trata de una via peatonal local o
intermedia cuyo mantenimiento es competencia de otras entidades, una
formula conciliatoria careceria de fundamento legal. La recomendacién
respetuosa para el Comité es que, ante la falta de legitimacidn en la causa por
pasiva, la insuficiencia de material probatorio, indeterminacion y falta de
cuantificacion de los perjuicios inmateriales, se puede indicar que no se relnen
los presupuestos del articulo 90 de la Carta Politica. Por lo tanto, de manera
respetuosa, solicito al comité de conciliacién no presentar férmula conciliatoria.
Gracias.

DECISION

Los miembros del Comité deciden por unanimidad acoger la recomendacién del
apoderado en el sentido de No Conciliar

4. Presentacion de Informes

ACTUALIZACION POLITICA DE PREVENCION DE DANO ANTIJURIDICO
ACUERDO 6 DE 1990. Tema: Aprobacion de la Actualizacién de la politica de
dano antijuridico correspondiente a la adquisicion de predios con afectacion de
cesion del 7% del Acuerdo 6 de 1990, teniendo en cuenta que la politica fue
expuesta en su integridad en sesion anterior y también teniendo en cuenta que
por parte de la Directora Técnica de Predios, se realizaron un par de
observaciones, las cuales fueron atendidas, se hizo una mesa de trabajo con
dicha area, se realizaron dos ajustes , donde establecimos las acciones que se
deben adelantar por parte de la Direccibn Técnica de Predios ante las
situaciones juridicas identificadas en cada uno de los predios. Puntualmente
son dos ajustes que ya procedo a mostrar en pantalla: 1. Netamente de forma y
era que en una de las acciones a implementar nos habia quedado escrito el
POT anterior. Lo que hicimos fue entonces actualizarlo - Decreto Distrital 55 del
2021 - y lo complementamos previendo modificaciones quedando asi el texto
definitivo. "En el evento de que la Entidad no lleve a cabo el proceso de
adquisicion predial de la zona requerida segun el sefialamiento de la reserva de
afectacion vial a dicha area, le seria aplicable las normas urbanisticas definidas
en el Decreto Distrital 55 de 2021 y los instrumentos que lo desarrollen o
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complementen o las normas que lo modifiquen complementen o sustituyan. 2.
La segunda observacion corresponde a dejar establecido claramente que se
debe verificar por parte de la Direccion Técnica de Predios cuando se
identifique que posiblemente un predio esté dentro de lo establecido en el
articulo 676 del Codigo Civil de la siguiente manera: En caso de predios sin
transferencia de dominio, ni acta de entrega con obras destinadas al uso
publico ejecutadas por particulares con recursos propios y dicho predio sea de
propiedad del particular, se debe verificar de manera contundente: 1- Que el
certificado de tradicion y libertad y los titulos de tradicion del inmueble no
registren transferencias del derecho de dominio a favor del distrito capital. 2-
Que la construcciéon de la obra se haya ejecutado con recursos del propietario
particular y no con cargos a recursos publicos y 3- Que la zona objeto de
adquisicién predial no se encuentra incorporada al inventario inmobiliario del
distrito capital. Verificado el cumplimiento de estos requisitos, se configura el
presupuesto del articulo 67 del Cédigo Civil, razén por la cual no podra
predicarse la consolidacion del dominio publico sobre el area. Como lo
mencioné, estos ajustes fueron trabajados de la mano de del area técnica
solicitante precisamente de la actualizacion de esta politica de afo antijuridico
y con ello hemos subsanado las observaciones presentadas en la sesidon
anterior donde se presentd la actualizacién de la politica. Los miembros del
Comite de Conciliacion y la Direccion Técnica de Predios manifiestan estar de
acuerdo con la aprobacion de la actualizacion de la Poltica de Prevencion de
Dafo Antijuridico. La presente acta se suscribe por la Subdirectora General
Juridica, quien presidié el Comité y por el Secretario Técnico del Comité.

Siendo las 11:15 AM y habiendo agotado el orden del dia propuesto para la
presente sesion del Comité, se da por terminada la misma.

La presente acta se discutié y aprobd en sesion del Comité de Conciliacion,
seran firmadas por el Presidente del Comité y la Secretaria Técnica, previa
aprobacion de cada uno de los miembros a los 14 dias del mes de Agosto de
2026

MARTHA LILIANA GONZALEZ ANDRE%;‘I&'-‘ELIPE CERON GRANADOS

MARTINEZ DIRECTOR TECNICO DE GESTION
SUBDIRECTORA GENERAL JURIDICA JUDICIAL
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LA ALCALDESA LOCAL DE TEUSAQUILLO

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confiere el articulo 324
de la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto Ley 1421 de 1993, Estatuto Organico de Bogota
modificado por la Ley 2116 de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 317 del Decreto 645 de 2025 define como excedentes financieros "Se define el
excedente financiero de cada FDL como el saldo sin comprometer del presupuesto de gastos después
de realizar el ajuste presupuestal por cierre. Los excedentes financieros de los FDL son de propiedad
del Distrito. El CONFIS Distrital, en cada vigencia fiscal determinara la cuantia de los excedentes
financieros que entraran a hacer parte de los recursos de capital del Presupuesto Distrital, con
destinacion a los mismos Fondos."

Que el articulo 318 del Decreto 645 de 2025, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico del
Sector Hacienda" sobre "Distribucion de Excedentes Financieros”, sefiala que "los excedentes
financieros de los FDL se distribuiran entre las localidades atendiendo las necesidades apremiantes
no financiadas que determine el CONFIS Distrital"

Que el articulo 308 del decreto 645 del 22 de diciembre de 2025, por medio del cual se expide el
Decreto Unico del Sector Hacienda, establece que “Articulo 308. Modificaciones Presupuestales.
Cuando fuere necesario aumentar o disminuir la cuantia de las apropiaciones o establecer otras
nuevas, podran hacerse las correspondientes modificaciones al presupuesto mediante traslados,
créditos adicionales, reducciones y suspension temporal de apropiaciones, segun lo siguiente: (...) 2.
Créditos adicionales. Es el aumento de las partidas inicialmente aprobadas o no previstas para un
objeto del gasto. Cuando durante la ejecucion del Presupuesto de los FDL se hiciere indispensable
aumentar el monto de las apropiaciones para complementar las insuficientes, ampliar los servicios
existentes o establecer nuevos servicios autorizados por la ley, se pueden abrir créditos adicionales
de conformidad con las siguientes competencias: (...) ¢) Adicion por Excedentes Financieros: Si
persistiera un saldo positivo, una vez ajustado el presupuesto local al monto real de las Obligaciones
por Pagar constituidas al cierre de la vigencia inmediatamente anterior, debera este ser adicionado
por cada FDL mediante Acuerdo de la JAL, de acuerdo con la distribucion que efectie el CONFIS

REGISTRO DISTRITAL * BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ARO 60 NUMERO 8650 * PP. 1-153 * 2026 *+ AGOSTO * 31 [153 |



*

SECRETARIA DE

K
BOGOT/\ | cosierno

CONTINUACION DECRETO LOCAL NUMERO 006 DEL 05 DE AGOSTO DE 2026

"Por el cual se adiciona el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Vigencia Fiscal 2026 del
Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo de conformidad con el Acuerdo Local N° 002 de
2026 aprobado por la Junta Administradora Local el 03 de agosto de 2026

Pagina2 de 7
Distrital, quien para el efecto consultard los conceptos de los alcaldes locales correspondientes.

Que, ¢l Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal (CONFIS) en sesion No. 36 celebrada el dia
28 de noviembre de 2025, con fundamento en lo establecido en los articulos 10 y 78 del Decreto 714
de 1996, los articulos 41 y 42 del Decreto 158 de 2025 y el Acuerdo 740 de 2019, realiz6 una cuarta
distribucion de los excedentes financieros de los 20 Fondos de Desarrollo Local — FDL generados a
31 diciembre de 2024.

Que, mediante la Circular No. 04 de 2025, la Secretaria Técnica del CONFIS comunic6 a las
alcaldesas y alcaldes locales las decisiones adoptadas por el CONFIS. Particularmente informé que
de los excedentes financieros de los Fondos de Desarrollo Local al cierre de la vigencia 2024, fue
asignado a la localidad de Teusaquillo el monto de QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES DE
PESOS M/CTE ($550.000.000) para adicionar especificamente al presupuesto de gastos de inversion
2026.

Que, la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte (SCRD) present6 ante el CONFIS una solicitud
de inyeccion de recursos por VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS
($25.280.450.895), provenientes de la distribucion de excedentes financieros de los Fondos de
Desarrollo Local. Estos recursos se destinarian al fortalecimiento de iniciativas culturales, recreativas
y deportivas en 13 localidades de la ciudad: Santa Fe, La Candelaria, Teusaquillo, Barrios Unidos,
San Cristdbal, Rafael Uribe Uribe, Usaquén, Ciudad Bolivar, Usme, Bosa, Tunjuelito, Kennedy y
Chapinero.

Que la ejecucion de estas acciones estaria a cargo de la SCRD, como lo sefala la Circular CONFIS
04.

Que las estrategias establecidas para la ejecucion de los recursos asignados a Teusaquillo son:
bibliotecas con DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($200.000.000), Distritos Creativos con
DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($200.000.000), y, Estar Bien con CIENTO CINCUENTA
MILLONES DE PESOS ($150.000.000), para un total de QUINIENTOS CINCUENTA MILLONES
DE PESOS ($550.000.000).
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Que la Secretaria Distrital de Planeacion con radicado 2-2026-39661 del 15 de julio de 2026 radico a
la Alcaldia Local el Concepto previo favorable para la modificacion presupuestal a gastos de
inversion, originada en la distribucion de excedentes financieros, en el cual, se sefiala que:

el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo deberd incorporar los recursos recibidos al
presupuesto de gastos de inversion de la vigencia 2026. La asignacion de los recursos de
excedentes esta destinada al siguiente proyecto de inversion:

CODIGO NOMBRE PROYECTO VALOR ADICION
PROYECTO
2330 Teusaquillo: construyendo $ 350.000.000
comunidades creativas
2663 Teusaquillo impulsa y $200.000.000
emprende
cultura
TOTAL $550.000.000

Que el CONFIS en sesion No. 06 celebrada el dia 29 de abril de 2026 y sesion No. 08 celebrada el
29 de mayo de 2026, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 literal h) y en el articulo 78
del Decreto Distrital 714 de 19961, asi como en los articulos 317 y 318 del Decreto Distrital 645
de 20252 y el Acuerdo 740 de 20193, determind la cuantia de los excedentes financieros de los 20
Fondos de Desarrollo Local — FDL al cierre del afio 2025 y aprobo la primera distribucion parcial
de los mismos.

Que, mediante la Circular No. 02 de 2026, la Secretaria Técnica del CONFIS comunico a las
alcaldesas y alcaldes locales las decisiones adoptadas por el CONFIS. Particularmente informo que
de los excedentes financieros de los Fondos de Desarrollo Local al cierre de la vigencia 2025, fue
asignado a la localidad de Teusaquillo el monto de DOS MIL CIEN MILLONES DE PESOS
M/CTE ($2.100.000.000) para adicionar especificamente al presupuesto de gastos de inversion
2026.

Que de las solicitudes de reasignacion de excedentes presentadas por los 20 Alcaldes(as) Locales,
se asigna una distribucion parcial de excedentes financieros 2025 a seis (6) FDL, por valor de
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ONCE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE
($11.467.000.000), de los cuales corresponden al Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo MIL
SETECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.700.000.000), con la siguiente destinacion:

TEUSAQUILLO 1.700.000.000
Fortalecimiento institucional Recursos orientados a garantizar CPS en el marco del
para el desarrollo territorial fortalecimiento institucional de la localidad. 1.700.000.000

Que atendiendo la solicitud de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte (SCRD)
para fortalecer el ecosistema cultural de Bogota promoviendo un acceso equitativo a la cultura,
estimulando el sector creativo y posicionar a la ciudad como un referente cultural destacado, el
CONFIS Distrital aprueba un monto total de CINCO MIL DOSCIENTOS DIECINUEVE
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL CIENTO CINCO PESOS M/CTE
($5.219.549.105) como parte de la distribucion parcial de excedentes financieros 2025, con el fin
de continuar con la ejecucién de cinco iniciativas estratégicas en articulacion con el nivel local:
Navidad, Barrios Vivos, la Red de Bibliotecas Publicas de Bogotd, Distritos Creativos y la
programacion del Centro de Felicidad (CEFE) Chapinero, como se detalla en la siguiente tabla:

FDL/Iniciativas Navidad | Barrios Vives | Bibliotecas grf:t‘::fs P"?;;:;EFE Total
SANTA FE 300.000.000 200.000.000 500.000.000)
CANDELARIA 600.000.000 200.000.000 800.000.000)
TEUSAQUILLO 200000000  200.000.000) 400.000.000

Que la Secretaria Distrital de Planeacion con radicado 2-2026-39453 del 14 de julio de 2026 radico
a la Alcaldia Local el Concepto previo favorable para la modificacion presupuestal a gastos de
inversion, originada en la distribucion de excedentes financieros, en el cual, se sefala que:

el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo debera incorporar los recursos recibidos al
presupuesto de gastos de inversion de la vigencia 2026. La asignacion de los recursos de
excedentes esta destinada al siguiente proyecto de inversion:
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coDIGO NOMBRE PROYECTO |  VALOR ADICION
PROYECTO
2330 T eusaqui.llo.' constru)./endo $ 200.000.000
comunidades creativas
2663 Teusaquillo impulsa y $200.000.000
emprende
cultura
2664 Teusaquillo eficientey $1.700.000.000
transparente
TOTAL $2.100.000.000

Que la Junta Administradora Local de Teusaquillo, en sesion realizada el dia treinta y uno (31) de
julio de 2026, sometio a segundo debate, discusion y votacion el Proyecto de Acuerdo "Por el
cual se adiciona el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Vigencia Fiscal 2026 del Fondo de
Desarrollo Local de Teusaquillo”, el cual, conforme al acta 664 de esa misma fecha, con ocho
(8) votos positivos y uno (1) negativo se aprueba el acuerdo en mencion. Asi, se procede a
radicar por la Junta Administradora Local el Acuerdo No. 002 del dia 03 de agosto de 2026, el
cual fue sancionado por la alcaldesa en la misma fecha ordenando su publicaciéon en la gaceta
distrital.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, la Alcaldesa Local de Teusaquillo,
DECRETA

ARTICULO 1. Adicionar el presupuesto de rentas e ingresos del Fondo de Desarrollo Local de
Teusaquillo para la vigencia fiscal 2026, por valor de DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.650.000.000), correspondiente a excedentes financieros,
conforme al siguiente detalle:

CODIGO RUBRO VALOR ADICION
01 INGRESOS $2.650.000.000
012 Recursos de Capital $2.650.000.000
01202 Excedentes financieros $2.650.000.000
0120203 Fondos de Desarrollo Local $2.650.000.000
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ARTICULO 2. Adicionar el presupuesto de gastos e inversién del Fondo de Desarrollo Local de
Teusaquillo para la vigencia fiscal de 2026, por valor de DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.650.000.000), correspondiente a excedentes financieros,
conforme al siguiente detalle:

CODIGO RUBRO VALOR
ADICION
02 Gastos $2.650.000.000
023 Inversion $2.650.000.000
02301 DIRECTA $2.650.000.000
0230117 Bogota Camina Segura $2.650.000.000
023011745 Gobierno Territorial $2.650.000.000
02301174599 Fortalecinflic.ento a la gestif')n y di1.recc.ic’)n $2.650.000.000
de la administracion publica territorial

0230117459920242330010| Teusaquillo: construyendo comunidades $550.000.000
00 creativas
0230117459920242663010| Teusaquillo impulsa y emprende cultura $400.000.000
00
0230117459920242664010| Teusaquillo eficiente y transparente $1.700.000.000
00

ARTICULO 3°. Comunicacién. Una vez expedido el presente Decreto, comuniquese y cimplase
inmediatamente el contenido de este a la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccidon Distrital de
Presupuesto, para lo de su competencia.

ARTICULO 4°.- Publicacion. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Distrital, de conformidad
con el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO 5°.- Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

COMUNIQ , PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C/, a Jas cinco/(05)/dias de] mes de agosto de 2026.

.

MARIA[ANGELICA GONZAIEZ RUSSI
A‘cald esa Logal de Teusaquillo

Proyecto: Sebastian Camilo Reina Tovar — Profesional Especializado 222-24 (E) Ao T
Reviso: Diego Alexander Gonzalez Matiz - Contratista Despach(%;v
Aprobo: Carolina Pérez Viscaino — Profesional Universitario 219-15 (E) Presupuesto FDLT Q.6
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