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Tema: Impuesto de Industria y comercio. |

Subtema:  No exclusién del impuesto al consumo pagado de la Base Gra\Jaqui.

En virtud del literal ¢ de! articulo 30 del Decreto Distrital 545 del 29 de diciembre
de 2006, compete a esta Subdireccién la interpretacion general y abstracta de.la
normativa tributaria distrital manteniendg-ia-unidad dectrinal en la Direccldn
Distrital de Impuestos de Bogota D.C., por lo cual daremos respuesta a su
consulta en estos términos. :

. ‘-"»‘;J-. .
" PROBLEMA JURIDICO

Se solicita que: esta Subdireccion conceptie si lo pagado por concepto del
impuesto at consumo de licores en la importacién o produccion de los mismos es
deducible de la base gravable del impuesto de industria y comercio.

ANALISIS Y RESPUESTA AL PROBLEMA PLANTEADO

La Ley 223 de 1995, que modificé el Cédigo de Régimen Departamental en
materia del impuesto al consumo, establecié como sujetos pasives del impuesto al
consumo de licores, vinos aperitivos y similares, & Jos productores o
importadores y solidariamente a los distribuidores y en cuanto al hecho
generador dispuso que lo constituye el consumo de los productos en la jurisdiccidn
de los departamentos.
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En lo atinente a la liquidacién y recaudo del tributo por parte de los productores,
determindé que aquellos deberan facturar, liquidar y recaudar a/ momento deila
entrega en fabrica de los productos despachados para consumo, e! valor del
impuesto al consumo o la participacion, segun el caso, en los periodos y dentro ’pe
los plazos establecidos en la ley o en las ordenanzas, segun el caso. A
continuacion trascribimos el tenor literal: %

ARTICULO 202. HECHO GENERADOR. Ests constituido por el
consumo de iicores, vinos, aperitivos, y similares, en la jurisdiccién de
los departamentos.

ARTICULO 203. SUJETOS PASIVOS. Son sujefos pasivos o
responsables del impuesto los productores, los importadores y,
solidanamente con ellos, los distribuidores. Ademés, son responsables |
directos los transportadores y expendedores al detal cuando no |
puedan justificar debidamente la procedencia de los productos que
transportan o expenden.

ARTICULO 204. CAUSACION. En el caso de productos nacionales, o
impuesto se causa en el momento en que of productor los entrega en
fabrica o en planta para su distribucion, venia o permuta en el pais, o
para publicidad, promocién, donacidén, comisién o los destina a
autoconsumo.

En el caso de productos extranjeros, el impuesto se causa en el
momento en que los mismos se introducen al pals, saivo cuando se
trate de productos en trénsito hacia ofro pals.

A su tumo, la ley 788 de 2002 reguié aspectos del Impuesto que nos ocupa, vy
reiteré como responsabies de ia declaracién pago y recaudacion a los productores
€ importadores:

“ARTICULO 49. BASE GRAVABLE. La base gravable esta
constituida por el nimero de grados alcoholimétricos que contenga ef
producto,

Esta base gravable aplicaré igualmente para la liquidacién de ia
parlicipacion, respecto de los productos sobre los cuales los
departamentos estén ejerciendo el monopolio rentistico de licores
destilados ...
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ARTICULO 32. LIQUIDACION Y RECAUDO POR PARTE DE LOS
PRODUCTORES.

FPara efectos de liquidacion y recaudo, los productores facturaran,
liquidarédn y recaudaran al momento de Ja enlrega en fabrica de los
produclos despachados para otros departamentos el velor del impuesto
al consumao o Ja participacion, segin el caso.

Los productores declararén y pagarén el impuesto o la participacion,
en los perfodos y dentro de 1os plazos establecidos en la ley o en las |
ordenanzas, segun ef caso.”

Ahora bien, es indispensable traer a colacién Yo resuelto por el Consejo de Estax?é
mediante sentencia del 3 de diciembre de 2009, exp. 18527, Magistrado Poner
Doctor Hugo Fernando Bastidas Barcenas:

“Para la Sala es claro que el legisiador quiso establecer como objeto f
del impuesto “el consumo” de cigarillos y tabaco elaborado, goro ol

hecho concrelo que permite vetificar el momenlo en que Sul la
obligaci | impusesto no es el consumg en si mismo

sino la entrega del producto en fébrica o en planta con miras hacia el
consumo, en los términos ya explicados. Para ef caso de los
productores extranjeros, e/ hecho de donde surge la obligacion
tributania (causacion), es la introduccion al temitono nacional de los
productos extranjeros. En uno y otro caso, esos hechos se concretan
antes de que efactivamente se “consuman los productos”, lo que de
ninguna manera deviene ilegal ni arbitrario.

Por esa razon, en el caso de productos fabricados en el pais, la
responsabilidad recae en ei productor y no en los expendedores,
quienes deben pagar el impuesto sobre el precio de venta facturado e
los expendedores en la capital dei departamento donde esté ubicada la
fébrica.

Lo anterior indica que para que suija la obligacién tnbutana a cargo de
los productores de cigarrillo y tabaco siaborado, basta que el productor
entregue el producto, y que ese producto tenga el precio al que se
factura a los expendedores de la capital del departamento, donde esté
ubicada fa fabrica, puesto que, una vez entregado tal como lo afirmé la
demandada, la finalidad de consumo va implicita en la entrega No es
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necesario_que se consolide la_distribucién, la_vent a, |
publicidad_la_promocién, la donacion, [a_comisi toconsumo
para_que_suria la obligacion (ributaria. Una interpretacion en sentido

contrario dejaria a discrecién del contribuyente el nacimiento de la
misma...."(Subrayado ajeno af texto).

En el mismo sentido, el Consejo de Estado mediante sentencia de fecha cuatro
(4) de febrero de dos mil diez (2010) consejero ponente William Giraldo Giralfo,
Actorr BRITISH AMERICAN TOBACCO (SOUTH AMERICA) LIMITED,
Referencia: 25000232700020070022001 (17273) IMPUESTO AL CONSUMO DE
CIGARRILLOS. en relacién con el hecho generador y la causacién del tributo dijo:

“El articulo 209 de la Ley 223 de 1995 defermin6 que el hegho
sconémico, indicador de capacidad contributiva que es objefo de
gravamen, es el consumo del producto suntuaric. Esto quiere degir,
que el hecho imponible es el consumo de cigamilos y tabaco
elaborado, en fla jurisdiccion de los departamentos. Sin embargo, ol
legislador determiné que el consumidor final del producto no
respondiera directamente ante el fisco por el gravamen, a pesar de ser
quien soporta la carga econdmica del impuesto, sino que establecié
como sujetos pasivos juridicos del tribulo, & fos productores y a los
importadores de cigamilios y tabaco elaborado.’

Por razones de eficiencia en el control y recaudo de los tnibutos, ‘es
procedente que la responsabilidad anie el fisco se desplace a .un
tercero que no realiza el hecho econémico sujefo a imposicién, como
ocurre en el impuesto al consumo. Con ese fin, la ley establece un
hecho determinado que de producirse hace que sufja la obligacion
tributaria, esto es, aquella situacion féctica que da fugar a'la
causacion del impuesto, el cual no es otro, que el hecho generador del
gravamen.

Los hechos que causan el impussto al consumo de cigamillos y tabaco
elaborsdo, es decir, aquellos que de realizarse dan lugar al nacimiento de

I =articulo 208. Sujetos Pasivos. Son sujetos pasivos o responsables del impucsto los productores,
los importadores y, solidariamente con cllos, los. distribuidores. Ademés, son responsables directos los
transportadores y expendedores al detal, cuando no puedan Justificar debidamente 1a procedencia de los
productos que transportan 0 expenden.” ;

KiNet o nos o1k
"'li"‘ 7 ECONTEC
S T 7T . o
Seda Administrativa CAD Carrera 30 N* 25 - 9 | Sele Direccion Disrital de impusstos: Av. e 17 N"S3 B 98 P4

PBHX 389 2700 - 338 £000 | www haclendebogots.gov.co | Informacion: Linea 198




N

ALCALDA MAYOR
DE BOGOTA DX.
SECRETARIADE #AC GrOA

la obfigacion, segun el articulo 209 de la Ley 223 de 19952 son de
realizacién instanténea y ftratdndose de productos nacionales se
presenta en el momento en que el productor los entrega en fabrica 0en
planta para su distribucion, venta o permuta en el pals, o para
publicidad,  promocién,  donacién, comision o los destina &
autoconsumo. En el caso de produclos extranjeros, cuando se
introducen al pals. Enuno y otro caso se entiends que ocurmio para
fines de consumo dentro del tenitorio de las respectivas jurisdicciones
departamentales o del Distiito capitel, pero sin que se requiers
acreditar que efectivamente se produjo dicho consumo, pues el
impuesto se causa ‘independiente de las circunstancias individuales de
quien ejecute el acto gravado.”

De acuerdo con fo anterior, se puede concluir que uno es el hecho
imponible y otro distinto, el hecho generador del impuesto al consumo de
cigamilios. El legislador confundi6, en el articulo 207 de la Ley 223 de
1995, el concepto de hecho generador, con el objeto o mataria
imponible. EI hecho imponible, se insiste, es el consumo de cigamilios en
el temitorio del departemento. E! hecho generador se realiza cuando
ocurren los hechos previstos en el articulo 209 de la misme Ley.”

Con el fin de entender el andlisis del Consejo de Estado es importante clarificar si
el impuesto al consumo es directo ¢ indirecto. Tomaremos para el efecto una
definicion doctrinal clara y sencilla, segun la cual “Impuesto Directo es aquel
impuesto que es pagado por la misma persona a quien se grava. No puede ser
trasladado™: “Tributos creados por norma legal que recaen sobre la renta o la
riqueza de las personas, naturales o juridicas, consultando la capacidad de pago
de éstas™, en tanto que Impuesto Indirecto: “Tributos que recaen sobre -la

7 narticalo 209. Causacion. En el caso de producios nacionales, el impuesto se causa én ] momento en que
el productor los entrega en fabrica ¢ ¢n planta para su Sistribucion, venta ¢ permula ¢n ¢l pafs, o para
publicidad, promocion, donacién, comisién o los destina a autoconsumo.

En el caso de productos eatranjeros, el impuesta se causa en el momento en que los mismos se
introducen al pals, salve cuando se trate de productos en trénsito hacia otro pals."En el caso de
productos extranjeros, el impuesto se causa en el momento en que los mismos se¢ introducen al pals, salvo
cuando se trate de productos en trémsito hacia otro pals.”

3 Corte Constitucional, Sala Plena, Thidem.

+ Bricefio de Valencia Teresa y Vergara Lacombe Ramén. Técnico Tributario, publicacién del Centro
Interamericano juridico-financiero. Diccionario.Pégina 228.

3 Contaduria General de 1a Nacion. Diccionario de Términos de Contabilidad Pﬁblicaa Pagina 83.
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produccion, extraccion, venta, transferencias, arrendamiento o aprovisionamierito
de bienes y prestacion de servicios™.

lgualmente entraremos a establecer la diferencia entre impuesto monofasico e
impuesto plurifdsico. E! impuesto monoféasica se grava un solo ciclo o etapa, por lo
tanto e! impuesto se causa una sola y Unica vez dentro de todo el praceso de
producci6n, comercializacion y venta; mientras que el impuesto plurifasico o de
etapas multiples, se genera en cada uno de los ciclos de produccion, distribucion y
venta como ocurre con el impuesto al valor agregado IVA para los bienes
diferentes a los contemplados en el art. 444 y 446 del ETN.

De lo anterior podemos inferir que el impuesto al consumo de licores es un
impuesto monofésico, cuyo sujeto activo es el municipio en el cual se realiza; el
consumo, el sujeto pasivo es el importador o praductor y que se causa cuando los
licores se entregan en planta o fabrica para su distibucion, venta, consumo, atc,
momento en el cual nace la obligacion tributaria, sin el cumplimiento de lo cual el
producto no es posible de entregar, es decir, su liquidacién es una expensa
necesaria para poderlo comercializar.

Sobre la naturaleza monofésica e instantanea del impuesto al consumo el Consejo
de Estado en sentencia del veintiocho (28) de enero de dos mil diez (2010),
expediente 16198, Consejero Ponente: WILLIAM GIRALDO GIRALDO, Actor.
COMPARNIA COLOMBIANA DE TABACQ S.A. - COLTABACO S.A,, dijo:

“En cuanto al momento de causacion del impuesto al consumo de cigamillos
y tabaco elaborado, que constituye el objeto de debate en este proceso, 6/
articulo 209 de la Ley 223 de 1995 dispuso que tratandose de productos
nacionales el gravamen se causa, instantdneaments, en el momento en
que el productor los entrega en fabrica o en plenta para su distribucion,
venta o permuta en el pals, o para publicidad, promocion, donacion,

® id. Pagine 84.

7w A rticulo 209. Causacién. En el caso de productos nacionales, el impuesto se causa en el momento ¢n que el
productor los entrega en fibrica o en plania para su distribucién, venta ¢ permuta en el pais, o para
publicidad, promocién, donacién, comisién o los destina & autoconsumo.

En el caso de productos extranjeros, e} impuesto se causa en ¢l momento en que los mismos se introducen al
pais, salvo cuando se trate de producios en transito hacia otro pals."En el caso de productos extranjeros, el
impuesto se causa en el momento en que los mismos se introdncen al pais, saivo cuando se trate de productos
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comision o los destina a autoconsumo. El impuesto se causa, lratandose de
productos extranjeros, cuando se introducen al pals.

En relacidon con la causacién del impuesto al consumo de cigarrillos, en@el
caso de produclos nacionales, esta Corporacion se ha manifestado en
ocasiones antericres sobre el alcance del articulo 209 de la Ley 223 de
1995:

Inicigimente, en Sentencia del 26 de noviembre de 1999,° la Seccién Cuanta
declard la nulidad del numerai 3 del articulo 25 del Decrefo 2141 de 1996,
reglamentario del articulo 222 de la Ley 223 de 1995, porque considerd que
la norma acusada fjabe la ‘introduccion” del producio en la respective
entidad temitorial como momento de causacion o de realizacién del hecho
generador, contrariando la disposicién superior que dispone que el
gravamen se causa cuando se “entrega” el productc en fabrica o planta.

Luego, mediante la Sentencia del 24 de marzo de 2000, la Seccion declaré :
la nulidad parcial de las instrucciones para el diligenciamiento del
“Formulario de declaracion del impuesto al consumo de ciganillos y tabaco
elaborado ante los departamentos. Productos nacionales” contenido en las
Resoluciones N° 0167 de 1997 y N* 1462 de 1997, de la Direccién General
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda.®

En esta providencia se consideré ilegal qua el formufario de declaracién
exigiera incluir “el nomero de unidades infroducidas para consumo en el
Departamento” porque, con elio, estaba desconociendo el momento de
causacion del impuesto y ademds establecia un hecho generador no
pravisto por el lagislador: La introduccion de mercancia a la entidad
termitorial. Aclars que la Ley prevé que la causacion “no es al momento de la
entrega que hace el productor de tales bienes en planta ¢ en fabrica, sina la
entrega para los fines previstos en la iey, y que no son ofros, en sentido
amplio, que fines de consumo, lo que quiere decir que el impuesto se causa
la momento de la entrega para fines de consumo™®

* Expediente 9552, M. P. Daniel Manrique Guzmén.

? Seccién Cuarta, Exp. 9607, M.P. Delic Gomez Leyva.

1% tyidem.
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Si bien esta providencia contiene algunas expresiones anfibologicas, esta
Sala recientemente la ha interprelado™ en el sentido que el impuesto. al
consumo de cigarrilios, en el caso del producto nacional, se causa con la
entrega que hace el productor de los bienes, en la fabrica, para fines de
consumo, lo que se entiende, conforme con ia ley, que ocurre cuando se
entrega “para su distribucién, venta o penmuta en el pais, o para publicidad,
promocion, donacion, comision o los destina a aufoconsumo” :

La Corporacion resolvié varios casos particulares, en los cuales el producto
gravado se transportaba desde su fébrica ubicade en una jurisdiccion
temnitorial, hacia otro deparfamento, donde se concentraba una bodega,
agencia o dependencia de la misma empresa. Entre esos casos, se
resolvieron algunos entre las mismas pertes que confrontan en esits
proceso. '

En esas ocasiones,” la Sala considerd mayoritariamente que el fabricante
era a su vez distribuidor del producto en el departamento de destino, por lo
que ol impuesto al consumo se causaba “cuando el distribuidor, en este
caso e mismo fabricante, entrega los produclos a los vendedores al detal,
intermedianios, mayoristas o detallistas, con fines de consumo, en la
bodega donde realiza la actividad de distribucién.”

Sin embargo, el anterior criterio fue modificado por esta Sala, concluyendo
que: ‘para que surja la obligacién tributaria a cargo de los productores de
cigamilio y tabaco elaborado basta que el productor entregue el producto y
que ese producto tenga el precio al que se factura a los expendedores de /a
capital del departamento donde esté situada la fébrica puesta que, una vez
entregado, tal como lo afirmé la demandada, la finalidad de consumo va
implicita en la entrega. No es necesanio que se consolide la distribucion, la
venta, la permuts, la publicidad, ia promoci6n, la donacién, la comisién o el
autoconsumo para que surja la obligacion tributaria. Una inferpretacion en

" Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Sentencia del 9 de diciembre de 2009, exp. 1652.7, M.P. Hugo
Fermando Bastidas Barcenas.

™ Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Sentencias del 24 de octubre de 2007, exp. 16190, M.P, Juan Angel
Palacio, y exp. 16199, M_P. Héctor J. Romero Diaz, y del 12 de junio de 2008, exp. 16633, M.P, Héctar X
Romero Diaz.
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sentido contrario dejaria a discrecion del contribuyente el nacimiento de ia
misma™®.

Ef criterio actual de la Sala, expuesto en la sentencia del 9 de diciembre de
2009, exp. 16527, es que el impuesto al consumo de cigarmilios y tabaco
elaborado de produccién nacional se causa instantaneamente en el
momento en que el productor entrega el producto para su distribucién,
venta o permuta en el pais y en general cuando la mercancia sale de la
fabrica para el consumo.

En consecuencia, e impuesto se causa cuando la mercancia sale de la
fabrica con destino a una bodega, local, sucursal o similar de propiedad el
mismo fabricante, ubicada en otro departamento, porque en ese evento, el
productor entreg6 en planta Jos cigamillos para su distribucion o venta en el
pais, es decir, para fines de consumo. ”

En cuanto a la oportunidad para declarar y pagar el tributo por parte de los sujetos
pasivos definidos, la Ley 223 de 1985 establece: '

“ARTICULO 213. PERIODO GRAVABLE, DECLARACION Y PAGO
DE LOS IMPUESTOS. El periodo gravable de estos impuestos sera
quincenal.

Los productores cumpliran quincensimente con {a obligaciones de
declarar ante las comespondientes Secretarias de Hacienda
Departamentales o del Distrito Capital, segun el caso, o en las
sniidades financieras autorizadas para tal fin, dentro de los cinco,{9)
dias calendario siguientes al vencimiento de cada perfodo gravabie. La
declaracién deberé contener la liquidacién privada del gravamen
comespondiente a los despachos, entregas o retiros efectuados en la
quincena anterior. Los productores pagarén el impuesto
correspondiente en las Tesorerlas Departamentales o del Distrito
Capital, o en las instituciones financieras autorizadas, simultdneamente
con la presentacion de la declaracién. Sin perjuicio de lo anterior los
departamentos y el Distrito Capital podrén fijar en cabeza de los
distribuidores Ia obligacién de declarar y pagar directamente el

e

2 Consejo de Estado, Seccién Cusrta, Sentencia del 9 de diciembre de 2009, exp. 16527, M.P. Hugo

Fernando Bastidas Bdrcenas.
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impuesto comespondiente, ante los organismos y dentro los términos
establecidos en el presente inciso.

Los importadores declarardn y pagarén el impuesto al consumo
en el momento de la Importacién, conjuntamente con los
impuestos y derechos nacionales que se causen en Ja misma. El
pago del impuesto al consumo se efectuaré a ordenes de! Fondo-
Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros. Sin
perjuicio de lo anterior, los importadores o distribuidores de productos
extranjeros, segan el caso, tendrén la obligacion de daclarar ante las
Secrefarias de Haclenda por los productos iniroducidos al |
departamento respectivo o Distrito Capital, en el momento de la

introduccion a la entidad temitorial, indicando la base gravable segin el

tipo de producfo. En igual forma se procedera frente a las mercancias

infroducidas a zonas de régimen aduanero especial. ‘

Las declsraciones mencionadas se presentaran en los formularios que
para el efecto disefie la Direccion General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”. (Resattos fuera de texto)

ARTICULO 192. PROHIBICION. Se prohibe a los departamentos,

municipios, distrito capital, distritos especiales, areas metropolitanas,

territorios indigenas, regiones, provincias y a cualquiera ofra forma de

divisién territonial que se llegare a crear con posteridad a la expedicion g
de Ia presente Ley, gravar la produccion, importacion, distribucion y ;
venta de los productos gravados con ef impuesto al consumo de que

trata este Capitulo con ofros impuestos, tasas, sobretasas o©

contribuciones, con excepcion del impuesto de Industria y

comercio.

ARTICULO 214. PROHIBICION. Se prohibe a los departamentos,
municipios, distrito capital, distritos especiales, éreas metropolitanas,
territorios indigenas, region, provincias y a cualquiera oira forrna de
division territorial que se llegare a crear con posteridad a la expedicion
de la presente Ley, gravar la produccion, importacién, distribucion y
venta de los productos gravados con los impuestos al consumo de que
trata este Capftulo con ofros impuestos, tasas, sobretasas o
contribuciones, con excepcién del impuesto de industria y
comercio”. (Resaltos fuera de texto)
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Cabe anotar entonces que la ley permite que aguellos productos que ha
determinado gravar con el impuesto al consumo, también puedan serlo con el
impuesto del {CA y no otro, recayendo sobre los ingresos productc de la
enajenacion de aquellos; interpretacion recogida por el Conssjo de Estado:

“Traténdose de licores y bebidas alcohdblicas, los articulos 192 y 214 de
Ja Ley 223 de 1995 prohiben expresamente a los departamentos,
municipios, distrifo capital, distritos especiales, areas metropolitanas,
territorios indigenas, y a cualquier otra forma de division lerritorial, crear
con posterioridad a fa citada ley, gravamenes sobre la produccion,
importacion, distribucion y venla de los producfos gravados con el
impuesto al consumo de que trata este capitulo (se refiere al capitulo X
relativo a las disposiciones comunes al impuesto al consumo de licores,
vinos, aperitivos y similares), con otros impuestos, tasas, sobrelasas o
contribuciones, con excepcion del impuasto de industria y comercio™,

VI. Reglamentacion tnica. La norma les establece también una
reglamentacion  singular: "ARTICULO 193, REGLAMENTACION
UNICA. Con el propbsito de mantener una reglamentacion Unica a nivef
nacional sobre el impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos,
mezclas de bebidas fermentadss con bebidas no alcohdlices, ni las
asambleas departamentales ni el Concejo Distrital de Santafé de
Bogot4 podran expedir reglamentaciones sobre la matenia, de manera
que el gravamen se regiré Integramente por ko dispuesto en la presente
Ley, por los reglamentos que, en su desamolio, profiera el Gobiemo
Nacional y por las narmas dé procedimiento seftaladas en el Estatuto
Tributario, con excepcién def periodo gravable.”

VIl Exclusion de la base gravable. Cabe destacar también que de
manera taxativa el Legislador quiso que dicho impuesto no hiciera parte
para la determinacién del impuesto a las ventas, siendo ésta la gnica
exoneracion_al_respecto: “ARTICULO 225. EXCLUSIONES DE LA
BASE GRAVABLE. El impuesto al consumo no forma parte de la base
gravable para liquidar el impuesto a fas ventas.”(Se subraya)

P

* Consejo da Est_ado. Seccidn Cuarta. Radicacién nimero: 86001-23-31-000-1008-0439-01(1088%).
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Es necesario entonces concluir, que si bien dicho impuesto al consumo no hace
parte de la base para la liquidacion del impuesto a las ventas, si hace parte del
ingreso tanto para el productor o importador como para el distribuidor al momento

de venderlo y por tanto va inmerso en la base gravabie para la determinacion del
impuesto de industria y comercio.

No obstante retomemos lo que dice el articulo 52 de la Ley 788 de 2002:

“ARTICULO 52. LIQUIDACION Y ‘RECAUDO POR PARTE DE LOS
PRODUCTORES.

Para efectos de liquidacion y recaudo, los productores facturarén, liquidaran
v recaudarén al momento de la enirega en fdbrica de los productos
despachados para otros deparfamentos el valor del impuesto at consumo o
ia participacion, segun ef caso. '
Los productores declararn y pagaréan el impuesto o la participacion, en fos
periodos y dentro de los plazos establecidos en Ia ley o en Jas ordenanzas,
segun el caso.”

Quiere decir lo anterior que aunque el impuesto al consumo es responsabilidad
juridica y econémica a cargo de los productores e importadores, 1a ley autoriza a
los productores para que lo facturen, liquiden y recauden al momento de entregar
en fabrica los productos que se despachen para consumo. Quiere decir que la Ley
788 de 2002 autorizdé a los productores para que trasladaran el impuesto al
consumo a los distribuidores al momento de entregaries la mercancia, pero dicha
autorizacién no fue extendida a los distribuidores al momento de vender el
producto a los expendedores o al piblico.

El impuesto al consumo es un impuesto que se registra, iéase “factura”,
Gnicamente al momento en que el productor entrega al distribuidor los elementos
para consumo, por consiguiente no es trasladable como impuesto descontable en
etapas sucesivas del proceso de comercializacién de estos preductos.

Cuando un impuesto no es frasladable en las siguientes instancias de
comercializacién constituye un mayor costo del producto adquirido.

En la legislacién de IVA se regulan varios casos en que el valor del impuesto no
descontable se traduce en un mayor costo en la adquisicidn de los productos:
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A manera de ejemplo, es asimilable a lo establecido para los contratos de
construccién de bienes inmuebles a que se refiere et articulo 3° del Decreto 1372
de 1992 respecto del impuesto a las ventas cuando tipifica que:

“€n estos eventos, el responsable sblo podra solicitar impueslos
descontables por los gaslos directamente relacionados con los honoratios
percibidos o la utilidad obtenide, que constituyeron ia base gravable del
impuesto; en consecuencia, en ningun caso dard derecho a descuento 6l
impuesto sobre las ventas cancelado por los costos y gaslos necesarnos
para la construccién del bien inmueble”.

Igualmente ocurre con los productores de bienes con tarifa de IVA inferior a la
tarifa general, pues cuando compran sus insumos a fa tarifa general de IVA (16%)
solo pueden deducir un valor inferior; el valor de IVA que no es descontabie,
constituira un mayor valor del costo.

El articulo 485 del Estatuto Tributario Nacional modificado por el articulo 19 de la
Ley 6 de 1992, expresamente contempla:

“Los impuestos descontables son:

a). E! impuesto sobre fas ventas facturado al responsable por la
adquisicién de bienes corporales muebles y servicios, Gagje el limite
que resufte de aplicar al valor de la operacion que conste en las
respectivas facturas o documentos equivalentes, la tarifa del impuesto
a la que estuvieren sujetas las operaciones cormespondientes, la parte
que exceda de este porcentaje conslituira un mayor valor del costo o
del gasto respectivo.

b). El impuesto pagado en la importacion de bienes corporales
muebles. Cuando la tarifa del bien importado fuere superior & la tarifa
del impuesto a la que estuvieren sujetas las operaciones
correspondientes, la parte que exceda de este porcentaje constituira un
mayor valor del costo o del gasto respectivo”.

De la norma transcrita podemos inferir que la voluntad del legisiador al no dejar
expresamenta como descontable dicho impuesto, se debe tratar como costo para
el importador, comercializador o distribuidor. Los impuestos descontables
expresamente sefialados como en el caso del IVA son taxativos, dentro del limite
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que ha establecido la ley, pero para e} caso que nos ocupa y como se demuestra,
no lo son.

No obstante lo anterior, si bien representa la venta por parte del distribuidor un
ingreso propio no admite renuncia por contener subyacente el flujo de unos
recursos prevenientes del responsable economico del tributo al realizar el hecho
imponible que es el consumo.

También es procedente recordar que el articulo 493 del Estatuto Tributario
Nacional cuando se refiere a los impuestos descontables se refiere
especificamente al impuestc a las ventas y no a otro, sefialando que no
constituyen costo ni deduccién: "En ningtin caso el impuesto a las ventas que
deba ser tratado como descuento, podré ser tomado como costo o gasto en el
impuesto sobre la renta”, lo cual es concordante con el articulo 86 del mismo
reglamento al indicar que: “En ningtn caso, el impuesto a las ventas que deba ser
tratado como descuento podré ser tomado como costo o gasto en el impuesto
sobre la renta’.

Con lo cual se facilita concluir que cuando el impuesto no €5 descontable como tal,
si es permitido tratarse para efectos impositivos como costo o gasto,
constituyendo una deduccion para renta, que en el lenguaije contable se denomina
igualmente costo o gasto; asi pues, segun se dé en la produccion del bien o
servicio, siempre que tenga una relacion directa con el bien, para poderio enajenar
libremente sera costo: en el evento en que el productor por alguna razén no e
facture el impuesto al consumo al distribuidor, debera asumirio el productor, caso
en el cuat constituira un gasto para el productor.

Siendo diferente la responsabilidad frente ai tributo por parte del productor o
importador de la responsabilidad de los siguientes agentes de la cadena de
comercializacion, conviene diferenciar su manejo contable asi:

PARA EL PRODUCTOR E IMPORTADOR
Se maneja ia cuenta 2464 del pasivo por ser una cbligacién a su cargo:
2. PASIVO

24, IMPUESTOS, GRAVAMENES Y TASAS -
2464 DE LICORES, CERVEZAS Y CIGARRILLOS

)./‘
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DESCRIPCION

Registra el valor de los impuestos liquidados de responsabilidad del ente
econdmico generados por la produccién, importacion y distribucion de licores,
cerveza y cigarrillos.

DINAMICA:

Créditos

a) Por el valor de los impuestos liquidados.
Débitos

a) Por el pago de los impuestos.

PARA LOS IMPORTADORES, DISTRIBUIDORES Y DEMAS ESLABONES DE LA
CADENA DE COMERCIALIZACION:

Los ingresos por comercializacion de licores en cabeza de los importadores,
distnbuidores o comercializadores llevan implicitos: la recuperacion de los costos,
log gastos incluidos los impuestos necesarios y el margen de utilidad;, por
consiguiente, para el adquirente —distribuidor, comercializador o expendedor-
constituye un mayor valor de la compra y como tal, en nuestro concepto debe
tratarse dentro del grupo y cuenta:

14 INVENTARIOS
1435 MERCANCIAS NO FABRICADAS POR LA EMPRESA.

Se ratifica en este concepto que la responsabilidad legal del tributo esta en cabeza
de los productores e importadores y que la responsabilidad econdmica del tributo
esta en el distribuidor pero sin que sea transmisible o trasiadable al consumidor
final sino como un mayor valor o costo del producto, esto es, via precio.

A aste respecto, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
en su providencia del 4 de febrero de 2010, siendo Consejero Ponente el

magistrado William Giralde Giraldo, expreso lo siguiente:
\\ NS
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e 4 B S 1 “‘““

Sads Administrativa CAD Garrera 30 N” 25 - 90 | Seda Direccion Distrital de Im;m Av. 17 N°85B-958 15
PEX 389 2700 - 338 S000 | www haciendabogota.gov.co | Informacidn; Linea 195

r,l\

BOG

FOSITIVY




A -,

ALCALDUA MAYOR
BE BOGOTA D.C.
SECAETARLA O nacFubs

“El articulo 209 de la Ley 223 de 1993 determiné que el hecho
econdmico, indicador de capacidad contributiva que es objeio de
gravémen, es el consumo del producto suniuario. Esto quiere decir,
que el hecho imponible es el consumo de cigamillos y tabaco
elaborado, en a junisdiccion de los departamenfos. Sin embargo, el
legislador _deferminé que el _consumidor final _del producto  no
respondiera _directamente por el gravamen, a pesar de ser quien
soporta fa carga econdmica del impuesto, sino gue establecio como
sujelos _pasivos, juridicos del tributo, @ los producfores vy & los
importadores de cigamiflos y tabaco efaborado.”(Subrayado ajenc al
texto).

E! estudio de la dindmica del tributo nos lleva & afirmar que el consumidor no
responde ante el Estado por el gravamen, a pesar de tener la carga econdmica del
tributo, es claro que soporta su carga via precio, por lo que no es posible afirmar
que cuando el comercializador le vende a este consumidor final o incluso a ofro
comercializador dentro de la cadena, recibe el precio del producto mas el vaior de
un impuesto, pues como claramente el fegislador determiné el responsable del
tributo es el productor o el impartador, solo trasladable al distribuidor por parte dei
productor, y solo mantiene en las etapas siguientes el tratamiento de un impuesto
ya causado y ya pagado subsumido en el costo del producto.

Por tanto, la incidencla econdmica del tributo que se configura con el consumo en
cabeza del adquirente final entendido como tal, quien dispusc del producio, se
hace via precio y por tanto, el comercializador lo que recibe de aquél es el precio
del producto en su integralidad, ingreso que constituira la base para liquidar el
impuesto de industria y comercio.

Independientemente del tratamiento contable que se dé al asunto, lo que es
evidente es que al momento de la venta, el comercializador recibe un importe total,
dentro del cual hay un componente econdmico dirigido a compensar el monto del
impuesto al consumo pagado por el productor o importador, el cual no sera
responsabilidad de pagarlo al Estado ni a nadie en particular, luego no hay lugar a
que se desglose de l0s valores del ingreso producto de la operacion de venta.

Otra cosa es que, desde el punto de vista econdémico, no todo el ingreso e
enriquezca, puesto que una parte gue recibi6 del ingreso va dirigida a compensar
lo que pagé por el impoconsumo, entonces es un gasto; asi las cosas, y teniendo
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én cuenta que la base del impuesto de industria y comercio son los ingresos, no
es posible descontar de la base gravable dicho rubro.

El Consejo Técnico de la Contaduria, 6rgano que a la luz de la Ley 43 de 1890, es
el encargado de la orientacion técnico-cientifica de la profesién de Contador
Publico, teniendo entre sus funciones, la de ser asesor y consultor del Estado y de
los particulares en todos los aspectos técnicos relacionados con la profesion, ha
sostenido en los conceptos 012 de abril de 2002, ratificado por el oficio OFCTPC-
259-2005 y el concepto 028 del 10 de diciembre de 2008, a contraria de lo
afirmado por este despacho, que al impuesto al consumo no es un costo y que se
debe trasladar en todas las etapas de comercializacién:

‘El impuesto al consumo es un impuesto indirecto que recae sobre el
consumidor final independientemente de que lo haya pagado el productor o
el fabricante, el cual lo cobra al distribuidor y por ende, este impuesto no
forma parte de sus costos de produccién, de igual manera los distribuidores
en cada evento de comercializacion, lo cobran a sus compradores, por lo
cual tampoco forma parte de sus costos.

Asi {as cosas, hay que entender que aungue el impuesto al consumo no se
facture posteriormente por los distribuidores al consumidor, y que el mismo
quede inmerso en el precio de venta, el mismo debe ser tratado
contablemente en la clase 2 Pasivo, Grupo 24 impuestos Gravémenes y
Tasas, Cuenta 2464 de Licores, Cervezas y Cigarrillos, ya que es errado
considerario como un ingreso, pues o que se estd haciendo es trasladar su
valor al consumidor final que realmente es quien debe pagaric”.

Ahora bien, los conceptos proferidos por el Consejo Técnico de Contaduria
Pablica, como un organismo técnico pemanente de normalizacion de las normas
contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion,
adscrito ai Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, constituyen doctrina
contable que no obliga en virtud de lo previsto en el articulo 25 del Cédigo
Contenciosc Administrativo.

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 001 del 18 de noviembre de
2008 expedida por la citada Entidad, se someten a su conocimiento las
controversias que se presenten entre Contadores Publicos, que no sean
competencia de otro organismo o autoridad, estableciéndose ademas que los
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efectos del pronunciamiento respectivo son log previstos por el articulo 25 ya
mencionado.

Significa lo anterior en consecuencia, que si bien es cierto, teniendo en cuenta las
funciones atribuidas a la citada Entidad y las caracteristicas de !a misma, sus
conceptos son una innegable guia para los profesionales de ta Contaduria Publica
y gozan de amplia respetabilidad y credibilidad, al no ser de obligatorio
cumplimiento, es valido disentir de su contenido en aras de la legalidad, tai como
lo ha hecho la Administracién Tributaria Distrital en comunicaciones remitidas a la
misma, en las cuales se contiene la posicion expuesta a lo largo dal presente
analisis.

Se comparte del concepto del Consejo Técnico el utilizar la cuenta 2464, tal como
se analizo, pero solo para registrar Ia obligacion del productor o importador.

La sugerencia de que “los distribukiores o comercializadores deben utilizar la
Clase 1 Activo, Grupo 13 Deudores Cuenta 1330 Anticipos y Avances Subcuenta
95 Otros”, no s coherente con la definicidn que trae el Decreto 2650 de 1893
“ANTICIPOS Y AVANCES" porque en esta cuenta se registra los anticipos que se
hacen y que tienen contraprestacion y aqui no existe contraprestacion alguna,
ademas, por que los distribuideres no son responsables del impuesto y por lo tanto
no lo deben declarar y al no declarar no pueden recuperarlo via costo, pues el
precio de compra del producto es su costo y al encontrarse activado, surge el
interrogante de ;COmo se podria deducir en la declaracién de renta? Veamos ia
dinamica de esta cuenta:

. 1. ACTIVO .
" 13. DEUDORES
1330 ANTICIPOS Y AVANCES

DESCRIPCION

Registra el valor de los adelantos efectuados en dinero o en especie por el ente
econdmico a personas naturales ¢ juridicas, con el fin de recibir beneficios o
contraprestacion futura de acuerdo con las condiciones pactadas, incluye
conceptos tales como anticipos a proveedores, a contratistas, a trabajadores, a
agentes de aduana y a concesionarios.
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DINAMICA

Débitos

a} Por los valores girados por el ente econémico en la compra de bienes, servicios
0 segun las estipulaciones en los respectivos contratos de obras civiles o trabajos
por realizar;

b) Por los pagos adelantados efectuados a trabajadores para cubrir gastos de
alojamiento, manutencién y movilizacion:

c) Por las sumas giradas para nacionalizacion de importaciones;

d) Por el valor de los elementos de almacén entregados para la ejecucion de
cobras;

e) Por el ajuste por diferencia en cambio sobre saldos expresados en moneda
extranjera

Créditos
a) Por el valor de los pedidos parciaies o totales recibidos de jos proveedores:

b) Por el valor del traslado a gastos o costos, cuando se ha formalizado ol tramite
de la entrada a almacén de las compras;

¢} Por los valores de las facluras, cuentas de cobro o actas de entrega parciales o
totales que presenten jos beneficiarios de los anticipos y avances, de acuerdo con
los contratos o convenios establecidos:

d) Por los valores de las operaciones con ef exterior segun la respectiva nota
débito del banco local corresponsal;

e) Por el valor de los documentos de legalizacién de los gastos de viaje;

f) Por el valor de las cuentas de cobro que presenten los agentes debidamente
soportadas con los documentos externos correspondientes:

g) Por los valores no utilizados reintegrados directamente por los beneficiarios, en

lag oficinas del ente econdmico;
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h} Por la reclasificacion a cuentas de pasivo, de log saldos a favor de los
beneficiarios a la fecha de cierre;

) Por el valor de los elementos de almacén devusltos segin las entradas de
almaceén,;

) Por el valor que se esta legalizande al realizar la entrega del bien, con cargo al
activo respectivo, y

k) Por el ajuste por diferencia en cambio sobre saldos expresados en moneda
extranjera. :

Para este caso, no se estd pagando un impuesto adelantado o antes de que se
cauce el hecho econdmico, como sucede con las retenciones en la fuente, las
cuales son impuestos pagados por anticipado sobre utilidades o ganancias
futuras, sino que se causa en el mismo momento que se pretende vender o
adquirir el bien. :

Segun las normas contables, el distribuidor o comercializador debe contabilizarlo
en el rubro 1435-MERCANCIAS NO FABRICADAS POR LA EMPRESA, pues
considerar el impuesto al consumo como un anticipo es inapropiado por cuanto su
descripcién y naturaleza no corresponde con la definicién de anticipo.

Contablemente e! término anticipo significa “1. Pago en efectivo, o remesa de
mercancias por la cual el consignatario debe rendir cuenta en una fecha posterior.
2. Pago a cuenta de un contrato. 3. Pago de jornales, sueldos o comisiones antes
de que éstos hayan sido devengados.”® Conforme a la Contaduria General de la
Nacion: "Anticipo. Cantidad pagada o recibida por un bien que no ha sido
entregado, o por un servicio no prestado.”*®

Come se observa no encaja el registro dentro del rubro indicado por el Consejo
Técnico, solamente podria ser viable el uso de la cuenta de anticipos en el evento
on que se cancelara el pedido por anticipado al productor o importador.

No es wvalido afimar que para los intermediarios, distribuidores vy
comercializadores, ¢l impuesto al consumo no forma parte de sus costos y debe
ser tratado contablemente en la clase 2 Pasivo, Grupo 24 Impuestos gravamenes

** Eric L. Kholar. Diccionario para Contadores. Uteha S.A. Pégina 33
** Contadurfa General de la Nacién. Diccionario de Términos de Contabilidad Piblica. Pagina 22.
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y tasas, cuenta 2464 de licores, cervezas y cigarrillos. El distribuidor nunca paga ni
declara el impuesto al consumo cuando éste ha sido declarado y pagado por el
productor ¢ importador.

De esta manera, si bien el gravamen infiuye en el precio del producto, hecho que
en sl mismo puede desestimular su fabricacion, es el consumidor quien finaimente
decide si opta por su consumo'’. Ya se indico que todo costo, como tal, se
traslada al comprador final por ir inmersa su recuperacion dentro del valor del
ingreso por la venta del mismo.

Los impuestos descontables por expreso mandato legal como el impuesto al valor
agregado, retroceden en el tiempa y asignacion los valores de las transacciones
realizadas con anterioridad, y son remplazadas por la nueva operacion, lo que se
traduce en un mayor recaudo de! tributo al adicionarse a la base el nuevo valor del
bien nuevamente comercializado lo cual no sucede con el impuesto al consumo,
pues éste se paga una sola vez y por el distribuidor al productor o importador en
bodega o fabrica sin que vaya incrementandose en los eventos de
comercializacion subsiguientes.

En otras palabras, “el impuesto al valor agregado reconoce sucesivamente en
cada etapa la deduccién del impuesto pagado en la etapa inmediata anterior, por
lo que la tasa general, es desde luego, mas alta...”®®, situacién que no es propia
del impuesto al consumo.

Téngase en cuenta que el impuesto al consumo en téminos genserales es un
impuesto real e indirecto que se causa al realizarse el expendio al distribuidor y a
este no le estd permitido trasladaro como tal al consumidor final, por ser
MONOFASICO, no distribuible a otros, diferenciandose asi del impuesto al valor
agregado (VA el cual es POLIFASICO.

Resumiendo, a diferencia del impuesto sobre las Ventas que se causa en |a
fecha de la emisioén de la factura, o en el momento del retiro del bien para el
consuma o en el momento de la nacionalizacion (articulo 429 del Estatuto
Tributario Nacional) y son responsables los comerciantes, prestadores de servicios
e importadores (articulo 437 ibdem) y en cada etapa de la transaccién o consumo,
el impuesto al consumo, se causa UNICAMENTE cuando son entregados los
bienes en planta, en bodega o fibrica, 0 on el momento de ser introducidos

'’ Corte Constitucional. Sentencia 197 de 1997.
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al pais, para iniciar el proceso de la comercializacion, autoconsumo o publicidad,
esto @5, cuando estan listos para el uso inmediato (articulos 188 y 204 de la Ley
223 de 1995) y son responsables del mismo los productores o importadores. No
es viable trasladar el impuesto en las sucesivas etapas de comerclalizacion que ee
realicen salvo via precic del producto, salve lo previsto en el articulo 52 de la Ley
788 de 2002 a favor de los productores.

Cordiaimente,
MARCELA MUNERA RIVERA
Subdirectora Juridico-Tributaria
Proyectaron: Adriana Palricia Vésquez Bemal
Antonio Jose Buitrago Rodriguez
Revisé: Manue! Salvador Ayala Adies
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