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ASUNTO: 0530-09/Asignacion de funciones.

Apreciado doctor lvan:

Damos atenta respuesta a su consulta, contenida en el asunto de la
referencia y radicada bajo el No. 0530 del 20 de febrero de 2009, en los
siguientes términos:

El articulo 1° det Decreto 785 de 2005, consagra: “Ambito de aplicacion. El
presente decreto establece el sistema de nomenclatura, clasificacion de
empleos, de funciones y de requisitos generales de los cargos de las
entidades territoriales.

El articulo 2°, ibidem, estipula: “Nocion de empleo. Se entiende por empleo el
conjunto_de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una
persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el
propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines
del Estado.(...)". (Subrayas fuera del Texto).

El articulo 4, ibidem, establece: “Naturaleza general de las funciones. A los
empleos agrupados en los niveles jerarquicos de gue trata el articulo anterior,
les corresponden las siguientes funciones generales:

4.1. Nivel Directivo. (...).
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4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el
ejercicio de actividades de apoyo vy complementarias de las tareas propias de los
niveles superiores o de labores due se caracterizan por el predominio de
actividades manuales o tareas de simple ejecucién. (...)". (Subrayas fuera del
texto).

El articulo 20, ibidem, dispone: “Nivel Asistencial. El Nivel Asistencial esta
integrado por la siguiente nomenclatura y clasificacion especifica de empleos:
Cad. Denominacién del empleo

403 (..).

480 Conductor. (...)".

La Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996, expresd.«(...).Cuando el
articulo 122 de la Constitucion Nacional exige fijar las funciones de los emplecs
publicos, entre otros actos por medio de reglamentos, no se ests refiriendo
exclusivamente a la ley que determina ia estructura organica de la entidad publica,
ni-al Manual General de Funciones que expide el Presidente de Ia Repuablica, sino
tambien al manual especifico de funciones de cada entidad...

...La generalidad debe ser gue las funciones de los distintos empleos publicos se
encuentren delalladas o precisadas, en Ia forma méas completa posible, en el Manual
Especifico de Funciones de cada entidad y, la excepcién, Ia fijacion de otras por
parte de los superiores jerarquicos, para evitar abusos tanto de fa administracion
como del mismo empleado.

Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de
©50s empleos en el ente gubernamental al que pertenezca ef cargo, son fijadas por
el jefe del organismo respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones que,
dicho sea de paso, no puede violar normas de Superior jerarquia, esto es, Ia
Constitucion y Jas fe yEs.

(...) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del Presidente de
la Repablica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de jos Jjefes inmediatos o
de cualquier otra autoridad competente del mismo organismo, funciones a los
empleados de un determinado ente pablico (.. ) siempre y cuando no se
desconozcan los lineamientos generales senalados en ef Manual General de
Funciones y no se desvirttien los objetivos de Ia institucién ¥ la finalidad para
la cual se cred el empleo.”

La Corte Constitucional, en Sentencia T- 105 de 2002, sobre La asignacion
de funciones, expresd: “(.). /- De Ia Asignacion de Funciones.- Considera Ia
Sala del caso, flamar la atencicn sobre fa forma impropia como usualmente dentro
de fa administracion puoblica se asignan funciones de un cargo, a través def
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mecanismo denominado “asignacion de funciones” mecanismo o instituto que no
existe juridicamente como entidad juridica auténoma dentro de las normas que rigen
la administracion del personal civil al servicio del Estado.

De donde proviene dicho uso?. Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano
(como en el comin de la gente se diria) por parte de la administracion publica, de la
ultima funcién que se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de
Funciones y Requisitos de las entidades estatales, al sefialar que el empleado
cumpliré, ademas de las expresamente seftaladas: “Las demas funciones que se le
asignen por el jefe inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcién de amplio contenido no puede ser
flimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los casos a un marco funcional
y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones
propias del cargo que se desemperia por el funcionario a quien se asignan. No
es procedente su descontextualizacion, de tal manera que el jefe inmediato si puede
asignar otras funciones diferentes a flas expresamente contempladas en el
respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de acuerdo a las
necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero,
dentro del contexto de las funciones propias del funcionario y acordes al cargo que
gjerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcién para asignar * todas y cada una de las
funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se desempefia por el
funcionario, pues, esto equivale a asignar un ‘cargo por su denominacion
especifica”, bajo el ropaje de la asignacion de funciones gue como se dijo no es una
figura juridica auténoma, como el encargo, el traslado, efc., costumbre que a
ultranza se viene realizando en diferentes entidades del Estado, en forma impropia
cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del “encargo”

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en Concepto EE-
3062-04-04-06, expresd: “(...). El articulo 122 de la Constitucién Politica
establece:

“No habré empleo publico que no tenga funciones detalladas en fey o reglamento...
y para proveer los de caracter remunerado se requiere que esten contemplados en
la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.”

Ademas de lo establecido en el manual especifico de funciones y requisitos de la
entidad, es viable que a los empleados se les asignen otras funciones, dentro de los
limites que establece la Constitucion y la ley, siempre que se ajusten a las fifadas
para el cargo; lo contrario conllevaria a desnaturalizar la finalidad para la cual éste
se creo.
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Sobre el tema de Ia asignacion de funciones, la Corte Constitucional en sentencia C-
447 de 1996, expreso:

“...Cuando e/ articulo 122 de Ja Constitucion Nacional exige fijar las funciones de los
empleos publicos, entre otros actos por medio de reglamentos, no se esta refiriendo
exclusivamente a la ley que determina Ja estructura organica de la entidad publica,
ni al Manual General de Funciones que expide el Presidente de la Republica, sino
también al manual especifico de funciones de cada entidad . *

Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de
©50s empleos en el ente qubernamental al que pertenezca el cargo, son fifadas por
el jefe del arganismo respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones Gue,
dicho sea de paso, no puede violar normas de superior jerarquia, esto es, la
Constitucion y las leyes. (...) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por
parte del Presidente de /a Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de
los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo organismo,
funciones a los empleados de un determinado ente publico (...) siempre y. cuando
no se desconozcan los lineamientos generales sefialados en el Manual
General de Funciones Y no se desvirttien los objetivos de la institucién y lIa
finalidad para la cual se creé ef empleo

De acuerdo con lo anterior, se considera lo siguiente:

Cuando la asignacion de funciones se produce dentro de los parametros contenidos
en la sentencia C-447 de 1996 de /a Corte Censtitucional, anteriormente franscrita,
esto es que no se desconozcan los lineamientos generales sefalados en el
Manual General de Funciones Y no se desvirtien los objetivos de la institucion
y la finalidad para la cual se creé el empleo, es viable acudir a esta figura siendo
la entidad la que deberd analizar la viabilidad de asignar, en las anteriores
condiciones, funciones a fos empleados. (.. }"..” ( se resalta)

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, expidio la Circular
Externa No. 100-003 del 25 de febrerg de 2009, en la cual expresé: (.. ). Los
manuales especificos de funciones y de competencias laborales deben elaborarse
de acuerdo con el marco general que para las instituciones de orden nacional esta
contemplado en ef Decreto Ley 770 de 2005 y en los decretos reglamentarios 2539,
2772 de 2005 y 4476 de 2007 ¥ para el orden territorial en el Decreto Ley 785 de
2005 y en el Decreto reglamentario 2539 del mismo afio.

Para la asignacién de funciones adicionales a las sefaladas en el respectivo manual
especifico de funciones y de competencias laborales, se debe tener en cuenta fo
sefialado por la Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996, en ia cual sostuvo
lo siguiente:
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"... Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de
©50s empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el cargo, son fijadas por
el jefe del organismo respectivo en el flamado Manual Especifico de Funciones que,
dicho sea de paso, no puede violar normas de superior jerarquia, esto es, la
Constitucion y fas leyes. (. ..) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por
parte del Presidente de la Repiblica, del jefe de la entidad respectiva, ¢ inclusive de
los jefes inmediatos o de cualquier ofra autoridad competente del mismo organismo,
funciones a los empleados de un deterrminado ente pablico (. ..) siempre v cuando
no se desconozcan los lineamientos generales sefialados en el Manual General de
Funciones y no se desvirtien los objetivos de la institucion y la finalidad para la cual
se creo el empleo.”

Por_consiguiente, las funciones adicionales gue se asianen a un empleo deben
responder a la naturaleza del mismo,_por ejemplo, si el empleo esta ubicado en el
nivel técnico, no se le pueden asignar_funciones _que correspondan al nivef
profesional o a cualquier otro nivel jerarquico, asi el servidor acredite requisitos para
desempenar funciones propias de unt cargo de otro njvel.

Se recomienda que la certificacion de las funciones asignadas a un empleo se
expida unicamente por ef jefe del organismo, por ef jefe de recursos humanos o por
quien tenga delegada esta competencia. (...)".(Subrayas fuera dei texto).

Con fundamento en lo anterior, absolvemos su consulta, previa formulacion
del interrogante, en los siguientes términos:

PREGUNTA

Teniendo en cuenta la medida del pico y placa para vehiculos, lo cual
afecta la movilidad de los que posee la entidad en los dias de
restriccion, se pueden asignar otras funciones a los conductores que
no cumplen la actividad de conduccién para éstos dias ?.

RESPUESTA:

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4.5 del articulo 4° del Decreto
785 de 2004, a los empleados que se encuentran dentro del nivel asistencial,
le corresponde et ejercicio de funciones relacionadas con las actividades de
apoyo y de complemento de las tareas propias de los niveles superiores o de
labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o
tareas de simple ejecucién, funciones que de manera expresa se contemplan
en el respectivo manual especifico de funciones, requisitos y competencias
laborales, que haya adoptado la entidad. &/
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De otra parte, si bien es cierto, las funciones para un determinado cargo del
nivel asistencial se encuentran previstas en el manual de Funciones, no
implica por ello, que se encuentren delimitadas, ya que la administracion
puede asignar otras funciones que puedan ser desarrolladas por los
funcionarios, dentro de los Iimites que establece la Constitucion, la ley y la
jurisprudencia.

Lo anterior, con fundamento en el pronunciamiento de la Corte Constitucional
en la Sentencia C-447 de 1996, en la cual expreso que ia generalidad debe
Ser que las funciones de los distintos empleos publicos, se encuentren
detalladas en los manuales especificos de funciones, aceptandose como
excepcion la viabilidad de que la administracion pueda fijar otras diferentes
por parte de los superiores jerarquicos y siempre y cuando correspondan a
las propias dentro del nivel ocupacional y de acuerdo a las necesidadas del
servicio.

Ahora bien, teniendo en cuenta la situacién coyuntural que se presenta a rajz
de la implantacion de la medida del pico y placa para restringir la circulacién
vehicular para determinados dias en el Distrito Capital, y en la cual los
funcionarios (conductores) no ejercen la actividad de conduccion,
consideramos viable que la administracién asigne otras funciones a éstos
empleados, en las condiciones anotadas.

El presente concepto se emite en los terminos dei articulo 25 del Decreto 01
de 1984. (C. C. A)).

Atentamente,
ALBA LUCIA/BASTIDAS MEZA
Jefe Oficing-Asesbra __J_url'dica

Hevfzs'?e{)FObé: EMEL JULIO DIAZ DiAZ{t/”% i -
Elabor6” MIGUEL ANTONIO CHIA RODRIGUEZ y MARTHA SANTAN H)'r .
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