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Respetada Sefiora:
Acuso recibo del escrito de peticién, donde realiza las siguientes preguntas:

“_. si las actuaciones administrativas de competencia de los Alcaldes Locales tienen 0 no
reserva, iguaimente, le solicito la normatividad que asf lo ordena”

“Teniendo en cuenta que estos procesos involucra investigaciones por parte de los Alcaldes a
ciudadanos por infraccion al régimen de obras y urbanismo, de ley 232 de 1995 y restitucion de

bienes de uso publico, es viable juridicamente que cualquier ciudadano no involucrado pueda
ver el expediente?” _

Si un expediente como los relacionados anteriormente, se encuentran para proferir decisién de
fondo o de cualquier otra actuacion administrativa, el funcionario encargado de su trémite puede
negarme el acceso al expediente aduciendo que esté para fallo?”

Atendiendo e mencionado requerimiento, se procede a rendir el concepto en los siguientes
términos: :

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley 232 de 1995, el procedimiento aplicable es el
correspondiente al Libro 1 del Cédigo Contencioso Administrativo, en consecuencia, se trata de
una actuacion administrativa cuyo objeto, conforme el articulo 2 del mismo estatuto, es el
plimiento de los cometidos estatales como lo sefialan las leyes, la adecuada prestacién de

Hos iservicio publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados,
% nocidos por la ley.

et

bk Bctuaciones administrativas se desarrollan con fundamento en principios crientadores, tanto

g;% titucionales .como legales, dentro de los que se encuentra la publicidad, asi:
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Constitucion Politica

“Articulo 209.PRINCIPIOS, OBJETO, Y CONTROL DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcion
administrativa est4 al servicio de los interesss generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economla, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado...” (Negrilla fuera de texto)

Cédigo Contencioso Administrativo:

ARTICULO 3° PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las acluaciones administrativas se desarrollaran oon
arraglo a los principios de economla, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion y, en
general, conforme a las normas de esta parte primera. :

{...)

"En virtud del principio de publicidad, las autoridades darén a conocer sus decisiones mediante las

comunicaciones, notificaciones o publicaciones que ordenan este cédigo y la ley. (...)". (Negrilia fuera de
texto). :

La publicidad es un principio que garantiza el conocimiento de las actuaciones administrativas
por parte de los administrados, lo cual esta aunado al principio de transparencia de la labor de
las entidades publicas. La Corte Constitucional en sentencia, sobre los mencionados principios,
manifestd:

« .. Para la Constitucién la_garantla mas importante del adecuado funcionamiento
del_régimen constitucional estd en la plena publicidad y transparencia de la
gestién publica. Las decisiones o actuaciones de los servidores publicos que no se
quieren mostrar son usuaimente aquellas que no se pueden justificar. Y el uso secreto e
injustificado del poder del Estado repugna al Estado de derecho Y al adecuado
funcionamiento de una sociedad democrética. En efecto, la transparencia y la publicidad
de la informacion publica son dos condiciones necesarias para que las agencias dsl
Estado se vean obligadas a explicar pablicamente las decisiones adoptadas y el uso que
le han dado al poder y a los recursos publicos; son la garantia mas importante de la
lucha contra la corrupcién y del sometimiento de los servidores plblicos a los fines y
procedimientos que les impane el derecho | son la base sobre la cual se puede ejercer
un verdadero control ciudadano de la gestién publica y satisfacer los derechos politicos
conexos. En este sentido la Corte ha reiterado que el acceso & informacién 'y
documentacion oficial, constituye una condicién de posibilidad para la existencia y
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efercicio de las funciones de de critica y fiscalizacidn de los actos del gobierno que, en el
marco de la Constitucién y la Ley, cabe legitimamente ejercer a la oposicién. Finalmente
la Corte ha encontrado que el derecho de acceso a la informacién pablica es una
- herramienta fundamental para la satisfaccién del derecho a la verdad de las victimas de

acluaciones arbitrarias y el derecho a la memoria histérica de la sociedad.” (Subrayado y
negrilla fuera de texto).”

Ahora, a nivel constitucional el articulo 74 de la Carta Politica consagra el derecho a la
informacion publica, el cual reza:

“Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los casos q establezca ]

aley ..”
A su tumo, el Cédigo Contencioso Administrativo en el articulo 19, establece:

“Toda persona tiene deracho a consultar los documentos que reposen en las oficinas piblicas y a que se
les expida copia de los mismos, siempre que dichos documentos no tengan carédcter reservado conforme
a la Constitucion y a la ley o no hagan relacién a la defensa o seguridad nacional,

Y la Ley 57 de 1985 "Por la cual se ordena la publicidad de los actos y documentos oficiales”,
dispone:

“Articulo 12.- Toda persona liene derecho a consullar los documentos que reposen en Jas oficinas
publicas y a que se le expida copia de los mismos, siempre que dichos documentos no tengan carécter
reservado conforme a la Constitucion o la ley, o no hagan relacién a la defensa o segquridad nacional.”

Como se observa, la regla general es el acceso a los documentos de caracter publico, la
excepcion es el limite que existe a aquellos que conforme con la Constitucién y la ley son de
caracter reservado 6 se relacionan con la defensa o la seguridad nacional, es decir, dentro de
las actuaciones administrativas y el ejercicio de la funcidn publica, se generan o allegan
documentos que son publicos y pueden ser conocidos por cualquier ciudadano. Ahora, para
que uno de estos documentos sea objeto de reserva, se deben configurar los elementos que la
Corte Constitucional ha sefialado para el efecto, a saber:

1

CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Plena. Sentencia C- 491 det veintisiete (27) de junio de dos mil siete (2007).

Magistrado Ponente: Or. JAIME CORDOBA TRIVINO
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En resumen, la Corte ha considerado que s6lo es legitima una restriccion del derecho de
acceso a la informacién publica — o el establecimiento de una reserva legal sobre cierta
informacién ~ cuando: i} la restriccién esta autorizada por la ley o la Constitucion; i} la
norma que establece el lfmite es precisa y clara en sus términos de forma tal que no
ampare actuaciones arbitrarias o desproporcionadas de los servidores publicos; iii) el
servidor ptiblico que decide ampararse en la reserva para no suministrar una informacion
motiva por escrifo su decision y la funda en la norma legal o constitucional que lo autoriza;
iv) la ley establece un limite temporal a la reserva; v) existen sistemas adecuados de
custodia de la informaci6n; vi) existen controles administrativos y judiciales de las
actuaciones o decisiones reservadas; vij) la reserva opera respecto del conlenido de un
documento pablico pero no respecto de su existencia; viii} la reserva obliga a los
servidores publicos comprometidos pero no impide que los periodistas que acceden a
dicha informacién puedan publicaria; ix) la reserva se sujeta estrictamente a los principios
de razonabilidad y proporcionalidad; x) existen recursos o acciones jud:c:aies para
impugnar la decisién de mantener en reserva una determinada informacién.®

(..

Asi, al ser actuaciones administrativas las provenientes de la aplicacién de la Ley 232 de 1985,
obedecen el principio de publicidad y garantizan el derecho al acceso a la informacién publica,
ambos expuestos en paginas anteriores; y sin que exista, en principio®, reserva de tipo legal, la
cual exige, precisamente, una limitacién facultada Gnicamente por la ley 6 la Constitucién,
cualquier persona, en cualquier tiempo, podria acceder a la documentacién proveniente del
tramite pertinente, utilizando los medios formales para el efecto, es decir, solicitando de manera
respetuosa, ya sea verbal o por escrito, lo requerido. Ahora, cuando la autoridad administrativa
esta tomando una decisidn es posible que se vea impedido, de manera temporal, a autorizar lo
propio con el fin de cumplir los principios de econormia, celeridad y eficacia dispuestos en el
articulo 3 del Codigo Contencioso Administrativo; claro estd que elto depende del manejo
interno de cada Alcaldia Local, por lo que es necesario dirigirse a la respectiva.

z Ibid.

Si bien en las oficinas puablicas se mane;a informacién de tipo ptblico, es posible que las autoridades administrativas
posean aquelia que es reservada 6 personal, conforme 1a Ley 12 66 de 2008, limitandose |a accesibilidad a 1a misma,
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El presente concepto se emite en los términos del articulo 25 del Cédigo Contencioso
Administrativo, no sin antes indicar que no serd de obligatorio cumplimiento o ejecucién e
implica unicamente la opinion general y abstracta de la administracion frente al tema.

A ese respecto, ia jurisprudencia ha manifestado:

De “La formulacién de consultas escritas o verbales las autoridades, en relacién con las
materias a su cargo, y en relacién con las respuestas, establecen que ellas no
comprometen la responsabilidad de las entidades que las atienden, ni serén de obligatorio
cumplimiento o ejecucién. Mediante los conceptos se absuelven consultas tanto de
funcionarios como de particulares formuladas en procura de conocer, desde ei punto de
vista jurldico, criterios y opiniones acerca del problema consultado....”"(C.E. Sec. Primera,
Auto mayo 6/94, M.P. Yesid Rojas Serrano). .

Facilmente se advierte que la simple opinién de- un funcionario en un caso particular, no - - - -
tiene virtualidad alguna de obligatoriedad...” (C.E. Sec. Cuarta, Auto Dic 13/76).

Por lo anterior, el presente concepto no predetermina ni define la decision que deban tomar los
Alcaldes o Alcaldesas locales en los casos especificos y concretos, ni les exime de motivar los
actos administrativos y medidas correctivas que se deban expedir o impartir, asi como tampoco
exime al personal a cargo de la responsabilidad de cumplir con las funciones dispuestas en la
ley, reglamentos y manuales de funciones.

Atentamente,

SANDRA LILIANA R

Proyedd: Andrea Lucia Satazar Rocha
Rewvisd y aprobd: Sandra Lillana Rova Blanco
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