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ASLINTO: Concepto - proyecto de acuerds No. 104 de 2009
Reciba un cordial saludo Dra, Diana

De contommidad con 1a solicitud de fecha 16 de fehrere de 2000, cordigimente me permito emitir el
concepto de 1o Oficina Ascsora luridica, sobre o provecto de acuerdo nimere 104 de 2009 “Por medio
del cual  se establecen los linearicntos gencrales de Ja polilica poblica de productividad.
competitividad v desarrollo cconémico de Bogotd 1.0, presentado por ¢l Honorable Concejal Rafac)
Alberto Lsermceria Larzn, ‘

I

Al vespecto. es de anatar que ¢l 1onorable Concegal Ralacel Alberto Escrueeria Lorza inicialmente
presento el provecto de Acuerdo No. 098 de 2008 “por medio del cual se erea la politica integral de
productividad, competitividad v desarrollo ceondmico para Bogotd™, frente al cual esta dependencia
emilio conceplo juridica el 26 de febrero del aio en curso, 1eualmente presente of proveelo de Acuerdo
246 de 2008, Irente ol cual esta dependoncin emitio conceplo de lecha 8 de abril de 2008 v
pasteriormente presentd el provecio de acuerdo Noa. 460 de 2008 “por maedio del coal se esiablecen los
lincamicnios generales para la cstruciuracion y eansohdacion de una polilica de desamrolio econdmico
y soctal en Bogotd™ respecto al cual esta dependencia se pronuncid el 25 de agosto de 2008, razon por
la cual en esta eporiinidad  se reiterardin en su mayoria los aparles abajo descritos en los numerales
P23 del aittmoe concepto referndo,

s de anutar, que o exposicion de motivos de! proyecto obiclo de este concepto s fpual a la que se
presento con ¢l proyecto de Acucrdo Novw 409 de 2008,

Lhandlisis que se desarrolla a conlinuacion, se intcwra por seis apsrtos, asl: (1) Deseripoion general del
proyeeto: (2) Consbtucienalidad: (3) Legalidad: (4) Observaciomes al articulado: {5) Conveniencia: v
{0) Conclusiones. Las reflexiones expuestas so Tundamenian en la normatividad y ¢n la jurisprudencia
nacianal que se menciona en cada caso.
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1 Pescripcion General del Proyecis

Ebobjetivo del provecto consisie e Sestiblocer fos Jineamiontos prarid L formacian de lu politica
distrital de Produciividad © wpetitividad v Desarrolle Feondnicn o Bogotd 1.0 gue promneye Jo
fransformacion productiva, of desarrolio socioeeonoimico Vfa prosperidad colectividod e Bowons,

~dentro de una perspectiva regiona

B Ja expasicion de monvos se indica que 2.1 ¢ EPAL G COAMISION ECONOMICA PR AMERICA
LATINA), planica on sa docimnet Chxirategias de Desarroflo Productive i Econoniias Abicrias”
que el oo csid cado ves may st POrprocesns de globalizuciin v ereciente . oravitacion o
dinemicas ceonionicas, sociales v cudinrales de coricner sawdicll que ticnen implicaciones o nivel
nacional v oregicinal. Bsta elohalizacion s hisci per ana parie, condieve o oporiunidades, tambion
mmplica riesgox e diversos planos, v Ggine XIS i opeion de mreinarse Je fox Procesas v opor fo
feto desaprovechar oporiunidades ™,

Mis adelante se argumenta que “cesde e perspectiva politica gue o de el marco sociol of diveurse
de fu produciivicad v conpeninnicdid, a nivel disiriiad se posiciom la problemarica de fo pobre=a, ol
desemplen fa incguidad, los hajos indices de bieiosiar. o bagar conpeditividued v el déhif crecimionio
CCORODINCE Cottio fos reios de politicas de desareofio Planes a medicn v g ploze.

fd

Lo que nos Hove a plastoar of mipcrative fisiorico g oy os inevitabicimense necesario I e
politico ¢ insticicional de productividid compeiitividhd v desarrotto ccomcicn st e egite de
confinuar con b pohreZa v la desicnaddad on o redisteibucion de fos resuliudoy del progreso
Crecimiento. serdin iy evidentes su potenciales cfectos HeRAIVOS e Joy seclores mias viliiorables de
nuesira socicdud

Enla expasicion de motivos se hace relerencia o “Bopotd Global, generacion de emplea y riqueza”
mdicando Gue “of pleir ife desarrolio “Bogoti s indiferencia ) establecio en ol e urbano regiomnal
T csociacion del rema Bogowd Region con procesos colectivos de competinividd el denomindo
prograig Bogoiad Prodoctiva, gire de Joraug fargenvinl asumic provectos coma CEstinmlos do
competencius faborales ™ Mipvnes " Cigiaddod de oportiidades T v Cproteccion de Lrupoy
vidnerahles

Adicionalimenic se seialn que e redacion con of proveche de dcticido e pecesario iidicar que en el
Lje Sucial e implomonto el “Provrame P copacidudes v oportimidades para la generacion de
Wigresos v emipdeo . en nreierio de COHpUCHUCTON Se forous o porsonos en condicion de Pobreza v
valierabiliud pace of (rab o v et asiciaiividad, incliienie se dosarrolfo el pragranie de " Pobreza y
valnerabilicdad e o genceracion de CPOERdiles Y evas tgresas . Progranios v Ne dehen
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resaficr. perodnsifictenios. parg lo que debe ser e politica estryctural  de produciividad
compeliiiviclue! vdlesarrallo coonomico

Astmismo cl Honorble Concejal argumenta i el o pasao dastiticional ecio la consaolidacion
e ana politica distrital o torne o b productividad y competitividad - se dio modicane lo reforie
administrativa del ane 2000 (Acperdo Disirinad 257, que eleva ol temia wonivel se Secoretario de
Despacho. medicnie la creacion de la Secreiaria Disiriial de Desorrolio Feancmieo

Respecto al programa de gobicme del Alealde Samuel Moreno se anota que existen dos objelivos que
sc focalizan ep las estralegias fundamentaies de su programa. Por una parte. “Bogold dindimica con
empleo e ingresos™ y por otre lado o pricridad de “Bagotd elohal, ciudud de servieion”,

De esta manera ¢l Honorable Concejal Fscruceria o indics que Sesfericunes rablando de une
naciente politica estructural en materia de productividoed competitividad v desarrollo ceonomico, que
rendria come finalidad findameiad  la ceneracion de rigrezic vomeforaniicnto de jus condiciones
sociales v econiomicas de los Bogotanos, lo e propiciaria ol mejoramicnio de o colidad de vida e
indicadores de hienestor.

Posteriormente  en el acdpite corespondionte a “Bogoli productiva. compelitiva v con desarrollo
ceonomico” seandica que os bneanticntos de e politica de productividad v competitividad para el
desarrollo de Bogota, ala fuz del iratamiconto veadémico, toenioo, legal ¢ fmplementacion de politicas
publicas el materio debera fener 4 cjes tematicos basicos:

I Capacitacion v Aplicacion Técuica v Tecinlovica paree fa Productividod, Cempetitividud v
Descrralle Eeondcmic,

o,

Financicamicnto pava fa Productiviclid. Cenmpetitividad v Deserrallo Feondiaicn.

-

T Desarrclio de la Micro, Pequeia v Mediana Empresa.
Ao Fomenio de productividud. comperitividad v desarrollo cconcmican ™

Fn cuanto o Ja Capacrtacién y Aplicacion Téenica y Teenolégica  paa T Productividad,
Competitividad v Desarrollo Loondmico on la caposicion de molivas se encionn e ol teme de o
capacitacion pera o prodictivided seartionta o bee fns de e teorio ded cinplen. b profeccidan social v
lereducacion came factor do colesicn social. on csquenia de profeccion o las fumilios v a la fierze
do trahaje por ol posible dererioro del bivnestar o consa del desemplec. baja remuncracion v

desproteccion socicl ™

Adictonalmente el Honorable Conceal maniliesta que “se e pecesoria la formacion en
comperencias.  calificaciones técnicas v oactudlizacion de oy evistemes .« la fuz de o
reesirieluracion productiva v competitiva que periite ey caclquisiciin de conocinientes especificos
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requeridos para irabaiadores polivalemes con Meayor aulonomia v capacidud de decision. de gl
maniera, fograr mejorar s desiresay liborafos el wrupo de poblacion ceprialing cesanie
faboralmente, permitivd  awienser o oferte laboral especializacy Paicr afroniar fas necesicdodes
Juivras emproseriales del pais”.

Respecto al Financiamiento para 1a Productividad, Competitividad ¥ Desarrollo Feondmico se
arpumenta que N caliveg oo i oconmmio di credisg YUC CTHIIC G JOVOrecer a Seciores cmprescaricles

valnerables s ingrescindinle poragenerar i owrca de equilibrio gine inceniive o procuccion,
genvracion de cimpleo. rigneza v hicinestar

/o]

Una pofitica e crédito debe ostor disehiada conny un desarroflo de proceses alicraativos af

Hueaiciemions, PEORICIGS para ol crecimiento productivo, obedeciendo procesvs combiidos p

CORVerIeies.

Use debe esiruciurar e ciclo de CUplaCidn, cllorro ¢ inversion, elemenios claves I w esgneni
SOSIenible: pare tu procese incwiporal. v que o5 o drico camiing para establveer wa exiruciura de
Cosios v heneficioy sastenibles v e frayecioria coopantica cquiibrade o un ambionte estable con
deeplabivs viados de cortidimmbre,

Chice estructiora de inicro — ciédito debe exi protegida bujo disposiciones piiblicos el protejai
e lus Proies inffacionarios, CPENIN Jlancieras. crisiy fivealen, diticnliades en la hafunze de PRdsres.
crists en el emipleo o afectocion en las tusas de cantbio

Freme a Productividad, Competitividad v Desarrollo Feondmico para Tn Micro, Pequena y Mediana
Lmpresa se indica que “ef desafio de poditica pudlica para las mipymes st on mmplementor
platdforinas oo poliicas producivas Yot itivas giie hriden segnridoad cipresariol pere
consolidacion de cadenas produciivas, articutocion con CIMPPESE SrUdides, Beursion inernagcional ¥
dincinivit voonanic.

Lo cleve exia en asociar b dinaniice coondmica oo fs Mipvies af desarrollo econdnicn general g
fe permiter asunnir viesgos, innovar, inveriir cennpetie, pegacier con clicnies, redicir costos mejorar
la eficiencia. uscar smevas oportisidades, cmplicn ol niercado, gencrar sinereiay catre CHMHTESUS v
COMYUINIUr ierecicdas exfernos”

En cuante al Tomeno de actividades productivas, competitivas v de desamollo econonmico se indie:
a0 “armes politica distrital de cara al fortedocimicnto o lus estrnielaras productivas debe comprender
un conjuntc aginplio deoinstrimenos fiscados, finaicicros Yocamercialey dJdivigidos o by economia en
generdl Voo sertores ilentificados comn de alre remahilideed prochieciiva, ta clave esiurd en diseiior
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s estratesias de caracter orisoniad Gue viciden e e escenario Frariictedt ive ol secior
frneaicicre, los mercados, Tos consugidires v ool sector puinlico comu garane de o niodelo (e
renme las condic innes para ol desarrolio

/]

Liner politica priblica debera focalizar Tox recirsos oscasos. en sectores Glie cencrent wne dindiic de
dransformacicnr conjunio dol Sisicma eoondmico foced Voregional. para fo e se face necesarin
identificar propuesias productivas que sean exiiosas, cadenay productivas de alia rensabilidad v redes
e s Jrnelucio, Gue aharaton costos Jrred /)r}c!’c’f‘ CCIPCTIE N qereder o mercaddos

En la exposiciém de motivos del proyecto de Acuerdo ohjeto de coneepto se hace regencia expresa a la
Participacion y Control Social  para Ta productividad sepalando que Cserg necesarto gue s
msiftuciones  responsables divectas deestay paliticas. del deserrollo de sus mdicadores, vode fa
rendicion de cuenias, imanfengan i complons informacion sobre lus estrategios piblicas para la
productividad v reileranios la necesidad  de wi portal mico de iformacion. escenarios de
concertacion pariicipacicn v rendicion de ¢penis de formic pericdice.

(]

De forma especifica. se deberd propender por ol cjercicio real de veedirions crinlidunas para la
productividad. especial gpavo a jovenes enmprosario, CIPIOSUS GSOCIGEvAS Y comunitarius v oo la
promacian insittuclonal pernianente de fos rodes microempresoriales

Més adelante se expone o marco Jegal que sustenty ¢f proyeeto de acuerdo. T primer lugar se hace
referencia o la Constitucion Politica (articulos 172025, 287, 213, 314,315, 322, 305, 326,333,334 y
339).

Luepo se¢ mencionan las normas nacionales que sustentan la iniciativa, asi:

b Ley 590 ¢ 2000 “Por fa cual se dictan disposiciones pama promover ¢} desarrollo de las
niery, pequeias y medianas empresas”, medificada par Ja ley 905 de 2604 en concordancia
com la ley 1751 de 20607,

2. Tey 1014 de 2006 “de Tomento a la cuitura del eniprendhimiento”. reglamentada parcialmente
por ol Decrctor No. 4463 de 2006,

30 Decreto 2828 de 2006 “Por omedio dolocual se modifica ¢l Sistema Nacional  de
Competnvdad™, modileado por el Pecreio No. 61 de 2007,

Posteriormente se hace relerencia a los normas distritales relacionadas con ol provecto de acuerdo,

Lo Deorelo Ley No. 1421 de 1993 “Por el cual se dicta of régimen cspectal para el Distrilo
Capital de Santale de Bopold™
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2. Acucrdo No. 072 de 2007 “Por medio del cual se estabicee ol Comire Distrital de Fomenro a
la Micro. Pequetiv y Mediana Fmpresa™,
300 Acuerde Noo 270 de 20060 ~Poy mediodel cual se autarza la creacion ¥ participacion  del

Distrito en Ja Corporacion piva el Desarrollo Regional *Bopers Remon™,

0 Acuerdo 2572 de 2006 “Por imedio del cual se establecen accione mstitucionales de promocion
hacie ana cultws enpressriag, voeparaliva v ode nevocios en el DHairiio Capaal v ose dictan
viras disposiciones™.

S0 Becreto Moo 537 de 2007 “por el cual seoasigna a la Sectetarts Distrita] de Desarrollo
Heondmico o coordinacion de g participacian de la Alealdis Mayor de Bovotd DO en la
Secvretario Féenica del Canscjo regtonal de Competiividad de Bopot) y Cundinamarca y la
coardinaciin de la ejecucion del acucrdo de vishiptades, para reconocer 2l Conscio Repional
de Competivividad como Ia Comision reglonal de Bogotd y Cundinamarea™.

6. Acuerdo 237 de 2006 “Por medio del cual se dictan normas bésicas  sobre i estructlura,
organizacion y funcionumiente de los orgamismes v de las entidades de Bogotd D.C. v se
cxpiden otras disposiciones™

7o Decrelo 552 de 2006 “Por o] cual se determing ta esiructars organizacional, las funciones de la
secretaria Distrital de Desarrollo Feononico ¥ se dictsn otras disposiciones™.

2. Constitucionatidad

Bl analisis constitacional de) proyecto seorealiza tependo on o cuenta algunas  disposiciones
constitucionales consagradas en Lo Carta Polilien veen la jurisprudencia de la Corte Constitucional
relacionada con el objew del proyecto,

Este proyecto encuentra respaldo covanias disposiciones constitucionales. asi-

Elarticulo 17 de o Constitucion Politica esiabloce gue “Colombia es un Ustado Soctal de Derecho,
organizado en forma de Repdblica Unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, demacratica, participativa y phiralista, fundada en el respeto o ln dignidad hamana, en ¢l
trabayo y la sehdavidad de o Personas que i mtegian y en la prevalencia del interds general™, Por
defmicion el Bstudo Social de Derecho supune el compromiso estatal de penerar condiciones reales de
desarrallo para todos sus asocdos, gue constitucionalmente se expresa en la finalidad de “promuover
La prospendad gencral vy gamntizar la clectividad de fos principios, derechos v deberes consagrados en
la Consiitucion™ tarticulo 29 de Iy .y

Lograr eses propdsitos implica ln aceidn estatal pave maleriahizar derechos como el trabajo
consagrado i ¢l articwlo 25 de la Constitucion que esiablece Vel rrabajo ey un derecho 3tk
obligacion sovicl v oz, e iofas sis nmidalicdades. de la especial proteccion dol Estado. $oda
POESORE Lele dlerec i ann trabaio en comdiciones elighices v pustay™, T capacitacion, establecido en el
articulo 54 de fa Carta Politica gus wstipuli: Ay abdivercion del Ferode e los empleadores ofrecer

fornicion v habificion profesional v (éenica o guienes o regaicran. i Eviode dehe propicior fo

wthicacion faboral de o personas en cdud de trahajar v garantizar a lox minasvdlidos ef derechio a un
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frahajo acorde con sus condiciones de selnd da educacian, de conformidad con o articuio 67 de a
CPo el cnal indeca que “es wn derecha de o persoric Yo Servicia ehlico  gue ticne wne funcion
socials con elfus se husca ol accoso al conocinionio o la clencio, o fo fecmicn Vv fes deps I}],fu,r;lg_’ls‘ 3
valares de Ja culturao La nacion v das entidades territoriolos participran en la direccion,

Jinanciacion v admimisiraciin de Jos servicios cdieativos, on fos fomminms it senerden Lo constimeion

Vi dey vl derecho o la cultura, instiiade en ol Articulo 70 de Ja CP. de s slginente manera; 4/
estado tiene ol deber de promover s fomentcn o gecesn o lactdiura de jodeos fos cabombianes en
Tguedderd o opartmicades, por medio de T edicacion perimcaenie o vasciicnza cienitfica. (éonice,
arifsivea v profesional en iodas fus crapas del procese de creacion de e entided esronal .
Tgualmente este proyecto de acuerdo, encnentry sustenio constitncional en el articulo 333 de la Clarta
Paolitica. el cual have referencia a la icialiva privada v Ia cinpresa. indtcando que “fu aerividod
ceondinica y o infciafiva privada son libres. denro de Jos liniies del bien comin, Pora si efercicio
nadie podra exigie pernisos previos, i requisitos, sin autorizacion de ley [l L enipresa como
hase del desarrollo. liene ama juncidn socid que iplica obfisaciones. B osiedo furiafecerd lay
organizaciones solidarias v estimidered of desarroflo caipresarial [,

Asl mismo, este proyecto de acuerdo  contribuve ol desarrollo del articalo 334 constitucional que
indica: Lo diveccion gencral do o coonanmig exturd o carge el Listeda. Esie jitervendrd por
micaielatt de fa fox en fee explofacion de Tos recirsos itarales, o el uso dof suelo. cn o produceion,
distribucion, wilizacion v consumo e fos biones. Voo fos servicios publicos v privados. pora
racionalizir o cconomia con el fin de consconir o mejoranicnto de ha colidad de vida de Tos
fuihitaniies. o distribucion equitativa de las oporunidides v Tos bencficios del desarrollo v Ju
jreservacidn de s ambionte sano,

LE Esterder. de piemera especial infervendrid pore dor pleno enipleo o los recimsos hiumanes v asegurar
que fodus lus personas. en particidar lus de menores ingresos. fengan acceso cfective a las hienes v
servicion bavicos. Tambidn para promover o productividad v competitividad ¥ el desarrolfo
armdnico de las regiones “(negrillas fuera del texio)

Respecto a la mitervencion del Estado en To ceonomiz 1o Corte consittucional ha indicaco:

CED Constituvente recogio la radicion oceidental de postquerra v con elfa i nweva vision del
derecho constitucional. de tea el deben destacarse cumdo af menes ires elementos eseneioles.

L primer fugar, of mevo derecho constitocional diseiia 1 maren eoononicn ciilolagicameinte
cudfificado. que poarte del reconaciprionto de o desivieddad social ovistenie toticulal 3 de la
consagracion de clertox v deierminados valores com la justicic vl pes social Prineipios como la
ignedidend v ol solidaridad .y derechos v Bibericdes civites. sociales, cooneimicen Vv oculhurales gue
conformen la vazn de ser v los fmites del quelacer estatal.
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En sewundo fuger, fo Constitucion dota al Esiado e HEC SUPTe e IsIreenitoy de inrervencion en lo
vsfera privada, e el anmdn social v econintico, ¢ on o fonde que a partiv de fo acctdan piblica se
corrijain los desequilibrios v desigusddades gt progity Carla Feconoce ) ose piede buscar, e
HIINe T read Y efectiva, of fin anioligicanente crciificado gqae do sewdido g iodo e ordeaaiienio,

Engercer Tupar, tu Carte wiorva o o cpeiies sociales, ndiiduales v colectivos, mavores
instraentos de vestion, fiscalizacion, control v decivien sobre fa cosa pahlica

NS¢ fralee citonees de um sexio indiferene frente of COMPOIIIRHCITG Coonamicao el Estado o de fos

particulares. Las reglay furdementades infroducidos por fa Constiineion se convierien, o o ve. on
. . . . . - N o f

razon de ser yoen limite de las acciones piiblicas v privados”

Teniendo en cuenta las disposciones citadas v el objeto del proyecto de aeverdo, que s el de
“establecer os Tneamienios generales  de L politien pablica de Productividad, Compentividad y
Desarrollo Feondmico de Bogotd DO se evidencia que fa iniciativa encuenta ssidero en varias
normas constitucionaes  ya que contribuye a fn materializacion de dercchos (que lienen  una
pioteccion relorznda en nuestra Carta Politicn. como e tubajo, la capacitacion, lu igualdad vy o
educacion.  Ast mismo, el proyecto constituye ung herramienta de intervencion del stado en Ja
econontia pura promever L productividad v ia competitividad v por lo tanto el desarrolle armanica de
las regiones, cireunstancit que pernite considersr que la iclatva cs viable constitucionsmente.

3. Legahdad v reelmen tm"it'm.
En este iten se realizarin tes estudios. a saber: competencia del Concejo para exnedir ¢l acuerdo,
disposiciones legales aplicables ol caso o impaclo liscal del proyeelo.

' I
Eu cuanto 2 la competencia deb Coneejo Distital para expedir el acuerdo, el articnlo 313 de la
Constitucion Politica consagra las compelencing de Jos concejos municipales, estableciendo en su
nureral primere la siguiente: “Reglemrenior fas funciones v a eficienie prestacion de (s semvicios o
cargo del wanncipio” A su verc el Decreto 14210 de 1.993 en suarticulo 12 numeral 19 establece
gue le corresponde ol Concejo Distnital, de conformidad con Lo Constitucion vy la Ly, “Dicur
lus noris necesarios pard garantizar of odvciadn cumplimicnin de lay Sunciones v la eficicme
presiacion de fos serviciox o ocargo del Disirine” .

De esti nmnera. temendo en cuenta el objelo def provecto de acuerde v las disposiciones
constitucionales y legules mencionadas. es viable considerar que ¢l Conecje Distrital ostenta la

competencia paric establece lox Tincamentos eencrales para le cluboracion v consiruccion de una
politica pablica de desarrollo cecondmico v social cn Bonota, L cual debers ser pranteada v formulada

"Corte Conslitpcional. Sentencin C-074 del 25 de Jebren de 19875
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por las entidades distritales compelentes, en cste caso 1o Soeerelaria Pistrital de Desarroilo Feondmico,
de confermidad con el Acuerde Distiital 257 de 2006 v el Dearato Distrital No. 552 de 2000,

En cuamo o las disposiciones legales aplicabkles ol rema ohtete de esic proveelo. ex perlinente hacer
relorencia a las sigufentes:

‘ara el apoyo al emprendimicnto, ¢l Congreso de B Repioblien expidi T dey No. 1014 de 2006
SDe domento a i culivea del emprendimiento™ o cual en suarticulo 4. consugrg dentro de Jas
ebligaciones del Fstado para caraniizor 1a clicacia y desarrollo de Ialey. Ta de “generar condiciones
P que en las regiones surjen foudos de Biversionisicrs angeles. fondos de capiial sennilfa v fomdos
de capital de rresga pera of apovo a las nievas cnresoy”

Esta loy on s anticule 18 establece fae actividades de promocion, indicando que “Con el fin de
promover le cudfura del enprendinicnto v las mievas iniciatives de negocios, ol Gobicring Naciondl a
través del Minisierin de Comercio. Industric v Turismo. ef Prosramea Presidencial Colombio Jover ¥
el Servicio Nacional o Aprestdizeie, Nenc, derdin priovided o Tus s {ientes celiviclacdeo s

Lo Levicde trabajo juvenil: Componente comercial v acadeniico,
2. Mucrorrucd de negocios pora mieyos Copresarion: Conlactos crire ofercillos v demandantes.

Jo Macrorruedus de daversian para mievos  cmpresarios: Contacios enire proponenies ¢
IVCTSIONISION v osistena finenicicro,

A Concwrsos dirigilos a enpprendedares sociales v de negocio (0 cnitres).

S Conewrsos pora jucifite el accesa ol créditn o fondos de copitad semitta o aguellos
proyecias sahresaticnses.

0. lrogreamas de coffunciocion para apove o progranias de Jas wnidades de emprendimiento v
enticudes de apove a la croacidn de cmpresas: Apave funwciern para of desareollo de programas de
furnacion. promocion. asistenciy (Cenica ©oasesaoria. que ejeciten fas Fundaciones. Camaras de
Comercio, Universidades. incubedoras de enygesas y ONG

e la nusma forma, ol reterido articulo en su pardgrafo estahlece lo siguicnte: “Recursos: £
Ciubierno Naciondl a iraves e las distintas entidedos, fas Gohernaciones. Tax Alcafedies Municipules 1
Distritales v las Arcas Metropolitunas, podyan Jrresupaesiar v desiinar arwalimenie. fos recursoy
necesarios. purg o realizacion de fus octividades de promocion v de apovo ol emprendimiento de
HHCVUS CIIPIeS o8 Iovadords.

ﬁﬂ "o & o1 A ()
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Los recinsoy destinados por of HBICIpiG o disteite podiin incliir let promociin, orsamzacion
evalueion de lus gerividades, provia inclasion vaprohacion eu fos Plaes de Desarratte

Ast mismo se encientra la dey 390 de 2000 Por 1y cual se diclan disposiciones  para promover ¢l
desarrollo do la micro, pequedas v medianas cinpresdsT Lo cual tene conto objetivos, entie otros los
siwwientes:  w) Promover of desarrollo iniepral de fas micro, pegueiios vomedianas empresas en

CORSIracion a sus apinudes par Ju generacion o viviplen. ol dosarrolio regional, Lo integracion

Cire seciores coonomicos, el aprovechamiento produciive de Pegieiios capitales v ieniends en cueiit

i capuacidud coprosoriod do fo colambiancs, by Estimuder la formiacion de mercodos ctliconenie
COMPRTVOs eelinite o Jortenio g la perianenie credeion VS iaonaiiento de Lo iavor candided de
HNCID, peguedas Civdianas cigpresas, Mipvares: o) linducie of estublecimionto de giejores condiciones
de entorne instivicional para lo creacion v upericion de micro. pegueiias v nedicaias empresas, [0

Posteriormente, ef Gobierno Nacioral expidia la ley 9035 de 2004 *Por medio de Ja cual se modifica la
ley 590 de 2000 sobre promocion del desarrollo de fa micro, pryuenia y mediang enipresa colombiana
y se dictan otras disposiciones™, la cual en su aticule 14 hace referencia a la promocrén,  sefialando
que “las entidudes pablicas del orden nacional v regional competenies, los departamentos,
MHRICIPIOS ¥ disiritos promoverdn coordinadanionte b orsanizacicn e ferics focates y nocionalvs, fa
conformacion Jde cemieos de exiubicion e infortneion POPMTANCIeS, v Ofcay aotivicodvs shitlares pora
dinannizar mercados en beacfici de das Mignvaes /. a

Astmsmo, en la ley Noo TISE de 2007 ~“Por La cual se expide el Plan Nacional de Desarrolle 2006-
20107 se contempla una politica de desanollo empresarial, indicando que LD erecimienio econdmico
de Tos paises se fueluieiic e sn caprcidad e ponerar riguezo g travey del inejoramienio continio
iz der procuctividud. fa incorporacion de iovaciones en oy eimpresay v las caracieristicas del
eifurna para realizar negocios. La conribucion del desarrofio cmpresaricl, entesdida éste como el
esfucrze sistemdiico. por aprovechar os ventajus comperativas Jgenerar Yentujas  compelifivas,
requicre cambios integrales en la cducaciin. la recnofugia, i infraesiructura, lax refaciones sociales,
lets Tnstituciones. la recuiacion det mercado infernn Vel wistema finaniciero, enire oiros aspecios.

Bajo exte entencdicdo, o politica de desarroflo copresarial se extracturard e sois ejes: i) Jomento a o
innevacion pura o competitividad: i) competinvidod asocradea con o prodiuctivicad crpresarial i
insereion iernacional v facilitacion dol comercies v adecnodo funcianamionto del mercado interno:
vEestralegias especificas de productividad v compentividoad para fas micro, peguciios 3 medican
vinpresas, e e sector artesoned - para of Turisare v Lo prodiceion de cnereios edierimativas, Vv
COTEST G ServVicios fiancivros,

Loneste contexto se Jortalecerd faarticufocion e ol secior educeativo y secior prochictive; e
vtorgard dpove directo ol imovacian voal desarcotto weanolégico en empresas; se Jomeniara o
transjerenci e teonclogia: se apavardan procesas buovadores, se propenderi pere der eviahitided

puridica a los irversionistas, v se fomentard Jos clusters industricles, todo esto con una perspective

regional”

5 e now o1 oa
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I cuanto Al competitividad.  nmiedianic el deercto Noo 2828 de 2006 se orgmizo el Sistema
Admimstrativa de Competitividad, como el conpmio de orientaciones, narnis. actividades, recursos,
programas ¢ instituciones poblicas y privadas que preven ¥ opromipeven la puesta en marcha de una
pelitica de productividad v compentividad, cuvo objelive e Seoordinar fas acorividedes que realizan
foas insiancios prihlicas v privadas refueionados con L ¢ Jarmiician, ejecreion v scaniimiento de fus
potiticas necesarias: para fortolecer e posiciin competitiva del peis en los mercados inierno v
CXfer

Respeete a a capacitacion se encuentran la loy 1064 de 2006 “Por Ia cual se diclan nommas para ¢l
apoyo v lortalceimicnto de la edueaeion parn of tabmo  y ol desarrolio humane establecida como
cducacion no formal en Ja fev General de Pducacion™ v el Decreto No. 2888 de 2007 “Por el cual sc
reglamenta la creacion, organizacion y funcionamionto  de los mslituciones que olvercan el servicio
educalivo para el trabajo y ol desarrollo humano. antes denemimado educacion ne frmal, se establecen
los requisitos basicos para el funcionamiento de los programas v se dictan otras disposiciones™.

A nivel Distrital, e primer fugar se considera necesario mencionar el Acuerdo Distrital No. 257 de
20007, el cunl en su articulo 75 ered la Scoerclaria Dhstrital de Desarrollo Leondmice cuye objeto oy
Coricafar v liderar la formdacion de o politicas de desarrolio econdmico de las actividades
comercicdes. cuipresariales vode furisme del Distrites Capited, que copliove o fo ocreacion o
revitalizacion de cmpresas. o o generacion de copfeo v de mneves ingresos pure los cindadeanos v
clidccanas en of Distrita Capital,

Asi mismuo es de vital importancia hacer refcienoa al articulo 78 del refendo acuerde, on concordancia
con el artfeulo 3" del Decreio Distrital No. 552 de 2006, ¢f cual esiablece las funciones venerales del la
Seeretaria Istrital de Desarrollo econonico. seialando entie olras las  sisuicntes: “a. Foramidar,
arientar Y coording fas polificas. planes, programes v provectos en materice de desarrollo econdmico
vsociad de Bogotd relacionados con ol desarrollo de fos sectores prodiictivos de bienes v servicios en
unepiarce deocompetiiividud v ode integracion creciente de la aciividad cconomsica: b Liderar o
potitica de compeiitividad regional. T internacionalizacion de las actividedos coondmicas, las
refaciones estrafegicus enire los seciores pihlico v privadn v la asociatividad de s distintas unidedes
productivas: [ ] o Forndar. ovicmar v coordinas o politica de incentivos ol foversion naciondd ¥
extremjera; oL Formdor: orientar yocoordine politions para of desarrollo de microcmpresas.,

Juniicmpresas, cmpresas awocialivas y o pegueio voamedivma copresar pr Desareollar 1 esruclinor

estrategias conducentes o la hainearizacidin de lu podlacion en sithacion de pohreza v vainerabifided
gue fuciliten v donocraticen of aceeso ol eréditn [ ]

Adicienalmente el Alealde Mayor de Bogora expidio ol deereto Dhstrital No, 537 de 2007 “Por ¢l cual
se asigna a i Seerctane Distrital de Desarrollo Feonomico b conrdinacion de Ta participacion de la
Alcaldia Mayor de Bogota DLC. en fa Secretaria 1eenica def Consgje Regional de Competitividad de
Bopold y Cundinamarca y fa coordinacion de la cjectcion del Acuerdo de Valuntades, para reconocer
al Conseje Regional de Competitividad como s Connsion Repronal de Bogota v Cundinamarca™.
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Do otra parte en e Acuerdo 30% de 2008, mediane of cual Tue aprobado el Plan de Desarrolio
Eeondmico. Social v de obras Publicas. Bogold DO 20082012 “BOGOTA POSITIVA: PARA
VIVIR MEHOR™ previd como objctive estructurmite ¢l de CCIUTDAD GLOBALY sellalando que
CConstruremoes una cludad positiva, coniabic, wiradivi, con vision de future v competitiva, on
armonfa con el entame rural v oregional, capas de poner ¢l crecinicito econdimica al servicio del
desarrollo social. sobre Ia base de 1 accian conesponsable enre o pahiico y Lo privado. y el respeto y
It preservacion del ambicnte; una cinded cove desarrollo esié basado on la ansiormacion de Ja
capacidad e los individuos, en produccion de conocimionta, en la peneracion y distribucidn de la
rigueza y en el aflanzamento del capital sovin: una ciudud con o capacidad de pensar v actuar ianta
en o global como cn lo local™

Con fundamento en las normas citadns, se considern viable Juridicamente que ¢ Conecjo Distrital
establezea los Thneamicntos gencrales para Jo estructuracion y consofiducion de una politica niblica de
desarrollo econdniico y soctal ¢n Bogold,

En cuanto al impacto fiscal del provecto. os de Llener oh cuenta gue la formulacion y estructuracion de
la politica piabhea de desarrallo cecondmico ¥ sucisl e Bogola, en principio no geners cosios
adicionales para L administracion distrital toda ver, ¢fue hace parte del objeto de la Sceretaris Distrifal
de Desarrolio Econdmics establecido en ol Acuerdo Distrital No. 257 de 2006, en concordancia con el
articulo 2% dol decreto No. 552 de 2006, que al respecto indics o Seerciario de Descrcollo
Lcononitce ticne por objeto oricutar viiderar ke formudacion de politicas de desarvoflo ceoncniica de
fas actividades comercicdes, capresariales © de viving del Disiri Cogitad. que conlleve ol
Creacion o revitalicacion de cimpresas, o hy generacion de camplen vode muevos ingresos para los
clududunos v citdcdanes en el Disirio Coapital

4. Observaciones espeeificas af articulado.

Lina  ver vevisaaos  les seis (6) articuloy  del provecto de acuerde vy en alencien al oljeto  de Ja
iniciativa, este dependencra considera viable la iniciatva. No obstante se considera necesario
establecer la diferencia existente entre el articulo 2 “criterios  generales para la Tormuelacion de ia
palitica™ y el wrticuio 47 “Lineamicnios gencrales™ y cn caso de gde no exista Tundamento juridico y/o
técnico para realizar la disincion se sugicre unificar gslos disposiciones.

S, Convenicncia

Se reitera lo ndicado en Jos coneeptos de feelas 26 doe lebrero de 2008, & de abri! de 200% y 25 de
agoste de 2008 cncuanto @ L convenieneia del provecio para Bogotd 1.0 por s sigulenles razones;

DoLe facitarie o Lo Secretaria Instnital de Desarrollo Beondmico ¢l cumphinnento de sus funciones.
espectlicamente respecto al fomento y apovo do Lo cultura del cprenditiento, fa peneracion de
emplea digno ¢ mpresos justos, Ja Termulacion. coordinacion y erienfacién de Lo politica en materia de
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desarrolto ccondémico v social de Bogoli v la formulacion de politicas para ¢l desarrello de micro,
peguenas y medianas empresas en el Disteito Capial.

2. Bl Distrito Capital requicre una politica do productividad, campelitividad v desarrollo coondmico
gue enfrente el descnplen, genere ingresos, mnserte s ceunomis hogolana en Tnomundinl. mejore la
calidiad de vida v el bienestar peneral de Ton hahilanies de Bogald vy pernila optimizar Jos recursos
ceondinicos desimados al desarrollo ccondmico v social del Distrito,

6. Conclusiones

LY Concggo Disirital ostenta Ta competencin parn establecer Tos lincamicnios vencrales para la
calructuracitn v o consolidacion  de ana pediticn publica de desarrollo cocondimico on Bogota, de
conformidad con tas nermas eitadas en el acapiie pertinente,

La iniciativo procede constifucionalmente va que contribuye ol materializacion de derechos gue
fienen una proteceion relorzada oo puestra Carta Politica, como e frahajo. la educacion v la
apacacion.

De igual forma. se evidencin que ol proyecta no contradice HEIEUIGL 1O superion, y e
canforrndad consas normas distritales eitadas st expodicion es legaimente viahle.

Finalmuente. esta dependencia censidera necesario para lay emision de un concepto mrceral de! proyecto
por parie de la SDDE. contar con los pronunciamicenios de las Phreeciones de Competitividad de
Bogota Region y Formacion y Desarrollo Limpresarial, (oda ves que cstas dependencias coentan con ¢l
conociiento 1éemco y misional de Ta Seerctaria
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SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO  16-02-2009 02:49:

Al Contestar Gite Este Nr.:20091E973 C 1 Fal:1 Anex:14

ORIGEN: 9rigen: 54:38 - SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO/

M E M 0 R A Egjﬂ‘gz Destino. OFICINA ASESORA JURIDICAMOYA ESPINGSA MARI
A TO:

Asunto: PROYECTO DE AGUERDO 014 DE 2009
__OBS: Obs:

PARA: DRA. LUZ AMPARO JARAMILLO LONDONO
Jefe Oficina Asesora Juridica

DE: Asesora de Despacho
FECHA: 16 de febreio de 2009

ASUNTO: Solicitud concepto Proyecto de Acuerdo

Respetada Dra. Jaramillo:

De manera atenta le informo que la Secretaria de Desarrollo Economico ha sido
designada para analizar el proyecto de acuerdo 104 de 2009 “Por medio del cual se
establecen los lineamientos generales de la politica pidbtica de productividad,
competitividad v desarrollo economico de Bogota D.C.”

Esta solicitud ha sido clevada por la Secretaria Distrital de Gobierno, en virtud de lo
establecido en el articulo 18 del Decreto 145 de 2004, por lo que cs imprescindible tener
clara la posicion de la Secretaria, a mas tardar el proximo miércoles 18 de febrero de
2009, de tal forma que se cuente con el tiempo suficiente para consolidar la posicion del
Distrito y proporcionar la informacion a los Concejales autores y ponentes del mismo.

En este sentido, solicito atentamente enviar a este despacho, en forma impresa y en
medio magnetico, los comentarios juridicos y de conveniencia que considere pertinente
hacer. Para tal fin, adjunto el texto del proyecto de acuerdo en estudio.

Agradezco su colaboracion.

Corgial saludo,

Rewdas P 0

Claudia Nifio Cubides

Anexo: Lo anunciado en catorce (14) folios
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PROYECTO DE ACUERDO NO. 104 DE 2009

“POR MEDIO DEL’CUAL'SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES
DE LA POLITICA PUBLICA DE PRODUCTIVIDAD, COMPETIVIDAD Y
DESARROLLC ECONOMICO DE BOGOTA D.C.

En concordancia con lo dispuesto en ef Decreto Ley 1421, el reglamento interno del
Concejo y demas obligaciones legales vigentes, dejo a su disposicion, el presente
Proyecto de Acuerdo, en los siguientes términos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Bogota Futura...Una oportunidad de posicionar como politica publica la
productivida_d y competitividad para el desarrollo de Ja ciudad.

‘La Competitividad esta vinculada a la  capacidad de conseguir
bienestar para los habitantes de una region y ésta es determinada
fundamentalmente por el nivel de productividad”. Michael E Porter
e/r su obra “Ser Compelitivo. Nuevas aportaciones y Conclusiones”
1996.

Este postulado que seria la frase de batalla de quienes defienden el escenario
economico y al mercado como el camino propicio para la generacion de riqueza de
una region o pais, en un contexto de politicas puablicas regidas bajo principios de
interés general, solidaridad y justicia social, debe articularse con la teoria del
desarrollo, entendida como:

“Un proceso de pramaocion del bienestar de las personas en confuncion con

un procesa dinamico de desarrollo economico, proceso que, en el franscurso
del tiempo, conduce al mejoramiento de las condiciones de vida de toda fa
poblacion en diferentes ambitos: salud. educacion. nulricion, vivienda,
vilnerabiiidad, seguridad social, emplec y salarios principalmente, e implica
tambien la reduccion de la pobreza y la desigualdad en el ingreso. En este
proceso. es decisivo el papel del Estado como promotor y coordinador del
mismo, con la activa participacion de actores sociales, publicos y privados.”

James Midgley, Social Development. The Developmental Perspective in
Social Welfare, Londres, Sage, 1995

Por su parte, para el Premio Novel de Economia, Amartya Sen:

“Ef Desarrollo puede concebirse {...] como un proceso de expansion de fas
libertades reales de que disfrutan los individuos™

Amartya Sen, Desarrofio y Libertad, Editorial Planeta, México, 2000. /:ff -
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En esta doble dimension es donde se contextualiza la teoria del desarrollo
productivo y competitive, que no solamente incluye el posicionamiento de los
paises, si no también de las regiones y las ciudades.

Es asi como las politicas publicas en sus diferentes niveles han empezado a
implementar mecanismos de desarrollc econdmico a la luz de los lemas que
enmarcan los procesos de globalizacion, articulando factores sociales y culturales
con estructuras economicas y financieras en un planc de red de instituciones e
interdependencias progresivas,

La CEPAL (COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA), pltantea en su
documento “Estrategias de Desarrollo Productivo en Economias Abiertas”, que el
mundo esta cada vez mas sighado por procesos de globalizacion y creciente
gravitacion de dinamicas econémicas, sociales y culturales de caracter mundial que
tiene implicaciones a nivel nacional y regional. Esta globalizacion si bien, por una
parte, conlleva a oportunidades, también implica riesgos en diversos planos, ya que
exisle la opcidn de marginarse de lus procesos y por lo lanlo desaprovechar
oportunidades,

Los riesgos de exclusion son demasiado altos, o gue puede acentuar el rezago
entre los sectores sociales y las regiones, por lo que el mensaje es claroc: “Las
naciones y regiones deben establecer estrategias de insercién a los procesos de
productividad, competitividad y desarrcllo econémico asociados a un mundo
globalizado, que propicien los indicadores socioeconomicos y el bienestar colectivo”.

En un contexto Distrital, el analisis debe confluir hacia los factores
macroeconomicos, microecondmicos, capacidades del sector privado y dinamicas
de politicas publicas que generen un ambiente  propicio para el desarrollo y
crecimiento a través de variables como la infraestructura, tecnologia, lo social,
ambiental e instituciones que favorezcan el desarrollo de  actividades econdmicas
productivas que redunden en riqueza y empleo.

Desde una perspectiva politica que le de el marco social al discurse de la
productividad y competitividad, a nivel distrital, se posiciona la problematica de la
pobreza, el desempleo, la inequidad, los bajos indices de bienestar, la baja
competitividad y el débil crecimiento econdmico como los retos de poiiticas de
desarrollo y planes a mediano y largo plazo.

Esto en plena concordancia con postulados teéricos sobre el subdesarroilo que se
focalizan sobre restricciones, como rezagos tecnologicos, bajas tasas de
crecimiento econdémico y poca productividad de las empresas, en medio de la
competencia ineludible de la globalizacién e internacionalizacicn de la economia.

2 Cunttrcado COUS ¢ 114y
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Lo que nos lleva a plantear el imperativo historico, que hoy es inevitablemente
necesario un marco politico e institucional  de productividad,  competitividad y
desarrollo econdmico distrital, ya que de continuar con la pobreza yla desigualdad
en ila redistribucion  de los resultades del progreso y crecimiento, seran mas
evidentes sus potenciales efectos negativos enlios sectores mas vulnerables de
nuestra sociedad.

Lo recorrido:

Un corte de cuentas sobre el posicionamiento de las politicas de
productividad, competitividad vy desarrolio econdmico de la ciudad, indicaria que
durante los diez Ultimos afios el tema se ha abordado en dos etapas o
escenarios complementarios:

a) Conceptualmente: Por una parte, el discurso de la competitividad  tedrica vy
conceptualmente se desarrolla impulsado por actores académicos y técnicos
coma las universidades, la Camara de Comercic, los gremios y ias consejerias
especializadas a nivel nacional.

Este desarrollo conceptual se traduce en programas de formacién y sensibilizacion
del seclor productivo existente sobre variables de competitividad y productividad,
gue asignan a la iniciativa privada las estrategias de generacion de riqueza,
produccion y empleo. El papel gubernamental se limitaba a traves de los postulados
constitucionales al manejo de variables macro asociadas al ciclo econdémico
{inflacion, tasa de interés, PIB, encajes, indices da empleo, entre otros.)

lgualmente, en un proceso de iniciacion en la construccién de la mstitucionalidad
nacional se debe indicar la promuigacion de las Leyes 590 de 2000 y 905 de 2004,
que buscan promover el desarrollo de las MIPYMES, 1a ey 1014 de 2006, con su
Decreto Reglamentario 4463 de 2006, para e fomento de una cultura de
emprendimiento y el Decreto 2828 de 2006, que crea el Sistema Nacional de
Competitividad.

Lo anterior buscandc estructurar un Sistema Nacional de Competitividad
entendido coma el conjunto de actividades estatales y particulares que implican
orientaciones, normas, actividades, recursos, programas y acciones publicas, para
poner en marcha la Politica de Productividad, Competitividad y Desarrollo
Econdmico, a través de la creacion de nuevas MIPYMES bogotanas.

A nivel Distrital, un primer paso dado durante las tres dltimas administraciones,
en el acercamiento hacia la construccion de una politica publica de productividad,
competitividad y desarrolio econdmice, es ia iniciativa gubernamental “‘Bogota —
Region™ 3Son resultados concretos en esta materia  la asignacion de
responsabilidades a instituciones distritales para la participacion del Distrito en La
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Corporacién para el Desarrollo Regional, que en un primer momenio le correspondid
a Planeacion Distrital, y posteriormente fue reasignado a la nueva Secretaria
Distrital de Desarroilo Econémico mediante la refarma administrativa.

Esle esfuerzo institucional se complementa con la reglamentacion de dicha
secretaria (Decreto Distrital 552 / 2006), e iniciativas del Cabildg Distrital, como el
establecimiento del Comité Distrital de Fomento a |4 Micro, Pequefta v Mediana
Empresa (Acuerdo Distrital 72 / 2002), asi como el establecimiento de acciones
institucionales de promocion hacia una cultura empresarial y de negocios (Acuerdo
Distrital 252 / 20086).

lguaimente en este contexto de formacion y pedagogia hacia la competitividad y
productividad, se ha pretendido formalizar diferentes esquemas de indicadares y
comites asesores a cargo de la Camara de Comercio, Departamento de Planeacion
Distrital 'y 1a Gobernacion de Cundinamarca, que sensibifizan sobre ef
posicionamiento de la ciudad y de los diferentes sectores en un contexto
latinoamericano y mundial, asignando indicadores de competitividad a la sinergia
que generan los actores productivos del area metropolitana  de Bogota, el
Departamento y fa Region Andina.

b) Mejoramiento de resultados socioeconémicos: Mientras que se estructuraba
este proceso de asimilacion conceptual, el mejoramiento de los indices de bieneslar
constituye Ja gran platatorma de la productividad, competitividad y desarrollo
economico, dadas las fortalezas de una estructura de gastos de funcionamiento
controlada, fuertes politicas de racionalizaciéon del gasto, finanzas publicas sanas,
un endeudamiento controlado, indices de eficiencia institucional pubtica, al igual,
gue el incremento constante de niveles de inversion pubiica y privada tanto nacional
como extranjera.

En conclusion, a partir de los resullados socio- econémicos de los diez ultimos anos,
aunque han sido insuficientes, constituyen el punto de partida hacia una politica
eslructural de generacion de riqueza y de mejoramiento del bienestar colectivo,
igualmente, merece resaltarse el mejoramiento indiscutible de los indicadores de
desarrollo humano, asociado a variables eminentemente sociales y de bienestar, en
donde se destacan los niveles de cubrimientc en salud, educacion, servicios
publicos, movilidad y medio ambiente.

No obstante lo anterior, en estricto sentido y bajo una vision critica de las politicas
publicas desarrolladas durante los Ultimos diez afios encontramos que no ha
existido una politica publica distrital de caracter estructural que asuma el tema de la
productividad , compelitividad y desarrollo econémico de la  ciudad, como aje
integrador de recursos y esfuerzos para fa generacion de riqueza.
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Bogota Global, generacion de empleo y riqueza:

Es necesario indicar que el plan de desarrollo “Bogota Sin Indiferencia”, establecid
en el eje urbano regional, la asociacion del tema Bogota Region con procesos
colectivos de competitividad v el denominado programa Bogota productiva, que de
forma tangencial asumio proyectos como “Estimulos de competencias laborales”,

Mon

“Mipymes”, “lgualdad de Oportunidades” y "Proteccion de grupos vulnerables”.

Puntuaimente, en relacion con el presente proyecto de Acuerdo es necesario
indicar que en el Eje Social se implemento el “Programa para capacidades y
oportunidades para la generacion de ingresos y emplec” En materia de capacitacion
se formo a perscnas en condicién de pobreza y vulnerabilidad para el trabajo vy ia
asociatividad, igualmente, se desarrollo el programa de "Pobreza y vulnerabilidad
para la generacion de oportunidades y nuevos ingresos”. Programas que se deben
resaltar, pero insuficientes para lo que se espera debe ser una politica estructural de
productividad, competitividad y desarrollo econémico.

Indiscutiblemente el mayor paso institucional hacia la consolidacion de una politica
distrital en torno a la productividad y competitividad se dio mediante la Reforma
Administrativa Distrital del afio 2006, {Acuerdo Distrital 257), que elevo el tema a
nivel de Secretaria de Despacho, mediante la creacién de la Secretaria de
Desarrolio Fcondémico, que tiene por objeto:

‘Ornientar y hiderar la formuiacion de politicas de desarrollo economica de las
actividades comerciales, empresariales y de turismo del Distrito Capital, que
conlleve a la creacion o revitalizacién de empresas, a la generacion de
empleo y de nuevos ingresos para ios ciidadanos ¥ ciudadanas en el Distrito
Capital "

Un analisis funcional de la entidad apunta a que sera protagonista en materia de
liderazgo de competitividad, productividad y desarrollo economico , con el deber de
materializar temas tan importantes como la construccion de una politica integral del
seclor, fomento a la micro, pequefa y mediana empresa; estimulo al
emprendimiento y organizaciones asociativas: integracion regional, metropolitana e
internacional; promocién a la tecnologia, su apiicacicn con cempetencias laborales;
generacton de marcos de inversion y aproximacién de capitales nacionales y
extranjercs; identificacion de mercados y productos, entre ofros.

Una vez analizado el Programa de Gobierno de! Alcalde Samuel Moreno, que
deberad ser la basc del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”, es claro,
independientemente de la transversalidad en las politicas publicas, que existen dos
abjetivos que se focalizan en las estrategias fundamentales de su Programa:

Por una parte, "Bogota dinamica con empleo e mngresos’, en donde expresamente
se indica a intencionalidad de impulsar la productividad y competitividad de la
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ciudad, mediante el fortalecimiento de las empresas publicas, la orientacion de la
inversién, el apoyo al micro, pequeiio y mediano empresario, un modelo regional
sostenible, la promocién de mercados para productos de valor agregado, la
promocion de empieo, aplicaciones tecnolégicas y estimulo a la inversion.

Son objetivos de la politica de desarrallo a fas Mipymes un escenario de atraccion y
retencion de inversiones productivas que hagan un uso preferente de los recursos
de la region, incrementar la productividad, competitividad y desarrollc econdmico,
propiciar el desarrollo asociativo y la conformacion de redes Mipymes vy promover la
cooperacton regional, nacional e internacional.

Por otra parle, la prioridad de “Bogota giobal, ciudad de servicios” implicara una
agresiva promocién de la ciudad que la acerque al mundo muitilateral a traves de
estrategias de posicionamiento y vinculacion a redes comerciales, cientificas,
tecnologicas y culturales con América Latina v el resto del munde, aprovechando las
potencialidades de la ciudad en infraestructura, servicios, COmercio, negocios y
produccion tecnolégica.

Merece registrarse la descripcion que la administracion distrital en cabeza de ia
Secretaria de Desarrollo Econdmico da al tema de Ciudad Global, asociado a la
generacion de riqueza y empleo:

‘Construiremos una Ciudad atractiva, confiable, moderna y compelitiva, en armonia
con ef entorno global y regional, capaz de poner el crecintiento economico al servicio
del desarrollo social, sobre la base de la accién corresponsable entre fo publico y fo
privado y el respeto y la preservacion del medio ambiente: una Ciudad cuyo
desarrollo este basado en la transformacion de la capacidad de los individuos. en ja
produccion de conocimienlu, en la generacion vy distribucion  de riqueza y el

financiamiento del capital social: una Ciudad con la capacidad de pensar y actuar

tanto en lo global como en lo local”

En este sentido la estralegia de productividad, competitividad y desarrolle
economico que plantearemos para la Ciudad se enmarca, en objetivos historicos
coincidentes como:

» Generar condiciones de crecimiento econdmico.

« Desarrollo sostenible y equitativo.

» Accion conjunta de lo distrital, regional, publico y privado.

e Generar mecanismos de incentive a la inversion,

* Propiciar una economia a partir del conocimienio.

* Generar capacidades competitivas y aplicacion técnica y tecnoldgica.
» Mejorar los indicadores de competitividad Bogota — Region.
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En este contexto, estariamos hablando de una haciente politica estructural en
materia de productividad, competitividad y desarralio economico, que tendria como
finalidad fundamental la generacion de riqueza y mejoramiento de las condicicnes
sociales y economicas de los Bogotanos. lo que propiciaria el mejoramiento de la
calidad de vida e indicadores de bienestar.

Bogota Productiva, Competitiva y con Desarrollo Econémico

Desde el punto de vista metodologico y a 1a luz de los principios fundamentales que
estructuran el tema de productividad, competitividad y desarrollo econémico, es
pertinente por unidad de materia y congruencia tematica, desarrolio legislativo,
politicas publicas a disefiar y marcos de accion aplicables, presentar la politica
publica en esta materia, en cinco iniciativas de arden normativo.

La pertinencia de disefiar como iniciativa de orden normativo, (Acuerdos Distritales),
se da por la necesidad de construir una politica publica integral de caracter
permanente, que trascienda al gobierno de turno, que garantice seguridad juridica y
sustente iniciativas de emprendimiento a corto, mediano vy large plazo,
convirtiendose en el derrotero de generacion de riqueza.

Para ello es necesaria una revision pormenorizada y criica del diseno de politicas
publicas de cara a la productividad, competitividad y desarrollo economico, que se
han aplicado en los contextos nacionales e internacionales, asi comao, revisar los
modelos y adaptar los esquemas propuestos por organismos especializados en el
disefic de estas politicas publicas.

Bogota Productiva, Competitiva y con Desarrollo Econémico

L.os lineamientos de una politica de productividad y competitividad para el desarrolio
de Bogota, a la luz del tratamiente académico, técnico, legal e implementacion de
politicas publicas en la maleria deberan tener cuatro ejes tematicos basicos:

Capacitacion  y  Aplicacion  Técnica y  Tecnologica para la Productividad,
Competitividad y Desarrollo Economico.

Firanciamiento para la Productividad, Competitividad y Desarrollo Econdémico
Desarrollo de la Micro, Pequena y Mediana Empresa.

Fomento de la productividad, compelitividad y desarrollo econdmico.

7 oerbhiende COM ¢ 10
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Capacitacién y Aplicacion Técnica y Tecnoldgica para la Productividad,
Competitividad y Desarrollo Econémico.

El tema de la capacitacion para la productividad se articula a la luz de la teoria del
empleo, la proteccion social y la educacién como factor de cohesion social, en un
esquema de proteccion a las familias y a la fuerza de trabajo por el posible deterioro
del bienestar a causa del desempleo, baja remuneracion y desproteccion social.

De esta forma se convierte en una prioridad social capacitar para el empleo,
capacitar para el mejoramiento de la productividad y capacitar para ta inclusion a los
sisternas de proteccién de sequridad social.

Desde el punto de vista empresarial la capacitacion se contextualiza como una
herramienta asociada al capital humano que permite fa adaptacién de las unidades
productivas a los ajustes del mercado en una economia globalizada que facilita al
ciudadano y a la empresa sortear los rnesgos e incertidumbres por el cambio de las
estructuras productivas.

En este sentido, el papel de la educacion es el de permitir ajustes estructurales del
sistema y los procesos productivos a mediano y fargo plazo bajo principios de
competitividad y calidad que deben tener como referente el fortalecimiento de [a
capacidad de absorber tecnologia, mediante [a investigacién vy desarrollo
tecnalogico.

Es asi como se hace necesaria la formacion en competencias, calificaciones
tecnicas y actuatizacion de las existentes, a la luz de la reestructuracion productiva y
competitiva que permita la adguisicion de conccimientos especificos requeridos para
trabajadores polivalentes con mayor autonomia y capacidad de decision, de igual
manera, lograr mejorar las destrezas laborales del grupo de poblacion capitalino
cesante laboralmente, permitirda aumentar la oferta laboral especializada para
afrontar las necesidades futuras empresariales del pais.

Por su parte desde la perspectiva de promocién, innovacion y desarrollo
tecnoldgico, es claro que los procesos de crecimiento econdmico dependen de
dinamicas favorables en todos los sectores productivos Capital, Trabajc y Recursos
Naturales, y la incorporacion de conocimiento a la produccidn, lo que denominamos
“INNOVACION".

En esta direccién la tecnologia se convierte en uno de los protagonisias para
potencializar el desarrollo productivo de los diferentes factores, lo que en ultimas se
traduce en un bienestar Nacional y Regional.

L
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De esta forma la innovacion asociada al aprendizaje mediarte la aplicacion de
tecnologias de produccion, se configura como un escenario de oportunidad para el
mejoramiento de las condiciones de vida y bienestar.

Es por ello que una Politica Publica de Productividad, Competitividad y Desarrollo
Economico debe prever la innovacion como una dinamica transversal at interior de
la produccién, mediante un proceso sistematico en donde parlicipan todos los
agentes, maximizando su funcién en un contexto de sinergias y externalidades
positivas.

En sinlesis, el desarrollo productivo y competitivo debe propender por reducir la
brecha enfre los sectores sociales y las regiones como resultado de politicas
publicas efectivas, en donde el mejor camino es el de la capacitacion y desarrollo de
factores de innovacion, que aprovechen el acelerado cambio tecnolégico, como un
componente al interior de un pacto colectivo de cohesién social.

Financiamiento para la Productividad, Competitividad y Desarrollo
Econoémico.

£l analisis académico y tedrico del financiamiento, se asocia a la teoria de desarrollo
econémico, factores de inversion y desarrollo sostenible, dado que la volatilidad de
los ciclos econdmicos y de los procesos de crecimiento esta directamente asociada
al flujo de recursos dirigidos al sector productivo.

Tradicionalmente las economias en vias de desarrollo se han visto afecladas por la
volatilidad del entorno econémico que disminuyen los niveles de inversion def sector
real, generando incertidumbre en un contexto de bajos niveles de ahorro e inversién.

Es asi, como la cultura de una economia de crédito que enlre a favorecer a sectores
empresariales vulnerables es imprescindible para generar un marco de equilibrio
que Incentive la produccién, generacion de empleo, riqueza y bienestar.

Desde el punto de vista analitico el problema crece si se tiene en cuenta que gl
sector financiero es por naturaleza especulativo y en un contexto de economia
global es mas vulnerable a dinamicas de concentracion de capital por fuera de los
entornos lecales.

Ei problema es tan profundo que las dinamicas asociadas a Ios sistemas financieros
influyen en otras variables asociadas a la productividad, competitividad y desarrollo
economico, como la innovacion tecnologica, el posicionamiento de mercados, la
infraestructura para producir, la financiacion de la comercializacion, los costos de ia
logistica, entre olros.

;
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En las economias en desarrollo ha sido muy dificil, estructurar mecanismos de
financiacién de doble partida, es decir, brindar recursos al sector productivo, a la vez
que se amplia la base de ahorro y ahorradores, dado los mecanismos excluyentes
del sistema bancario tradicional, por lo que se haria necesario una politica agresiva
de bancarizacion o asociaciones alternativas de ahorro que autofinancie las
oportunidades productivas.

Una politica de crédito debe estar disefada como un desarrollo de procesos
alternativos al financiero, propicios para el crecimiento productivo, obedeciendo a
Procesos combinados y convergentes.

Se debe estructurar un ciclo de captacion, ahorro e inversion, elementos claves para
un esquema sostenible para un procese intemporal, ya que es el dnico camino para
establecer una estructura de costos y beneficios sostenibles y una trayectoria
econdmica equilibrada en un ambiente estable con aceptables grados de
certidumbre.

Esta situacion se afianza cuando la poblacion objelive de una banca de financiacion
se concentra en sectores vulnerables, dado que su fracaso afecta directamente la
agenda estructural de politicas publicas, socializando las perdidas.

Una esfructura de crédito debe estar protegida bajo disposiciones puklicas que la
protejan de los brotes inflacionarios, crisis financieras, crisis fiscales, dificultades en
la balanza de pagos, crisis en el empleo o afectacion en la tasas de cambio.

En este contexto una politica de financiacion no es neutra dado que incide
directamente en los mayores o menores niveles de inversion y productividad lo que
nos lleva a concluir gque una adecuada intermediacion consiruye nuevas
oportunidades de negocios e inversiones, abarata el cosio de capital, da
oportunidad a proyectos de inversion novedosos, genera un crecimiento potencial y
mejora los indicadores de riqueza v bienestar colectivo.

ks por esta razdn, que la teoria del desarrollo econémico social ha establecido que
los mecanismos de micro-financiacion deben ser sujetos de politicas publicas
especializadas, que generen un mercado del crédito bajo condiciones de fomento
total o parcial a sectores productivos y emprendedocres considerados como grupos
vulnerables en materia econdmica, permitiendo a través del disefic de instrumentos,
mantener dinamicas de crecimiento aceptables y potencializar os procesos
productivos y competitivos en un contexto de rezago de desarrollo.

.
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Productividad, Competitividad y Desarrollo Econdomico parala Pequefiay
Mediana Empresa.

El desarroilo técnico y académico de la teoria de fortalecimiento para la micro,
pequena y mediana empresa (Mipymes), como principal punto de apoyo para
potencializar la productividad y competitividad de las naciones ¥ las regiones, se da,
a partir de la teoria del desarrollo empresarial y encadenamientos productivos. La
teoria parte de la vinculacion de factores sociales, educativos, culturales y
economicos, presentes al interior como factores promotores del emprendimiento,
articulados con los diferenles agentes tanto publicos, empresariales y grupos
econamicos consolidados.

En esle escenario, es donde surgen los gobiernos, como los garantes vy
articuladores de las condiciones para la generacion de empresa, modernizacion de
las existentes y la competitividad que actualmente se da en el plano internacional en
un mundo globalizado,

l.os criterios de competitividad y empresarialidad se vinculan cada vez a los marcos
economicos asociados, a estructuras (écnico politicas, que rejuvenezcan el tejido
socio productive, enriquezcan los procesos de innovacion, generen puestos de
trabajo y biengstar social.

B} desafio de una politica piblica para las Mipymes esta en imptementar plataformas
de politicas productivas y competitivas que brinden seguridad empresarial para la
consolidacion de cadenas productivas, articulacién con empresas grandes, mcursion
nternacional y dinamica econdmica.

La clave esta en asociar ia dindmica econdmica de las Miymes a! desarrollo
economico general que le permila asumir riesgos, innovar, invertir, compedir,
negociar con clientes, reducir costos, mejorar la eficiencia, buscar nuevas
opertunidades, ampliar el mercado, generar sinergias entre empresas y conquistar
mercados externos.

Fomento de actividades productivas, competitivas y de desarrollo econémico.

Las politicas para fortalecer ia estructura productiva ha evolucionado desde los
procesos de sustitucion de importaciones al patrén de especializacion productiva
basado en el aprovechamiento de ventajas comparativas, lo que permite generar
estructuras competitivas entre paises y regiones en el mundo.

Este modelc ha venido siendo acompaiado por la redefinicion del papel del estado
que paso de intervenir directamente en el mercado ha centrar su gestion el en
estimulo y promocion de la produclividad vy competitividad, buscando el
mejoramiento de los indicadores de desarrollo.
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Los modelos de fortalecimiento productivo y competitivo buscan generar un tejido
industrial y comercial a partir de la aplicacion de instrumentos combinados como la
proteccion comercial, la promocion de inversiones directas, la inversion publica en
infraestructura, la cooperacién internacioral, la capacitacion, la aplicacion
tecnologica y el apoyo de la banca privada de fomento.

Una politica con un alto grado de productividad y compelitividad debera propender
por la oferta interna, basado en infraestructuras estrategicas de planeacién y
programacion de recursos que disefien una estructura productiva eficaz para la
generacion de riqueza.

En esle contexto es necesario interrelacionar, la implementacion de aparatos de
fomento del sector piblico que identifiquen y fortalezcan sectores y sub-sectares
productivos, estimulo para la atraccién de inversionistas privados que a partir de Ia
defensa de sus propios intereses, generen dinamicas endbégenas de generacion de
riqueza y constitucién de un marco comercial de conquista de mercadns internos,
regionales, nacionales e internacionales.

Una politica distrital de cara al fortalecimiento de las estructuras productivas debe
comprender un conjunto amplio de instrumentos fiscales, financieros y comerciales
dirigidos a la economia en general y a sectores identificados como de alta
rentabilidad productiva, la clave estard en disefiar unas estrategias de caracter
horizontal que vinculen en un mismo escenario participativo al sector financiero, los
mercados, los consumidores vy el sector publico como garante de un modelo y que
redna las condiciones para el desarrollo.

Esto implicara la constitucion de canales de informacion de la estructura de oferta
con la estructura de demanda, de tal forma, que exista una mejor calidad de
mercado que posibilite la integracion vertical con otras dimensiones y otros
escenarios en aspectos regulaterios y escenarios externos.

Una politica publica debera focalizar los recursos escasos, en sectores que generen
una dinamica de transformacién conjunta del sistema economico local y regional,
para lo que se hace necesario identificar propuestas praductivas que sean exitosas,
cadenas productivas de alta rentabilidad y redes de insumo producto, que abaraten
costos para poder competir y acceder a mercados.

Lo anterior, permitira la concentracion de esfuerzos en la generacidn de estructuras
de mercado de escala y red, enmarcadas en eficientes regulaciones que permitan
controlar desde un escenario publico las inversiones sectoriales que potencialicen
los beneficios sociales en generacion de empleo, seguridad social y redistribucion
del ingreso.
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En este contexto, los modelos de clusters donde se concentran recursos y esfuerzos
estan legitimados por la rentabilidad publica dada por el mejoramiento de
indicadores sociales.

En este sentido una politica de actividades productivas, competitivas y de desarrollo
econdmico, basada en la iniciativa privada. goza de legitimacion pese a necesitar el
musculo financiero del gran capital, de la sinergia en una estructura de insumocs
generada por un fuerte sector industrial o la conquista de mercados globales, a
parlir de los exitosos participantes comerciales internacionales.

Bajo este punto de vista no puede ser un exabruplo una vez consolidada una
politica de fomenio en el sector, proponer esquemas de incentivos financieros ¥
fiscales orientados a sectores especificos, que impliquen esquemas de subsidio,
incentivos fiscales, esiructuras proteccionistas que saivaguarden parte de un sector
a costa, en primera instancia de presupuestos publicos, que posteriormente al
madurar las inversiones se recuperaran.

No obstante lo anterior, los modelos institucionales de otros paises indican que se
pueden tomar medidas de alta rentabilidad para la productividad y competitividad
asociadas a bancas publicas de desarrollo que enfoquen créditos en sectores
prioritarios. al igual que, disefiar esquemas de inversion publica que privilegien
procesos intensivos en mano de obra o campos estratégicos de sustitucién de
importaciones y conquista de mercados externos.

Participacion y Control Social para la Productividad:

No podemos perder la perspectiva que nos encontramos en la discusion concepiual
necesaria para la construccion de una politica publica en materia de productividad y
como tal, es necesario biindarla de todas las instancias de control, vigilancia,
seguimiento e indicadores que garanticen su eficacia y éxito.

Sera npecesario que las instituciones responsables directas de estas politicas, del
desarrollo de sus indicadores y de la rendicion de cuentas, mantengan una completa
informacién sobre las estrategias publicas para la productividad y reiteramos la
necesidad de un portal Onico de informacién, escenarios de concertacion
participativa y rendicion de cuentas de forma periodica.

De forma especifica, se debera propender por el gjercicio real de veedurias
ciudadanas para 'a productividad, especial apoyo a jévenes empresarios, empresas
asociativas y comunitarias y a la promocion institucional permanente de ias redes
microempresariales.
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En este contexto, debemos reiterar que la teoria de Ia productividad y competitividad
siempre ha tenido como protagonisia central al empresario, al emprendedor y al
sector privado, por lo que si bien, una politica pablica en la materia, puede
coordinar, articular, planificar, canalizar esfuerzos y recursos, siempre debera ser
bajo un escenario de estimulo a la iniciativa ciudadana, ya sea de sus pequefios
actores, representados en las microempresas, famiempresas, cooperativas,
empresas asociativas o los grandes comités y mesas de expertos estructuradas por
proyectos exitosns,

MARCO JURIDICO
Marco Constitucional.

Una politica publica de Competitividad, Productividad y Desarrollo econémico para
Bogota, tiene su soporte conceptual y normativo, desde el preambulo de [a
Constitucién que establece como marce de accién primordial del  estado
colombiano, el derecho al  trabajo bajo criterios de solidaridad y participacion,
disposicion general que se empieza a desarrollar desde el articulo primero que dice:

“Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Repdablica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus enfidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en of respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran Y en la prevalencia del
interés general.”

En este contexto surge la responsabilidad de los entes ferritoriales, en nuesira caso,
Bogota, de implementar las medidas necesarias para cumplir este mandato de
generar los mecanismos para ¢l desarrollo socioccondémice sostenible.  Estas
acciones son igualmente respaldadas por la vocacion de progreso que debe tener El
Estado Colombiano en todo su territorio plasmado en su articulo segundo:

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover fa
prosperidad general y garantizar la efectividad de fos principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, faciitar la participacion de todos en las decisiones
que los afactan y en ia vida economica, politica, administrativa ¥y cultural de la
Nacion, defender la independencia nacional. mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigenicia de un orden justo.

Las autoridades de la Repablica estan inslituidas para proteger a lodas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos ¥
libertades, y para asegurar ef ctimplimiento de los deberes sociales del Estado y de

fos particulares.”

Pero indiscutiblemente el soporte de una politica publica de Productividad y o -
Competitividad se da a partir del articulo 25 de la Constitucion que establece el |@\l

|
|
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derecho al trabajo como una responsabilidad fundamental del Estado colombiano
asociado a los derechos economicos y sociales de ia poblacién colombiana:

“Articulo 25. El l1abajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
frabajo en condiciones dignas y justas.”

Para el desarrollo de estos principios nuestra Carta Magna en el capitulo sobre
organizacion territorial determina claramente (a obligacion que tiene los entes
territoriales bajo principios de autenomia, autogestion y responsabilidad en sus
propios mtereses de establecer condiciones para el progreso y desarrollo bajo ol
contexto de la ley y la constitucién, es asi como en su articulo 287 indica:

‘Articuio 287. Las entidades territoriales qozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentra de fos limites de la Constitucion v la ley. En tal virtud tendran los
siguientes dorechas.

1. Gobernarse por autoridades propias.
2 Ejercerias competencias que les correspondarn

3. Admimistrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

4. Participar en fas rentas nacionales.”

Por su parte como responsabilidad especifica de los Caoncejos Municipales esta la
de establecer las normas tendientes a generar bieneslar de sus comunidades,
mediante la implementacion de planes de desarrollo, normar disposiciones que
desarrollen mandatos legales y constitucionales. Es asi como los articulos 313, 314
y 315 indican como los concejos y las alcaldias de forma cenjunta y de acuerdo con
sus competencias, tienen el deber y la potestad de establecer los marcos
normativos, administrativos y de gestion para el desarrollo socioecondmico de sus
comunidades.

“Articufo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de ios servicios a cargo del
MURICipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo economico ¥
socral y de obras piblicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contralos y ejercer pro tempore precisas
fiunciones de las que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.
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5. Dictar fas normas orgénicas del presupuesto y expedir anualments el presupuesto
de rentas y gastos.

6. Deforminar la estructura de la administracién municipal vy fas funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes @ flas distinfas
calegorias de empleos, crear, a iniciativa del alcaide, establacimientos piiblicos y
empresas industriales o comerciales y auforizar la constitucion de socledades de
economia mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controfar las actividades relacionadas con la construccion V enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que ésta
determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control. la preservacion vy defensa del
patrimenia ecoldgico y cultural del municipio.

10 Las demas que la Conslitucion y la fey le asignen.

Articulo 314. En cada municipio habra un alcalde, jefe de la administracion local 1%
representante legal del municipio, que ser elegido popularmente para periodos de
tres anos, no reelegible para el periodo siguiente. El Presidente ¥ fos Gobernadores,
en los casos laxativamente sefialados por la ley, suspenderan o destituiran a los
alcaides.

La ley establecera las sanciones a que hubiere fugar por ei ejercicio indebido de esa
alribucion.

Articido 315. Son atritriciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir ia Constitucion, fa ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos dei concejo.

2. Conservar el orden pablico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respeclivo
goberador. El alcalde es ia primera autoridad de policia del municiplo. La Policia
Nacional cumplira con prontitud v difigencia las Grdenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representario judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo st dependencia y a
los gerenfes ¢ directores de los establecimientos publicos y Jlas empresas
industriales o comerciales de cardcter local. de acuerdo con las disposicioneas
pertinentes.
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4. Suprimir © fusfonar enfidades v dependencias municipales, de conformidad con
los acuerdos respectivos

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdc sobre planes y
programas de desarrollo economico y social. obras pitblicas, presupuesto anual de
rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del
Hmcinio.

6. Sancionar y promuigar los acverdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar
los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

7. Crear. suprimir o fusionar los empleos de sus dependericias, seftalaries funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientss. No
podrd crear obligaciones que excedan el monto globai fijado para gastos de
personal en el presupuesto inicialmente aprobado.

8 Colaborar con ef Concejo para el buen desempefto de sus funciones, presentarle
informes generales sobre su admunistracion y convocarlo a sesiones extraordinarias,
enlas que sclo se ocupara de los temas y materias para los cuales fue cifado.

9 Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el
presupuesio.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le seialen.”

Para el caso de Bogold que cuenta con regimen especial en materia politico
administrativa, es necesario indicar que el articulo 322 le brinda un margen de
maniobra especial por sus singulares condiciones, dejando en claro que le
corresponde a las auloridades distritales garantizar el desarrolic armonico e
integrado de la ciudad, y la gestion de los asuntos propios de su territorio.

El régimen especial en su articulo 325 también garantiza & las autoridades distritales
la ejecucion efectiva de planes y programas de desarrollo integral para la oportuna y
eficiente prestacion de los servicios a su cargo, de acuerdo a la Constitucion y la
Ley.

En plena pertinencia con un eje central de nuestro proyecto de acuerdo, debe
indicarse que el concepto de Bogota-Region vy la interrelacion de Bogota con los
departamentos y los municipios circunvecinos, esta dada por los articulos 325 y 326.

“Articulo 322. Santa Fe de Bogola, capital de la Repablica y del Departamento de
Cundinamarca. se organiza camo Distrito Capital

Su regimen politico, fiscal y administrativo serd el que delerminen la Constitucion,
las leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigenies para
I0s municipios.

. .
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Con base en las normas generales que estahlezca la ley, el concejo a iniciativa del
alcalde, dividira ef terdtorio  distrital  en localidades, de acuerdo con fas
caracteristicas sociales de sus habitantes, y hard el correspondiente reparto de
competencias y funciones administrativas,

A fas autoridades distritales corresponderd garantizar el desarrollo armonico e
integradc de fa citdad y fa eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a
las locales, la gestion de los asuntos propios de su lenitorio

Articulo 325. Con el fin de garantizar la ejecucion de planes y programas de
desarrolfo integral y fa prestacion oportuna y eficiente de los servicios a su cargo,
dentro de fas condicionss que fijen la Constilucion y la ley, el Distrito Capital podra
conformar un drea metropolitana con los MUNICIRIOS CICURVECINDS y una region con
olras entidades territoriales de carécter departamental.

Articule 326. Los municipios circlinvecings podran incorporarse al Distrito Capital si
asi lo determinan los ciudadanos que residan en ellos mediante votacion que tendra
lugar cuando el concejo distrital haya manifestado su acuerdo con esta vinculacion.
Sioésta ocurrs, al antiguo municipio se e aplicaran las normas constitucionales y
legales vigentes para las demas localidades que conformen el Distrito Capital.”

El proyecto de acuerdo puesto a consideracion, tiene su soporte constitucional,
material a partir del titulo 12 sobre el régimen econdémico y de hacienda publica que
establece la proteccién de la actividad economica y la iniciativa privada libre, dentro
de los limites def bien comdn, con arreglo de fa ley.

Nuestra constitucion es clara en indicar que la libre compelencia supone
responsabilidades y que la empresa es la base del desarrollo de nuestro pais en la
medida que cumpla una funcién social, Razén por la cual el Estado debe estimular
el desarrollo empresarial.

Este régimen econdmico, bajo una perspectiva integral de desarrollo vy
responsabilidades constitucionales establece como finalidad el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes, la distribucion equitativa de opertunidades, v los
peneficios del desarrolto. Razon por la cual es funcion del estado intervenir en la
produccion, distribucion, utilizacion y consumo de bienes, asi como de los servicios
publicos y privados, para garantizar la racionalidad econémica.

“Articulo 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres. dentro de los
fimites del bien coman. Para su ejercicio, nadie podré EXIgIr Penmisas previos ni
requisitos, sin autorizacion de fa ley.

La ibre competencia econdmica es un derecho de lodos que  supohe
resporisabilidades.
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La empresa. como base del desarrolio, tiene una funcion social que implica
obligaciones. £l Estado fortalecers fas organizaciones sofidarias y estimulard el
desarrolio empresarial.

£l Estado. por mandalo de fa ey, impedird que se obstruya o se restrinja fa hbertad
economica y evitard o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan
de su posicion dominante en el mercads nacional

La ley delimitaré el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exjan el inlerés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion,

Articulo 334. La direccion general de la economia eslars a cargo del Estado. Este
intervendrd, por mandato de la ley. en la explotacion de ios recursos naturales, en el
uso del suelo. en la produccion, distribucion, utilizacion Y consumo de los bienes, y
en los servicios piblicos y privades. para racionalizar la economia con ef fin de
conseguir ef mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las aportunidades y los beneficios del desarrolic ¥ la preservacion de
i ambiente sano.

El Estado, de manera especial intervendra para dar pleno empleo a los recursos
humanas y asegurar que todias las personas, en particular las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo g los bienes y servicios basicos.

Tambien para promover la productividad y la compeliltvidad y sl desarrofio armdnico
de las regiones.

Articulo 335. las actividades financiera, bursati, aseguradora y cualquier otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos de
caplacion a las que se refiere el literal d) del numeral 19 del articulo 150 son de
iiteras ptiblico y solo pueden ser gjercidas previa attforizacion del Fstado, conforme
a la ley, la cual requiard la forma de intervencion del Gobiermno en estas materias y
promavera la democratizacion del crédito.”

Para concretar, estas responsabilidades antes enunciadas La Constitucion en sus
capitulos de planes de desarrollo, en especial su articulo 339 indica que ellas
deberan estar plenamente justificadas en el marco conceptual def plan y en el plan
de inversiones, donde se sefalaran los propésitos, objetivos, plazos, metas,
acciones, estrategias y orientaciones.

“Articulo 339, Habra un Plan Nacional de Desarrolio conformado por una paite
general y un plan de inversiones de las entidades publicas de! orden nacional En la
parte general se sefialaran los propositos y objetivos nacionales de largo plazo, fas
melas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las gstrategias y
orientaciones generales de la politica econdmica, social v ambiental qgue seran
adoptadas por el gobiemo. El plan de inversiones pablicas contendra fos
presupuestos plunanuales de fos principales programas y proyectos de inversion P )
publica nacional y la especificacion de los recursos financicros requeridos para su ,g,?“’;:;—:\
electicion. : :
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Las entidades territoriales elaboraran ¥ adoptaran de manera concertada entre elilas
y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con ef obfelo de asegurar & uso
eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que fes hayan
sido asignadas por la Constitucion y la ley.

Los planes de las entidades territoriales estardn conformados por iina parte
estratégica y un plan de inversiones de mediano yeorto plazo.”

Marco Legal:

Estos principios de orden constitucional, se han desarrollado a través de un conjunto
de disposiciones legales y reglamentarias de orden nacional gue constituyen el
marco de referencia juridico, técnico y administrativo que debera ser tenido en
cuenta para la implementacién de una politica de Productividad y Competitividad
para el desarrollo que enmarca el objstivo central del presente acuerdo. -

“LEY 590 DE 2000: Por la cual se dictan disposicionss para promover el desarrolio
de las micro, pegueiias y medianas empresas. {modificada porla Ley 905 de 2004,
en concordancia con Ley 1151 de 2007 )"

Estas disposiciones legales han marcado el derrotero juridico de orden
gubernamental para estructurar el escenario de desarrollo integral para las Micro,
Pequefias y Medianas empresas, contextualizadas en principios constitucionales e
intereses de estado como la generacion de empleo, el desarrollo regional, la
integracion de sectores ecandmicos, el aprovechamiento productivo de pequehos
capitales a partir de la capacidad empresarial de todos los colombianos.

lgualmente es el marce para la promocion y formacion de mercados altamente
competitivos y el desarrolle de proyectos que garanticen la demanda de bienes y
Servicios. -

"LEY 1014 DE 2006: De fomento a ja cultura del emprendimiento, reglamentada
parciaimente por el Decrelo 4463 de 2006."

Mediante esta disposicion de orden legal se busca promover el espiritu
emprendedor, establecer los  principios  normativos que promuevan el
emprendimiento y creacion de empresas, al igual que generar un marco
interinstitucional gue formente, desarrolle y fortalezca el sistema productivo del pais.

Esta disposicion se convierte en el eje central para la constitucion de herramientas
publicas e instrumentos de fomento productivo, a través del direccionamiento del
desarrollc econdmico para asi liberar las potencialidades creativas, el '
emprendimiento y la iniciativa de los colombianos. j*“m%g’
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En un contexto institucional el Gobierno Nacional mediante las facultades
reglamentarias que le otorga la Constitucion, expidié a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Decreto 2828 de 2006 “por medio del cual se
modfica el Sistema Nacional de Competitividad” (Modificado por el Decreto 61 de
2007), que buscan generar el marco institucional de coordinacion de las actividades
estatales y de los particulares relacionados con la competitividad del aparato
productivo nacional.

Lo anterior en el entendido que un sistema Nacional de Competitividad debe ser ef
conjunto de actividades estatales y particulares que implican orientaciones, normas,
actividades, recursos, programas y acciones publicas para poner en marcha la
Politica de Productividad y Competitividad.

Normatividad Distrital:

El Decreto Ley 1421 de 1993, por ef cual se dicta ef Régimen Especial para el
Distrito Capital, establece desde su Articulo 1 1a capacidad del Distrito para ejercer
autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion
yla Ley.

lgualmente en su Articulo 3 se determiina que el Decreto Ley 1421 como Estatuto
Politico Administrativo, busca dotar al Distrito Capilal, de los inslrumentos que le
permitan cumplir tas funciones y prestar los servicios a su cargo, en especial
promover el desarrollo integral de su territorio, y conltribuir al mejoramiento de |a
calidad de vida de sus habitantes..

Por su parte el Articulo 5 establece que E) Cabilda de la ciudad hara parte del
Gobierno y la Administracion del Distrito, mediante el ejercicio de las atribuciones
administrativas que la Constitucion y la Ley le brinda bajo el Principic de Autonomia,
previsto en el Articulo 7.

En este contexio Bl Concejo como suprema autoridad del Distrito Capital tiene las
atribuciones en su Articulo 12 de dictar las Normas para garantizar el adecuado
cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a su cargo.

"ARTICULO 1o, SANTAFE DE BOGOTA, DISTRITC CAPITAL. De conformidad con lo
dispuesto en ef articulo 322 de la Constitucion Folitica. 1a ciudad de Santafé de Bogota,
Capital de la Republica y del departamento de Cundinamarca, se o/ganiza como
Distrito Capital y goza de autonomia para la gestion de sus infereses, dentro de los
limites de la Constitucion y la ley.”
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"ARTICULO S0. AUTORIDADES, Ef gobierno y la administracion del Distrito Capital
estan a cargo de:

1. &l Concejo Distrital,

2. El Alcalde Mayor.

3. Las Juntas Administradoras L ocales.

4. Los alcaldes y demas autoridades locales.

5. Las entidades que el Concejo, a iniciativa del aicalde mayor, cree y organice. .

ARTICULO 7o, AUTONOMIA. Las atribuciones administrativas que la Constitucion y
las leyes confieren a los departamentos se entienden oforgadas al Distrito Capital, en
to que fuere compatible con ef regimen especial de este dltimo, ¥ sin perjuicio de las
prertogativas politicas, fiscales y adminisirativas que ef ordenamiento juridico concede
al departamento de Cundinamarca.

ARTICULO 8o. FUNCIONES GENERALES. EI Concefo es la suprema autoridad del
Distrito Capital. En materia administrativa sus atribticiones son de carécter normativo,
También le corresponde vigilar y controfar la gestion que cumplan las autoridades
distritales.

ARTICULO 12, ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital. de conformidad con
La Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar ef adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.”

Dentro de este marco juridico de Productividad y Competitividad para Bogota es
necesario resaltar tres piezas normativas de fundamental importancia gue se
integran plenamente a nuestra iniciativa:

1. Acuerdo 72 de 2002, por medio del cual se establece El Caomité Distrital de
Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

2. Acuerdo 210 de 2006 (Por medio de! cual se autoriza la creacion vy
participacion del Distrito en la Corporacion para el Desarrollc Regional
“Bogota Region”).

3. Acuerdo 252 de 2006 (Por medio del cual se establecen Acciones
Institucionales de Promocion hacia una Cultura Empresarial, Cooperativa y
de Negaocios en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones).

Desde el punto de vista reglamentario en materia de Productividad y Competitividad,
la Administracion Distrital expidio el Decreto 537 DE 2007 ("Por el cual se asigna a
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico la coordinacion de Ia participacion de
la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. en la Secretaria Técnica del Consejo Regional de
Competitividad de Bogota y Cundinamarca y la coordinacion de la ejecucién del
Acuerdo de Voluntades, para reconocer al Consejo Regionai de Competitividad
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como la Comision Regional de Bogota y Cundinamarca"), que fraslada las
competencias que tenfa el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, a la
hueva Secretaria de Desarrollo Econémico, creada mediante el acuerdo 257 de
2006,

El Acuerdo 257 de 2006 ("Por medio del cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcicnamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota D.C:, y se expiden otras disposiciones "), establecid como componente del
seclor de desarrolic econdmico industria v turismo, la creacién de la Secretaria
Distrital de Desarrolio Econémico (Art. 75), y mediante Decreto Distrital 552 de 2006
le asigno a esta entidad la responsabilidad de orientar y liderar la formulacion de
politicas de desarrollc econémico de las actividades comerciales, empresariales,
creacion o revitalizacion de empresas, generacién de empleo y nuevos ingresos.

Cordialmenie,

RAFAEL ALBERTO ESCRUCERIA LORZA
Conce)jal de Bogota.

23 C-tNr(v:dt.\ COMA 21249



,u#',

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

- H.C. RAFAEL ALBERTO ESCRUCERIA LRZA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.
H.C.RAFAEL ALBERTO ESCRUCERIA LORZA

PROYECTO DE ACUERDO N. DE 2008.
“Por medio del cual s¢ establecen los lineamientos generales de la politicy
publica de productividad, competitividad y desarrollo econémico de Bogoti
D.C.”

EL HONORABLE CONCEJO DE BOGOTA D.C.
En uso de sus aribuciones constitucionales y legales en especial las que le conliere la
Constitucidn politica de Colombia, el Decreto Ley 1421 de 1993 articulo 12, numeral
I'y demas disposiciones legales vigentes,

ACUERDA:

ARTICULO 1°, Objeto. El presente acucrdo tiene como objeto establecer los
fincainientos  para la  fonnacion de la Politica  Distrital  de Productividad,
Competitividad 'y Desarrollo Econdmico de Bogotd D.C., que  promueva la
transformacion productiva, ¢l desarrollo socioeconomico y la prosperidad colectiva
de Bogota, dentro de una perspectiva regional.

ARTIiCULO 2° Fines de la Politica. La Politica Piablica de Productividad,
Compelitividad y Desarrollo Fcondmico de Bogoti D.C. tendei como  fines
principales  {a  promocion del  crecimicnto  econdmico y el posicionamiento
competitivo de Bogota, la creacidon v desarrollo de alternativas productivas, ¢l
fortalccimicento empresarial, [a gencracion de ingresos y oportunidades de emplec y la
promocion  de las  capacidades  y  potencialidades  de  las personas, para el
mejoramiento del ambiente competitivo y [a consolidacion de Bogotd v o Regidn
Capital como toco de desarroflo econdmico y social en el confexto nacional e
internacional, ampliando la base de generacion y distribucion de la riqueza a todos los
cstamentos de la socicdad.

ARTICULO 3°. Criterios generales para la formulacion de Ia Politica. La
formacion de la Politica Pablica de Productividad. Competitividad y Desarrollo para
Bogota. tendrd como hnecamicntos gencrales,

3.1, Equidad y Democratizacion de oportunidades productivas. Desde la Politica
Pablica de Productividad, Compelttividad y Desarrollo Econdmico s¢ promoveran
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acciones para amphar el acceso de todas las personas a las condiciones que permitan
sarantizar sus dercchos econdmicos fundamentales.

3.2. Ordenamicento territorial. F1 Desarrollo de las actividades de la Policia Distrital
de Productividad, Competitividad v Desarrollo Peonomico debe adclantarse ¢n
consenancia con ¢l Plan de Ordenamiento Territorial y cl enfoque regonal.

3.3. Sestenibilidad ambiental. Para fa productividad v la competitividad se
oricntardn pofiticas y ¢jecutaran planes, programas. proyectos y acciones de mancry
articulada e integral, con un horizonte a largo plazo, sin deteriorar la base de recursos
naturales renovabies y ¢l ambiente, amparando ¢l derccho de las generaciones fuluras
a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades.

3.4, Priorizacion de sectores. La politica se construird con base en la identificacion ¥
priorizacion de scctores productivos de acuerdo con su capacidad de generacion de
empico preductive, dindmico, creacion de valor agregado y vocacion exportadora.

3.5, Participacion. La politica publica en su papel de detinir ¢l derrotero de
desenvolvimiento productivo de la ciudad, debe contener v ser la expreston de
acuerdos estratégicos entre los sectores piblico y privado, gremios, organtzados
sociales, academia, asociaciones profesionales, grupos de inferés v ciudadania, acerca
de Ja vision de ciudad que s pretende aleanzar y de los seetores prioritarios que

pueden constituir ¢l motor de su desarrollo. A

3
o~

3.6. Trabajo interinstitucional. Las cntidades v sectores cuyas funciones tengan '.thﬁ‘:;.
relacion con ¢l desarrollo la Politrea Distrital de Productividad y Competitividad én la \( &
ciudad. deben garantizar la coordinacion y articulacion necesarias para la formacian y

pucsta en marcha de las acciones dertvadas de la politica, orientadas a garantizar cl

oxito de sus resullados y de su aplicacion.

3.7. Cooperacién internacional. Para quc se articulen programas de apoyo
mternacional al desarrolfo de Ta Politica Distrital de Productividad y Competitividad.

3.8. Evaluacidn y seguimiento. Sc deben garantizar la generacion de informacion y
el establecimiento de herramientas de seguimiento y evaluacion, que fortalezean la
Politica Distrital de Productividad, Competitividad y Desarrolle Econdmico, bajo los
coneeplos de veracrdad, oportunidad. pertinencia,
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ARTICULQO 4. Lineamientos generales. La Scerctaria Distrital de Desarrollo
Econdmico formulard la Politica Publica derivada del presente acuerdo, a partir de os
siguicentes lineamicntos:

4.1. Promocion, fornento y fortalecimiento empresarial.

4.2, Desarroflo y  fortalecimiento  de  redes  empresariates, que  taciliten ¢l
emprendimiento, la innovacion y la ampliacion del valor agrepade en los procesos
productivos, y que ademds promueven la generacion de empleos de calidad,
aprovechando y dinamizando las potencialidades del mercado regional v nacional, asi
como del mercado externo.

4.3. Apoyo a la ampliacion y diversificacion de mercados para las cmpresas o
sectores que Lienen el potencial de ser compelitives en el comercio regional, nacional
& internacional,

4.4, Gestion para la atraceion de mversion nacional v extranjera.
]

4.5. Promocion de la cieneia, la teenologia y la tnnovacion, como instrumento del
desarrollo, en el marco de la Politica y el Plan Distrital de Ciencia, Tecnologia ¢
Innovacién y promocion de su aplicacion a los procesos de produccion de bienes y
SCrvicios,

4.0. Promocion de la capacidad y competencia del capital humano y de la fuerza
taboral mediante la articulacion de los sistemas educativo, tanlo a nivel de Ta
educacion basica como de la superior, y de formacion para ¢l trubajo, con el sistema
productivo, con base en la identificacion de nichos estratégicos de crecimiento y
oportunidades del entorno nacional ¢ internacional.

4.7. Promocion de oportunidades de acceso al financiamiento y democratizacion del
credito. Bspecialmente para ta poblacién que he estado marginada de estos servicios
por sus partieulares condiciones sociales y cconomicas.

4.8. Gestion para la optimizacton de procesos y simplificacion de wramiles para hacer
negocios, apertura de empresas registro de propiedad comercial vy accesos a Politicas
Publicas Distritales

4.9, Promocion del uso y apropiacion de teenologias de o informacién v las
comunicactones {T1C) y su aplicacion a la produccion de bienes y servicios.
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4.10. Establecimiento de meeanismos de coordinacion y articulacion para la solucion
de las deficiencias en muateriz de infraestructura vy logistica. que le restan
competitividad y clieiencia a Ia ciudad.

4.11. Promocion de estrategias para desarrollar actividades productivas en las zonas
rurales de Bogotd, rentables frente o los mercados y ambicntales sostenibles, que
mcjoren los ingresos de sus habitantes.

ARTICULO 5° Responsables institucionales. La enfidad responsable de formular
fa politica pablica de que trata cste Acucido es fa Secretaria Distrital de Desarrollo
Economico, Ta cual realizard las ncciones necesarias para garantizar su discusion
participativa, los consensos fundamentales v los acuerdos y alianzas necesarios para
su implementacion, a partic de los diversos escenarios institucionales en los que
participa a nivel de las stituciones distritules, de los cscenarios pablico -—-privados ¥
regionales.

ARTICULO 6°. Vigencia y Plazos. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de
st publicacion y le conficre a la administracion distrital un plazo maximo de nueve (9)
meses contados a partir de su expedicion para adoptar por Decreto la Politica Publica
de Productividad, Competitividad y Desarrollo Economico de Bogota D.C.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Destino: SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO/MENDE
Asunto: OFICIC DE EJECUCICN CONTRATO B DE 2008 NICOL/!
Obs .

0AJ-1101-2009
3 de febrero de 2009

Claudia Nifio Cubides
Asesora de Despacho

Marielty Moya Espinosa
Oficina Asesora Juridica

Concepto proyecto de Acuerdo No. 014 de 2009

Reciba un cordial saludo Dra. Claudia,

En atencion a su solicitud de fecha 30 de enero de 2009, radicada en esta dependencia el
mismo dfa, cordialmente me permito informarle que la Oficina Asesora Juridica revisé el
proyecto de Acuerdo No. 014 de 2009 “Por el cual se adiciona el Acuerdo 6 de 1997
ampliando la cobertura a las personas con discapacidad y se dictan otras disposiciones” y

evidenci6 que esta iniciativa se present6 al Concejo de Bogota D.C. el afio pasado bajo ¢ No. , !

546 de 2008, frente al cual la Oficina Asesora Juridica conceptué el 20 de octubre de 2008.

Una vez analizados los dos proyectos de acuerdo, con sus respectivas exposiciones de motivos i
se encuentra que Unicamente difieren en lo siguiente:

En el acdpite correspondiente al marco legal nacional, el proyecto de acuerdo No. 014
de 2009 hace referencia al Decreto Distrital No. 470 de 2007 “Por el cual se adopta la
politica publica de discapacidad para el Distrito Capital”.

En el articulo primero del proyecto de acuerdo No. 014 de 2009 se suprime la
referencia a los tipos de discapacidad y remite a los contemplados en el Decreto
Distrital No. 470 de 2007.

Igualmente el proyecto de acuerdo No. 014 de 2009 establece un articulo nuevo
(articulo segundo) mediante el cual se adiciona el siguiente pardgrafo al articulo
primero del Acuerdo Distrital No. 06 de 1997: “Paragrafo. Las asociaciones que
agrupen  personas con algian tipo de discapacidad podran vigilar el
cumpiimiento de estas disposiciones normativas”,
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Teniendo en cuenta que el objeto de los proyectos de acuerdo es ef mismo y que la exposicion
de motivos y el articulado del proyecto de acuerdo No. 014 de 2009 no contiene
modificaciones que impliquen un replantcamiento de la iniciativa, la Oficina Asesora Juridica
reitera el concepto emitido el 20 de octubre de 2008 respecto del proyecto de acuerdo No.

548 de 2008, radicado No. 20081E4163, del cual se ancxa copia.

De otro lado, esta dependencia considera pertinente solicitarle al autor del proyecto modificar
la referencia que hace en la exposicién de motivos al Acuerdo No. 1421 de 1993, toda vez que
estc nimero corresponde al Decreto Ley “Por el cual se dicta el régimen especial para el
Distrito Capital de Santafé de Bogot4” y no a un Acuerdo expedido por el Concejo Distrital.

Agradezco su atencion,

%&AﬁlﬁY% A ESPINOSA

Jei}‘e Oficin Aseslor Turidica

Anexoes: 8 follos
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ORIGEN: Origen: §9:20 - SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICOM
DESTINO: Destino: OFICINA ASESORA JURIDICAMOYA ESPINOSA MARI

1 Asunlo: ALCANCE SOLICITUD CONCEPTO PROYE
MEMOR AN o ¢70 DE ACI

PARA: DRA. MARIELLY MOYA ESPINQSA
Jefe Oficina Asesora Juridica

DE: Asesora de Despacho

FECHA: 30 de enero de 2009

ASUNTO: Alcance a solicitud concepto Proyecto de Acuerdo

Apreciada Dra. Marielly:

Por equivocacion, en el memorando de fecha 29 de enero de 2009, en el que se solicita
su apoyo para la analizar el proyccto de acuerdo 014 de 2009 “Por el cual se adiciona el
acuerdo 6 de 1997 ampliando la cobertura a las personas con discapacidad y se dictan
otras disposiciones”, se establecié como fecha limite de entrega del respectivo estudio
el dia “martes 3 de enero de 2009”, siendo la fecha correcta el “martes 3 de febrero de
2009".

En este sentido, agradezco su colaboracion para hacer llegar oportunamente su
respuesta a este despacho, en forma impresa y en medio magnético.

Cordial saludo,

Claudia Nifio Cubides
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ORIGEN:  Grigen: 54:15 - SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICOM

MEMORA QTQ’J Destino: OFICINA ASESORA JURIDICA/MOYA ESPINOSA MARI
ASUNTOQ:

Asunto: SOLICITUD CONCEPTS PROYECTO DE ACUERDD 91-

___OBS: Obs:
PARA: DRA. MARIELLY MOYA ESPINOSA
Jefe Oficina Asesora Juridica
DE: Asesora de Despacho
FECHA: 29 de enero de 2009

ASUNTO: Solicitud concepto Proyecto de Acuerdo

Apreciada Dra. Marielly:

De manera atenta le informo que la Secretaria de Desarrollo Economico ha sido
designada para analizar el proyecto de acuerdo 014 de 2009 “Por el cual se adiciona el
acuerdo 6 de 1997 ampliando la cobertura a las personas con discapacidad y se dictan
otras disposiciones”.

Esta solicitud ha sido elevada por la Secretaria Distrital de Gobierno, en virtud de Lo
establecido en el articulo 18 del Decreto 145 de 2004, por lo que es imprescindible tener
clara la posicion de la Secretaria, a mas tardar el proximo martes 3 de enero de 2009,
de tal forma que se cuente con el tiempo suficiente para consolidar la posicion del
Distrito y proporcionar la informacion a tos Concejales autores y ponentes del mismo.

En este sentido, solicito atentamente enviar a este despacho, en forma impresa y en
medio magnetico, los comentarios juridicos y de conveniencia que considere pertinente
hacer. Para tal fin, adjunto el texto del proyecto de acuerdo en estudio.
Agradezco su colaboracion.
Cordial saludo,

i

Claudia Nifo Cubides

Anexo: Lo anunciado en siete {7) folios
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PROYECTO DE ACUERDO No. 014 de 2009

“Por el cual se adiciona el Acuerdo 6 de 1997 ampliando la cobertura a las
personas con discapacidad y se dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO:

El presente Proyecto de Acuerdo pretende fortalecer y consolidar un modelo de
atencion dirigido a personas en condicién de discapacidad y a sus cuidadoras o
cuidadores residentes en el D.C., a través del disefio, asesoria y ejecucion de
actividades recreo formativas encaminadas a la construccion de habitos de vida
saludables, mejoramiento de su calidad de vida, rescate de espacios de encuentro
y fortalecimiento de habilidades fisicas, mentales y sociales que faciliten la
movilidad, la integracidn y la participacion, todo esto sobre Ia base de su
reconocimiento como actores sociales activos y propositivos conductores de sus
propios procesos de recreacién y bienestar, con el fin de fortalecer la participacion
ciudadana asi como la organizacion comunitaria, y aportar en la construccion de
una sociedad mas incluyente, a través de la ampliacion de cobertura a esta
poblacion de los beneficios del Pasaporte Vital contemplado en el Acuerdo 6 de
1997.

2. MARCO CONCEPTUAL:

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, una discapacidad "es toda restriccion
0 ausencia (debida a una deficiencia) de la capacidad de realizar una actividad en
la forma o dentro def margen que se considera normal para un ser humano.”

Existen diferentes tipos de discapacidad, entre ellos encontramaos la discapacidad
fisica, la discapacidad mental, discapacidad cognitiva y la discapacidad sensorial.

La discapacidad fisica se refiere a fa disminucion en ias funciones motrices: Ia
discapacidad mental segin la Organizacion Mundial de la Salud, OMS, la
deficiencia mental es un trastorno definido por la presencia de un desarrollo
mental incompleto o detenido, caracterizado principalmente por el deterioro de las
funciones concretas de cada etapa del desarrollo y que afectan a nivel global la

INDEPENDENCIA CON CRITERIO POR BOGOTA 1
Calle 36 N° 28A — 41 PBX, 2088210
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inteligencia: las funciones cognitivas, del lenguaje, motrices y la socializacion; Mas
actualizada es la definicion que hace la Asociacion Americana sobre Retardo
Mental (AARM). “La discapacidad mental es una condicién resultante de la
interaccion entre factores personales, ambientales, los niveles de apoyo vy las
expectativas puestas en la persona’; discapacidad cognitiva, consiste en una
disminucion en las habilidades cognitivas e intelectuales; finalmente, dentro de la
discapacidad sensorial encontramos la discapacidad visual, la discapacidad
auditiva y otros tipos de discapacidades relacionadas con la disminucion  de
algunos de los sentidos.

Al hablar de discapacidad, resulta importante traer a colacion otros términos que
guardan estrecha relacién con este concepto:

- DEFICIENCIA: Es toda pérdida o anormalidad de una estructura o funcién.

- MINUSVALIA: Es una situacion desventajosa para un individuo a consecuencia
de una deficiencia o discapacidad que limita o impide el desempeno de un rol que
es normal en funcion de la edad, sexo y factores sociales y culturales.

El concepto de discapacidad ha evolucionado desde un enfoque biomeédico hacia
un enfoque social, donde ia discapacidad no es simplemente una caracteristica
propia del individuo sino que se plantea como una falta de adecuacién entre la
persona y su entorno.  Es asi como las condiciones de interaccion entre la
persona y el contexto social, son las que determinan la magnitud de la
discapacidad de un individuo y su familia.

Con la ampliacién de beneficios del PASAPORTE VITAL se pretende beneficiar a
toda persona que padezca cualquier tipo de discapacidad y a sus cuidadoras o
cuidadores residentes en el Distrito Capital, con el fin de  consolidar una red
social significativa que promueva la adquisicion de habilidades adaptativas ¥
favorezca su relacion con ef medio v el despliegue de sus potencialidades.

3. MARCO CPERATIVO:

La ampliacion de beneficios del PASAPORTE VITAL permite el acceso a
espectaculos publicos gratuitos o con descuento en las areas de turismo, deporte,
recreacion y cultura, para todas las personas con discapacidad y sus cuidadoras o
cuidadores.  El programa genera los procedimientos de inscripcion, registro y
entrega del PASAPORTE VITAL, asi como la consecucion de servicios para las
personas inscritas, a través de convenios que realice la Administracion Distrital
con los diferentes actores sociales tanto del sectar plblico como del privado, se
deben generar las estrategias de mercadeo y promocidn para la consecucion de
servicios en condiciones ventajosas para los usuarios del PASAPORTE VITAL.

INDEPENDENCIA CON CRITERIO POR BOGOTA
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La participaciéon en todas las actividades del programa para las personas con
discapacidad y sus cuidadores o cuidadores se realiza mediante una inscripcion
gratuita, abierta y permanente en los puntos que para tal efecto disponga el
INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE, tal y como lo
ha venido haciendo con el programa PASAPORTE VITAL .

Ademas de los beneficios en recreacion y espectaculos, los poriadores del
PASAPORTE VITAL de quiencs trata este acuerdo, tendran preferencia y
_prelacién en la atencion en Bancos, Corporaciones, ventanillas de atencién
al publico en las distintas Entidades del Distrito, filas para la compra de
tiquetes e ingreso al Sistema de Transporte Masivo “Transmilenio”, atencién
de urgencias y servicios médicos en los distintos centros de salud sin importar
el nivel asistencial al que pertenezcan y en general seran atendidos de manera
prioritaria en cualquier servicio que preste el distrito bien sea directamente o a
traves de interpuesta persona.

L.a ampliacion de beneficios del PASAPORTE VITAL busca otorgar una tarjeta a
las personas con discapacidad y sus cuidadoras o cuidadores en la que se
incluyan los beneficios que hoy dia se entregan a nuestros adultos mayores con
dicho Pasaporte Vital.

4. MARCO LEGAL
4.1. Contexto Internacional

Programa de Accion Mundial en 1982, por parte de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. El estudio vy las acciones relativas a los derechos de las
personas con discapacidad, en dicho Programa, la ONU centré sus objetivos en la
busqueda de la participacion plena y la igualdad de las personas con
discapacidad.

Resolucion 56/ 168 (promovida por el Gobiermo de México, gue conté con el
apoyo de Colombia, entre otras paises), “promocion y proteccion de los derechos
y la dignidad de las personas con discapacidad”.

Resolucion  2003/49 sobre "Derechos Humanos de las Personas con
Discapacidad" que contd con el copatrocinio de 55 delegaciones y que fue
adoptada el 23 de abrit del 2003.
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4.2. Marco Legal Nacional
4.2.1. Constitucion Politica de 1991.

Se cuenta en la C. P. Con una serie de normas que regulan la expresa proteccion,
atencion, apoyo e integracion social de las personas con discapacidad, mandatos
que evidentemente deben incluir a sus familias, entre ellas tenemos las siguientes:

Articulo 1: "Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de
Republica Unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto a la dignidad humana,
en el trabajo y solidaridad de las personas que Ia integran y en la prevalencia del
interés general”. (Negrillas fuera del texio).

Articulo 13: . El Estado protegerd especialmente a las personas que por su
condicion economica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

Articulo 47: “El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes
se prestara la atencion especializada que requieran”.

Articulo 54: “E| Estado debe..garantizar a los minusvalidos el derecho a un
trabajo acorde con sus condiciones de salud”.

Articulo 68: “.. La erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con
limitaciones fisicas o mentales,...son obligaciones especiales del Estado”.

La Carta Politica define una serie de derechos fundamentales, sociales,
econdémicos y culturales, ademas de los ya mencionados, los cuales son de
caracter universal y por tanto cubren a guienes presenten algun tipo de limitacion
o discapacidad. El Articulo 25 hace mencién al trabajo como derecho y
obligacion social, que se debe dar bajo condiciones dignas y justas, los Articulos
48 y 49, en los cuales se prescribe que la seguridad social es un servicio pubiico,
obligatorio y a la vez un derecho irrenunciable de todos los habitantes, ademas
“Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud...”; el Articulo 52, fija el derecho de todas
las personas a la recreaciéon y al deporte; el Articulo 67, determina que la
educacion es un derecho de la persona; y el Articulo 70 se relaciona con el
acceso de todos a la cultura.
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4.2. 2. En desarrollo del Mandato Constitucional:

[.a Corte Constitucional en sentencia C-371 de 2000 considerd que “con la
expresion Acciones Afirmativas se designan politicas o medidas dirigidas a
favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o
reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econdmico que los afectan, o
lograr que los miembros de un grupo subvalorado, usualmente un grupo que ha
sido discriminado, tengan una mayor representacion”. Ademds, ilustra con
ejemplos el concepto: “los subsidios en los servicios publicos, las becas y ayudas
financieras para estudiantes con recursos @scasos o el apoyo econdmico a
pequenos productores, son Acciones Afirmativas”.

Este conjunto de medidas, programas o politicas publicas, formuladas y
desarrolladas en cualquiera de los ordenes territoriales, estan dirigidas a proteger
a sectores poblacionales o personas que historicamente han estado en
condiciones de vulnerabilidad o inequidad.

4.2.3. En desarrollo Legislativo y Normativo.

Ley 100 de 1993 crea el “Sistema de Seguridad Social Integral’, “...cuyo objeto es
garantizar los derechos irrenunciables de |a persona y la comunidad para obtener
la calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante la proteccion de las
contingencias que la afecten” (Art.1). Contempla disposiciones especificas en
relacion con la invalidez y Ja discapacidad, en lo concerniente al “Sistema General
de Pensiones” (Arts. 38 y 39), “Sistema General de Seguridad Social en Salud” y
‘Sistema General de Riesgos Profesionales” (Arts. 249 a 253 y 257). Ademas
senala que las personas con discapacidad sin capacidad de pago seran
beneficiarios del Régimen Subsidiado (Art.157), y que en el caso del Régimen
Contributive la cobertura familiar incluye a las personas con discapacidad
permanentes con mayoria de edad (Art.163).

Ley 115 de 1994 “Ley General de Educacion’. Que en su Capitulo 1 del Titulo I
(Articulos 46 a 49), prevé la “Educacién para personas con limitaciones o
capacidades excepcionales”, la cual plantea que la educacion para estos grupos
"...es parte integrante del servicio publico educativo”. (Art. 46), v que “...el Eslado
apoyara a las instituciones y fomentara programas y experiencias orientadas a la
adecuada atencion educativa..." (Art. 47).

Ley 181 de 1995 “Por la cual se dictan disposiciones para el Fomento de! Deporte,
la Recreacion, el Aprovechamiento del Tiempo Libre y la Educacién Fisica...”. El
Numeral 4 del Articulo 3 plantea como parte del objeto “Formular y ejecutar
programas especiales para la educacion fisica, deporte y recreacion de las
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personas con discapacidades fisicas, siquicas, sensoriales...”, lo cual es también
tratado en los articulos 11,12 y 24.

Ley 335 de 1996. Art.12. “._.Se debers incluir el sistema de subtitulacién o lengua
manual para garantizar el acceso de este servicio a las personas con problemas
auditivos o sordas”.

Ley 361 de 1997 “Por a cual se establecen mecanismos de integracion social de
las personas con limitacion y se dictan otras disposiciones”.

Ley 368 de 1997 " Por ia cual se crea la Red de Solidaridad Social, el Fondo de
Programas Especiales para la Paz y el Fondo del Plan Nacional de Desarrolio
Alternativo”, que en su articulo 3. trata de las funciones de la Red de Solidaridad
Social dentro de las cuales se consagraron las de “Adelantar y coordinar
programas que tengan por finalidad promover los derechos constitucicnales y
contribuir a la satisfaccion de necesidades de las personas y grupos vulnerables
por razones tales como violencia, condiciones econdmicas discapacidades fisicas
y mentaies, 0 en virtud de la edad y el sexo, como la nifiez, la juventud, la tercera
edad, la mujer y la familia” y * Adelantar programas de desarrolio social e
institucional de las comunidades donde se presenten mayores problemas de
pobreza, marginamiento, discapacidad y necesidades basicas insatisfechas y
fortalecer los procesos de participacion comunitaria”.

Ley 375 de 1997 “Por la cual se expide la Ley de la Juventud” ART. 6.
DERECHOS. El Estado dara trato especial y preferente a los jovenes que se
encuentren en circunstancias de debilidad y vulnerabilidad manifiesta, con el fin de
crear condiciones de igualdad real y efectiva para todos. Con tal propdsito
desarrollara programas que creen condiciones de vida digna para los jovenes
especialmente... y para quienes se encuentren afectados por alguna discapacidad.

Ley 397 de 1997 "Por la cual...se dictan normas sobre el patrimenio cultural,
fomentos y estimulos de la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura...”. En el
numeral 13 del Articulo 1° (Principios fundamentales) sefiala que el Estado, al
formular la politica cultural tendra en cuenta y concedera “especial tratamiento a
las personas limitadas fisica, sensorial y psiquicamente...”. E igualmente, en los
Articulos 50 y 60, se fija que en los Consejos Nacional, Departamentales,
Distritales y Municipales, habra un representante de las agremiaciones culturales
de discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales.

Decreto 276 de 2000, que establece la conformacion, define las funciones y
sefala el funcionamiento del Comité Consultivo Nacional de ias Personas con
Limitacion, fija las funciones del Secretario Técnico, define la coordinacion del
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Comité Consultivo Nacional en la Consejeria Presidencial para la Politica Social y
reglamenta la conformacion y funciones de los Grupas de Enlace Sectorial.

Ley 582 de 2000, establece el Sistema Deportivo Nacional de las personas con
discapacidad y crea el Comité Paralimpico Colombiano, maximo ente rector del
deporte y organiza por modalidad de discapacidad cada una de las federaciones
deportivas.

Ley 643 de 2001 “Por la cual se fija el régimen propio del menopolio rentistico de
juegos de suerte y azar® en su Articulo 42 preveé dentro de la destinacion de las
rentas det monopolio al sector salud, que el 4% debe destinarse a la vinculacion al
Regimen Subsidiado de los discapacitados, limitados visuales y salud mental.

Ley 762 de julio 31 de 2002, mediante la cual se aprueba la Convencion
Interamericana para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad.

Ley 776 de 2002 establece la obligatoriedad del cubrimiento de las prestaciones
econdmicas y asistenciales para los trabajadores que han sufrido accidentes de
trabajo y enfermedad profesional, en sus articulos 4° y 8° obliga a Ia
reincorporacion y a la reubicacion de los trabajadores con discapacidad de origen
ocupacional.

Decreto 205 de 2003 se fusionan los Ministerios de Salud y de Trabajo en el
Ministerio de Proteccion Social, a quien se le atribuye la competencia, especifica
de “Proponer y promover la ejecucion de politicas de readaptacion profesional y
generacion de empleo para personas con discapacidad.

Decreto 470 de 2007 "Por el cual se adopta la Politica Publica de Discapacfdad\)
para el Distrito Capital”

4.2.4, COMPETENCIA DEL CONCEJO.

El Concejo de Bogota, D.C es competente para regular esta materia con
fundamento en:

‘\i&ﬁ'%'\__)ACUERDO 1421 DE 1993, “Por el cual se dicta el régimen especial para el
Distrito Capital de Bogota”. ~ ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al
Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley:  (...) Dictar las
normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones vy la
eficiente prestacidn de los servicios a cargo del Distrito.: 13. Regular la
preservacion y defensa del patrimonio cultural. 23. Ejercer de conformidad con lo
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dispuesto en el articulo 7° del presente estatuto, las atribuciones que ia
Constitucion y las leyes asignen a las asambleas departamentales.

Constitucion Politica Art. 300 Ne 2° y 10°.

Ley 715 de diciembre de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias...”. Esta Ley tiene incidencia en el tema del
manejo de la discapacidad, determina las responsabilidades que tienen la Nacién
y las entidades territoriales departamentales Y municipales en la formulacion y
ejecucion de los planes, programas y proyecios de los sectores de educacion y
salud en correspondencia con lo determinado en ias Leyes 100 de 1993 y 115 de
1994, vy en los denominados “otros sectores”, entre los cuales ests
EXPRESAMENTE consagrado la atencién a grupos vulnerables.

5. CONVENIENCIA DEL PROYECTO:

Este Proyecto sienta las bases de una perspectiva de la discapacidad, en el
contexto del desarrollo se debe considerar una Politica Publica que inciuya a
dichas personas como agentes y beneficiarios del desarrolio de las socledades en
donde viven. En ese marco, se privilegian las Acciones Afirmativas relacionadas
con la promocion de la accesibilidad al entorno social, a la informacién y a las
comunicaciones, en pro de impulsar la equiparacién de oportunidades para todos,
mediante la promocién de la participacion plena de las personas con discapacidad
y sus familias en los procesos que los afecte.

Estos apoyos que se obtienen con fa ampliacion de beneficios del PASAPORTE
VITAL son un reconocimiento mas que merecido para las personas con
discapacidad y sus cuidadoras o cuidadores quienes requieren de especial
proteccidn y cuidado del Estado, y quienes por su condicién especial necesitan de
un espacio eficiente en la realizacién de los tramites que cotidianamente deben
desarrollar, darles este privilegio de prioridad redunda en una mayor y efectiva
proteccion a estas personas que sienten incomodidad y angustia al versen
reducidos al espacio de una fila interminable.

De igual manera, se busca estimular intersectorial e interinstitucionalmente, Ia
extension y consolidacion de las redes pablicas, privadas y sociaies de apoyo para
la atencion de la discapacidad y el equilibrio de oportunidades gue posibiliten el
desarrollo de una cultura de convivencia y respeto a los derechos fundamentales
de esta poblacidn, lo que a la postre redundara en el reconocimiento EXpreso a su
participacion plena en la sociedad, y la exaltacién de las responsabilidades del
Estado y la Sociedad en la formulacion y ejecucion de Politicas Plblicas de
Discapacidad (Acciones Afirmativas).
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Partiendo de! enfoque del Blogue de Constitucionalidad se plantea que las
personas con discapacidad deben reconocerse, asumirse y ser considerados
como sujetos de Derechos Fundamentales inalienables e irrenunciables.

El desarrolio Constitucional estd entonces orientado sobre los intereses del
colectivo a partir de procesos de gerencia y gestion social.

Desde esta optica, mejorar la calidad de vida de esta poblacion, por medio del
fortalecimiento y la ampliacion de los sérvicios existentes, facilitando su acceso,
calidad y cobertura en la Promocion.de entornos saludables (vistos como
equiparacion de oportunidades) y el acceso a la habilitacion / rehabilitacion, hace
indudable que hoy por hoy la administracién se encuentra en mora de generar
acciones positivas para viabilizar y concretar una politica que beneficie no solo a la
poblacién discapacitada sinc a sus cuidadores, habida cuenta que son ellos
quienes tienen gue ser el sustento y soporte de estas personas.

Con este acuerdo se puntualizan diversos aspectos en relacion con los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad y sus familiares, se busca
ademas el desarrollo de conceptos como la prevencion, la educacion, la
habilitacion (rehabilitacion} que favorece la integracién de la persona a nivel
familiar, social y laboral, el bienestar social v la accesibilidad.

i
Por ello, las autoridades competentes; con el apoyo y activa participacion de las
organizaciones sociales, civicas y piivadas deben adelantar acciones para
permitir, entre otros, los siguientes objetivos concordantes con el Plan Nacional de
Atencion a las Personas con Discapacidad:

IntegraciGn educativa de todas las personas con discapacidad.

* Acceso a la salud y a la seguridad social.

» Acceso a la informacion'y a la comunicacion.

» Acceso a los espacios publicos.

* Acceso a los servicios culturales.

= Acceso a la recreacion y al deporte.

» Tratamiento de atencién preferencial en los tramites y gestiones que tengan
que adelantar en el Distrito Capital.

La Personeria Distritai, la Contraloria Distrital, y los demas entes de veeduria ¥
control social en la capital, deben ser aliados fundamentaies en la eliminacion de
cualquier forma de exclusion o discriminacion contra esta poblacion.

INDEPENDENCIA CON CRITERIO POR BOGOTA 9
Calle 36 N° 28A — 41 PBX, 2088210
www.concejodebogota.gov.co

-7

\ L



REPUBLICA DE COLOMBIA

El medio mas eficaz de formular, coordinar, ejecutar y vigilar las politicas distritales
en los asuntos relacionados con ia cultura, el deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre de esta poblacién, es a través de la ampliacion
de beneficios del PASAPORTE VITAL, con elio la entidad encargada de su
tramite podra iniciar una base de datos real que contenga no solo los indicadores
de esta poblacion sino también sus necesidades, base sobre la cual planear una
real y acertada politica publica en pro de esta poblacion.

Implementar para esta poblacion el PASAPORTE VITAL es facilitar la
construccion de una Politica Pablica desde lo local, que se logra mediante el
fortalecimiento de redes sociales en donde interactien todos los actores sociales
como soporte a las personas con discapacidad y sus cuidadoras o cuidadores,
esto con el fin de garantizar la atencidn integral a esta poblacién, es decir si
conocemos las necesidades insatisfechas es mucho mas facil compensar esas
falencias.

En desarrollo de la misién de esta Corporacion de proteger los Derechos
Humanos de las pobiaciones vulnerables en el Distrito Capital, se promovera que
la discapacidad sea entendida como una cuestion de derechos humanos
buscando incentivar el respeto, proteccion y no discriminacién de Ia poblacion bajo
esta condicion ante las entidades responsables, bajo la concepcion que no hay
mayor inequidad que la de tratar como iguales a las personas que tienen
condiciones diferentes.

“De conformidad con lo previsto en el articulo 1 de ia Ley 397 de 1997, Ley
General de Cultura establece, entre otros, que el Estado al formular su politica
cultural, concedera especial tratamiento a perscnas limitadas fisica, sensorial y
siquicamente”.

En el marco de esta mision, La ampliacion de beneficios del PASAPORTE VITAL,
busca incluir a la poblacion en condicién de discapacidad y a sus familias,
fomentando la accesibilidad a los bienes y servicios culturales, a una verdadera
adaptacion social a través de una red de servicios en recreacion, turismo, cultura,
salud y acceso preferencial en los tramites y gestiones ante entidades publicas
entre otros, mediante descuentos especiales concedidos por convenios que se
establezcan con diferentes  establecimientos comerciales vy entidades que se
vinculen con el programa.

Lo mejor de este programa esta encarnado en el apoyo a estas familias guienes
siembran la semilla de un pais mas solidario, fraterno, considerado y tolerante,
encausado hacia el progreso, la paz y la justicia social.
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6. IMPACTO FISCAL:

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que este proyecto para su
implementacion no necesita una erogacion  presupuestal que impacte
negativamente las finanzas distritales, toda vez que se trata Gnicamente de
ampliar la cobertura que hoy ya se esta prestando.

Por lo demas es importante resaltar el compromiso social de esta Administracion,
situacion tal que permite incluir este proyecto en el marco del articulo 33 del
recientemente aprobado Plan de Desarrollo “Bogota Positiva” especificamente
dentro del siguiente proyecto:

Igualdad de oportunidades y derechos para la inclusion de la poblacion en
condicion de discapacidad
Sectores relacionados: Salud, Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte, Integracion Social
Planeacian y Gobierno

Programa que tiene recursos contemplados para su ejecucion dentro del mismo
Plan de Desarrollo, lo que permite [a continuidad de este Proyecto.

De igual forma en el presupuesto anual distrital para la vigencia fiscal 2008 se
destind una partida giobal de $ 0.6 billones de pesos para la Secretaria de
Integracion Social, razdn por la cual los escasos recursos que se requieren para
implementar este Proyecto no generarian un gran impacto en Ia balanza de gastos
de dicha Entidad.

Cordialmente,

WILSON DUARTE ROBAYO
Concejal de Bogota

BANCADA POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO
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PROYECTO DE ACUERDO No. de 2009

“Por el cual se adiciona el Acuerdo 6 de 1997 ampliando la cobertura a las
personas con discapacidad y se dictan otras disposiciones”

El Concejo de Bogota

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial, las
conferidas por el articulo 12, numerales 1y 10, del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

Articulo 1. Adicionase al articulo 1°. Del Acuerdo 06 de 1997 e siguiente
paragrafo:

PARAGRAFO: Ampliese la cobertura y los beneficios contenidos en el presente
articulo a las personas con algin tipo de discapacidad de las contempladas en el

< Decreto 470 de 2007, vy a los cuidadoras o cuidadores que se encuentren en

compania de la persona en situacion de discapacidad, en los planes, programas y
proyectos que adelante la Administracion Distrital, incentivando su participacion y
facilitando su acceso a los servicios ofrecidos por las entidades publicas y los
establecimientos privados de la ciudad que se vinculen al programa mediante
Convenios.

Articulo 2. Adicionase al articulo 1°. Del Acuerdc 06 de 1997 el siguiente

~-paragrafo:

PARAGRAFO: Las Ascciaciones que agrupen personas con algun tipo de
discapacidad podran vigilar el cumplimiento de estas disposiciones normativas.

Articulo 3. Adicionase al articulo 3°. Del Acuerdo 06 de 1997 el siguiente
paragrafo:

PARAGRAFO: Para efeclos de la implementacién de este acuerdo, se tendra en
cuenta servicios adicionales tales como: acceso a servicios y actividades de
educacion, saiud, empleo, deporte, recreacion, turismo, cultura y medio ambiente,
entre otros. Asimismo se concedera a sus portadores la atencién prioritaria en los
servicios, tramites y gestiones que se adelanten en las Entidades Publicas que
funcionen en el Distrito y en las Entidades Privadas que se vinculen con el
programa.
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Articulo 4. Implementacion: Adicionense las siguientes funciones al Consejo
Distrital de Discapacidad relativas a la implementacion, seguimiento v evaluacion
de la aplicacion de este Instrumento, y de acuerdo con los lineamientos de la
Politica Publica de Distrital de Discapacidad.

1. Definir los criterios bajo los cuales se ofreceran los beneficios v servicios
del PASAPORTE VITAL,

2. Disenar las estrategias y acciones de orden logistico y publicitario para la
promocion y entrega del PASAPORTE VITAL para personas
discapacitadas.

3. Compilar y actualizar la informacion y documentacion relativa a los
beneficias y servicios del PASAPORTE VITAL y comurticarla por los medios
que se destinen para tal fin a ia poblacion de su competencia,

4. Elaborar y actualizar frecuentemente la base de datos de las perscnas con
discapacidad y sus cuidadoras o cuidadores a quienes les expida el
PASAPORTE VITAL.

5. Promover la vinculacion del Sector Privado, Civico, Solidario y de las
ONG’s, para que ofrezcan sus servicios al programa en condiciones
preferentes para los discapacitados portadores del PASAPORTE VITAL.

6. Buscar y coordinar la financiacion con los Establecimientos y Empresas
tanto del Sector Privado como Publico Yy la consecucidon de recursos
mediante proyectos de cooperacion, en lo de sy competencia.

7. Informar a la poblacion con discapacidad y a sus familias en la rendicion de
cuentas de la administracion, acerca del impacto politico, social, econdmico
y cultural de los resultados obtenidos por el PASAPORTE VITAL

Articulo 5. Reglamentacion: La Administracion Distrital, teniendo en cuenta el
proceso de implementacion de la Politica Plblica de Distrital de Discapacidad
reglamentara lo relativo a la focalizacion, ampliacion de cobertura y de beneficios
del llamado PASAPORTE VITAL a las personas con discapacidad, sus cuidadores
o cuidadoras, en un plazo no mayor a seis (6) meses después de aprobado el
presente acuerdo, teniendo en cuenta los criterios de promocidn, solicitud,
expedicion, uso y financiacion del pasaporte.

PARAGRAFO: La Administracion evaluara la posibilidad de concertar una
estrategia con ¢l gremio del transponte publico y privado de la ciudad, a fin de
establecer un sistema de descuentos que beneficie a quienes porten el
PASAPORTE VITAL.

Articulo 6. De la vigencia. E! presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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