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Concepto SDHT-OAJ No. 001
Bogota, D.C., 3 de junio de 2008

Doctor

FRANCESCO AMBROSI FILARDI
Gerente General
METROVIVIENDA EICE

Av. El Dorado No. 66-63, Piso 5°
Ciudad

Asunto: Asignhacion de Subsidios
Competencia de Metrovivienda
Oficio No. 0204 08 del 10 de marzo de 2008 con radicado
No. 3164 del 11 de Marzo de 2008.

Respetado Doctor Ambrosi:

En atencion al asunto de la referencia, nos dirigimos a usled con e! proposito !
de conceptuar juridicamente sobre los aspectos conteridos en su consulta |
formulada en el oficio dei asunto, en virtud del cual s= solicitd a esta
Secretaria determinar si es juridicamente viable que, dada ia expedicion del
iecreto 583 del 19 de diciembre de 20C7, ia Empresa Industrial y Comercial
del Distrito Capital "Metrovivienda LICE” continte ejerciendo 1as aclividades
administrativas y operativas relacionadas con la asignacion del Subsidio
Distrital de Vivienda con respecto de aquellos procesos iniciados con
anterioridad a la entrada en vigencia de! referido decreto.

Antes de entrar a evaluar la situacion planteada, nos permitimos relacionar
las situaciones de hecho y de derecho sobre en los que se fundamenta su
solictud, de la siguiente forma:

1. El articulo 2° del Decretc 226 de 2005, asigno6 1as compeiencias; de
administrar y otorgar los Subsidios Distntales de Vwa_ehda, a la
Empresa Industrial y Comercial del Distrito Capital "Metrovivienda®™.

2. Metrovivienda amparada en la competencia anteriorment'elatribuida,
por medio de las Resoluciones No. 212 a 217 de 6 de diciembre de

Carrera 7 Ne 22-86 Bogold, D.C., - Tel 243 8186, Fax 286 2465 B ok 0T &
Pagina web www habitatbogota gov.ce - E-mail juridica@habitatbogota ov oo roesiTIYAR

Informacion Linea 185
GORIERNO DE LA CIVDAD



T
¥ 012

AL CALDIAMAYOR
DE BOGOTADC

Selelana

Habitat

2007, 229 de 14 de diciembre de 2007, prorrogada en plazo por la
Resolucion 235 de 17 de diciembre de 2007, fijo el calendario de
postulacidn al Subsidio Distrital de Vivienda, en sus diferentes
modalidades.

3. Las resoluciones citadas ‘ueron expedidas y se fundamentaron en
vigencia del Decreto 226 de 2005 vy el Acuerdo 35 de 2007 emanado
de la Junta Directiva de Metrovivienda. '

4. £l Decreto 583 del 19 de diciembre de 2007, modifico el Decreto 226
de 2005, en el sentido de asignar a la Secretaria Distrital del Habitat la
competencia de otorgar y administrar los Subsidios Distritales de
Vivienda, indicando en el articulo 7° det referido decreto que los
Acuerdos 034, 035, 037 y 038 expedidos por la Junta Directiva de
Metrovivienda, continuarian vigentes hasta tanto la Secretaria Distrital
del Habitat expida el correspondiente reglamento operativo.

f_,"?

Metrovivienda asignd el Subsidio Distrital de Vivienda a 204 hogares
en el Distrito Capital por medio de las Resoluciones 242 a 248 del 27
de diciembre de 2007.

6 !.a asignacion de subsicios se produjo dando aplicacion a o dispuesto
en el Acuerdo 35 de 2007 expedido por la Junta Directiva de
Metrovivienda.

~i

. Las personas que no resultaron beneficiadas con la asignacion de los
subsidios distritales 2 vivienda interpusieron recursos de reposicion,
los cuales estan en tramite de resolucion en Metrovivienda.

Al .especto, nos permitimos muy respetuosamente hacer las siguientes
consideraciones:

Metrovivienda EICE es una Empresa Industrial y Comercial del Distrito que
goza de plena autonomia financiera y administrativa, sometida al régimen
del presupuesto publico para las entidades de su naturaleza de conformidad
con |o dispuesto por el Acuerdo 24 del 29 de noviembre 1995 y el Decreto
Distrital 115 del 15 de enero de 1996,

De conformidad con lo establecido en el articulo 2° de! Decreto 226 del 15
de julio de 2005, el articulo 3° del Decreto 200 del 9 de junio de 2006 y el
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articulo 3° del Decreto 303 de 2007, Metrovivienda era la entidad encargada
de otorgar el Subsidio Distrital de Vivienda a los hogares beneficiarios en el
Distrito Capital; sin embargo, mediante el Decreto 583 del 19 de diciembre

de 2007 esta competencia fue transferida a la Secretaria Distrital det
Habitat.

FPor otra parte, se debe tener en cuenta que el Decreto 583 de 2007 creo
una competencia a favor de la Secretaria Distrital del Habitat, la cual sdlo es
aplicable en tanto la Secretaria tenga capacidad presupuestal para
ejecutaria. Pur lo tanto, la asignacion de esta competencia no podia producir
efectos de forma inmediata dado que para que ello fuera posible, se deberia

contar con los recursos del prasupueslo que le permitieran cumplr tal
funcion.

En cumplimiento del principio de anualidad presupuestal’. a la Secretaria tan
s6lo se le asignarcn recursos para el olorgamiento del Subsidio Distrital de
Vivienda en el presupuesto de la vigencia fisca! 2008; por lo tanto, en el ano
2007 esta entidad no contaba con tales recursos en razén a gue en dicha

vigencia fiscal la competencia para la asignacion del subsidio residia en
Metrovivienda.

1 27 de diciembre de 2007, Metrovivienda asignd los subsidios con base en |
la convocatoria que realizd mediante las Resoluciones 242 a 248, con cargo
a los recursos de su presupuesto para la vigencia del afo 2007. Como se
puede ver, esta Empresa inicié el proceso con anterioridad a la entrada en
vigencia del Decreto 583 de 2007. cuando se encontraba plenamente
facultada para ello dado que en ese momento era la entidad que tenia la
competencia para la asignacion del Subsidio Distrital de Vivienda en sus
diferentes modaiidades.

Conviene ahora establecer, con base en los principios de vigencia de la ley
en el tiempo y en la aplicabilidad de una nueva ley a situaciones iniciadas o
consolidadas bajo la vigencia de una ley anterior, analizar las implicaciones

del cambio de competencia obrado en virtud del Decreto Distrital 583 de
2007,

CUH. Decreto 113 de 1996, articuio 4% en concordancita con el articulo 11 det Acuerdo
Distrital No. 24 DE 1995, “Anualidad £l afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afo. ()"
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Para estos efectos es pertinente tener en cuenta lo dispuesto en el articulo
40 de la Ley 153 de 1887, que en su tenor literal dispone:

‘Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben
empezar a reqir. Pero los téerminos que hubieren empezado a correr, y
‘as actuaciones y diligencias gue ya estuvieren iniciadas, se regiran por
la ley vigente al tiempo de su inigiacicn”

Como se puede apreciar de la lectura de fa norma es claro que la ley vigente
al momento en que ocurre o se presenta un hecho es la que se aplica al
mismo.

Por su parte, respecto a la aplicacion de la ley la Corle Constitucional, ha
acertado al establecer por medio de la Sentencia C-763/02, io siguiente:

‘Dentro de la Teoria General del Derecho, es clara la aplicacion del
principio "Tempus regit actus” que se traduce en que la norma vigente

al momento de sucederse fos hechos por ella prevista, es la que se
aplica 2 esos hechos, aunque la norma haya sido derogada después. [
Esto es fo que explica la Teoria del Derecho, la denominada
ultractividad de las normas, que son normas derogadas, que se siguen |
aplicando a los hechos ccurridos durante su vigencis. Este fenomeno

se presenta en relacion con todas las normas juridicas, cualquiera que

sea su naturaleza: civil. comercial, penal, etc.”

Por otra parte, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha recogide
este principio formutandolo de la siquiente manera:

"El principio general que informa nuestra legisiacion positiva es el que
las leyes han de tener efecto de aplicacion para lo porvenir y no para el
pasado, a menos que el legisiador expresamente diga lo contrario, lo
que equivale a decir que ellas en principio no tienen efecto retroactivo,
esto es, que las situaciones juridicas alcanzadas durante el periodo de
vigencia de determinado precepto no pueden ser vulpgradas por una
nueva disposicion. La irretroactividad de la ley encuentra Su
fundamento esencialmente en serios motivos de convenhiencia y

. . ; .y ne
sequridad, que tienden a dar estabilidad ai crden juridico™.

* (Cfr. Cone Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil, Sentencia de may. 24 de 1976.
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Otro elemento que es necesario considerar s que la gestion publica debe
ser permanente y, por lo tanto, los funcionarios publicos deben disponer de
lus recursos y acciones tendientes a garantizar la continuidad de la gestion
de la Administracion con el proposito de proteger los derechos de los
administrados y el cumplimiento cabal de la funcion publica. Por lo tanto.
con el proposito de acatar dicho postulado y evitar de tal manera la perdida
de unos recursos presupuestales, Metrovivienda se encontraba facultada
para continuar y concluir con los tramites relacionades con la asignacion del
Subsidio Distrital de Vivienda.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los procesos de asignacion iniciados por
Metrovivienda y que se encontraban en tramite al momento de la entrada en
vigencia del Decreto 583 de 2007 deben adelantarse con base en ias
disposiciones aplicables al inicio de dichos procesos; por lo tanto,
consideramos que Metrovivienda conservaba la .competencia para la
asignacion del Subsidio Distrital de Vivienda que se produjo mediante las
resoluciones 242 al 248 del 27 de diciembre de 2007 y que, adicionalmente,
esta competencia se extiende para adetantar, hasta su finalizacion, todas las
ctividades administrativas y operativas relacionadas con esta funcion. |

Es importante resaltar que Metrovivienda era la Entidad que tenia la |
titularidad de esa competencia cuando el tra nite se inicio y, adicionaimente,
contaba con recursos dentro de su presupuesto para cumplir con esta labor,
por consiguiente, haberlo hecho de otra manera habria podido conducir a 1a
peérdida de valiosos recursos de la Administracién, a la vez que hubiera
podido comprometer las metas a las que se obligd Metrovivienda y los
resuitados de la gestion pubtica y, lo que es mas delicado, conducir a la
vulneracion del derecho a la vivienda de los habitantes de! Distrito Capital.

Por otra parte, con respecto de cual es la entidad competente para resolver
los recursos de reposicion interpuestos en contra de las resoluciones de
asignacion del Subsidio Distrital de Vivienda la Subsecretaria Juridica se
permite recordarle que el articulo 50 de! Cédigo Contencioso Administrativo
dispone que: ‘Recursos en la via gubernativa. Por regla general, contra
los actos que pongan fin a las actuaciones administrativas procederan los
siguientes recursos. 1° Ef de reposicidn, ante el mismo funcionario Gue fomo
la decision, para gue aclare, modifique o revoque. {...)"
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El aparte de la norma trascrita permite inferir que es competencia del
despacho del Gerente General de Metrovivienda proferir los aclos
administrativos para resofvsr los recursos de reposicién interpuestos er
contra de las resoluciones 242 al 248 del 27 de diciembre de 2007, dado

que estas resoluciones fueron emitidas por el Gerente General de dicha
empresa.

Con base en o anterior, para esla Subsecretaria es-posible concluir que es
viable que Metrovivienda continte hasta su finalizacion, incluyendo el tramite
de I3 via gubernativa, el proceso de otorgamiento y desembo!so del Subsidio
Distrital ce Vivienda para aquellos precesos cuya convocatoria se realizé con
anteriondad a la entrada en vigencia del Decrelo 583 de 2007.

Cordial saludo,

BERMUDEZ o
Jubsecretaria Juridica '

|
1
Tlabcraton  Lady Arbeiaez A Y, ¢
Walter Radnguez Lope
Reviso

Beryamin Esuella &
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