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ASUNTO: Asunto: CONCEPTO APLICACION DEL DECRETO NACIONAL

PARA: OLGA LUCIA VANEGAS SANTOS
Jefe Oficina de Analisis y Control de Riesgo

IVAN FERNANDO FLOREZ ESPINOSA
Tesorero Distrital

DE : VIRGINIA TORRES DE CRISTANCHO
Directora Juridica

ASUNTO: Aplicacion Decreto Nacional 1525 de 2008 - Cuentas Corrientes de
Compensacion - Concepto Juridico

En atencién a su comunicacion radicada bajo el N° 20091E1492, mediante la cual solicitan concepto
juridico respecto de la aplicacion del Decreto Nacional 1525 de 2008, sobre los recursos de moneda
extranjera de las cuentas corrientes de compensacion que gestiona la Direccion Distrital de
Tesoreria- DDT, le manifiesto:

ANTECEDENTES

La DDT vy la Oficina de Analisis y Control del Riesgo ~OACR. manifiestan que los recursos en
moneda extranjera se administran en las siguientes cuentas corrientes y estan inscritas ante el Banco
de la Republica como cuentas de compensacion:

“]. Cuentas Corrientes de Compensacion para el manejo de recursos de destinacion
especifica procedentes de créditos externos contratados con banca multilateral. Este el caso
de las cuentas de compensacion en el ABN AMRO BANK N.V.N.Y. en las cuales se han
manejado los recursos provenientes del crédito BIRF 71 62, BID 1385 y recursos de una
donacion  japonesa.  Estos  recursos, dada  su naturaleza,  deben — manejarse
independientemente, por lo que la constitucion de cuentas individuales a su vez facilita la
generacion de los reportes periodicos que deben presentarse ante la entidad multilateral
cotrespondiente.

2. Cuentas Corriente de compensacion para el manejo de recursos ordinarios, es el caso de
la cuenta Citibank N.A., a través de esta cuenta la DDT realiza diferentes operaciones tales
como:

- Recepcion de recursos provenientes de colecciones de bonos del Distrito Capital en el

mercado de capitales internacional. Estas colecciones son realizadas por la Direccion

Distrital de Crédito Publico.
pDT
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- Recepcion de recursos provenientes de colocaciones de bonos del Distrito Capital en el
mercado de capitales internacional. Estas colecciones son realizadas por la Direccion
Distrital de Crédito Publico.

- Ingresos y egresos de recursos provenientes de la constitucion y redencion de inversiones
realizadas por la DDT, con otros bancos internacionales habilitados dentro del ranking
establecido.

- Giro para pagos de diversos servicios contratados por el Distrito Capital, tales como el
pago de Bloomberg, el pago de las comisiones a las calificadoras de riesgo S&P y Moody's,
capacitaciones y otros pagos solicitados por otras entidades de la Administracion Distrital,
como la Alcaldia Mayor.

- Pago correspondiente al servicio de la Deuda Externa contraida por el Distrito Capital, a
través de la Direccion de Crédito Publico. (...)"

De otra parte, la OACR realiz6 una evaluacién sobre la Circular Reglamentaria DCIN 83 del Banco
de la Republica que generé una duda sobre el tratamiento que se daria a las cuentas que no se les
aplica el régimen cambiario, aspecto del cual desean conocer nuestro punto de vista juridico.

SUSTENTO LEGAL Y CONSIDERACIONES JURIDICAS

Para dilucidar sus inquietudes revisaremos la regulacion de las cuentas de compensacion,
posteriormente sefialaremos el régimen que debe seguirse frente a los convenios suscritos por el
Distrito Capital con la Banca Multilateral y finalmente nos referiremos a la aplicacion del Decreto
1525 de 2008, respecto de la definicion de los excedentes de liquidez y la cuenta corriente de
compensacion.

1. Cuentas de Compensacion

El Estatuto Cambiario, Resolucién Externa 8 de 2000, “Por la cual se compendia el régimen de
cambios internacionales”, en su capitulo XI desarrolla las cuentas corrientes en moneda extranjera
en los siguientes términos:

“Articulo 55 — autorizacion: Los residentes del pais podran constituir libremente depdsilos en cuentas
corrientes en el exterior con divisas adquiridas en el mercado cambiario o a residentes en el pais que
no deban canalizarlas a través del mercado cambiario.
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Con cargo a los recursos depositados en esas cuentas se podrd efectuar cualquier operacion de
cambio distinta a aquellas que deban canalizarse a través del mercado cambiario conforme al
articulo 7° de esta Resolucién. Los rendimientos de las inversiones o depdsitos que se efectiien con
cargo a estas cuentas también se podrian utilizar para estos mismos Propositos.

Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de las normas tributarias aplicables.”

“Articulo 56 — Mecanismo de compensacion: En adicion a lo previsto al articulo anterior, los
residentes en el pais que utilicen cuentas corrientes en el exterior para operaciones que deban
canalizarse a través del mercado cambiario deberdn registrarlas en el Banco de la Repiblica bajo la
modalidad de cuentas corrientes de compensacion (...)

Por lo anterior, se advierte que se podrian clasificar dos clases de cuentas, una que s€ denomina
cuentas corrientes en el exterior, que serian aquellas que no se deben canalizar a través del mercado
cambiario y la segundas que serian las cuentas corrientes de compensacion que serfan aquellas que
deben canalizarse a través del mercado cambiario y que por tanto deben registrarse en el Banco de
la Republica.

2. Cuentas bancarias en los convenios con banca multilateral

Ahora bien, como se sefiala en la solicitud, la DDT actualmente gestiona Cuentas Corrientes de
Compensacién para el manejo de recursos de destinacion especifica procedentes de créditos
externos contratados con banca multilateral, para lo cual se debe tener en cuenta la regulacion
aplicable para este tipo de contratos, ya que la Ley 80 de 1993 en su articulo 13, como a
continuacién se transcribe, contempla que la normatividad aplicable a esta tipologia contractual se
pueden someter a ley extranjera:

“dpticulo 13°- De la Normatividad Aplicable a los Contratos Estatales. Reglamentado parcialmente
por los Decretos Nacionales 1896 y 2166 de 1994. Los contratos que celebren las entidades a que se
refiere el articulo 2 del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta Ley.

Los contratos celebrados en el exterior se podrdn regir en su ejecucion por las reglas del pais en
donde se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia.

Los contratos que se celebren en Colombia y deban ejecutarse o cumplirse en el extranjero podran
someterse a la ley extranjera.
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Los contratos financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito o celebrados con
personas extranjeras de derecho publico u organismos de cooperacion, asistencia o ayuda
internacionales, podrdn someterse a los reglamentos de tales. entidades en todo lo relacionado con
procedimientos de formacion y adjudicacion y clausulas especiales de ejecucidn, cumplimiento, pagos
¥ ajustes .

Asi mismo, la Ley 1150 de 2007 en su articulo 20 reitera la posibilidad de acogernos a los
reglamentos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales:

“Articulo 20. De la contratacion con organismos internacionales. Los contratos o convenios
financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos
de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, podrdn someterse a los
reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se someterdn a los procedimientos establecidos en
la Ley 80 de 1993. Los recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener el
mismo tratamiento (...) "

Disposicion que es desarrollada por el Decreto Reglamentario 2474 de 2008:

“Apticulo 85. Régimen aplicable a los contratos o convenios de cooperacion internacional. Los
contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por
ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales,
podrdn someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso contrario, los contratos o convenios
que se celebren con recursos piiblicos de origen nacional se someterdn a los procedimientos
establecidos en el Estatuto General de la Contratacion Publica.

().

Lo# contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito, entes
gubernamentales extranjeros o personas extranjeras de derecho piblico, asi como aquellos a los que
se refiere el inciso 2° del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, se ejecutardn de conformidad con lo
establecido en los tratados internacionales marco y complementarios, y en los convenios celebrados, o
sus reglamentos, segiin sea el caso. En los demds casos, los contratos o convenios en efecucion al
momento de entrar en vigencia la Ley 1150 de 2007 continuardn rigiéndose por las normas vigentes al
momento de su celebracion hasta su liquidacion, sin que sea posible adicionarlos ni prorrogarlos.

o

De las normas transcritas se puede concluir que debe verificarse en cada unos de los contratos
suscritos con banca multilateral cuales son las normas aplicables en su ejecucion, si se aplica la ley
extranjera obviamente no le es aplicable las normas Colombianas, en consecuencia no procede el
Decreto 1525 de 2008.

BOG

Cra. 30 No. 24-90 + PBX: 3385000 o6 arA
www.haciendabogota.gov.co * Informacién: Linea 195 oA LIRS

35-£.01
V.4



ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

Hacienda

Dres. Olga Lucia Vanegas Santos e Ivan Fernande Florez Espinosa 5

En caso contrario, para aquellos contratos que se les aplique la ley colombiana debe observarse si
dichos recursos son verdaderos excedentes de liquidez, teniendo en cuenta la definicioén consagrada
en le Decreto 1525 de 2008.

3. Aplicacion del Decreto 1525 de 2008

En primera instancia se considera importante precisar que la reglamentacién contenida en el
Decreto 1525 de 2008 para las entidades territoriales, tiene como fuente legal el articulo 17 de la
Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
reapon.s'a‘bﬁidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, que a la letra sefala:

“Articulo 17. Colocacion de excedentes de liquidez. Las entidades territoriales deberdn invertir sus
excedentes transitorios de liquidez en Titulos de Deuda Piblica Interna de la Nacion o en titulos que
cuenten con una alta calificacién de riesgo crediticio o que sean depositados en entidades financieras
calificadas como de bajo riesgo crediticio.

Pardgrafo. Las Entidades Territoriales podran seguir colocando sus excedentes de liquidez en
Institutos de Fomento y Desarrollo mientras estos iiltimos obtienen la calificacion de bajo riesgo
crediticio, para lo cual tendrdn un plazo de un (1) afio a partir de la vigencia de la presente ley”.

Por tanto, la aplicacién de los articulos 51, 54 y 55 del Capitulo IV, de la precitada norma debe ser
interpretados y aplicados bajo los pardmetros establecidos en el referido articulo 17 de la Ley 819
de 2003, es decir, frente a la inversion de los excedentes transitorios de liquidez.

“Articulo 51. Las entidades estatales a las que se refiere el inciso unico del articulo 50 del presente
decreto y que en desarrollo de su objeto social cuenten con excedentes de liquidez en moneda
extranjera, deberdn solicitar autorizacion a DGCPTN para invertir dichos recursos, en el evento en
que se emita la citada autorizacion, podran hacer las siguientes inversiones:

a) Titulos de deuda pitblica externa colombiana, y

b) Titulos de deuda piblica emitidos por otros gobiernos, cuentas corrientes o de ahorro en moneda
extranjera, depdsitos remunerados en moneda extranjera, certificados de depésito en moneda
extranjera.

]

Pardgrafo 1°. Las inversiones a que hace referencia el literal b) del presente articulo, deberdn ser
constituidas en gobiernos o instituciones financieras internacionales que cuenten con una calificacion
de riesgo de largo plazo como minimo de (A+) o su equivalente y una calificacion de riesgo de corto
plazo como minimo de (A-1+) o su equivalente, emitidas tinicamente por aquellas agencias
calificadoras de riesgo que califiquen la deuda externa de la Nacién. Igualmente podrdn invertir en
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sucursales en el exterior de establecimientos bancarios vigilados por la Superintendencia Financiera
de Colombia que cuenten con la maxima calificacion vigente para largo y corto plazo segin la escala
utitizada por las sociedades calificadoras.

Pardgrafo 2°. En el evento en que no se imparta la autorizacion para efectuar inversiones por parte de
la DGCPTN. la entidad estatal deberd proceder a monetizar los excedentes de liquidez en moneda

extranjera’.

“Articulo 54. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 819 de 2003, las entidades a que
hace referencia el articulo 49 deberan invertir sus excedentes de liquidez en moneda extranjera de
conformidad con los pardmetros establecidos en el articulo 51 del presente decreto. Adicionalmente y
en el evento en que las citadas entidades requieran comprar o vender divisas, podrdan acudir a la
Subdireccion de Tesoreria de la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, en las condiciones previstas en el articulo 52 del presente
decreto”.

La norma es clara en lo que tiene que ver con los excedentes de liquidez definidos en la norma deben
sujetarse a la reglamentacion del Decreto 1525 de 2008, bien sea en moneda nacional y extranjera,
frente a la wltima preceptita un procedimiento especial:

“Apticulo 55. Para los efectos previstos en los Capitulos 11, Il y IV del presente decreto, se entiende
por excedentes de liquidez todos aquellos recursos que de manera inmediata no se destinen al
desarrollo de las actividades que constituyen el objeto de las entidades a que se refieren los
mencionados capitulos”.

Como se observa el articulo 55 trascrito define los excedentes de liquidez sefialandole unas
caracteristicas precisas y de manera particular establece la condicion de inmediatez en la
destinacion de los recursos. Lo anterior significa que cuando en una entidad territorial, se disponga
de excedentes de liquidez en los términos sefialados por el articulo 55 del Decreto 1525 de 2008,
debe darse aplicacion a lo establecido en el Capitulo IV, articulo 49.

Una vez precisada la aplicacion del Decreto 1525 de 2008 en lo que corresponde a las entidades
territoriales, se debe establecer si los recursos manejados a través de las referidas cuentas corrientes
de compensacion que corresponde administrar a la DDT, cuentan con una temporalidad
convirtiéndolos en excedentes de liquidez al no disponer de éllos de manera “inmediata”, tal y
como lo establece el Decreto 1525 de 2008; o por el contrario si se dispone de ellos de manera
inmediata, entendiendo este concepto como “préximo en el espacio, cercano en el tiempo de pronta
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realizacion.”, se establece que dichos recursos no son excedentes de liquidez y por tanto no le seria
aplicable el Decreto 1525 de 2008.

Es de anotar que, con relacién al concepto emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito publico
se parte de la premisa, segun se desprende de su contenido, con relacion a las cuentas corrientes de
compensacion y de manera especifica frente al CITIBANK N.A. que se trata de “excedentes de
liquidez” y por obvias razones el Ministerio concluye que se le deben aplicar las disposiciones
contenidas en el articulo 51 del tan mencionado Decreto.

CONCLUSION

o 1 ‘ " . p— P 2
Con fundimento en las consideraciones juridicas antes expuestas nos permitimos emitir concepto,
concluyendo lo siguiente:

1.

En cuanto a la aplicacién del Decreto 1525 de 2008 frente a los recursos en moneda
extranjera que gestiona la DDT en las cuentas corrientes de compensacion para el manejo
de los recursos de destinacién especifica, procedente de los créditos externos contratados
con Banca Multilateral, debe tenerse en cuenta la normativa aplicable a los referidos
contratos’, si es la colombiana o las normas aplicables'a la entidad internacional. Para la
segunda alternativa no le serfan aplicables las normas contenidas en el Decreto 1525 de
2008 y para la primera situacion el Decreto aplicaria en la medida en que los mencionados
recursos sean o no excedentes de liquidez, teniendo en cuenta para el efecto la definicion
consagrada en el articulo 55 del Decreto 1525 de 2008.

Frente a la aplicacion del Decreto 1525 de 2008 para los recursos en moneda extranjera que
maneja la DDT en las cuentas corrientes de compensacion de recursos ordinarios, las
Dependencias a su cargo, deberan de igual manera, determinar si los recursos alli
depositados cumplen con las condiciones y caracteristicas de excedentes de liquidez, de
conformidad con el articulo 55 del Decreto 1525 de 2008; y teniendo en cuenta el contenido
del concepto “inmediato” que en la norma se expresa.

Por ejemplo, los recursos mencionados en la solicitud “giros para pagos de diversos

servicios contratados por el Distrito Capital, tales como, el pago de Bloomberg, el pago de
3

! Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual — Guillermo Cabanellas , pag 423, tomo IV
2 Articulo 13 de la Ley 80 de 1993, el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 85 del Decreto 2474 de
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las comisiones a las calificadoras de riesgos S&P y Moody's , capacitaciones y olros pagos
solicitados de la Administracion Distrital, como la Alcaldia Mayor. ", se podrian considerar
que no se configuran como excedentes de liquidez al ser recursos que dan cumplimiento a
una obligacién contractual, es decir quer le dan una destinacién inmediata al recurso.

3. Finalmente, y con relacion al analisis de la Circular Reglamentaria DCIN-83 del Banco de
la Reptblica nos pronunciaremos posteriormente, en atencion a la urgencia con que se

requeria la expedicion del presente concepto.

Cordial saludo,

VRINSUSY i

Proyecto: Fabiola Ocampo Santa
Clara Lucia Morales Posso

FOS/LAPG/CLMP
20081E33168
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