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MEMORANDO

PARA: OLGA LUCIA VANEGAS SANTOS \
Secretaria Técnica Comité de Riesgo

DE: VIRGINIA TORRES DE CRISTANCHO
Directora Juridica

ASUNTO:  Concepto inversiones de excedentes de liquidez

FECHA:

En atencién a su Memorando IE28589, en el que solicita pronunciamiento de este
Despacho respecto del procedimiento a seguir por parte de la Secretaria Distrital de
Hacienda para liquidar inversiones de liquidez, me permito manifestarle:

ANTECEDENTES

El Comité de Riesgo a través de la Secretaria Técnica solicita a esta direccion concepto
juridico sobre los siguientes cuestionamientos:

1.- (Cémo debe proceder la Secretaria Distrital de Hacienda para liquidar inversiones de
excedentes de liquidez cuando la entidad en donde se tiene invertidos los recursos incumple
con lo establecido en los Decretos 1525 de 2008 y 2805 de 2009?

2.- {Al momento de desmontar inversiones en una entidad que incumple lo establecido en
los Decretos 1525 de 2008 y 2805 de 2009, que norma prima, la Ley 610 de 2000 o los
Decretos mencionados?

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El presente concepto se emite teniendo en cuenta los datos sefialados en las preguntas ya
€ A p P hd preg
M {1‘}’ o, duenose cuenta con informacién adicional, por lo cual serd resuelta de forma general.
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Para resolver los cuestionamientos planteados se debe partir de lo regulado sobre el
particular, al respecto la Ley 819 de 2003, regulé sobre los excedentes de liquidez lo
siguiente:

“ARTICULO 17. COLOCACION DE EXCEDENTES DE LIQUIDEZ. Las entidades
territoriales deberdn invertir sus excedentes transitorios de liguidez en Titulos de Deuda
Publica Interna de la Nacién o en titulos que cuenten con una alta calificacién de riesgo
crediticio o que sean depositados en entidades financieras calificadas como de bajo
riesgo crediticio.

PARAGRAFO. Las Entidades Territoriales podrdn seguir colocando sus excedentes de
liguidez en Institutos de Fomento y Desarrollo mientras estos ultimos obtienen la
calificacion de bajo riesgo crediticio, para lo cual tendrdn un plazo de un (1) afio a partir
de la vigencia de la presente ley. ” (Negrillas fuera de texto)

La norma transcrita fue reglamentada por el Decreto 1525 de 2008, adicionado por el
Decreto 4471 de 2008, y modificado por el Decreto 2805 de 2009, en las que se limita la
inversién de excedentes transitorios de liquidez teniendo en cuenta unas condiciones y
requisitos.

Adicionalmente, el Decreto 1525 de 2008, dispuso en su articulo 63, las acciones a tomar
en el evento que las entidades publicas tengan su inversién en entidades financieras o en
titulos inscritos en el Registro Nacional de Valores que no cumplan con lo establecido en el
mismo Decreto, asi:

“ARTICULO 63. REGIMEN DE TRANSICION. Todas las entidades a las cuales se les
aplica el presente decreto que, a la fecha de su entrada en vigencia tengan invertidos sus
excedentes de liquidez en depdsitos en establecimientos de crédito o en titulos inscritos en
el Registro Nacional de Valores que no cumplan los requisitos aqui establecidos o en las
carteras colectivas de que trata el Decreto 2175 de 2007, deberdn desmontarlas de
manera ordenada y progresiva en partes alicuotas en los siguientes diez (10) meses, no
obstante la entidad podrad efectuar un desmonte anticipado de los recursos de acuerdo
con el andlisis de riesgo que para tal efecto realice.

Las demds inversiones que no cumplan con lo establecido en el presente decreto
deberdn ser desmontadas de manera inmediata.
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Lo previsto en el pardgrafo 3o del articulo 49 del presente decreto, se aplicard a los
contratos de fiducia publica que se celebren con posterioridad a su entrada en vigencia.
Sin embargo, la entidad publica correspondiente deberd buscar la modificacién de los
contratos vigentes celebrados con anterioridad a la vigencia del presente decreto
cuando no cumplan con lo establecido en este decreto para adecuarlos a lo previsto en
el mismo, en todo caso, estos contratos no podrdn ser objeto de renovacion, prorroga o
cualquier acto de similar naturaleza sin el pleno cumplimiento de los previsto en el
presente decreto.”(Negrillas fuera de texto)

Si bien esta norma, que en principio es de caracter transitorio o temporal, hace parte del
Capitulo VI -Disposiciones Generales- del Decreto1525 de 2008, se considera que ella
resulta aplicable igualmente a las entidades territoriales reguladas en el Capitulo IV del
citado Decreto. Asi lo sefiala el Subdirector de Financiamiento Interno de la Nacion,
Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, Oficio 2-2008-022231 del 5 de agosto de 2008: “ 2. EI Régimen de
transicion establecido en el articulo 63 del decreto 1525 de 2008 aplica para las entidades
del Capitulo j’V(...)‘r

En cuanto a las entidades del orden territorial el mencionado articulo prevé el desmonte
ordenado y progresivo de las inversiones que no cumplan con lo establecido en el Decreto
1525 de 2008. No obstante la entidad podrd efectuar un desmonte anticipado de los
recursos de acuerdo con el andlisis de riesgo que para el efecto se realice”, el cual me
permito anexar.

De la lectura de la norma, se pueden establecer tres eventos para proceder al desmonte de
las inversiones de los excedentes de liquidez, a saber:

1.- Depositos en establecimientos de crédito o en titulos inscritos en el Registro Nacional
de Valores que no cumplan los requisitos establecidos en el Decreto 1525 de 2008 o en las
carteras colectivas de que trata el Decreto 2175 de 2007, para lo cual la norma establece
que la entidad debe desmontar de manera ordenada y progresiva en partes alicuotas en los
siguientes diez (10) meses, sin embargo la entidad podra efectuar un desmonte anticipado
de los recursos de acuerdo con el analisis de riesgo que para tal efecto realice;

! Capitulo IV De las entidades territoriales y las entidades descentralizadas del orden territorial con participaci6n publica

superior al cincuenta por ciento
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2.- Las demas inversiones que no cumplan con lo establecido en el Decreto 1525 de 2008
deberan ser desmontadas de manera inmediata, y

3.- Lo previsto en el paragrafo 3o del articulo 49 del Decreto 1525 de 2008, se aplicara a los
contratos de fiducia publica que se celebren con posterioridad a su entrada en vigencia. Sin
embargo, la entidad publica correspondiente debera buscar la modificaciéon de los contratos
vigentes celebrados con anterioridad a la vigencia del presente decreto cuando no cumplan
con lo establecido en este decreto para adecuarlos a lo previsto en el mismo; en todo caso,
estos contratos no podran ser objeto de renovacion, prérroga o cualquier acto de similar
naturaleza sin el pleno cumplimiento de los previsto en el presente decreto.

Por lo tanto, si la norma resulta aplicable a los entes territoriales, tal y como se expuso
anteriormente, se podria considerar que el régimen de transicién también resulta aplicable a
la modificacién del articulo 49 del Decreto 1525 de 2008 contenida en el Decreto 2805 de
2009, toda vez que alli se establecen nuevos requisitos y condiciones que deben tener en
cuenta las entidades territoriales y sus descentralizadas con participacién publica superior al
50% en la inversiéon de sus excedentes de liquidez, es decir, que los diez meses
contemplados en el articulo 63 del Decreto 1525 de 2008, para el caso del desmonte
anticipado de los recursos previsto en evento N° 1, se deben contar a partir de la expedicion
del Decreto 2805 de 2009. Conclusién que no es suficientemente clara en el contenido de
las normas objeto de estudio, por lo cual se recomendaria precisar su alcance con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de conformidad con el articulo 27 de la Ley 819
de 2003.

Otro aspecto que debe tenerse en cuenta, aun cuando la norma no hace alusion expresa, es
en el evento en que se encuentren vencidos los 10 meses que contempla el articulo 63 del
Decreto 1525 de 2008 y se tenga una inversion en entidad financiera que no cumpla con
las condiciones sefialadas tanto en el Decretos 1525 de 2008 como en el 2805 de 2009.
Bajo éste supuesto debe entenderse que no se podria efectuar el desmonte progresivo sino
el desmonte debe ser inmediato. Aspecto que igualmente se considera debe ser precisado
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para determinar si esta interpretacion esté
acorde con la finalidad de la norma.

Con relacion a Jos pardmetros en que se debe efectuar el referido desmonte es del caso
sefialar que el Decreto 1525 de 2008 contemplé en su articulo 57 que las entidades
estatales, incluidas las entidades territoriales, cuando requieran vender la respectiva
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inversion no pueden registrar pérdidas por concepto de capital, cuando dispuso en su inciso
final:

“(...)

Cuando las entidades estatales a que se refiere el presente decreto requieran vender la
respectiva inversién en valores, no podrdn registrar pérdidas por concepto de capital y las
negociaciones deberdn efectuarse en condiciones de mercado. No obstante, los recursos
manejados a través de carteras colectivas, se sujetardn a las disposiciones propias de este
tipo de instrumentos. " (Negrillas fuera de texto)

Frente a la Responsabilidad Fiscal regulada por la Ley 610 de 2000, definié el proceso de
responsabilidad fiscal asi:

“Articulo 1° Definicion. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u omision y en
Jorma dolosa o culposa un daiio al patrimonio del Estado.”(Negrillas fuera de texto)

Al respecto la Corte Constitucional’, manifesto:

Asi las cosas, "el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracién
Juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado servidor piiblico o particular
debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la
gestion fiscal que ha realizado y que esta obligado a reparar el dafio causado al erario
publico, por su conducta dolosa o culposa."(Negrillas fuera de texto)

La misma norma define a la gestion fiscal como:

Articulo 3° Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos
o Jondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes piiblicos, asi como a la recaudacién, manejo e

? Sentencia C-840 de agosto 9 de 2001
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inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

De lo anterior podemos establecer que la gestion fiscal esta conformada por un conjunto de
actividades econdmicas juridicas y tecnoldgicas que desarrollan los funcionarios publicos y
las personas de derecho privado en el manejo de los recursos publicos, y que el proceso
fiscal se encamina a establecer la responsabilidad de los funcionarios en el manejo irregular
de la gestion fiscal.

En tal sentido, podemos considerar que el cumplimiento tanto de la Ley 819 de 2003, como
de sus Decretos reglamentarios 1525 de 2008 y 2805 de 2009, hacen parte de las
actividades juridicas de la gestion fiscal, y por lo tanto existe responsabilidad fiscal si se
establece una actuacion irregular frente a la aplicacion de tales normas, més aun cuando las
normas aplicables analizadas no establecen que dentro de dicho desmonte puede
considerarse a cualquier costo, es decir efectuar la venta sin importar si se recupera o no en
su totalidad el capital, por el contrario, prevén que cuando se dispongan de dichas
inversiones a titulo de venta no puede darse perdidas por concepto de capital.

CONCLUSION
Dado lo anterior este Despacho responde:

1.- (Cémo debe proceder la Secretaria Distrital de Hacienda para liquidar inversiones
de excedentes de liquidez cuando la entidad en donde se tiene invertidos los recursos
incumple con lo establecido en los Decretos 1525 de 2008 y 2805 de 2009?

Para liquidar las inversiones de excedentes de liquidez en el evento en que la entidad
financiera incumpla los requisitos o condiciones sefialados en el Decreto 1525 de 2008 y en
el Decreto 2805 de 2009 dentro del periodo de transicioén de los 10 meses sefialados en el
articulo 63 el Decreto 1525 de 2008, debera desmontarse de manera ordenada y

progresiva

No obstante lo anterior, la norma referida contempla que la entidad publica podra efectuar
un desmonte anticipado de acuerdo con los resultados v recomendaciones del analisis de
riesgos que €sta efectiie. Para el caso de la Secretaria Distrital de Hacienda es competencia,

segin lo establece en el articulo 5 del Decreto 545 de 2006, de la Oficina de Anélisis y
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Control de Riesgos, quien suministrara el sustento técnico para que el Comité de Politica de
Riesgo determine las politicas y lineamientos en el manejo y control del riesgo financiero
del portafolio de inversion, a fin de neutralizar los posibles riesgos.

Con relacion a las demés inversiones se debe proceder al desmonte inmediato, tal como lo
ordena la norma.

Como quiera que la norma no es clara en cuanto a si los 10 meses de transicion para el
desmonte gradual debe contabilizarse para las inversiones de excedentes de liquidez de las
entidades territoriales y sus descentralizadas con una participacién ptblica de mas del 50%,
a partir de la expedicién del Decreto 2805 de 2009 al establecer nuevas condiciones y
requisitos, se pueden presentar dos situaciones, la primera en que se aplica el periodo de
transicién y el desmonte de las inversiones sea gradual o por el contrario al no aplicarse
dicho periodo de transicién o vencido el mismo, el desmonte debe efectuarse de manera
inmediata. Al no tener la suficiente claridad sobre la aplicacién del contenido de la norma
se recomienda acudir al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que se pronuncie
sobre el particular de acuerdo con la competencia dada por el articulo 27 de la Ley 819 de
2003.

2.- ;Al momento de desmontar inversiones en una entidad que incumple lo establecido
en los Decretos 1525 de 2008 y 2805 de 2009, que norma prima, la Ley 610 de 2000 o
los Decretos mencionados?

Es necesario precisar que la Ley 610 de 2000 y los decretos reglamentarios del articulo 17
de la Ley 819 de 2003 versan sobre materias diferentes, la primera se trata de una norma
general que regula la responsabilidad de los servidores publicos cuando con el ejercicio de
su gestion causa dafio al patrimonio publico y los segundos son regulaciones en materia
financiera. Por ello no se puede hablar de primacia de una norma sobre la otra.

No obstante, como se vio anteriormente la Ley 819 de 2003 y sus Decretos reglamentarios
1525 de 2008 y 2805 de 2009, hacen parte de las actividades juridicas de la gestion fiscal, y
por lo tanto existird responsabilidad fiscal definida por la Ley 610 de 2000, si se establece
una actuacion irregular frente a la aplicacion de tales normas. Esto es consecuente con lo
preceptuado por el articulo 6 de la Constitucién Politica, que establece:
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ARTICULQ 6. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Es asi como a los funcionarios publicos solo les es dable realizar lo que la Constitucion y la
Ley les ordena, en tal sentido la conducta del servidor debe estar cefiida a tales preceptos.

Ahora bien, frente al ejercicio de su gestion en el manejo de los excedentes de liquidez el
articulo 57 del Decreto 1525 de 2008, establece un pardmetro que debe tener en cuenta el
servidor publico al momento de verse avocado al desmonte de las inversiones de dichos
recursos y sefiala:

)

Cuando las entidades estatales a que se refiere el presente decreto requieran vender la
respectiva inversion en valores, no podrdn registrar pérdidas por concepto de capital y las
negociaciones deberdn efectuarse en condiciones de mercado. No obstante, los recursos
manejados a través de carteras colectivas, se sujetardn a las disposiciones propias de este
tipo de instrumentos. ” (Negrillas fuera de texto)

Por tanto, en el evento de efectuarse la venta de las inversiones de los excedentes de
liquidez la entidad publica no podra registrar pérdidas de capital, por cuanto si se genera
podria constituirse en detrimento patrimonial, tal y como lo precisé la Presidencia de la
Republica en documento explicativo del contenido del referido Decreto 1525 de 2008.2

Finalmente, esta Direccién estara atenta a preparar la solicitud al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico sobre los aspectos de la norma atras anotados, si asi se llegare a decidir.

Cordialmente,

Anexo: Lo anunciado en un folio
Rad. [E28589

Proyecto: Alfonso Suarez Ruiz
Reviso:  Fabiola Ocampo Santa

} Péagina Web. Presidencia de la R8988uyghghepublica de Colombia. Secretaria de Prensa - Mayo 12 de 2008.
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