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ASUNTO: Concepto manejo excedentes de liquidez establecimientos publicos

FECHA:

En atencién a su Memorando IE28983, donde solicita concepto de este Despacho respecto
de la validez de los argumentos expuestos por algunos establecimientos publicos para no
dar cumplimiento a la politica establecida por la Secretaria Distrital de Hacienda para el
manejo de los excedentes de liquidez, me permito manifestarle:

ANTECEDENTES

El Fondo de Prevencién y Atencién de Emergencias, le informa a la Oficina de Analisis y
Control de Riesgo de la Secretaria Distrital de Hacienda que en la actualidad no maneja
excedentes de liquidez y que por lo tanto no estan sujetos al cumplimiento de las politicas
para el manejo de excedentes de liquidez.

Asi mismo, el Instituto Distrital para la Recreaciéon y Deporte (IDRD), manifiesta que de
conformidad con el Decreto 323 de 2004, los recursos del Fondo para el Pago
Compensatorio de Cesiones Publicas para Parques y Equipamientos, son rentas de
destinacién especifica y por lo tanto estos se encuentran consignados en una cuenta
marcada para tal fin, por lo anterior no le es factible cumplir con la politica e concentracién
del 20% establecido por la Secretaria Distrital de Hacienda.
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Previo a determinar la validez de los argumentos expuestos por los citados establecimientos
publicos, procederemos a analizar la competencia de la Secretaria Distrital de Hacienda
para fijar la politica que deben tener en cuenta los establecimientos publicos para invertir
sus excedentes de liquidez.

En primera instancia debemos acudir a lo ordenado por el articulo 83 del Decreto 714 de
1996', que sefiala:

Articulo 83°.- De la Cuenta Unica Distrital. A partir de la vigencia del presente Acuerdo,
los Organos y Entidades que hacen parte del Presupuesto Anual sélo podrdn depositar
sus recursos en la Cuenta Unica Distrital que para el efecto se establezca a nombre de la
Tesoreria Distrital, 0 a nombre de ésta seguido del nombre de la Entidad o en las
Entidades que ordene la Secretaria de Hacienda, de acuerdo con la reglamentacion que
expida el Gobierno Distrital. (Articulo 74 Acuerdo 24 de 1995 Decreto 1179 de 1997)”
(Negrillas fuera de texto)

Respecto de quienes hacen parte del presupuesto anual el citado Decreto 714, establece:

“Articulo 2°.- De la Cobertura del Estatuto. El presente Estatuto consta de dos (2) niveles:
Un primer nivel que corresponde al Presupuesto Anual del Distrito Capital que
comprende el Presupuesto del Concejo, la Contraloria, la Personeria, la Administracion
Central Distrital y los Establecimientos Piblicos Distritales que incluyen a los Entes
Autonomos Universitarios.

(-..)" (Negrillas fuera de texto)
Por su parte el Decreto 390 de 20082, dispuso:

“Articulo 1°. Cuenta Unica Distrital. En desarrollo del principio presupuestal de Unidad
de Caja, la Secretaria Distrital de Hacienda, por medio de la Direccién Distrital de
Tesoreria, aplicard el mecanismo de Cuenta Unica Distrital, mediante el cual debe
recaudar, administrar, invertir, pagar, trasladar y/o disponer, los recursos
correspondientes al Presupuesto Anual del Distrito Capital.

' Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y el Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto
Orgamco del Presupuesto Distrital
2 Por el cual se reglamentan los Acuerdos Orgdnicos de Presupuesto 24 de 1995 y 20 de 1996, en materia de’

tesoreria y crédito publico y se dictan otras disposiciones
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El pago o traslado de recursos se realizard segun las apropiaciones y el Programa Anual
Mensualizado de Caja -PAC.

El (la) Director (a) Distrital de Tesoreria o Tesorero (a) Distrital establecerd los
calendarios, flujos de informacion y procedimientos que sean necesarios para el
funcionamiento de la Cuenta Unica Distrital, asi como el mecanismo transitorio para los
establecimientos publicos, hasta tanto se implemente el sistema informdtico que lo permita.

Pardgrafo. Mientras no se encuentre en total funcionamiento la Cuenta Unica Distrital,
los establecimientos publicos podrdn continuar con las funciones de recaudar,
administrar, invertir, pagar, trasladar o disponer, respecto de los recursos que les sean
apropiados.”(Negrillas fuera de texto)

Dado lo anterior, podemos darnos cuenta que los recursos de los establecimientos publicos
deben manejarse a través del mecanismo de la Cuenta Unica Distrital que establece el
articulo 83 del Decreto 714 y el Decreto 390 de 2008, disposiciéon que ha tenido una
aplicacion gradual, como quiera que existen entidades que hacen parte del presupuesto
anual que cuentan con sus propias tesorerias y por lo tanto el manejo de sus recursos son
administrados directamente por ellas, tal y como lo permite el Paragrafo tnico del articulo
1° del Decreto Distrital 390 de 2008.

Por lo cual podemos concluir, que si la cuenta tnica distrital estuviese en total
funcionamiento todo los recursos serian recaudados, administrados e invertidos, pagados,
trasladados y dispuestos directamente por la Direccion Distrital de Tesoreria, pero como
ello no ha sido implementado en su totalidad, tal como lo ha previsto el Decreto 390 de
2008, dichos recursos se pueden recaudar, administrar, invertir, pagar, trasladar o
disponer, directamente por el establecimiento publico.

Por lo anterior, el manejo de los excedentes de liquidez deben ser de conformidad con lo
establecido por el articulo 86 del Decreto 714 de 1996°, que establece:

“Articulo 86°.- De la Administracion de la Liquidez. Los Establecimientos publicos del
orden Distrital invertirdn sus excedentes de liquidez en titulos emitidos por la Secretaria de
Hacienda, en las condiciones del mercado, o en inversiones autorizadas por ésta.

* Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y el Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto

Orgdanico del Presupuesto Distrital
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La Secretaria de Hacienda Distrital establecerd a_través de la Tesoreria Distrital las
politicas_que deberdn tener en cuenta los Establecimientos Publicos Distritales para
obtener los créditos de Tesoreria ¢ invertir sus excedentes de liquidez. (Acuerdo 24 de
1995, art.76)” (Negrillas fuera de texto)

A su vez, segtin lo establecido en el literal h) de las funciones del Comité de Tesoreria del
articulo 27 el Decreto 390 de 2008, este evalua y aprueba las politicas de inversién para los
establecimientos publicos, acogiendo los lineamientos de riesgo crediticio y de mercado.

Asi mismo, observamos que los establecimientos publicos deben tener en cuenta las
politicas que fije la Secretaria Distrital de Hacienda respecto de la inversion de sus
excedentes de liquidez, hasta tanto entre en funcionamiento la Cuenta Unica Distrital, a
partir de alli el manejo sera directamente de la Direccién Distrital de Tesoreria.

Por ello las politicas que establezca la Secretaria Distrital de de Hacienda para el manejo de
las los excedentes de liquidez de los establecimientos publico resulta de obligatorio
cumplimiento.

En conclusion se establece que la competencia de la Secretaria Distrital de Hacienda es la
del sefialamiento de la politica, y la obligacion de los establecimientos publico es la de
cumplir con la politica.

Visto lo anterior, se establece claramente que todos los establecimientos piiblicos, como
son el Fondo de Prevencién y Atencién de Emergencias y el Instituto Distrital para la
Recreacion y Deporte (IDRD), deben cumplir con dichas politicas de inversion, sin
embargo la valoracién de los argumentos expuestos tanto por El Fondo de Prevencién y
Atencion de Emergencias como por el Instituto Distrital para la Recreaciéon y Deporte
(IDRD), no resulta ser competencia de la Secretaria Distrital de Hacienda, responsabilidad
que estd en cabeza de la Contraloria Distrital, quien las debe examinar y valorar dentro de
su competencia como 6rgano de control.

CONCLUSION

La Secretaria Distrital de Hacienda es la competente para sefialar las politicas de inversién
a través del Comité de Tesoreria, teniendo en cuenta los lineamientos de riesgo
determinados por el Comité de Politica de Riesgos, y a su vez los establecimientos publicos
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distritales deben cumplir con las politicas y lineamientos en la inversién de sus excedentes
de liquidez.

La Secretaria Distrital de Hacienda no es competente para examinar y valorar los
argumentos expuestos por El Fondo de Prevencién y Atencién de Emergencias y el
Instituto Distrital para la Recreacion y Deporte (IDRD), sino de la Contraloria Distrital
dentro de su competencia, mas aun cuando la norma no establece una sancién para quien
incumple dicha obligacion.

Cordialmente,

T ORIGINAL FIAMALU v
\ Virginia Torres de Cristanche K
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