5

RETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 24-06-2009 06:26:16

Bogais. 0. C. & b Al Contestar Cite Este Nr:2009EE446055 O 1 Fol:6 Anex:0
.| PEC itfatoa| O EN: Ori - CA/TORRES DE CRISTANCH!
i DE BOGOTAPWSEN: Oriaen: Sd:41- DIRECCION JURIDI RRE

REMITENTE, . O: Destino: SECRETARIA DE AMBIENTE/ALEXANDRA LOZANO
. Secretaria D 0O: Asunto: RECAUDO INGRESOS COMPENSACION POR TALA T
DIRECCION REMITENTE | HaC|e ddoBs: Obs: B N mn = E .

| SECRETARIADE AMBIE! S —
‘ PESTIERRE o, 14-08 |
Bogaota |
B z
26009 Ogotd, D.C,,

| ; o .‘; s gl f % \.
GUIA | octora L 1\;] N n‘?’ﬂi/tiQw
I 4{ LEXANDRA LOZANO VERGARA Ly (O 30

I. ESQ GR. VALCR 3cretaria ~ C\

— . 3 ?
eeseprarsLin s scretaria de Ambiente AG 06.07
Kr61498Pisos2,5,7y9BL.Ay3y4BLB

Ciudad

ASUNTO: Recaudo ingresos compensacion por tala de arboles

En atencion a su Oficio con radicacién No. 2009ER40331 del 22 de mayo de 2009, en el
que solicita dar respuesta a una serie de interrogantes planteados respecto del recaudo de
ingresos por compensacién de tala de arboles, este Despacho se permite precisar lo
siguiente:

SUSTENTO LEGAL

Para empezar, teniendo en cuenta la problematica planteada entre esa Secretaria y el Jardin
Botanico de Bogota, es conducente indicar cudl es la naturaleza juridica del mismo la que
esta esbozada en el Decreto 109 de Marzo 16 de 2009 " Por el cual se modifica la
estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones ", as:

“Articulo 2. Integracion y direccion del Sector Ambiente. El Sector Ambiente estd
integrado por la Secretaria Distrital de Ambiente, cabeza del Sector, y por el
establecimiento publico Jardin Botdnico "José Celestino Mutis”, entidad que le estd
adscrita. ” (Resaltado fuera del texto).

Se revisa ahora que significa el hecho de que el Jardin Botanico José Celestino Mutis sea
una entidad adscrita a la Secretaria Distrital de Ambiente.

El tratadista Libardo Rodriguez', define tal situacion asi: “. . .la adscripcin de funciones
consiste en que es la ley quien otorga directamente a una autoridad. inferior determinada

funcién, que corresponde, en principio, a la autoridad superior.”

Asi mismo, se aclara que la Oficina competente para dilucidar las dudas expuestas
respecto al asunto planteado de conformidad al “Decreto 109 de 2009, es la Direccion
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Legal Ambiental de la Secretaria de Ambiente de acuerdo con el Articulo 24, literal e) el
cual establece como funcién de ese Despacho:

“Adelantar andlisis juridicos, unificar, recopilar y estandarizar conceptos e informacién
juridica relevante sobre las diferentes normas relacionadas con competencia de la
Secretaria, llevando a cabo la revision de la normatividad vigente y la doctrina”

Sin perjuicio de lo anterior, se presentan algunas consideraciones juridicas que a
continuacién se exponen.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Con la nueva funcién a cargo de la Secretaria Distrital de Ambiente contemplada en el
literal v) del articulo 5 del Decreto 109 de 2009, para el cumplimiento de metas
proyectadas y la apropiacién de recursos para el cuatrienio del proyecto “Planificacién y
Fomento de la Arborizacion de la Ciudad, para un mejor Habitat”, bajo la responsabilidad
del Jardin Botinico José Celestino Mutis, no se afecta el cumplimiento de metas
proyectadas, tal y como lo sefiala el referido literal v) del articulo 5 del Decreto 109 de
2009, pero debe existir coordinacion de las dos entidades y por tanto el Jardin Botanico
debera ajustar el proyecto de inversion.

Con relacidn a la apropiacién, se considera que si los recursos del proyecto “Planificacion
y Fomento de la Arborizacion de la Ciudad, para un mejor Habitat”, ya fueron apropiados
para tal fin, se ejecutara conforme a las actividades que alli se contemplan.

1-Derogatoria Tacita:

Ahora, es necesario analizar si con la entrada en vigencia del Decreto Distrital 109 de 2009
"Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan
otras disposiciones ", quedaron derogadas las disposiciones contenidas en los articulos 5,
10 y 12 del Decreto Distrital 472 de 2003, en lo que se refiere a la compensacion por tala
de arbolado urbano.

En primer lugar, se analiza el fenomeno de la derogatoria para mayor entendimiento del
estudio juridico que se efectaa a continuacion.

Una ley puede ser derogada de dos formas: expresa o tacita, asi lo establece el Codigo civil

en su articulo 71.
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Una derogacién expresa es cuando la nueva ley taxativamente lo establece. Por lo general,
toda ley incluye al final un articulo que suele llamarse Derogatorias, es alli donde
expresamente seflala que articulos y que leyes se derogan. Aqui no hay ningin problema o
dudas frente a la vigencia de las normas que han sido derogadas de esta forma. No se
requiere ninguna interpretacion para determinar la vigencia o no de una ley anterior,
sencillamente se excluye de la legislacion o de la normatividad las leyes y los articulos
expresamente sefialados en la nueva ley.

La dificultad se presenta cuando la nueva norma no manifiesta expresamente la derogacion
de una norma anterior, pero que al comparar la norma nueva con la anterior, resultan
claramente opuestas y/o contradictorias, por lo que se hace necesario proceder a interpretar
la vigencia o no de la norma anterior.

En este caso, sucede el fendmeno de la derogatoria tacita, la cual ocurre cuando la nueva
norma contradice, pugna, colisiona o no es posible conciliar la norma nueva con la
anterior.

La derogatoria tacita, no necesariamente deroga toda la norma anterior, sino solo aquella
parte que no sea posible conciliar. La derogatoria tdcita deja vigente en la norma anterior
todo aquel aspecto que no rifia directamente con la nueva norma. Es por eso que se da el
caso en que una norma puede seguir parcialmente vigente, porque mientras que no sea
contraria a la nueva norma, la anterior seguird vigente en los aspectos conciliables con la
nueva. Esto no sucede con la derogatoria expresa, en la cual la totalidad de la norma
anterior queda derogada.

Al respecto el articulo 72 del Cédigo Civil contempla:

“La derogacion tacita deja vigente en las leyes anteriores, aunque versen
sobre la misma materia, todo aquello que no pugna con las disposiciones de
la nueva ley”.

En cuanto a las funciones asignadas antes al Jardin Botanico José Celestino Mutis y hoy a
la Secretaria Distrital de Ambiente, entendida la nocién antes expuesta, en este momento
es pertinente realizar un estudio comparativo de las normas en comento para ver si opero el
fendmeno de la derogatoria ticita de esas facultades mediante legislacion posterior.

De hecho, los Articulos 5 y 18 del Decreto Distrital 109 de 2009 regulan profusamente y
de manera expresa lo correspondiente a las funciones de la Secretaria Distrital de
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Ambiente respecto de la arborizacién, aprovechamiento, tala, poda, trasplante o
reubicacion del arbolado, las que antes correspondian al Jardin Botanico José Celestino
Mutis, de acuerdo con el Articulo 5 del Decreto 472 de 2003, pero con anterioridad al
Decreto Distrital 109 de 2009 se habia expedido el Acuerdo 327 de Septiembre 24 de
2008, "Por medio cual se dictan normas para la planeacion, generacion y sostenimiento
de zonas verdes denominadas "Pulmones Verdes" en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones", el cual ya habia modificado funciones en relacién con el Plan Distrital de
silvicultura urbana y zonas verdes que sefiala:

“drticulo 2. Plan Distrital de Silvicultura Urbana y Zonas Verdes. La
Secretaria Distrital de Ambiente, Secretaria Distrital de Planeacion y el
Jardin Botdnico José Celestino Mutis disefiardn el Plan Distrital de
silvicultura urbana y zonas verdes a partir de los Planes locales de
arborizacion. . ..

De acuerdo con lo expuesto, se vislumbra el posible efecto derogatorio del articulo 5 del
Decreto 472 de 2003, en lo concerniente a aprobar y ejecutar el plan de arborizaciéon
urbano de la ciudad con el apoyo del Jardin Boténico José Celestino Mutis pues
dicha norma sefialaba que el Jardin Botanico José Celestino Mutis era la entidad
responsable de la arborizacion, tala, poda, aprovechamiento, trasplante o reubicacion del
arbolado urbano en el espacio publico de uso publico de la ciudad, y el numeral v) del
Articulo 5 del Decreto Distrital 109 de 2009 coloca tal labor en cabeza de la Secretaria
Distrital de Ambiente con el apoyo del Jardin Botanico.

Del cotejo de las dos primeras normas citadas se advierte que el Articulo 5 del Decreto
472 de 2003 solo fue parcialmente incorporado al Articulo 5 del Decreto Distrital 109 de
2009, al no incluir la expresion “es la entidad responsable de. . .”. La facultad “de la
arborizacion, tala, poda, aprovechamiento, trasplante o reubicacion del arbolado urbano
(-..)”, con fundamento en el Decreto Distrital 109 de 2009, quedd entonces contraida a
las actividades “aprobar y ejecutar el plan de arborizacién urbano”. Asi,
técnicamente, al entrar en vigencia el Decreto Distrital 109 de 2009 no subsistié uno de
los mandatos del Articulo 5 del Decreto 472 de 2003: el de facultar al Jardin Boténico
Jos€ Celestino Mutis para fijar, desarrollar e implementar la politica en lo concerniente a
la arborizacion. (Resaltado fuera del texto).

Dado lo anterior, no se puede predicar la igualdad entre el Articulos 5 del Decreto 472 de
2003 y el Articulo 5 y del Decreto Distrital 109 de 2009, ni por el tenor literal de las
mismas, ya que la frase “es la entidad responsable de. . .”. las diferencia y da a la
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Secretaria de Ambiente una responsabilidad antes asignada al Jardin Botanico; ni con base
en una supuesta identidad de contenidos normativos.

Por lo anterior, puede concluirse que operd una derogatoria tacita del Articulo 5 del
Decreto 472 de 2003, al momento de ser incorporado parcialmente en el Articulo 5
Decreto Distrital 109 de 2009, en desarrollo de las facultades extraordinarias conferidas
por el numeral 6° del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, en cuanto a la potestad del
Jardin Botanico José Celestino Mutis para realizar de manera auténoma las actividades de
reglamentacion de la arborizacion y relacionadas con el aprovechamiento, tala, poda,
trasplante o reubicacion del arbolado urbano. En relaciéon con esta misma facultad, el
Articulo 5 Decreto Distrital 109 de 2009, dio a la Secretaria Distrital de Ambiente las
siguientes funciones que por el Articulo 5 del Decreto 472 de 2003 correspondian al Jardin
Botanico por lo que esas responsabilidades no sobrevivieron en cabeza de este tltimo ente
en el ordenamiento juridico vigente.

En suma, se concluye que no subsistio la facultad del Articulo 5 del Decreto 472 de 2003
establecida en favor del Jardin Botanico José Celestino Mutis, para ser “la entidad
responsable de la arborizacidn, tala; poda, aprovechamiento, trasplante o reubicacién del
arbolado urbano”, sino que ahora es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente
“aprobar y ejecutar el plan de arborizaciéon urbano de la ciudad con el apoyo del
Jardin Botéanico José Celestino Mutis”, de acuerdo con el Articulo 5 del Decreto Distrital
109 de 2009, numeral v).

No obstante se debe precisar que el disefio del Plan Distrital de Silvicultura debe ser
realizado de manera conjunta entre la Secretaria Distrital de Ambiente, Secretaria Distrital
de Planeacion y el Jardin Botanico, documento que debe ser arménico de acuerdo con las
competencias de cada una de ellas.

De otro lado, el Decreto Distrital 109 de 2009 desarrolla aiin mas estas funciones a favor
de la Secretaria Distrital de Ambiente, en su Articulo 18, asi:

“Articulo 18°.- Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre.
La Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre tiene por
objeto adelantar los procesos técnico — juridicos necesarios para el
cumplimiento de las regulaciones y controles ambientales a la silvicultura,
la flora y la fauna que sean aplicables al Distrito.

Son funciones de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre:
: POSITIVA
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e) Realizar la evaluacion, control y seguimiento de la
ejecucion de actividades de silvicultura urbana en el Distrito
Capital.

f) Participar en la planificacion y ejecucion del manejo del
arbolado urbano, en coordinacion con el Jardin Botdnico.

g) Emitir los conceptos técnico — juridicos de la evaluacion,
control y seguimiento en materia de silvicultura urbana, flora e
industria de la madera y fauna silvestre.”

Bajo las condiciones descritas, el Articulo 5 del Decreto 472 de 2003 se encuentra
actualmente derogado de forma tacita, en la medida en que una ley posterior regulé la
materia.

Ha expresado la Corte Constitucional, sobre los casos de derogatoria ticita:

En una providencia®, sefiala que la sustitucién de las normas incorporadas resulta ser una
facultad inherente y consustancial a la de expedir nuevas normas, por lo que la
incorporacién produce como obligada consecuencia, una derogatoria ticita de la
legislacién previa.

Igualmente la Corte Constitucional’ al conocer de la peticién de inconstitucionalidad
contra el vocablo “sustituye”, contenido en el articulo 4.3.0.0.5 del Decreto 1730 de 1991,
se sefialo lo siguiente:

“Ast pues, la sustitucion de las normas incorporadas es una facultad
inherente y consustancial a la de expedir estatutos orgdnicos, cédigos o
cuerpos legales integrales como quiera que la incorporacién a estos de las
normas que conforman la legislacion existente sobre una determinada
materia produce como obligada consecuencia, su derogatoria tdcita”.

2-Recaudo Jardin Botanico:

Respecto de los Articulos 10 y 12 del Decreto 472 de 2003, sobre situaciones de
emergencia para realizar talas por razones fitosanitarias, de muerte o de riesgo inminente

2 Sentencia C-308 de 1994, M.P. Antonio Barrera Carbonell
* Sentencia C-558 de 1992 (M.P. Ciro Angarita Barén)

..... : n s
GOBIERNO DE LA CIUDAD
Carrera 30 24-90 PBX 338 5000 www.haciendabogota.gov.co Informacién: Linea 195

35-f.02
Va4



ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretar_ia Distrital
Hacienda

7

del arbolado y cuando tal accion se efectie en predios de propiedad privada de estratos 1 y
2, las obligaciones de compensacion seran asumidas por el Jardin Boténico José Celestino
Mutis a través de su Programa de arborizacidn, asi como la ejecucion de estas talas y
autorizar que las compensaciones se efectiien total o parcialmente mediante la siembra y
mantenimiento de arbolado, segun lo sefiale el concepto técnico, atendiendo lo dispuesto
en el Manual de Arborizacién para Bogota y en coordinacion con el Jardin Botanico y que
seran estimadas en individuos vegetales plantados —IVP-, que se cumpliran a través de su
Programa de Arborizaciéon que incluye plantacién y mantenimiento del arbolado, se
observa que dichas funciones no estan desarrolladas en el Decreto 109 de 2009, por lo que
respecto de las mismas no se presentd el fendmeno juridico de la derogatoria tacita y las
mismas pueden seguir siendo desplegadas por el Jardin Botanico, bajo la vigilancia de la
Secretaria Distrital de Ambiente hasta que esta Giltima emita una resolucidén que reglamente
tales aspectos.

De acuerdo con lo anterior, el Jardin Botanico debe seguir recaudando estos recursos de
destinacion especifica para el proyecto “Planificacion y Fomento de la Arborizacién de la
Ciudad, para un mejor Habitat” el cual se encuentra enmarcado dentro del Plan de
Desarrollo Distrital, toda vez que los Articulos 10 y 12 del Decreto 472 de 2003 no fueron
derogados ni incluidos en el Decreto 109 de 2009, razén por la cual el Jardin Botanico
debe seguir recaudando estos recursos de destinacion especifica hasta tanto no cambie la
normatividad sobre el tema.

Sobre este punto, las Direcciones Distritales de Tesoreria y de Presupuesto. sefialaron
respectivamente :

“Segiin lo acordado en reunion efectuada el 1 de junio/09 en el Despacho del
Director de Presupuesto, entre funcionarios de las Secretarias de Hacienda,
Ambiente y el Jardin Botdnico, serian el Secretario de Ambiente y el Director
del Jardin Botanico los funcionarios encargados de determinardn cual de las
dos entidades se encargard de efectuar el recaudo por concepto de
Compensacion de tala de drboles.

Ahora bien, si la Entidad que asuma esta responsabilidad, fuere la Secretaria
de Ambiente, por ser una Entidad de la Administracion Central, me permito
informarle que la Direccion Distrital de Tesoreria estd en capacidad de
reasumir dicho recaudo por este concepto, a partir del momento que lo
determinen, bajo el esquema en que se vienen recaudando los demds
conceptos a favor del Fondo Cuenta PGA. administrados por la Secretaria
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de Ambiente. Es decir. previa liquidacién por parte de la misma Secretaria,
la cual es entregada al usuario, quien se acerca a las ventanillas de la
Tesoreria ubicadas en el Supercade — CAD, efectiia el pago. se expide como
constancia un recibo de Caja, para que acredite el mismo y diariamente la
DDT remite el detalle de los valores recaudados el dia anterior a través de
correo electrénico.”

“Con relacion al recaudo por concepto de la Compensacion de la Tala de
Arboles, de manera atenta le comunico que se han adelantado dos reuniones
con la Secretarta Distrital de Ambiente y el Jardin Botdnico. con el fin de
discutir la titularidad de dicho recaudo, en este sentido la decisién serd
tomada al interior del sector Ambiente, una vez analizado el procedimiento
presentado por el Jardin Botdnico para la operatividad del cobro.

Para el recaudo de los dineros que se deben pagar por compensacién por tala de arboles,
surge el interrogante de cuando se hace exigible el cobro, si con el acto administrativo
debidamente notificado y ejecutoriado, una vez cumpla el término concedido por la
Secretaria Distrital de Ambiente en la autorizacién que emita mediante acto administrativo
0, una vez ejecutoriado el acto administrativo correspondiente, se debe esperar a que el
area técnica se pronuncie sobre la viabilidad de iniciar el cobro coactivo con el respectivo
informe de evaluacion y seguimiento.

En este punto inicialmente, se considera pertinente remitirse a la respuesta dada al Oficio
radicado en estas dependencias bajo el numero 2008ER29447 y enviado al Jardin
Boténico, mediante la cual se plantearon algunas inquietudes respecto de la competencia
de funcién de recaudo de los ingresos generados por concepto de “compensacién de tala de
arboles”, en relacién con la titularidad de esos dineros:

“Los acuerdos anuales de presupuesto para las vigencias fiscales 2007 y 2008,
Acuerdos Distritales 262 de 2006 y 302 de 2007 respectivamente, dispusieron que
los recursos de compensacion por tala de drboles fueran ingresos propios del Jardin
Botdnico José Celestino Mutis:

Articulo 13. RENTAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. A partir
de la vigencia fiscal 2008, formardn parte de los ingresos propios de los
. Establecimientos Publicos, aquellos recursos que pertenezcan y sean
gestionados por estas entidades, tal como la venta de servicios que se
encuentren soportados legalmente .
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De otro lado, en Oficio 2007EE150100 del 20 de Junio de 2007, enviado al anterior
Director del Jardin Botanico por el Director Distrital de Presupuesto se sefialo:

“. . .A partir de la fecha, la Secretaria Distrital de Ambiente debe modificar el
Acto Administrativo en lo concerniente a la cuenta y la entidad financiera en
donde se deben efectuar dichas consignaciones (por tala de drboles) y que
corresponderd a la cuenta que para tal fin establezca el Jardin Botdnico
(procedimiento interno entre Jardin Botdnico y SDA).

La incorporacion de los recursos que se proyecten por dicho concepto para
las vigencias subsiguientes tendrdan el mismo tratamiento. . .se presupuestardn
como Ingresos Propios del Jardin Botdnico y se recaudardn en la tesoreria de
este.”

3-Cobro Coactivo

Ahora bien, sobre el proceso de cobro coactivo, es necesario indicar que la Administracion
en desarrollo de las facultades exorbitantes que le asisten, logra la satisfaccion de las
obligaciones a su favor de manera coercitiva, utilizando para ello el procedimiento descrito
en los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario Nacional en concordancia con los
articulos 513 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Civil, de conformidad con la Ley
1066 de 2006.

La Direccion Distrital de Tesoreria - Oficina de Ejecuciones Fiscales es la encargada del
cobro coactivo de las acreencias "no tributarias" a favor de las entidades de la
administracion central y, prestan mérito ejecutivo por jurisdiccién coactiva los actos
administrativos debidamente ejecutoriados, expedidos por autoridad competente que
impongan a favor de la administracion distrital, la obligacion de pagar una suma liquida de
dinero.

Para efectos de la conformacion del titulo ejecutivo, debe tratarse de una obligacién, clara,
expresa y actualmente exigible.

Entiéndase por obligacion clara aquella que contiene todos los elementos de la relacion
juridica inequivocamente sefialados en el documento, a saber: naturaleza o concepto de la
deuda, sujetos de la obligacion: acreedor (entidad que emite el titulo), deudor (sujeto
pasivo, identificado de manera clara e inequivoca).
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Por obligacién expresa, la que contiene una suma liquida de dinero a cobrar, debidamente
determinada o especificada, expresada en un valor exacto que no da lugar a ambigiiedad.

Por obligacion actualmente exigible, la que no esté sujeta a plazo o condicién suspensiva,
adicionalmente tratdndose de actos administrativos se requiere que no hayan perdido su
fuerza ejecutoria, por las causas establecidas en el articulo 66 del Codigo Contencioso
Administrativo, por cuanto la configuracién de esta circunstancia imposibilita el cobro
coactivo de la obligacion contenida en el mismo.

Igualmente, existen también requisitos de procedibilidad del titulo ejecutivo pues debe
cumplir con los siguientes requisitos:

a. Los actos administrativos que conforman el titulo ejecutivos se envian completos, esto
es, la resolucion inicial y aquellas mediante las cuales se resolvieron los recursos, si se
presentaron.

b. El acto administrativo que constituye el titulo ejecutivo, se notificé en debida forma, es
decir, de conformidad con lo establecido en las disposiciones legales que regulan el tema
(articulos 44 y s.s. C.C.A.,, Ley 734/2002), se concedieron los recursos de ley que
correspondian, y se allegan los soportes respectivos.

c. El titulo ejecutivo es remitido con su respectiva constancia de ejecutoria expedida por
la entidad que lo profiri6, documento en el cual se expresa de manera clara la fecha en la
que quedo agotada la via gubernativa y se hace exigible la obligacién.

d. En caso de que el titulo ejecutivo se conformen por fotocopias, estas deben contener en
cada folio la constancia de que es fiel copia tomada del original que reposa en los archivos
de la entidad correspondiente.

Si los documentos remitidos a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Direccién Distrital
de Tesorerfa, no retinen las condiciones necesarias para librar el Mandamiento de Pago,
seran devueltos a la oficina de origen para que subsane o aclare la falencia detectada,
superado lo cual dicha entidad debera remitirlos nuevamente para adelantar el proceso de
cobro coactivo. Los requerimientos que en este sentido realice la Oficina de Ejecuciones
Fiscales deberan atenderse dentro del plazo indicado para las solicitudes o peticiones de
informacién en el Cédigo Contencioso Administrativo.
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De acuerdo con lo expuesto, para remitir el acto administrativo sobre el cual versara el
proceso de cobro coactivo, no es necesario esperar a que el drea técnica se pronuncie sobre
la viabilidad de iniciar el cobro coactivo con el respectivo informe de evaluacién y
seguimiento, toda vez que no es requisito de ley que impida la procedibilidad del cobro;
asunto distinto, es si en cumplimiento al procedimiento de calidad se debe verificar este
requisito.

En cuanto al término que otorga el acto administrativo que autoriza el tratamiento
silvicultural, que puede ser de seis meses o un afio, es conveniente dilucidar que ocurre
juridicamente si el particular autorizado no realiz6 el procedimiento dentro de dicho plazo.

Al respecto, preceptia el Decreto 472 de 2003:

“ARTICULO 15.- Medidas preventivas y sanciones. El DAMA hard el

seguimiento a lo dispuesto en este Decreto y en caso de incumplimiento
impondrd las medidas y sanciones a que se refiere el articulo 85 de la Ley 99
de 1993, cuando se incurra en alguna de las siguientes conductas:

3. No__efectuar la compensacién por tala del arbolado wurbano”.
(subrayados fuera del texto)

Luego de la ejecutoria del acto administrativo, presta mérito ejecutivo por jurisdiccion
coactiva y se puede seguir el tramite sefialado en la respuesta dada a la pregunta nimero
cuatro.

Por ultimo, es importante sefialar que las competencias y recursos del Jardin Botéanico se
encuentran reguladas por el Decreto 040 de 1993, Acuerdo 11 de 2001 y Acuerdo 002 de
2007, por lo cual el Decreto 109 de 2009 debe aplicarse en armonia con dichas normas de
mayor jerarquia.

CONCLUSIONES

No subsistio la facultad del Articulo 5 del Decreto 472 de 2003 establecida en favor del
Jardin Botanico José Celestino Mutis, para ser “la entidad responsable de la arborizacion,
tala, poda, aprovechamiento, trasplante o reubicacion del arbolado urbano”, sino que ahora
es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente “aprobar y ejecutar el plan de
arborizacion urbano de la ciudad con el apoyo del Jardin Botanico José Celestino
Mutis”, de acuerdo con el Articulo 5 del Decreto Distrital 109 de 2009, numeral v), pero el
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disefio del Plan Distrital de Silvicultura debe ser realizado de manera conjunta entre la
Secretaria Distrital de Ambiente, Secretaria Distrital de Planeacién y el Jardin Boténico,
documento que debe ser armoénico de acuerdo con las competencias de cada una de ellas.

El disefio del Plan Distrital de Silvicultura debe ser realizado de manera conjunta entre la
Secretaria Distrital de Ambiente, Secretaria Distrital de Planeacion y el Jardin Boténico,
documento que debe ser armonico de acuerdo con las competencias de cada una de ellas.

El Jardin Boténico debe seguir recaudando estos recursos de destinacion especifica para el
proyecto “Planificacién y Fomento de la Arborizacion de la Ciudad, para un mejor
Habitat” el cual se encuentra enmarcado dentro del Plan de Desarrollo Distrital, toda vez
que los Articulos 10 y 12 del Decreto 472 de 2003 no fueron derogados ni incluidos en el
Decreto 109 de 2009, razén por la cual el Jardin Botanico debe seguir recaudando estos
recursos de destinacion especifica hasta tanto no cambie la normatividad sobre el tema,
pues son recursos de su patrimonio y por tanto seria un ingreso propio.

La Direccién Distrital de Tesoreria - Oficina de Ejecuciones Fiscales es la encargada del
cobro coactivo de las acreencias "no tributarias" a favor de las entidades de la
administracién central y, prestan mérito ejecutivo por jurisdiccién coactiva los actos
administrativos debidamente ejecutoriados, expedidos por autoridad competente que
impongan a favor de la administracién distrital, la obligacién de pagar una suma liquida de
dinero.

Cordialmente,

UWOMUUL A i £
VIRGINVA TORRES DE CRISTANCHO
Directora Juridica
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