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Concepto reconocimiento sustituciéon pensional

En atencién a su Memorando IE33478, en el que solicita pronunciamiento de este
Despacho respecto de la procedencia de una sustitucién pensional, me permito

manifestarle:

ANTECEDENTES

Al sefior Eberto Vigiiez Virgiiez, le fue reconocida, por el Juzgado Tercero Laboral del
Circuito, pension sancién a partir del 1 de noviembre de 2010, pero este fallecié el dia 12
de enero de 2005.

Dado lo anterior, se presenta la sefiora Maria Helena Gutierrez Hernandez, a solicitar la
sustitucion pensional, para lo cual allega sentencia del Juzgado Primero de Familia, en la
cual se declara la existencia de la unién marital de hecho con el sefior Eberto Vigiiez

Virgiiez.

Por lo cual se consulta:

Es procedente reconocer la sustitucion pensional a la sefiora Maria Helena Gutierrez
Hernandez, teniendo en cuenta que el sefior Virgiiez solo adquiria el derecho a la pension a
partir del 1° de noviembre de 2010.

De ser procedente la sustitucién pensional, a partir de qué fecha se debe reconocer y
efectuar el pago.

En caso de no proceder, bajo qué parametros debemos dar respuesta a la solicitud de la

interesada.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Como quiera que la primera inquietud se relaciona con la procedencia de la sustitucién
pensional a favor de la sefiora Maria Helena Gutierrez Hernandez, teniendo que el sefior
Virgiiez adquiria el derecho a la Pension Sancion a partir del 1 de noviembre de 2010, y
este fallecio el dia 12 de enero de 2005, por lo cual es procedente analizar el hecho de la
procedencia o no de la habilitacion de edad, contemplada en la Ley 12 de 1975, la cual
menciona:

Articulo 1°- El conyuge supérstite o la compariera permanente de un trabajador particular o
de un empleado o trabajador del sector piiblico, y sus hijos menores o invdlidos, tendrdn
derecho a la pension de jubilacion del otro conyuge si éste falleciere antes de cumplir la
edad cronoldgica para esta prestacion, pero que hubiere completado el tiempo de servicio
consagrado para ella en la Ley, o en convenciones colectivas.

Respecto de la vigencia de la citada norma la Corte Constitucional' manifesto:

En el afio de 1993, se expidio la ley 100 de 1993, que modificé integralmente el régimen de
seguridad social aplicable a los empleados del sector publico, oficial, semioficial, y privado,
con las excepciones previstas en el articulo 279 del mismo ordenamiento, y en élla se
establecen dos sistemas de seguridad social en materia pensional: el régimen de prima
media con prestacion definida y el régimen de ahorro individual. En el primero se regula la
pensidn de sobrevivientes en los articulos 46, 47, 48 y 49 y en el segundo, en los articulos 73,
74y ss."”

"Asi las cosas, a partir de la vigencia de la ley 100 de 1993, cuando un trabajador
perteneciente al sector publico, oficial, semioficial o privado no excluido por ese
ordenamiento, fallece sin haber reunido los requisitos exigidos para obtener la pension de
sobrevivientes, a los miembros de su grupo familiar se les pagard una indemnizacion
sustitutiva de la misma.

Ante esta circunstancia, no hay duda que el articulo 1 de la ley 12 de 1975, materia de
demanda, que contenia un mandato general aplicable a los empleados del sector piblico y
del privado, fue derogado por las disposiciones antes transcritas de la ley 100 de 1993, en

! Sentencia C-1289-01 de 5 de diciembre de 2001 , Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria.

E D9 & 0T A
PO SITEIYA

GOBIERNO DE LA CIUDAD

Carrera 30 25-90 PBX 338 5000 www.haciendabogota.gov.co Informacién: Linea 195 35.01
V.4



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Secretaria

HACIENDA

Doctor Jose Agustin Hortiia Mora 3

las que se regula la misma prestacion, esto es, la pensién de sobrevivientes para la misma
categoria de empleados.

Ademas establece la Corte:

"Sin embargo, considera la Sala Plena que el precepto demandado parcialmente ain puede
estar produciendo efectos, pues es posible que en este momento se encuentren en trdmite
solicitudes de reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes, respecto de
trabajadores piiblicos o privados que fallecieron antes de entrar en vigencia la ley 100 de
1993, a los cuales habria que aplicarles la norma acusada, lo que necesariamente ameritaria
una decision de fondo por parte de esta corporacion, si no fuera por que la demanda adolece
de ineptitud sustantiva, como se verd en seguida.”

Dado lo anterior, se establece, que la muerte habilita la edad para acceder a la pension, con
lo cual el conyuge supérstite puede acceder a la pensién sancién (también llamada
restringida de jubilacién), cuando el conyuge fallece antes de cumplir con la edad
cronolodgica requerida para la prestacion, siempre y cuando la muerte haya ocurrido antes
de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993.

A contario sensu, si la muerte ocurre después de entrada en vigencia la Ley 100 de 1993,
debe darse aplicacién a esta, por cuanto la Corte Constitucional considera que el articulo
primero de la Ley 12 de 1975 fue derogado con la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993.

Por ello, a partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993, cuando un trabajador perteneciente
al sector publico, oficial, semioficial o privado no excluido por ese ordenamiento, fallece
sin haber reunido los requisitos exigidos para obtener la pension de sobrevivientes, a los
miembros de su grupo familiar se les pagard una indemnizacion sustitutiva de la misma.

Al respecto la Ley 100 de 1993, dispone:

ARTICULO  49. INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES. Los miembros del grupo familiar del afiliado que al momento de su
muerte no hubiese reunido los requisitos exigidos para la pension de sobrevivientes, tendrdn
derecho a recibir, en sustitucion, una indemnizacion equivalente a la que le hubiera
correspondido en el caso de la indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez, prevista en
el articulo 37 de la presente Ley.
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En el caso consultado, como quiera que el trabajador estuvo afiliado a la Caja de Prevision
Social de Bogota, segin informacién suministrada por su Despacho, el reconocimiento esta
a cargo del FONCEP, por cuanto es la entidad responsable del manejo del Fondo de
Pensiones de Bogotd, quien sustituyo a partir del 1 de enero de 1996 en el pago de las
pensiones a la Caja de Prevision Social de Bogota.

CONCLUSION
De conformidad con lo anterior se responde:

1.- Es procedente reconocer la sustitucion pensional a la sefiora Maria Helena
Gutierrez Hernandez, teniendo en cuenta que el sefior Virgiiez solo adquiria el
derecho a la pensién a partir del 1° de noviembre de 2010.

2.- De ser procedente la sustitucién pensional, a partir de qué fecha se debe reconocer
y efectuar el pago.

La sefiora Maria Helena Gutierrez Hernandez, se considera de acuerdo con lo expuesto en
la parte motiva, que no tiene derecho al reconocimiento de la sustitucién pensional, tendria
derecho a una indemnizacion sustitutiva de la pension de sobrevivientes de que trata el
articulo 49 de la Ley 100 de 1993, por no darse el cumplimiento de requisitos para una
pension de sobrevivientes, sin embargo, el competente para definir tal situaciones el
FONCEP.

3.- En caso de no proceder, bajo qué parametros debemos dar respuesta a la solicitud
de la interesada.

Se recomienda, que su Despacho de respuesta a la solicitud atendiendo las consideraciones
juridicas expuestas.

Cordialmente,
[ ORIGINAL FIRMADD BGR —
LVirginlt Torres de ﬁeh&lgg? }
Rad. 1E33478

Proyecto: Alfonso Sudrez Ruiz l i
Reviso:  Fabiola Ocampo Santa, Rosa Maria Martinez Gonzalez, J{
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