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Hemos recibido su comunicacion por la cual consulta sobre la caducidad de la accion contractual frente a lo
previsto en el paragrafo transitorio 1. del articulo 31 de la Ley 1438 de 2011, Al respecto, me permito sefalar lo
siguients:

El Paragrafo Transitorio 1 del articulo 31 de la Ley 1438 d:a 2011, preve lo siguiente:

Paragrafo transitorio 17, Términa para la liquidacion de Jos confratos. Los Gobemadores o Alcaldes y las Enfidades Promatoras
de Salud procederdn en el lémino de tres (3) messs calendario contados a partir de Ia fecha de enfrada an vigencia de Ja
presente ley, a liquidar de mufuo scuerdo los confralos suscritos con anlerioridad &l 1° de abril de 2010 De no realizarss Ja
liquidacian denfro de los terminos establecidos, ia entidad lermilorizl con base en sus soparies ¥ fos de fa Entidad Fromolors do
Salud, si los tiene, procedera a fa liquidacion unilateral dentro de los Ireinta {30} dias calendarios siguientes al vencimisntia del
termino descrito en el presents arffoulo.

El incumplirienlo de esios términos conflevard el reporte a los organismos de conlrol v & las respeclivas sanciones
disciplinarias, y el monta del conlralo sera la cusntia de referencia con la cusl se determinard la responsabilidad fiscal del fgants
tel Estado. Del incumplirniento se informara a los organismos de cantral y vigianeta comrespondientss.”

Con respecio al tema de |a liquidacion de conlralos y caducidad de la accién contractual, en este caso frente a
contratos de vigencias anteriores a 2007, podemos sefialar:

El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, establecid que los contratos de tracto sucesivo, aguellos cuya gjgcucion o
cumplimiento se prolongara en el tiempo y los demas que lo requirieran, serian objeto de liquidacion de comdn
acuardo por las partes contratantes, procedimiento que se efectuaria dentro del término fijado en el pliego de
condiciones o términos de referencia o, en su defecto, a méas tardar antes del vencimiento de los cuatre (4)
meses siguientes a la finalizacion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que crdenara la
terminacién, o a la fecha del acuerdo que lo dispusiera.

El articulo 61 de la Ley B0 de 1993, establecit frente a la liquidacion unilateral del contrato, que si el coniratista
no se presentaba a la liquidacion o las partes no llegaban a un acuerdo sobre &l contenido de la misma, seria
practicada directa y unilateralmente por la entidad y se adoptaria por aclo administrative motivade susceptible
'gde recurso de reposicion.




150 90m
ini i ' : NTCER 1000
Mlnllst_enu de la F_'mtecclr.‘m Social ol T
_ Repiiblica de Colombia Corlification
|J|}EI'|I][[}' I:|'|'[|EI'I o, G770 | (e

f-‘asi mismo y ligado a lo establecido por la Ley 80 de 1993 en materia de liquidacion de contratos, debe
senalarse que el articulo 136 del Codigo Contencioso Administrativo ( Caducidad de acciones) modificado

por el arliculo 44 de la Ley 446 de 1997, establecio en su numeral 10) respecto de Ia accion derivada de un
contrato, lo siguiente:

()

10, En |EIlS refativas a contratos, el lérmino de caducidad sera de dos (2) afios que se contard a pariir del diz siguiente a la
ocurrencia de tos molivos de hecha o de darecho que les sirvan de flundamento.

En los siguientes confratos, el término de caducidad se contars ast

&) _En Ios de ejecucion instantanea, a mas tardar dentro de los dos (2) afios siguientes a cuando se cumplié o debid cumplirse el
objeto del confrato.

B) En los que no requieran de liquidacion, a mas tardar dentro dz los dos (2) afios siguientes contadas desde Ia terminacion del
conlrato por cualquier causa,

¢) Enios que requieran de liquidacién y ésta sea efeciuada de comin acuerdo por fas parles, a mas tardar dentro dz los dos (2}
anos contados desdé Ia firma del acta. b

dl En los que requisren da fquidecion y ésta sea efectusda unilsteralmante por fa administracion, & més tardar dantra de los dos (2] arfos,
contados desde I3 gjscutaria del aclo que les aprusbe, Si la administracion no los liquidare dentro de los dos (2} meses siguientes al
vencimiento del maze convenida por lBs partes o, en su defecto def establocida por fa fey, el inferesado podrd scudir a ls junsdiccidn pars
oblener s liguidacian en sede judicia! & més tardar deniro de los dos {2} afas sigulantes al incumplimianta de s obligacion de iquidar ”

)

En este orden de ideas, se fiene que los contratos debian ser liquidados v en virtud de ello, esa fiquidacion
podia ser efectuada en forma bilateral o unilateral, lo cual deberia llevarse a cabo dentro de los términos
establecidos en las normas lranscritas anteriormente,

Con respecto a la liguidacion de los contratos, vale la pena traer a colacion lo expresado por la Seccidn
Tercera del Consejo de Estado en auto de abril 8 de 1999, asi:

" En matena conlractual habrd que digiinguir Ins negocios que requisren da una efapa posterior a su vigencia para liguidarios; de
aquelles ofros que o necesitan de la misma. En ésios, vale decir, para los cuales no hwy elapa posteror a su  exfincion,
cuglguier reclamacion judiclal debera llevarse a cabo deniro de los dos (7) afios siguienlas & su fenecimiento. Pera los coniralos,
respecio de los cuales se impone ef tramite adicional de fiquidacian, dicho bienio para accionar judicialmenta comenzara a
coniarse desds cuande se concluya ef frabajo de liguidacidn, o desde gue se agoid e ténming para liguidarlo si qus s hulbiers
efactuado, bien ses de manera conjunia por las pares o unitaterslmente por la administracion’

De esta forma, es claro que se tenian seis (6) meses para liquidar un contrato asl: { cuatro) 4 meses para
hacerlo en forma bilateral contados desde la finalizacién del contrato o de |a expedicién del acto adminisirativo
que ordenara la terminacion, o la fecha del acuerdo que asi lo dispusiera y, dos (2) meses siguientes al
vencimiento del término que tenian las partes para hacerlo bilateralmente.

No obstante lo anterior, debe sefialarse que tal y como lo ha expresado el Consejo de Estade, si la
kadministracion no liquidaba el contrato dentro de los dos meses siguientes al vencimiento que tenian las partes
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para hacerlo en forma bilateral, se podia efectuar la liquidacion unilateral, siempre y cuando elio se efectuara
antes de que operara la figura de la caducidad de la accion contractual.

La Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en Sentencia con
radicacion 12513 del 13 de julio del 2000, expresd:

"La Sala precisd, desde anles de Ja enlrada en vigencia de la ley 446 de 1998 la cual recogid en su texto la jurisorudencia del
Consejo de Estado, que para el inicio del confea del térming para ef gjercicio de la accion contraclual en malera de lerminaciin
del conlralo debe distinguirse entre los negocios juridicos que requisren de liquidacion, de ofras que no fa requiersn. Sefald que;
respecto & los conltralos que no requieren liguidacion el término maximo para demandar, s¢ cuenta a padir del diz siguients g la
terminacign del contrato, por cuslquiera de Jas causas legales. Frente a los confratos que requieran de la liguidacian, ef trming
para el gfarcicio de 1a accidn de contracluales se cuenta, segn su cas, a parti Dal dia siquisnie a ia fecha en qug 52 liquide gf
conirate. Esta figuidacian puede ser bilateral o unilaleral La bilaters! podra hacerse dentro del plazo previsto para fal efecto en el
confralo, y en su defecto dentro de los cualro meses siguientes a su ferminacion, La unilaieral se realizard cuando ef acuerdo de
liquidacion se frusire y/o dentro de fos dos meses siguisniss al vencimiento del plazo que fignen las panes para liguidarly, pero
en fodo caso 5/ Ja Administracidn no fiquida ef conlrafo dentro de ese férmino habra que fener en cuenta dos aspectos: 5i of
contralista no acude al juez a solicitar fa liquidacion judicial, la Administracion podra fiquidar hasta el dia anteriar & que
Iranseurran, segun el caso, veinle afios — para conductas ocurnidas anles de enfrar & regir ef decreto ley 01 de 1984 - ¥ dag
8nos ~ para conducias ocurmidas después de entrar a regir el decrelg ley 01 de 1984 - confados a partir del incumplimisnto de fa
abligacidn de liquidar, y - Si el confratista acude al juez, la Adminisiracion podra liquidar unilateralmenta hasfa &l dia anleror &l
que le sea nolificado el auto sdmizorio de la demanda, siempre ¥ cuando no hayan franscumido anfes de |3 nofificacidn, ssgon of
£as0 - antes 0 despuds de Ja enirada en vigencia def decreto ley 01 de 1984 -, los veinte o los dos afos, conlados a partir del
incumplimiento administrative de f2 ebligacion de fiquidar uniiateriamente. La jurisprudancia precise, antes de enirar a reqir i3 lay
446 de 1998, que el término méximo para que la Administracién liquide unilateralments, cuando el coniralista no solicito fa
kquidacion judicial, ng podia exceder, como ya se explicd, el fnmino de prescripcion o de caducidad de la accidn, segun el caso,
En este caso, e término de caducidad se cuenta a pariir del dfa 6 de agosto de 1991, dia siguiente a la realizacion de la
ligwdacion bilateral En esle caso se da una siluacion especial para ese calculs, debids @ que ef lérming de caducidad se vi
suspendido a consecuencia de hgberse inlentado 2 conciliacion prajudicial La ley establece que cuands se acude a ramile
conciliatorio el término para accionar se suspende mientras se agofa dicho Irdmite, hasta por sesenta dias. Sucede por fanio que
el terming para ef ejercicio de la accitn, en elcaso concreto, esiuve suspendido por el lérmino que durd el framite conciliatorio,
que en tods caso no debe exceder ¢f maximo legal de sesents diss. Se precisa ademds que el lémmino que durd &l tramife
conciliatorio se cuenta a partir de la fecha en que se presentd la solicifud de conciliacion prejudicial Y i bien en esfe caso ne es
posihle delerminar esa fecha, pussto que no obra en el proceso prueba indicative de lal hecho, de lodas formas se puede inferr
fa demanda fue presenfada a fiempo (arts. 136 C.CAY 61 ley 23 de 1991

Frente a'la posibilidad de que la administracién pueda liquidar contratos una vez se han vencido los términos
legales para hacerlo, debe sefialarse que el Consejo de Estado en su Sala de Consulta y Servicio Civil
mediante Concepto de fecha 31 de octubre de 2001 y nlmero de radicacion 1365, expresd:

“La expiracidn del término de caducidad o la nolificacién del aute admisoric de la demanda del contrafista que persigue fa
Wouidacin del contratn, hace perder compelencia a la administracion para esfos efeclos v, por lo lanfs, solo mignlras esté an
cursa ef térming de cadusidad es visble proceder a iz lguidacidn del contrato. De lo expussto se concluye que vencidio &l (drming
de caducidad de la accitn confractual, o nofificads el aute admisario de la demanda en Iz farma dicha, deviene [a incompetericia
de fa enfidad esfatal contralanie para liguidar ef contrato unilateralmente v, para el confralista, 1a imposibilidad de obteneria an
sede judicial o de comuin acuerds vy, por o misma, en fal supuests, no es juridicamente wiable exlender, unifalaraimante o por
mutuo acierds con ef confrafista, ‘un documento de balance final o esfado de cusnla para extinguir definifivamenta a relacicn
conlractual’, dade que e f%rmino de caducidad es perenforic & fmpromogable y por que ello equivaidria a reviar,
canvencionaimente, los téminos de caducidad de la accidn qus, coma es sabido, son indisponibles. Al respecto, valga recordar
gue I3 conciiacidn no a5 un mecanismao desfinado a sustituir el procedimiento. de liguidacion del contrafo previsto en 18 ley
t';sunrrac..ruar y.que "no Rabré Jupar a conciliacian cuando la correspondiente accidn haya caducada”, conforme al pardgrafo 2° del
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articulo 81 de la ley 446 de 1998, reformatorio del 61 de Ja ley 23 de 1991 compilads, a su vez, por el decrele 1818 de 1998,
arfleuio 63."

Anora bien, frente al tema objeto de consulta, esta Oficina considara que lo previsto en el Paragrafo Transitorio
1 del articulo 31 de la Ley 1438 de 20611, es un t&rmino especial y temporal que el legislador concede para que
Gobernadores y Alcaldes y EPS procedan a liquidar contratos de vigencias anteriores al 1 de abril de 2010 de
forma administrativa y con ello liberar recursos del regimen subsidiado, es decir, que el término que concede la

ey no tiene por objeto revivir la accion contractual que ya ha caducado modificanda con ello lo establecida al
respecto en el Codigo Contencioso Administrativo.

Por ultimo, debe precisarse que lo previsto en el Paragrafo Transitorio 1 del articulo 31 de Ia Ley 1438 de 2011
es de obligatorio cumplimiento y ejecucion, en tanto dicha normativa se encuentre vigente por no haber sido
declarada inexequible por la Honorable Corte Constitucional, ya que debe recordarse que de acuerdo a lo
establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 todo servidor plblico se encuenira obligado
a dar cumplimiento efeclivo de la Constitucién y la ley.

El anterior concepto tiene los efeclos determinados en el articulo 25 del Codiga Contencioso Administrativo.
irjalﬂi/e&ti

JAVIER ANTONIQ VILLARREAL VILLAQUIRAN

Jefe Oficina Asesora Juridica y de Apoyo Legislativo
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