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Senor Aguilar:

Damos respuesta a su comunicacion, mediante la cual consulta acerca de |a obligatoriedad
de efecluar aportes a los sistemas de salud y pensiones, tratandose de personas
independientes o vinculadas a iravés de conlratos de prestacion de servicios.

Respecto a la obligacion que liene el trabajador independiente de cotizar en pensicnes, debe
indicarse que el articulo 3° de la Ley 797 de 2003 modificatorio del articulo 15 de la Ley 100
de 1983 establece que seran afiliados al Sistema General de Pensiones:

"1. &n forma obiigafora; Todas aqueilas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como
servidores poblicos. Asi misma, las persongs nafursles que presten direclamenle servicios
Eslado ¢ 8 lss enfidades o empresas del seclor privado, bajo s modalidad de confratos ds
prestacion de sanvicios, o cualjuler ofra modalidad de servicios que adoplen,_los lrabajadores
independientss v los grupos de poblacion que por sus caracleristicas o condiciones
socioecondmicas sean elegidos pars ser beneficiaros de subsidios a fravés del Fondo ds
solifaridad Pansiongl, de acwerdo con las disponibilidades presupussiales.”

El literal a) del paragrafo 1 del numeral 1° del articulo 15 de la Ley 100 de 1943 modificado
por el articulo 3° de la Ley 797 de 2003, esiablece que el ingreso base de cotizacion del
trabajador independiente no puede ser inferior al salaric minimo y debe gquardar
correspendencia con los ingresos efectivamente percibides por el afiliado.

Frente a los aportes al Sislema General de Seguridad Social Salud, debe indicarse que el

articulo 26 del Decreto 806 de 1998 en consonancia con |o indicado en el articule 157 de la

Ley 100 de 1993, establece que el trabajador independiente es considerado como un
wgfil]ado obligalorio al régimen contributivo.
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Al respecto, debe indicarse que mediante Sentencia de fecha 19 de agosto de 2004 de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado, se determind que en aras de la igualdad, en salud
el trabajador independiente no puede cofizar sobre una base inferior a un (1) smimv,
modificandose asi la base minima que existia para el efecto, la cual era de dos (2) smimv.

En materia de riesgos profesionales, vale la pena sefialar que |z afiliacion de un rabajadar
independiente a una Administradora de Riesgos Profesionales - ARP ha sido establecida
como voluntaria, caso en el cual ¢l independiente puede afiliarse a lravés de las
agremiaciones o asociaciones en los términos establecidos en el Decreto 3615 de 2005
modificado por el Cecreto 2313 de 2006 y el Decreto 2172 de 2009.

En este orden de ideas, debe concluirse que en materia de aportes a la Seguridad Sacial
del trabasjador independiente, existe |2 regla general de que éste afiliado debe colizar
obligatoriamente en salud y pensiones.

De ofra parle, debe sefalarse que &l Decreto 3085 de 2007 reglamenta parcialmente el
articulo 44 de la Ley 1122 de 2007 e indica que todos los trabajadores independientes
deben declarar anualmente sus ingresos a mas tardar en el mes de febrero de cada afio.

En este orden de jdeas, el trabajador independiente debe cotizar obligatoriaments en salud
¥y pensiones sobre los ingresos que declare ante |a EPS y Administradora de Pensiones
{Decreto 3085 de 2007), en este caso, el monto del aporte en pensiones es del 16% (art, 20
Ley 787 de 2003) en tanto que en salud es del 12.5% (art. 10 Ley 1122 de 2007) monto del
aporte que debe calcularse sobre la base de cotizacion, la cual no puede ser inferior a un
(1) smimv ni superior a veinticinca (25) smimv,

No obstante o anterior y como excepcidn a la regla de que el trabajador independiente debe
cotizar en forma obligatoria y simultanea en salud y pensiones, debe indicarse que &l
articulo 19 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 68° de la Ley 797 de 2003 y
adicionado por el arficulo 2° de la Ley 1250 de 2008, contempla que los trabajadores
independientes, cuyos ingresos mensuales sean inferiores o iguales a un (1) smimv, que
registren diche Ingrese conforme al procedimiento que defina el Gobierno Nacional (Decrete
3085 de 2007), no estaran obligados a colizar para el Sistema General de Pensiones por los
tres (3) anos siguientes a la entrada en vigencia de la Ley 1250 de 2008, sin perjuicio de
que esos trabajadores independientes puedan cotizar voluntariamenie en materia pensional.

Aclarado lo anterior, debe indicarse gue frente a la regla de colizar simultaneamente en
saiud y pensiones, existe la excepcian ya indicada en el parrafo anterior, la cual es aplicable
en la medida en que como trabajador independiente pueda acreditar la percepcion de un
ingreso igual o inferior a un salario minimo, caso en el cual debera el cotizante manifestar &
vyatur de su ingreso mediante declaracion rendida ante Notario, entre cfros requisitos, los
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cuales deben ser acreditados ante la EPS conforme a lo indicado en el articulo 3° del
Decreto 3085 de 2007,

Por olra parte, lratindose de personas vinculadas mediante coniratos de prestacion de
servicios, nos permitimos sefialar gue el articulo 3° de la Ley 797 de 2003 modificaterio del
articulo 15 de la Ley 100 de 1993 establece que seran afiiados &l Sistema General de
Pensiones;

1. En forma obligatoria; Todas aquellas personas vinculadas mediante confralto de
lrabajo o como servidores piblicos. Asi mismo, las personas naturales que presien
directamente servicios al Eslado o a las enlidadss o empresas del sector privada, bajo la
modalidad de conlralos de prestacion de servicios, o cuslguier ofra modalidad de servicios
gue adopfen, los trabajadores independientes y los grupes de poblacion que por sus
caracteristicas o condiciones sociceconémicas sean elegidos para ser benaficiarios de
subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades
presupugstales.”

En este senlido, el articulo 4° de la Ley 797 de_ 2003 que modifica el articulo 17 de la Ley
100 de 1993, senala que durante la vigencia de la relacion laboral y del contrato de
prestacion de servicios, deben efectuarse las colizaciones obligatorias a los regimenes del
sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y contratistas con
base en el salario o ingresos por prestacion de servicios que aquellos devenguen,

El articulo 1° del Decreto 510 de 2003, establece que de conformidad con lo previsto por el
articulo 15 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 3° de [a Ley 797 de 2003, las
personas naturales que prestan directamente servicios al Estado o a las enlidades o
empresas del sector privado bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios o
cualguier ofra modalidad de servicios que adoplen, deberan estar afiliados al Sisterna
General de Pensiones y su cotizacion debera corresponder a los ingresos que efectivamente
perciba el afiliado, Para este proposito, &l mismo debera declarar en el formato que para fal
efecto establezca |3 Superintendencia Financiera, ante la administradora a 1a cual se afilis, &l
monto de los ingresos que efectivamente percibe, manifestacion que se entenderd hecha
bajo la gravedad del juramento.

Asi mismo, el segundo inciso del articulo 3° del Decreto 510 de 2003, determina que la base
de cotizacion para el Sistema General de Pensiones debera ser la misma gue la base
de 1a cotizacitn del Sistema General de Seguridad Social en Salud salve que el afiliado
cotice para el Sistema General de Pensiones sobre una base inferior a la minima establecida
para gl Sistema General de Seguridad Sccial en Salud.

Respecio a |a cbligacion de cotizar al Sistema General de Sequridad Social en Salud de los
contralistas personas naturales, el inciso 1% del  articulo 23 del Decreto 1703 de 2002,

réefiala que en los contratos en donde esté involucrada la ejecucion de un servicio por una
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persana natural en faver de una persona nalural o juridica de derecho pliblico ¢ privado,
tales como contratos de obra, de arrendamiento de servicios, de prestacion de servicios,
consultoria, asesoria, la parte contratante debera verificar |a afiliacion y pago de aportes al
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

En materia de colizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud, debe
sefalarse que de conformidad con lo previsto en el segunde inciso del arficulo 3° del
Decreto 510 de 2003, la base de colizacion en salud esté ligada a la base de cotizacion
eslablecida para el Sistema General de Pensiones.

De acuerdo con las normas sefaladas, en los confratos en donde esté involucrada la
ejecucion de un servicio por una persena natural, en favor de una persona natural o juridica
de derecho publico o privade; tales como contratos de obra, suministro, de arrendamiento de
servicios, de prestacion de servicios, consultoria, asesoria, es decir, bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, &l
coniratista debera estar afiliado obligatoriamente al Sistema General de Sequridad Social en
Salud y Pensiones, y la parte contratante debera verificar la afiliacian y pago de los
respectivos aportes. >

En cuanto a la base y porcentaje de cotizacion gue un contratista debe efeciuar a los
sistemas de salud y pensiones, debe indicarse que los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y de la Proteccion Social, mediante Circular 000001 del 6 de diciembre de 2004, en
ejercicio de las facultades establecidas en los Decretos 205 de 2003 y 246 de 2004,
imparten instrucciones con relacion al ingreso base de cotizacion de los contratistas afiliados
al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

“En ptirner lérmino sefald, que &l arficulo 4° de la Ley 797 de 2003, modificatono del articoly, 17 de la
Ley 100 de 7993, establece que durante I3 vigencia del contralo de prestacion de servicios, deberén
efecluarse colizaciones en forma obligaturia 3 fos regimenes def Sistema General de Pensionss, por
parte de los conlralistas, con base en los ingresos por prestacion de servicios gue aguelios
devenguen.

El inciso segundo def articulo 3° del Decrelo 510 de 2003, concordante con &f mandato legal citado,
ectalilece que las colizaciones af Sisfema Geners! de Seguridad Sccial en Salud se deben hacer
sobre la misma base que al Sistems General de Pensiones; en consecuencia, &l ingreso base de
colizacion conforme a los articulos 5° y 6° de fa Ley 797 de 2003 que modificaron en su orden los
articuios 18 y 19 de fa Ley 100 de 1993 y el aricuio 204 {bidem en ningdn casa puede ser inferior 3 un
(1) selario minimo mensual legal vigenle, ni superior a veinticinco {25) salarios minimos mensualss
legalas vigentes,

Siendo claro que ef ingreso base de colizacion a los Sistemas de Salud y Pensiones, es por definicion
¥ te manera general, uniforme y & fal como lo sefiald ef arffculo 4° de Ja Ley 787 de 2003, las
colizaciones deben efecluarse con base en el salario o ingresos por prestacion de senvicios
devengados, ef Ingreso base de colfzaciin lanto pars pensiones coma para salud de las personas
».Géiurafes vinculadas af Esfado o al seclor privade, mediants confratos de presfacion de servicios o
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cualquier olra modalidad de servicios que adoplen debe coresponder a eslos ingresos devengadas,
portanic, las bases ds colizacion deben seriguales.

En segundo término, sefiald que al efectuar &l examen de nulidad, el honorable Consejo de Estado
mantuve lz vigencia def inciso final del arficulo 23 del Decrato 1703 de 2002, por lo que &n los
conlrales de vigencia indeterminada, el ingreso bese de colizacion es el equivalante al 40% del valor
brute facturado en forma mensualizada; razén por Iz cual, en aplicacion del principio de analogia,
que halla su juslificacién en el principio de igualdad, y segun el cual, los seres y las situscionss iguales
deben recibir un fralamiento igual, dicho porcentaje debe hacerse extensivo a los confralos de vigencia
determinada.

Anle ¢l planteamiento concrete de sf es juridicamente viable efectuar aportes a pensiones sobre Ja
base eslablecida para salud en ef Decrelo 1703 de 2002 y Circular 000001 de 2004 de los Ministerios
te Hacienda y Cradilo Piblico y de la Proleccion Social, se considers que s remision gue e mismo
inciso sequando del articulo 3° Decrefo 510 de 2003 hace a la-base de colizacion del Sistera General
de Segundad Secial en Salud, servirfa de fundamente & los conlralistas para efectuar sus aportes

tanto & pensién come a salud sebre la base eslablecida para salud en el Decrelo 1703 de 2002,

Asl las cosas, segun lo previsto en la Circular 00001 del 6 de diciembre de 2004 expedida
por les Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de la Proteccion Social, la base de
colizacion para los sistemas de salud y pensiones correspondera al 40% del valor bruto
del contrato facturado en forma mensualizada, porcentaje sobre &l cual se calculara el
monto del aporte que en salud y pensiones debe efectuarse, el cual corresponde al 12.5% y
16% del ingreso base respectivamente, asumidos en su totalidad por el confratista, y con |a
imposibilidad de colizar sobre una base inferior & un (1} salario minimo legal mensual
vigente, y superior a veinticinco (25) smimv.

En este caso, debe indicarse que si al aplicar el procedimiento previsto en la Circular 00001
del 6 de diciembre de 2004 expedida por los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de
la Proteccidn Social, la base de cotfizacién arroja una cifra inferior a un (1) smimv, debera
cotizarse sobre el valor del salario minimo.

Cabe sefialar que el pago de las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en salud y
pensiones de los contratistas, debe ser asumido por éstos en su totalidad.

En lo relacionado con el Sistema de Riesgos Profesionales, debe senalarse que el Decrelo
2800 de 2003 reglamenta la_afiliacién voluntaria a dicho sistema de aquelles trabajadores
independientes que realicen confratos de caracler, civil, comercial o administrativo con
personas naturales o juridicas, y en el evento de decidir ser afiliado a este sistema, debera
asunr n su totalidad el pago de los apories.

En conclusion, el contratista debera estar afiliado obligatoriamente al Sistema General de
Seguridad Social en Salud y Pensiones, y la base de colizacion correspondera al 40% del
Cuélor bruto del contrato facturado en forma mensualizada, con la imposibilidad de colizar
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sobre una base inferior a un (1) salario minimo legal mensual vigenls, y superior a
veinticinco (25) smimy, y de manera voluntaria al Sistema General de Riesgos Profesionales.

En este senlido damos respuesta a su comunicacién, no sin antes advertir que esle
concepto tiene los alcances determinados en el articulo 25 del Codigo Contencioso
Administrativo.

Cmrdtaimente

JAWER ANTONIO VILLARREAL VILLAQUIRAN
Jefe Oficina Asesora Jun’dica-__g Apoyo Legistativo
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