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ASLUNTO: Radicado 30535
Cesantias

Senor Cano;

Damos respuesta a su solicitud de concepto radicada con el nimero del asunto, mediante la cual formula
varias preguntas relacionadas con el retiro parcial de cesantias para financiacion de vivienda, en los
siguientes terminos:

En relacion con su primera pregunta, nos permitimos manifestarle que el tramite establecido por el numeral
3 del Articulo 256 del Codigo Sustantivo del Trabajo para el refiro parcial de cesantias destinado a

vivienda, fue modificado por el Articulo 21 de la Ley 1429 de 2010, la cual entrd a regir el 29 de diciembre
del mismo afio.

Asi lo dispuso el Articulo 21 de la citada ley, cuyo texto sefiala:

"ARTICULO 21. Financiacién de viviendas. Modificase el numeral 3 del articulo 256 del Cadiga Sustantivo
del Trabajo, el cual quedara asi:

Articula 256, Financiacion de Viviendas.

d. Los préstamos, anticipos y pagos a que se refieren los numeralss anteriores se aprobardn y pagaran
directamente por e empleador cuando el frabajador pertenszca al régimen Iradicional de cesantlas, y por
los fondos cuando el frabajador pertenezea al régimen de cesantia previsio en la Ley 50 de 7830 y fa Ley 97
de 1989, que hace referencia al Fondo de prestaciones sociales del Magisterio, previa salicitud por eserito
del irabajadur, demosirando ademas, que ésfas van a ser invertidas para los fines indicados en dichuvs
numerales. {Subrayado fuera ds texto)

Formulada I solicitud de pago parcial de cesanlias por &l trabajador con el leno de los requisitos legales

gxigidos, el empleadar o el fando privado de cesanlias, segun ef caso, deberd aprobar y pagar el valor

solicitado dentro del término maxime de cinco (5) dias habiles. Vencido este plazo, sin que se hays

realizado el pago, el trabajador solicitara la intervencion del Ministerio de la Proteccion Social, para que

ordene al empleador o al fondo privade realizar el pago correspondiente, so pena de incurrir en la
yafiposicion de mulfas”
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En este orden de ideas, es claro que antes de la Ley 1429 de 2010, el empleador y el trabajador de manera
conjunta presentaban ante el Inspector del Trabajo del domicilio de la empresa, la solicitud de refiro parcial
de cesantias para vivienda que estuvieran en poder de los Fondos o del empleador.

Con la entrada en vigencia de la ley en cuestion, dicho tramite ya no se realiza ante el Inspector del
Trabajo, sino gue es &l Fondo quien aprueba y paga el retiro parcial de cesantias, si se frata del régimen de
liguidacion anual de cesantias o bajo la Ley 50 de 1980; para cuyos efectos, debera darse cumplimiento al
procedimiento de acuerdo con las normas vigentes.

Sobre el procedimiento a seguir para tales propositos, debe observarse lo sefialado en la Circular No,
00000011 de febrero 7 de 2011, expedida por el Ministerio de la Proteccion Social, con €! fin de determinar
el alcance del Articulo 21 de la Ley 1429 de 2010,

L.a citada Circular 00000011 de 2011, expresamente sefialo;

*Con respeclo al procedimienta para framitar el retiro parcial de cesantias, ssle (sic) se manliene igual de
acuerdo con Ias normas vigentes a saber.

1.- Sf el trabajador se encusnira en ef régimen tradicional de cesantias faculta al empleador para pagario
directaments; y

2.- En el caso de enconirarse en ef régimen de liquidacion anual, { a partir de (sic) Ley 50 de 1990 o que &l
frabajador se haya adherido voluntariamente 2 éste régimen) le correspondera pagario a la Adminisiradora
de Fondos de Pensiones y Cesantias, previa solicitud por escrito del frabajador, adjuntando comunicacian
del empleador en la cual conste:

i El nombre del trabajador que presenia la solicitud de refiro parcial de cesantias,

it.  Elvalor del anticipo de cesantia.

i, La afirmacian del empleador, de haber verificado y estar dispuesto a vigitar que el trabajador va a
utilizar sus cesantias o el préstamo en fas inversiones y operaciones permitidas por la Ley.

Sin Ia carta del empleador en la cual se acrediten el cumplimiento de la obligacian prevista en el articulo 3
del Decreto 2076 de 1967 de verificar y vigitar Ja correcta destinacion de las cesantias de sus trabajadores,
las Scciedades Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias no podran aprobar y pagar las
solicitudss del trabajador de que frata ef articulo 21 de 2 Ley 1429 de 2010"

Asi mismo, resulta oporiuno acudir a lo sefialade en el Gltimo inciso de |a Circular 00000011 de 2011, el
cual establece:

“En caso de que las cesanlias causadas durante el afio no hayan sido consignadas en la Administradora de
Fondos de Pensiones y Cesantias seleccionado por €f lrabajador, e empleador realizara e pago
directamente al trabajador aplicando las disposiciones vigentes”,

Ahora bien, en relacién con su segunda pregunta, debe precisarse gue los numerales 4) y §) del Articulo
256 del Codigo Sustantivo del Trabaje, referentes al los planes de vivienda establecidos con el empleador
w-con terceros, no fueron objeto de modificacion por parte de la Ley 1429 de 2010; situacion que nos
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permite concluir que dichos preceptos normativos confindan vigentes y por ende, requieren la previa
aprobacion por parte de este Ministerio.

En este sentido, lo establecieron los numerales 4) y 5) del articulo en mencion, cuyos textes sefalan:
“ARTICULO 256. Financiacidn de viviendas.

()

4. Los empleadorss podran realizar planes de viviends, direclamente o contrafandolos con entidades
oficiales, semioficiales o privadas, en beneficio de los irabajadores beneficiarios. En este caso, se requerira
&l consentimiento de estas y la aprobacion previa del Ministerio de Trahajo.

5. Los trabajadores, podran, iguaimente, exigiv e pago parcial de sus auxilios de cesantia para realizar
planes de vivienda que deberdn ser conlratados con entidades oficiales, semioficiales o privadas, previa
aprohacion del Ministeric de Trabajo.

6. Aprobado 2l plan general de wivienda a que se refleren los numearales 4o. y S0, de esle aniculo, no se
requeriré nueva autorizacion para cada préstamo, pado o liquidacién parciales”.

En este sentido, el inciso 3° del Articulo 104 de la Ley 50 de 1990 establece la posibilidad de que el
empleador retenga o compense del auxilio de cesantias, los créditos o prestamos realizados al trabajader,
en los siguientes términos;

“ARTICULO 104.

De las-liguidaciones de cesantia que se efectien ef 31 de diciembre de cada afic el empleador debera
enfregar al lrabajador un certificado sobre su cuantia.

| & Sociedad Adminisiradora del Fando de Casantia podrd representar al trabajador en las acoiones quza se
adelanten con motive del incumplimiento del empleador en la liquidacion o page de! auxilio de cesantia.

En los eventos en que &l empleador esté aulorizado para refener o sbonar a préstamas o pignoracionss gl
pago del auxilic de cesantia, podra solicitar 2 la Sociedad Administradora I refencién correspondiente y Ia
realizacin def procedimiento que sefialen las disposiciones laborales sobre ef parficular.

Los préstemos de vivienda que el empleador oforgue al trabajador podran ser garantizades con la
pignoracion def saldo que este dlfime tuviere en el respective fondo de cesantia, sin que el valor de la
garantia exceda al del préstamao”. (subrayado fuera de fexlo)

De ofro lado, frente a su tercera pregunta, se observa necesario precisar que la Ley 1429 de 2010 en

materia de cesantias, sélo modifico lo referente al retiro parcial de cesantias para |a financiacion de

vivienda, de manera que, el trémite establecido en Ia ley para el retiro parcial de cesantias para financiar

estudios superiores no fue modificado, y en consecuencia, continia aplicandose el Articulo 102 de la Ley
A5} de 1980, el cual sefiala:
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“ARTICULO 102,

El Irabajador afiliado a un Fondo de Cesantia s6lo podra refirar las sumas abonadas en su cuenia en los
siquientes casos:

1. Cuando fermine el conlralo de frabajo. En este evento, la Sociedad Adminisiradora entregara al
trabajadar las sumas a su favor deniro de los cinco (5) dias siguientes a la prasentacion de la solicitud.

2. En los eventos en que la legislacién vigente autoriza la fiquidacién ¥ pago de cesantia duranie la vigencia
del contralo de trabajo. Ef valor de la liquidacién respectiva se descontara del salda dal frabajador desds I5
fecha de la enfraga sfecliva.

3. Para financiar los pagos por concepto de matriculas del trabafador, su conyuge, compafiera o compafiero
permanente y sus hijos, en entidades de educacidn superior reconocidas por el Estado, En tal caso. ef
Fendo girara dirsctamente a la entidad educativa y descontara el anticipo del saldo ds trabgiador, desde ia
facha de Iz entraga efectivg”,

Por su parte, el Articulo 6° del Decreto 2791 de 1991, dispone:;

"ARTICULO 6°.

El trabajador que solicite el pago parcial del auxilio de cesantia, para los fines previslos en sl iiteral ¢ def
articulo 2.1.3.2.21 del Estatuto Organico dal Sistema Financiero, es decir, para financiar los pagos por
concepto de matriculas del trabsjador, su conyuge, compafiera o compaiiero parmanente y sus hijos, en
entidades de educacion superior reconocidas por ef Estado, deberd acreditar ante la respectiva sociedad
administradora los sigwientes requisitos:

1. Nombre y NIT de la entidad de educacion superior,

2. Copia de la resolucion o del acto administrative mediante el cual el Ministerio de Educacion auforizé su
funcionamiznta,

3. Certificacion de fa institucion educativa en la que conste la admision del beneficiario, el érea especifica
de estudio, el tiempo de durscion, ef valor de la matricula y la forma de pago.

4. La calidad de benefiziario, esto es, la condiciones de conyuge, compaiera o compafiero permanenta o
de hjo del trabajador, mediante la presentacion de los registros civiles correspondientes o parfidas
eclesiasticas, segun el caso, asi como con declaraciones exirajuicio en ef evento en que el beneficiario sea
compafera o compafera permanente.

8. Valor de la matricula”

En este orden de ideas, el tramite para el pago parcial de las cesantias para financiar educacion superior
se debera realizar ante el Fondo de Cesantias donde el trabajador se encuentre afiliada, y en
consecuencia, no estaria permitido el pago parcial del auxiio de cesantia para dicho propasito,
~directamente por parie del empleador. |
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Resulla procedente indicar ademas que si bien, no existe una norma que expresamente prohiba que &l
empleador enlregue a los trabajadores el valor correspondiente al auxilio de cesantia con el fin de financiar
esludios superiores, para éste, su conyuge o compafera permanente y/o sus hijos, la normatividad a |a
fecha vigente, solamente contempld que para esa destinacion sera el Fondo quien gire tales sumas,

La presente consulta, se absuelve en los términos del articulo 25 del Codigo Contencieso Administrativo,
en virtud del cual las respuestas dadas no comprometeran la responsabilidad de las entidades que ias
alienden, ni seran de obligalorio cumplimiento o ejecucion, constituyendose simplemente en un criterio
orientadar,

Cordialmente, \J

JAVIER ANTONIO VILLARREAL VILLAQUIRAN
Jefe Oficina Juridica y de Apoyo Legislativo
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