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CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION PRIMERA

REF: 

Expediente nUm.: 2004-00392.Actora: 
AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

La senora CLARA LOPEZEUGENIA OBREGON actuando en

en ejercicio
de la acci6n de nulidad, present6 demanda ante esta

Corporaci6n tendiente obtenera la declaratoria de
nulidad parcial de la Circular numero 012 de 8 de julio
de 2004, expedida par el Contralor General de la

Republica, cuyo tenor es el siguiente:
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REF: Expediente nUffi. 2004 00392. ACTOR: AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

I-. ANTECEDENTES

Senala que con la Constituci6n Politica de 1991 se

1.

que se desarrollafiscalestructur6 un modelo de control

ejercerlo lacorresponde

niveles.

Un~ adosen

y alas ContraloriasContraloria General de la Republica,

municipales sabre 108.jistri tales

Departamentales,

y

servidores publicosrealizadas 108operaciones ypor

delresponsables del patrimonioparticulares manejo

esta a cargo de la Auditoria General depublico, elotro,

todos 108 organismos dela Republica ejerce sabrey se

control fiscal.

gesti6nla vigilancia de la fiscal delAduce que en

de eficaciadeben observar 108Estado, se principios

economla la ejecuci6n de 108eficiencia en recursosy

la aplicaci6n de 108 depublicos, mediante sistemas

control fiscal, complementados par el 1egis1ador con 10s

revision dede legalidad, desistemas cuentas

evaluaci6n del sistema de co~trol interno.

Expresa que de acuerdo con las sentencias proferidas par

la Constitucional la la consultaCorte respuestay a
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REF: Expediente nUm. 2004 00392. ACTOR: AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

expedida por la gala de Consulta y Servicio Civil de esta

la Auditoria General la Republica tieneCorporaci6n, de

la funci6n de ejercer control fiscal sobre la Contraloria

General laB Contralorias del orden departamental,y

distrital y municipal, bajo 10s mismos principios y grado

de intensidad del control fiscal practica elque

Contralor General, asi 10 estab1eci6 e1 Decreto Ley 272

de 2000

Afirma que la posici6n asumida por la Contraloria General

ha motivado la expedici6n de la Circular acusada par

de la el Contralorcual General de la Republicamedic

108 sornetidosimparte instrucciones sujetosa a su

vigilancia para no suministrar informacion a la Auditoria

General, ni atender sus requerimientos, bajo el pretexto

de invadir la 6rbita de competencia de la Contraloria sabre

la de lavigilancia gesti6n fiscal de la

administraci6n"

(folio 11)

la Auditoria General no pretende desplazar aExpresa que

la Contraloria General desarrollo de funciones,en sus

la Ie halimita competencia quesino que se a ejercer

sido atribuida

sintesis,adujo,

108

I.l.2.

La demandanteparte en
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REF: Exped~ente num. 2004 00392. ACTOR: AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

siguientes cargos de violaci6n:

10Sostiene que la Circular acusada viola los articulos

152, 267 Y 274inciso 20 150123113,

121,

60 74

1212 de la Ley 57 de 1985,de la Constituci6n Politicaj

y 60 de la30 40 50Y 13 de la Ley 42 ':le 1993, y 1°,

Ley 272 de 2000

I .1. 2.1. Indica que 11...las autoridades se encuentran
comprometidas en la vigencia de un orden Justo y ejercen s6lo
laB competencias que lea ban sido expresamente atribuidas
(articulos I, 2 Y 6 C.P.)" (folio 14).

Circular deexpedici6n de la 012laSostiene conque

la Contraloria General de la Republica ha invadido

2004,

constitucionales atribuidas alcompetencias Congreso

de la Republica.

el articulo de lade co~formidad 150Expresa que con

la unica autoridad facultadaConstituci6n Politica, para

reconocidos108 derechos elrestringir limitar0 es

legislador

Senala que en relaci6n con la posibilidad de acceder a la

inforrnaci6n las entidades publicae queque reJ::osa en y

tienen disposici6n 108 particulares 108existena su

siguientes principios:
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~ ~REF: Expediente num. 2004 00392. ACTOR: AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

Lo establecido elen articulo 15 de la Constituci6n

interceptadas 0 registradas mediante orden judicial,

excepto "Para efectos tributarios judiciales0 y para
casos de inspecci6n, vigilancia e intervenci6n del Estado
podra exigirse la presentaci6n de libros de contabilidad y

folio 17)

Lo previsto elen articulo 20 de la citada Carta,

informacion.Ademas,

el principio indicado en el articulo 23 ibidem

que garantiza cualquiera persona el acceso a

publicas,

105 particulares manejanque fondos bienes publicos0

conforme a abundante jurisprudencia de la Corte

Constitucional.

legislador aquellosson event os laen que informacion
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REF: Expediente nUm. 2004 00392. ACTOR: AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

tenga caracter reservado refieran0 se a asuntos

seguridad nacional, segun 10 preve el articulo 19

C6digo Contencioso Administrativo

Indica que en el acto administrativo acusado el Contralor

General imparti6 una orden a 108 sujetos sometidos a

vigilancia,

instruyendolos abstenganpara que se de

suministrar informacion la Auditoria General de laa

Republica,

desconociendo que cualquier entidad 0 persona

puede solicitar informacion cuando interese elpara

cumplimiento de sus funciones. De alIi que se afirme

el Contralor General demas autoridades dey control

fiscal,

la expedici6n delcon acto acusado desborda el

demarco sus competencias invadiendo la 6rbita del

legislador.I.l.2.2.

Afirma que vio1an 108 articulosse

lSD,

267 y

274 de la Constituci6n Politica, y 10 del60 Decretaa

272 de 2000

Al respecto, anota que en la actualidad el ejercicio de

control fiscal esta encomendado alas contralorias y a la

Auditorfa General de la Republica, el cual debe dirigirse

a evaluar la forma en que son administrados 10s recurs os

la "...eficienciay a eficaciay con que Be gestionan



7(1

7

.~ ~

REF: Exped~ente num. 2004 00392. ACTOR: AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

10s cometidossatisfacci6n deLaactividades tendientes a

puss se ha entendido que la perdida deestatales a su cargo,

mal concebidasmanifiesta, tanto obras 0enrecursos se

como en 1a fa1ta de optimizaci6n en e1 uso de 10s

ejecutadas,

dineros disponib1es y, 1a no obtenci6n de 10s correspondientes

For ello el inciso tercero del articulo 267 de laresultados

descritos integran ladefinir 108al elementos queCarta

gesti6n fiscal, pens6 que este incluye "unvigilancia de la

explica elde

gesti6n"

Estocontrol quefinanciero,

10sde querido dotaregislador la 42 1993 hayaLey aen

control fiscal de herramientas efectivas queorganismos de

permitan analizar la gesti6n fiscal desde diferentes aristas

definido los sistemas de control fiscal aplicables para lay,

(folio 23evaluaci6n..."

"No se trata de ejercer control sobre el vigiladoExpresa que

asisino cuandolag contralorias, de tener acceso, seFor

ejercicio delella informaci6n necesaria pararequiera, a

control fiscal

organismos de controlla Auditoria demasCon objeto yese

la informacion requerida alfiscal bien pueden solicitar

el cabalsometido control a un tercero parasujeto a 0

control fiscal, posibledel oponersesin que seaejercicio

funci6ndada la naturaleza de laninguna quereserva

(folio 24)

desarrolla"
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REF: Expediente nUm. 2004 00392. ACTOR: AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

existe violaci6n de loB articulos

I.l.2.3.

Considera que

12 Y 13 de la Ley 42 de274 de la Constituci6n Politica;

y 10 a 60 del Decreta 272 de 2000

1993,

fiscal la AuditoriaArguye que el control encomendado a

laGeneral debe ejercerse intensidadcon misma

10 desarrolla la Contraloria Generalprincipios con que

Estado, mediante10 el Consejo detal como reconoce

Concepto num. 1392 de 28 de febrero de 2002

lasi el control fiscalArgumenta que que ejerce

Auditoria tiene una connotaci6n especial, al recaer sabre

er-cargados de la vigilancia sobre la108 organismos

gesti6n fiscal "...claro que au evaluaci6n debe comprenderes

la revisi6n de actividades misionales desde el punto desus

vista de la eficiencia, eficacia y la economia con que se ha~

10 reconocido

realizado,

bien ha la alCortepues COr:lO

analizar la figura constitucional creada par el articulo 74

folio 26

Ademas

el deDecreto 272 2000

la

que en se

,reitera

constitucional encomendadacompetencia Auditoral indicando

que le corresponde ejercer vigilancia sabre la gesti6n fiscal

la Contraloria General de lade deRepublica y que es su

exclusivo definir que. de informaci6n solicitaresorte tipo
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REF: Expediente nUffi. 2004 00392. ACTOR: AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

10s ana1isis que correspondan sobre 1a gesti6npara realizar

folio 27)desarrollada For lag contralorias"

limitar el ejercicio de la competencia de laSenala que

articulosviolaci6n de 108claraAuditoria conlleva una

a 60 del Decreto 272 de 200010

Aduce que se vu1neraron 10s articu10s 267 de 1a

I.l.2.4.

Y 12 Y 13 de la Ley 42 de 1993Constituci6n Politica

Circular expedida ella porLa anterior, par cuanto en

"...es clara la intenci6n de limitar los sistemas deContralor

control fiscal que pueden ser aplicados For la Auditoria, pues

ademas de que restringe el acceso a la informacion requerida

pretenderea1izar 10s diferentes tipos de evaluaciones,para

que esta entidad s610 se pronuncie respecto de 10s recursos

dejando de lado el analisis' global de la gesti6n yasignados,

del grado de eficiencia, economia, eficacia y equidad con que

con 10 cua1ha actuado la Contraloria General de la Republica,

no s610 se desconoce 1a autonomia reconocida a la Auditoria

sistemas rigen elprincipios105 queadicionalmente ysin

ejercicio del control fiscal de conformidad con 10 establecido

(folio 30) .en el articulo 267 de la Carta"

\\ ..
...propl.Cl.aposicion esta elSostiene una comoque

la Auditoriala asignadade competenciadesconocimiento a
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REF: Expediente nUm. 2004 00392. ACTOR: AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

folioGeneral de la RepUblica en el Decreto-Ley 272 de 2000..."

2.5. Por ultimo, refiere lase a \\ Usurpaci6n de

funciones del legislador Violaci6n de 108 articul08 150 y 2~4

de la Constituci6n Folitica" (folio 31)

;Alega que con la expedici6n del acto acusado se desconocie

el articulo 150 de la Carta invade la die6rbita

competencias de la Auditoria del legisladory uniq,

habilitado constitucionalmente imponerpara restricciones ail

laacceso informaci6na requerida 108por organismos die

control fiscal s!emprey

ell0

~e Be ajuste 108a canones

constitucionales"

(folio 31

I.2.

apoderado contest6 la

demanda,

y para lasoponerse a

pretensiones de la parte actora

adujo,

en

sfntesis,

10

siguiente:I.2.1.

laQue es Contraloria General de la Republica el

maximo 6rgano de Control Fiscal del Estado, a Ia cual Ie

corresponde la vigilancia de la gesti6n fiscal de 108

encargados de rnanejar el patrimonio publico, de manera

que cualquier otro organisrno 10 hagaque esta
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GENERAL DE LA REPUBLICA.

interfiriendo en laB orbitas que constitucionalmente Ie
fueron otorgadas.

julio de 2004

la actora, 10 estaque protegiendo las normas de

I.2.2.
20 60

Sena1a que no 8e vio1an 108 articu108 1°,

74,

113,121,

123 inciso 20 150 Y 152 de la Constituci6n

Polftica y 12 de la Ley 57 de 1985,
toda vez que es claro

que la Auditoria General de la Republica debe cefiirse a

las

funciones 

y

otorgadas Que la Auditoria al querer ejercer control
sobre las entidades

vigiladas

lapor Contraloria, es

las facultades de hacer las leyes asi mismo el articulo

atribuci6n de "Prescribir los metodos y la forma de rendir

cuentas,

Naci6n indicare 108 criterios de evaluaci6n

financiera,

operativa dey result~dos que deberan

seguirse".

Esto no
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REF: Expediente nUffi. 2004 00392. ACTOR: AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

invadan arnbitos de cornpetenciasignifica

ajenos,

que se

senalar criteriospuede regularel Contralor yplies

entidadesfiscal lasal control que serespecto a

encuentran bajo su vigilancia.

Afirma que tampoco se esta restringiendo el ejercicio de

el ordenamiento juridicoreconocidos par108 derech08 a

'... 

toda vez que no es un derecho dela Auditoria General,

el ejerciciocontrol requerireste ente de informaci6n para

del control fiscal a log entes del Estado, este es un derecho

de la Contraloria General de laexclusivo excluyentey

folio 69)

RepUblica"

publicidad de la informacion de laslaRespecto a

entidades publicas y la posibilidad que tienen todas las

aduce si bien lade acceder ella, quepersonas a

informaci6n debe ser publica, a no ser que sea reservada

la Auditorfa General no puede requerirla alas entidades

para ejercer control fiscal sobre elIas, solo leya que

compete a la Contraloria.

I.2.3.

En re1acion con 1a vio1acion de 108 articu108 150

Politica del274 de la Constituci6n 10 60267 y y a

de equivocada la272 2000,Decreto manifiesta que es

apreciaci6n de la actora, toda vez que la Constituci6n en
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REF: Expediente nUm. 2004 00392. ACTOR: AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

Funci6n desolo Ie atribuye la Controlarticulo 267su

Contraloria, el articulo 274 haceFiscal la y ena

vigilanciael Auditor solo lareferencia pero para y

Gesti6n de la

Contraloria.

Locontrol de la Fiscal

confirma la sentencia de la Corteanterior conse

Constitucional num. C-167 de 1995

I.2.4. 

Respecto a 1a vio1aci6n de 10s articu1os 274 de 1a

Constituci6n Politica, 12 Y 13 de la Ley 42 de 1993 y 10

del Decreto Ley 272 de 2000, solo es aplicable paraa 60

la forma de ejercer el control fiscal laestablecer a

Contraloria General de la Republica las Contraloriasy

Territoriales, pero no alas entidades sujetas de control

la Contraloria, estaria vulnerando elde ya que se

articulo 268 de la Constituci6n Politica.

Manifiesta que la demandante senala que la vigilancia de

cobijaGesti6n Fiscal esta solo lasque ejerce no

realizadas 105 bienesoperaciones financieras con y

tambien todos 108asignados, sino procesosrecursos

adrninistrativos inc1uidos 10s rnisiona1es.

indica que la gesti6n fiscal es definida porAl respecto,

deel articulo 30 de la Ley 610 de 2000, cuya norma

la vigilancia de la gesti6n fiscalconcluye que no
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REF: Expediente nUffi. 2004 00392. ACTOR: AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

control de los procesos administrativos ni deincluye el

la actividad misional de la entidad.

la Auditoriarazonla tiene cuantoQue actora en a que

puede solicitar informacion a 10s sujetos sometidos a su

las entidadeslas contralorias y nocontrol pero solo a

vigiladas par estas

violaci6n de 108 articu108 deI.2.5. Referente a la 26

la Constituci6n Politica y 12 Y 13 de la Ley 42 de 1993

le razon la demandanteexpresa que no asiste a er la

los sistemas de control fiscal como el demedida en que

gesti6n fiscal de resultados deben ir orientadosy a

realizadaestablecer la debida gesti6n 108par

responsables del erario del manejorespecto tenganque

del mismo.

I.2.6.

la usurpaci6n de funcionesRespecto a del

Legislador,

de lay violaci6n de loa articulos 150 y 247

Constituci6n Politica, sostiene que la Circular no invade

ambitos dede competencia autoridades, elotras ya que

mismo articulo 268 le atribuye al contralor impartir

del alcance de lasinstrucciones acerca funciones

Ademas,ejercidas par otras autoridades 10 estipu1ado en

dicha Circular debe reglamentado Leyno ser mediante
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REF: Expediente nUm. 2004 00392. ACTOR: AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

toda vez que 10 que se hace en ella es establecer algunos

parametros y delimitar funciones

II.- ALEGATO DEL MINISTERIO PUBLICO

Publico ladel Ministerio oportunidadLa Agencia en

adujo sintesis, 10procesal correspondiente, en

siguiente

precisa que mediante sentencia de 6 de diciembre de 2001,

Olga Inesexpediente num 6063 Consejera

Ponente:

en la cual se decidi6 una demanda de nulidad,Navarrete,

precis6 la naturaleza juridica de las circulares dese

servicio

Afirrna el la circular demandadapresenteque en casal

administrativo modifica

constituye

acto que crea,un 0

situacion juridica 10extingue una y que, por mismo, es

susceptible de control jurisdiccional imparteya que

instrucciones sobre vinculados al ejercicio delaspectos

General la RepUblicacontrol fiscal de la Contraloria de

de control

fiscal-,

la Auditoriasujetos frentepara que a

General de suministrar informacion atenderabstengan yse

cual,razon par la juicio de esta Agencia

requerimientos,

a
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REF: Exped~ente num. 2004 00392. ACTOR: AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

acusado susceptible de

PUblico,

eldel Ministerio acto es

jurisdiccional y procede en consecuencia abordar elcontrol

(folio 124estudio de fondo"

ladelel

constituyente,

Con fundamento en querer

la Republica esta laContraloria General de sujeta a

Es par ello que en basevigilancia de su gesti6n fiscal.

la vigilancia de la gesti6nen el articulo 274 Superior,

fiscal se encuentra a cargo de la Auditoria General

la Contraloria la AuditoriaSostiene tanto comoque

demarcada competencia unicatienen reciproca, ysu

exclusivarnente respecto de la gesti6n fiscal que cada

realiza, sin que ninguna de :as dos pueda entrometerse en

el ejercicio de la misi6n constitucional cadaque a una

de eIIas Ie ha otorgado Ia Constituci6n Politica

10 anterior razonManifiesta constituyeque una

fundamental por la cual el Contralor \\

...si 

podia instruir a

los vigilados en relaci6n con 1a informaci6n requerida por la

Auditoria General frente los deasuntosa su exclusiva

competencia" folio 130)
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REF: Expediente nfim. 2004 00392. ACTOR: AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

Sostiene que al confrontar la instrucci6n contenida en el

lasacusado normasadministrativo conacto

sirven deconstitucionales le fundamenta,y legales que

la

contradicci6n,

advierte exista ya quequeno se

instrucci6n refieretallimitaci6n trae se a unaque

competencia del Contralor General de la Republica y no de

fiscal asignada lala funci6n de control alimitar

Auditoria General

administrativo acusadoel acto no esConcluye que

60 74,

113,121,

123vio1atorio de 108 articu108 la, 2°,

150 Y 152 de la Constituci6n Politica y delinciso 20

lasarticulo 12 de la Ley 57 de 1985. Que por 10 tanto,

pretensiones de la parte demandante no estan llamadas a

prosperar

V-. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Las cuestiones sustantivas objeto de controversia radican

de deel de la Circular 012 8aparteen establecer si

expedida par la Contraloria General de lajulio de 2004,

es violatoria de las normas enunciadas par laRepublica,

necesario definir las10 cualactora para es

demandada.

de las entidades dernandantecompetencias y
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REF: Expediente nUffi. 2004 00392. ACTOR: AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

elprecisar que implicatambien menesterescomo

Fiscal de lasla Gesti6n parteejercicio de par

Contralorias y hasta d6nde con dicho ejercicio se afecta

108108 fondos administranel manejo de bienes que0

la vigilanciaentes de control y sobre los cuales recae

de la Auditoria General de la Republica.

Circular de 8 de julio de 2004,El de la 012aparte

General de la Republica,expedida la Contraloriapor

preve:

"(...) For todo 10 anterior, este Despacho se permite instruir a
log sujetos de control fiscal de la Contraloria general de la
Republica, para que frente a la Auditoria General se abstengan
de 10 siguiente: suministrar informaci6n, rendir cuentas,
atender requerimientos 0 auditorias. Tales actuaciones de
control son una clara extralimitaci6n de funciones por parte
de ese organismo."

Al la Sala contrariedad algunarespecto, advierteno

entre el acto acusado y 10s articu10s 74, 113,10 I 2°,

inciso 2°, 150, 152, 267 274 de la121, 123 y

Constituci6n Politica, como tampoco con 10s artfculos 12

de la Ley 57 de 1985, 12 Y 13 de la Ley 42 de 1993, 10 a

de laB60 del Ley 272 2000, siguientesDecreta par

razones

El articulo 274 de la Constituci6n Politica, establece
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REF: Exped~ente num. 2004 00392. ACTOR: AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

"La vigilancia de la gesti6n fiscal de la Contraloria General
de la Republica se ejercera pOT un auditor elegido para
periodos de dog anos pOT el Consejo de Estado, de terna
enviada pOT la Corte Suprema de Justicia.

La ley determinara la manera de ejercer dicha vigilancia
a nivel departamental, distrital y municipal",lI,

del108 articu108 1°, 30, 40 50 Y 60Par su parte, 2°,

Decreto Ley 272 de 2000 son del siguiente tenor:

"Articulo 1.- Denominaci6n y naturaleza. La Auditoria
General de la Republica es un organismo de vigilancia de
la gesti6n fiscal, dotado de autonomia juridica,
administrativa, contractual y presupuestal, el cual esta
a cargo del Auditor de que trata el articulo 274 de la
constituci6n Politica".

"Articulo 2.- Ambito de competencia: Corresponde a la
Auditoria General de la Republica ejercer la vigilancia
de la gesti6n fiscal de la Contraloria General de la
RepUblica y de lag contralorias departamentales, en log
terminos que este Decreto establece",

"Articulo 3. -Mision. La Audi toria General de la
Republica coa dyu va a la transformaci6n, depuracion y
modernizaci6n de lOB 6rganos instituidos para el control
de la gesti6n fiscal, mediante la promoci6n de loa
principios, finalidades y cometidos de la funci6n
administrativa consagrados en la Constituci6n Politica,
el fomento de la cultura del autocontrol y el estimulo de
la participaci6n ciudadana en la lucha para erradicar la
corrupci6n//,

"Articulo 4. -Objeti vo. Ejercer la funci6n de vigilancia
de la gesti6n fiscal, en la modalidad mas aconsejable,
mediante los sistemas de control financiero, de gesti6n y
de resultados, en desarrollo de los principios de
eficiencia, economia yequidad".

"Articulo 5.- Funci6n. Ejercer la vigilancia de la
gesti6n fiscal de los organismos de control senalados en
el articulo segundo, conforms a los procedimientos,
sistemas y principios establecidos en la Constituci6n,
para 10 cual el Auditor General fijara las politicas,
prescribira los metodos y la forma de rendir cuentas y
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REF: Expediente nUm. 2004 00392. ACTOR: AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

deterrninara los criterios que deberan aplicarse para la
evaluaci6n financiera, de gesti6n y de resultados, entre
otros, de conforrnidad con 10 que para el efecto dispone
este Decreto" ,

"Articulo 6'.- Autonomia administrativa, juridica,
contractual y presupuestal. En ejercicio de la autonomia
administrativa Ie corresponde a la Auditoria General de
la RepUblica definir todos log aspectos relacionados con
el cumplimiento de SUB funciones, de conformidad con log
principios consagrados en la Constituci6n, ley y el
presente decreto.

Corresponds al Auditor General suscribir en nombre y
representaci6n de la entidad log actos y contratos
requeridos para el cabal cumplimiento de sua funciones,
sin perjuicio de la delegaci6n que para el efecto
realice, de acuerdo con 10 dispuesto par el Estatuto de
Contrataci6n de la Administraci6n Publica, par este
decreta y las demas normas vigentes sabre la materia.

El Auditor representara a la entidad, judicial y
extrajudicialmente, For sf mismo 0 a traves de apoderado.
La Auditorfa General de la Republica goza de autonomfa
presupuestal de conformidad con 10 dispuesto sabre la
materia en el Estatuto Organico de presupuesto.

Paragrafo.- La Auditoria General de la Republica podra
contratar con empresas privadas colombianas la vigilancia
de la gesti6n fiscal, previa concepto del Consejo de
Estado sabre su conveniencia, lag cuales Beran
seleccionadas par concurso publico de meritos, en log
mismos casas determinados par la ley para la Contraloria
General de la RepUblica".

Del texto de las normas transcritas claramente colige la

Sala que la nat1~raleza, misi6n y objetivo de la Auditoria

General de la vigilancia de la1a ~laci6n 10s consti tuye

gesti6n fiscal de la Contraloria General de la Republica

de las Contralorias

Departamentales,

conforme 108y a

principiosprocedimientos establecidos lasistemasy en

Carta Politica, debiendo el Auditor fijar laB politicas,
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pre8cribir 108 metod08, la forma en que tales organismos

deben rendirle 105 criterioscuentas determinary

deberan aplicarse la evaluacion financiera, depara

gesti6n y de resultados

Ahara

bien,

del texto del acto acusado infiere la gala

la Contraloria 10 pretende

precisar,

que que par

parte, es que de acuerdo con las normas constitucionales

legales, la Auditoria General de la Naci6ny

competente ejercer el control fiscal depara

Contraloria General de la Republica las Contraloriasy

Departamentales, Distritales, Municipales y, par otra,

dicho Ente competencia ejercer elque no tenga para

control fiscal sabre sujetos vigilados la108 por

Contraloria

Ademas, irnportante definir lasconsidera la gala que es

competencias y funciones de la Contraloria General de la

Republica y de la Auditoria General de la Republica,

considerar e1 eje central deconstituyeque esta

confrontaci6n

El articulo 119 de la Constituci6n Politica, dispone

\\ La Contraloria General de la RepUblica tiene a su cargo la

vigilancia de la gesti6n fiscal y el control de resultado de
la administraci6n"
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estableceEl articulo 267 de la Constituci6n Politica,

"El control fiscal es una funci6n pUblica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gesti6n
fiscal de la administraci6n y de log particulares 0 entidades
que manejen fondos 0 bienes de la Naci6n.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva
con forme a log procedimientos, sistemas y principios que
establezca la ley. Esta podra, sin embargo, autorizar que, en
casos especiales, la vigilancia se realice For empresas
privadas colombianas escogidas por concurso publico demeritos, 

y contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gesti6n fiscal del Estado incluye el
ejercicio de un control financiero, de gesti6n y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economfa, la equidad
y la valoraci6n de los costos ambientales. En los casos
excepcionales, previstos por la ley, la Contralorfa podra
ejercer control posterior sobre cuentas de cualquier entidad
territorial.

La Contraloria es una entidad de caracter tecnico con
autonomia administrativa y presupuestal. No tendra funciones
administrativas distintas de laB inherentes a su propia

, ' 6 "organ.lzac.l n... .

A su vez el articulo 268 de la Constituci6n Politica fija

las siguientes atribuciones al Contralor General de la

Republica:

"ARTICULO 268. El Contralor General de La RepUblica tendra Las
siguientes atribucio~es:

1. prescribir 10s metodos y 1a forma de rendir cuentas 10s
responsab1es del manejo de fondos 0 bienes de 1a Naci6n e
indicar 10s cri~erios de eva1uaci6n financiera, operativa
y de resultados que deberan seguirse.2. 
Revisar y fenecer 1as cuentas que deben 11evar 10s
responsab1es del erario y determinar e1 grado de
eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.
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4

5

6

7

8

10

11

12

Llevar un registro de la deuda publica de la Naci6n y de
las entidades territoriales.
Exigir informes sabre su gesti6n fiscal a loa empleados
oficiales de cualquier orden y a toda persona 0 entidad
pUblica 0 privada que administre fondos 0 bienes de la
Naci6n.
Establecer la responsabilidad que se derive de la gesti6n
fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del
caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdicci6n
coactiva sabre loa alcances deducidos de la misma.
Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades y organismos del Estado.
Presentar al Congreso de la RepUblica un informe anual
sobre el estado de loa recursos naturales y del ambients.
promover ante lag autoridades competentes, aportando las
pruebas respectivas, investigaciones penales 0
disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a
loa intereses patrimoniales del Estado. La Contraloria,
balD su responsabilidad, podra exigir, verdad sabida y
buena fe guardada, la suspensi6n inmediata de
funcionarios mientras culminan 1as investigaciones 0 10s
respectivos procesos penales 0 disciplinarios.
presentar proyectos de ley relativos al regimen del
control fiscal ya la organizaci6n y funcionamiento de la
Contra10ria General.
.proveer mediante concurso publico loa emp1eos de su
dependencia que haya creado la ley. Esta determinara un
regimen especial de carrera administrativa para la
selecci6n, promoci6n y retiro de log funcionarios de la
Contraloria. Be prohibe a quienes formen parte de 1as
corporaciones que intervienen en la postulaci6n y
elecci6n del Contralor, dar recomendaciones personales y
politicas para emp1eos en su despacho.
.Presentar informes al Congreso y al presidente de
la Republica sabre el cumplimiento de sua funciones y
certificaci6n sabre la situaci6n de las finanzas del
Estado, de acuerdo con 1a ley.
.Dictar normas generales para armonizar log sistemas
de control fiscal de todas las entidades publicas del
orden nacional y territorial.i. 

Las demas que senale la ley.

presentar a la Camara de Representantes la Cuenta General
Presupuesto y del Tesoro y certificar el balance de
Hacienda presentado al Congreso par el Contador General".

de
la

el Decreta 267 de 2000 trata entre otrasAdicionalmente,

sabre la naturaleza,

misi6n,

objetivos, sujetos decasas,
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vigilancia y control fiscal y funciones de la Contraloria

General de la Republica en 10s siguientes terminos:

"ARTICULO 1. NATURALEZA. La Contraloria General de la
RepUblica es un 6rgano de control del Estado de caracter
tecnico, con autonomia administrativa y presupuestal para
administrar SUB asuntos en lOB terminos y en laB condiciones
establecidas en la Constituci6n y en laB leyes.
La Contraloria General de la RepUblica no tendra funciones
administrativas distintas de laB inherentes a su propia
organizaci6n" .

"ARTICULO 2. MISION. Es misi6n de la Contraloria General de la
Republica cumplir cabal y eficazmente laB funciones asignadas
par la Constituci6n y la ley en representaci6n de la
comunidad, contribuir a la generaci6n de una cultura del
control fiscal en beneficia del interes comun y mantener un
irrevocable compromiso de excelencia para tales prop6sitos,
inspirada en principios morales yeticos".

"ARTICULO 3. OBJETIVOS. Son objetivos de la Contraloria
General de la Republica, ejercer en representaci6n de la
comunidad, la vigilancia de la gesti6n fiscal de la
administraci6n y de loa particulares 0 entidades que manejen
fondos 0 bienes de la Naci6n; evaluar loa resultados obtenidos
par laB diferentes organizaciones y entidades del Estado en la
correcta, eficiente, econ6mica, eficaz y equitativa
administraci6n del patrimonio publico, de loa recursos
naturales y del media ambiente; generar una cultura del
control del patrimonio del Estado y de la gesti6n publica;
establecer laB responsabilidades fiscales e imponer laB
sanciones pecuniarias que correspondan y laB demas acciones
derivadas del ejercicio de la vigilancia fiscal; procurar el
resarcimiento del patrimonio publico".

"ARTICULO 4. SUJETOS DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL. Son
sujetos de vigilancia y control fiscal por parte de la
Contraloria General de la Republica:

1. Los 6rganos que integran lag Ramas Legislativa y Judicial
del Poder Publicoj
2. Los 6rganos que integran el Ministerio Publico y sus
entidades adscritasj3. 

Los 6rganos que integran la organizaci6n electoral y sus
entidades adscritas 0 vinculadasj
4. La Comisi6n Nacional de Televisi6n y SUB entidades
adscritas 0 vinculadasj
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5. Las corporaciones aut6nomas 0 I
sosteniblej
6. Las universidades estatales aut6nomas que administren
bienes recursos nacionales 0 que tengan origen en la naci6nj
7. El Banco de la Republica cuando administre recursos de la
Naci6n, ejecute actos 0 cumpla actividades de gesti6n fiscal y
en la medida en que 10 hagaj
8. Los demas organismos publicos creados 0 autorizados par la
Constituci6n con regimen de autonomiaj
9. Las entidades u organismos que integran la Rama Ejecutiva
del poder Publico tanto del sector central como del
descentralizado par servicios, del orden nacional, conforme a
10 previsto en el articulo ~ de la Ley 489 de 1998j
10. Las demas entidades publicas y territoriales que
administren bienes 0 recursos nacionales 0 que tengan origen
en la Naci6nj
11. Las corporaciones, asociaciones y fundaciones mixtas
cuando quiera que administren recursos de la Naci6nj
12. Los particulares que cumplan funciones publicas, respecto
de loa bienes pdblicos que obtengan 0 administren 0 cuando
manejen bienes 0 recursos de la Naci6n".

regionales

de

desarrollc

"ARTICULO 5. FUNCIONES. Para el cumplimiento de su misi6n y de
SUB objetivos, en desarrollo de lag disposiciones consagradas
en la Constituci6n Politica, le corresponde a la Contraloria
General de la RepUblica:

1. Ejercer la vigilancia de la gesti6n fiscal del Estado a
traves, entre otros, de un control financiero, de gesti6n y deresultados, 

fundado en la eficiencia, la economia, la equidad
y la valoraci6n de los costas ambientales.
2. Ejercer la vigilancia de la gesti6n fiscal conforme a los
sistemas de control, procedimientos y principios que
establezcan la ley y el Contralor General de la Republica
mediante resoluci6n.
3. Ejercer el control posterior sabre las cuentas de cualquier
entidad territorial en los casas previstos par la ley.
4. Ejercer funciones administrativas y financieras propias de
la entidad para el cabal cumplimiento y desarrollo de las
actividades de la gesti6n del control fiscal.
5. Desarrollar actividades educativas formales y no formales
en las materias de las cuales canace la Contraloria General,
que permitan la profesionalizaci6n individual y la
capacitaci6n integral y especifica de su talento humano, de
los 6rganos de control fiscal territorial y de los entes
ajenos a la entidad, siempre que ello este orientado a lograr
la mejor comprensi6n de la misi6n y objetivos de la
Contraloria General de la RepUblica ya facilitar su tarea.
6. Ejercer de forma prevalente y en coordinaci6n con las
contralorias territoriales, la vigilancia sabre la gesti6n
fiscal y los resultados de la administraci6n y manejo de los
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recursos nacionales que se transfieran a cualquier titulo a
laB entidades territoriales de conformidad con laB
disposiciones legales.
7. Advertir sobre operaciones 0 proceeDs en ejecuci6n para
preyer graves riesgos que comprometan el patrimonio publico y
ejercer el control posterior sobre lOB hechos asi
identificados.
8. Prestar su concurso yapoyo al ejercicio de lag funciones
constitucionales que debe ejercer el Contralor General de la
Republica en loB terminos dispuestos en este decreto.
9. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno en log terminos previstos en la Constituci6n Politica
y la ley".

Al

larespecto, Corte Constitucional mediante sentencia

de 24 de noviembre de 2004,

expuso:

"I; .La Contraloria General de la Republica.

En el articulo 113 de la Constituci6n Politica de 1991, se
consagr6 el principio de la separaci6n de poderes, al indicarse
que son raffias del poder publico la legislativa, la ejecutiva y
la judicial, con el prop6sito no solo de buscar mayor eficiencia
en e1 10gro de 10s fines que 1e son propios, sino tambien, para
que esas competencias asi determinadas, en SUB 1imites, se
constituyeran en contro1es automaticos de 1as distintas ramas
entre s1 y, para, BegUn 1a afirmaci6n c1asica, defender la
libertad del individuo y de la persona humana.

Igualmente se dispuso, que ademas de log 6rganos que integran
lag Ramas del poder PUblico, existen otros, aut6nomos e
independientes, para el cumplimiento de lag demas funciones delEstado. 

Organos, que si bien tienen funciones separadas,
colaboran arm6nicamente para la realizaci6n de sus fines.

Como 6rganos aut6nomos e independientes, determin6 e1 articulo
117 Superior 10s denominados "de control ", e1 Ministerio Publico
y 1a Contra10ria General de 1a Republica, esta ultima que tiene
a su cargo la vigilancia de la gesti6n fiscal y el control de
resultados de la administraci6n. (C.P. art.119). Esta l6gica de
separaci6n, independencia y autonomia otorgada a la Contraloria
General de la Republica, anuncia par si misma, la concepci6n que
se consagra en la nueva Constituci6n del control fiscal.

De acuerdo con 10 previsto en el articulo 267
Constituci6n, le corresponde a la Contraloria General
~epUblica ejercer la funci6n publica de control fiscal,

de la
de la

la cual
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vigila la gesti6n fiscal de la administraci6n y de loB
particulares 0 entidades que manejan fondos 0 bienes de lanaci6n. 

Norma que igualmente ha determinado, que la Contraloria
es una entidad de caracter tecnico, que no tendra funciones
administrativas distintas de laB inherentes a su propia
organizaci6ni y tambien, le otorga directamente la Constituci6n,
autonomia administrativa y presupuestal, como un reflejo de la
estructura organico-funcional basica del Estado.

De manera general, esta Corporaci6n ha considerado que la
autonomia que ostentan los organismos que llevan a cabo
funciones de control fiscal externo debe ser entendida en el
marco del Estado unitario (C,p" articulo 1°), 10 cual significa
que esta se ejerce con arreglo a los principios establecidos por
la Constituci6n Politica y la ley, En este sentido la mencionada
autonomia consiste, basicamente, en el "..,establecimiento de una
estructura y organizaci6n de naturaleza administrativa
especializada, a la cual se Ie ha asignado un haz de
competencias especificas en relaci6n con 1a materia resenada,
que pueden ejercerse dentro de un cierto margen de libertad eindependencia, 

a traves de 6rganos propios, y que dispone, almismo 
tiempo, de medics personales y de recursos materiales de

orden financiero y presupuestal que puede manejar, dentro de 10s
limites de la Constituci6n y la ley sin la injerencia ni la
intervenci6n de otras autoridades u 6rganos, ".

Tambien ha considerado esta Corporaci6n, que [L]a ejecuci6n del
presupuesto For parte de los 6rganos constitucionales a los que
se reconoce autonomia presupuestal supone la posibilidad de
disponer, en forma independiente, de los recursos aprobados en
la Ley de Presupuesto. La independencia en la disposici6n de los
recursos no significa que no se requiera del tramite
presupuestal previsto en la ley organica, en cuanto a la
certificaci6n de la existencia de recursos y la racionalizaci6n
de la programaci6n presupuestal. En el mismo orden de ideas, la
autonomia en la ejecuci6n presupuestal no supone independencia
respecto de las metas macroecon6micas y los planes de
financiamiento de la operaci6n estatal. La autonomia se cumple
dentro de los limites que imponen intereses superiores como el
equilibria macroecon6mico y financiero (art. 341 C.P.), el
mantenimiento de la capacidad adquisitiva de la moneda (art. 373
C.P.) Y la regulaci6n organica en materia de programaci6n,
aprobaci6n, modificaci6n y ejecuci6n de los presupuestos de la
Naci6n (CP arts. 352). El concepto de ordenador del gasto se
refiere a la capacidad de ejecuci6n del presupuesto. Ejecutar el
gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado -
limitado For los recursos aprobados en la ley de presupuesto -,
se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos
y ordenar el gasto, funciones que atanen al ordenador del gasto.
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En cuanto a los sujetos s.~bre los cuales se ejerce la vigilancia
fiscal, cabe mencionar, que independiente de la naturaleza
publica 0 privada, 0 de sas funciones, 0 de su regimen ordinaria
0 especial, los particulares 0 entidades que manejen fondos 0
bienes de la Naci6n, quedan sujetos al control fiscal que ejerce
la Contraloria General de la Republica, par supuesto
circunscrito a la gesti6n fiscal realizada. Par 10 que es claro,
que el articulo 267 de la Constituci6n, al disponer que la
Contraloria General de la Republica vigila la gesti6n fiscal de
la administraci6n y de los particulares 0 entidades que manejen
fondos 0 bienes de la naci6n, sin excepci6n alguna, consagra una
clausula general de competencia para esta entidad, a la cual se
Ie encomend6, de manera exclusiva y excluyente, la funci6n
publica de control fiscal.

Cabe recordar, que la ~ligilancia de la gesti6n fiscal de losdepartamentos, 
distritos y municipios donde haya contralorias,

corresponde a estasi la de los municipios incumbe alas
contralorias departamentales, salvo 10 que al respecto determine
la ley, segun asi 10 pre-.,e el articulo 272 Superior.

Pero, debe aclarar la Corte, que la Contraloria General de la
Republica tiene facultades amplias para ejercer control sabre
los recursos ex6genos de las entidades territoriales, como 10 ha
determinado esta Corporaci6n a1 considerar que "As!, se impone
entonces una interpretaci6n arm6nica de 10 dispuesto por loa
articulos 267, inciso primero, 272 y 286 de la Carta, de la cual
se desprende como conclusi6n la existencia de una competencia
concurrente, para desecbar la pretendida competencia privativa
sabre el control de la gesti6n fiscal en este caBO y, en tal
virtud, ba de aceptarse que no puede ejercerse simultaneamente
esas funciones por la Contra.!oria Territorial y la Contraloria
General de la Republica. Es pues, claro que el fundamento de la
exequibilidad de la norma acusada no 10 es el control
excepcional sino, e~ forma directa, el que se desprende de loa
articulos 267 inciso primero, 272 y 286 de la Carta. ", a
prop6sito de 1a dec1aratoria de exequibi1idad del numeral 60 del
articulo 5 del Decretc-Ley 267 de 2000, que consagra como
funci6n de 1a Contra10ria General de 1a Republica 1a de ejercer
en forma preva1ente y en coordinaci6n con 1as Contra10riasTerritoria1es, 

1a vigi1ancia sabre 1a gesti6n fiscal y 10s
resultados de 1a administr~ci6n y manejo de 10s recursos
naciona1es que se transfieren a cua1quier titulo alas entidadesterritoria1es, 

de conformidad con 1as disposiciones legales.

Y, en relaci6n con los recursos end6genos de las entidades
territoriales, la Contraloria General puede ejercer el control
fiscal excepcional, par 10 que, de manera posterior puede
ejercerlo sabre las cuentas de cualquier entidad territorial,
sin perjuicio del control que Ie corresponde alas contralorias
departamentales, distritales ~ municipales, cuando se presente
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solicitud en tal sentido del gobierno departamental, distrital 0
municipal, 0 de una comisi6n permanente del Congreso 0 de la
mitad mas uno de los miembros de las corporaciones publicas
territorialesi y, a solicitud de la ciudadania, a traves de los
mecanismos de participaci6n que establezca la ley (Ley 42/93,
art. 2 6) .

En relaci6n con las funciones del Contralor General de la
Republica, 10s articu10s 268 y 273 Superiores disponen que a
este corresponde:

prescribir los metodos y la forma de rendir
cuentas 10s responsab1es del manejo de fondos 0 bienes
de la Naci6n, a fin de que la rendici6n de cuentas se
haga de una manera ordenada y sistematica, facilitando a
los responsables el cumplimiento de tal obligaci6n.

Indicar loB criterios de evaluaci6n financiera,
operativa y de resultados que deberan seguirse, para
darle cumplimiento a la nueva visi6n del control que
supera la simple revisi6n numerico legal.

Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar
los responsables del ey'ario y determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economla con que hayan obrado,
proyectando el control bacia la gesti6n, los resultados
y el impacto de las pollticas publicas.

Exigir informes de gesti6n a los empleados
oficiales de cualquier orden y a toda persona 0 entidad
publica 0 privada que administre fondos 0 bienes de la
Naci6n.

Establecer la responsabilidad que se derive de la
gesti6n fiscal, imponer lag sanciones pecuniarias que
sean del caBO, recaudar su manto y ejercer la
jurisdicci6n coactiva sabre log alcances deducidos de lamisma.

Conceptuar sabre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno de las entidades y organismos delEstado.

Promover ante las autoridades competentes,
aportando las pruebas respectivas, investigaciones
penales 0 disciplinarias contra quienes hayan causado
perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado, y
bajo su responsabilidad, la Contraloria podra exigir,
verdad sabida y buena fe guardada, la suspension
inmediata de funcionarios mientras culminan las
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penalesrespectivosinvestiga.=ionesdisciplinarios.108 procesos 00

Presentar proyectos de ley relativos al regimen
del contr~l fiscal y a la or~anizaci6n y funcionamiento
de la Con~raloria General.

Proveer mediante concurso publico los empleos de
su dependencia que haya creado la ley; dictar normas
generales para, armonizar los sistemas de control fiscal
de todas las entidades publicas del orden nacional yterritorial.

Ordenar que el acto de adjudicaci6n
licitaci6n tenga lugar en audiencia publica.

de una

Todas las demas que Ie senale la ley

Cabe resaltar, que a la Contralorla General de la Republica no
le corresponde ejercer unicamente un control fiscal de caracter
microecon6mico, es decir, aquel que se relaciona con la
vigilancia de la actividad especlfica de las diferentes personas
0 entidades publicas 0 privadas que manejen fondos 0 bienes de
la Naci6n, que se realiza mediante la revisi6n de las cuentas de
cada una de ellas y se consolida en el control de resultados,
asi como establecer la responsabilidad que se derive de la
gesti6n fiscal e imponer las sanc~ones pecuniarias que sean del
caso, recaudar su manto y ejercer la jurisdicci6n coactiva sabre
los alcances deducidos de la misma. A la Contralorla General de
la Republica le corresponde ademas, a la luz de la Constituci6n
de 1991, realizar una gesti6n de vital importancia en un nivel
macroecon6mico y que comprende a nivel global las finanzas del
Estado.

Es asi como el articulo 268 de la Constituci6n, consagra en sus
numerales 3, 7, 11, e inciso final, en armonia con el 354 idem"
como atribuciones del Contralor General de la Republica, [Llevar
un registro de la deuda pUblica de la Naci6n y de lag entidades
territoriales, presentar al Congreso de la Republica un informe
anual sabre el estado de log recursos naturales y del ambiente,
presentar al Congreso y al Presidente de la Republica
certificaci6n sabre la situaci6n de lag finanzas del Estado, de
acuerdo con la ley; y, presentar a la Camara de Representantes
la Cuenta general del Presupuesto y del Tesoro y certificar el
balance de la Hacienda presentadc al Congreso por el Contador
General. En otras palabras, Ie corresponde tambien al Contralor
General de la Republica, auditar el balance general de la
Naci6n, registrar la deuda publica y certificar las finanzas
publicas, para 10 cual obviamente cuenta con. todas las
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divulgaci6n de lafacultades de recopilacion, procesamiento y
informacion financiera publica".

En suma, Begun lag normas constitucionales, la Contraloria
General de la RepUblica es el maximo organismo de vigilancia y
control fiscal en la organizaci6n estatal colombianai y por 10
tanto, en el radic6 el constituyente una clausula general de
competencia para el cabal cumplimiento de log fines propios de
nuestro Estado Social de Derecho" 1.

De las normas y jurisprudencia enunciadas se deduce, que

el maxima de control fiscalente competenteunico y

la vigilancia deexcluyenteexclusivo para ejercery

gesti6n fiscal de la administraci6n y de los particulares

0 entidades que manejen fondos 0 bienes de la Naci6n, es

la Contraloria General de la Republica cuya mision es la

de el buen de 108procurar por usa recurs os y bienes

publicos,

asi contribuir la modernizaci6n delcomo con

Estado

La doctrina ha sostenido que en cumplimiento del articulo

la119 de Constituci6n Politica, la Contraloria General

Republica la la gesti6nde la devigilanciaejerce

particulares manejanfiscal de 108 entidadesy 0 que

de la

Naci6n.

ademas, evalua 108fondos bienes Que0

resultados obtenidos par las diferentes organizaciones y

Sentencia C-1176j04 de 24 de noviembre de 2004
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entidades del

Estado,

analizando si tales sujetos de

vigilancia y control fiscal adquieren, manejan y usan los

recursos publicos dentro del marco legal, con fundamento

108 de economia,

eficiencia,

en principios eficacia,

equidad sostenibilidad

ambiental.

y

Igualmente,

examina

los estados financieros de los sujetos de control fiscal

y determina en que medida logran sus objetivos y cumplen

sus planes, programas y proyectos. Y en ejercicio de la

denominada jurisdicci6n

coactiva,

intenta 108recuperar

bienes publicosrecursos y han sidoque objeto de

deterioro como resultado de su mala administraci6n 0 que

han sido apropiados formaen indebida 10spor

funcionarios los0

particulares,

par

tambien,

como

lapromueve transparencia el de 108en usa recursos

publicos.

Por otra parte, respecto la Auditoria Generala de la

Republica, la gala precisa, baseque lacon en

Constituci6n de 1991 en su articulo 274 antes transcrito

hizoque efectivose lacon sentencia de la Corte

Constitucional 1339 de 2000, la Auditoria General de la

Republica ejerce la vigilancia de la gesti6n fiscal de la

Contraloria General de la Republica y demas Contralorias
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territoriodistritales y municipales delDepartamentales

Nacional

del 272 de 2000,el articulo 10 DecretaEs asi
senala:

como

"La Auditoria General de la RepUblica es un organismo de
vigilancia de la gesti6n fiscal, dotado de autonomia juridica,
administrativa, contractual y presupuestal, el cual esta a
cargo del Auditor de que trata el articulo 274 de la
Constituci6n Politica".

del citado Decreto, preveEl articulo 20

\\Corresponde a la Auditorfa General de la Republica ejercer la
vigilancia de la gesti6n fiscal de la Contralorfa General de
la Republica y de las contralorfas departamentales, en los
terminos que este Decreto establece",

dispone:

A su vez el articulo 50 del mismo Decreto,

"Ejercer la vigilancia de la gesti6n fiscal de loa organismos
de control senalados en el articulo segundo, con forme a loa
procedimientos, sistemas y principios establecidos en la
Constituci6n, para 10 cual el Auditor General fijara laB
politicas, prescribira loa metodos y la forma de rendir
cuentas y determinara loa criterios que deberan aplicarse para
la evaluaci6n financiera, de gesti6n y de resultados, entre
otros, de conformidad con 10 que para el efecto dispone este
Decreto" .

ibidem, establece las siguientes funcionesEl articulo 17

del Auditor General de la Republica:
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" Funcionessiguientes:del Auditor General de la Republica Son lag

1. Determinar las politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos para el cabal cumplimiento de la vigilancia de la
gesti6n fiscal a el encomendada y para el adecuado
funcionamiento administrativo de la Auditoria General de la
RepUblica, con base en su autonomia administrativa, juridica,
contractual y presupuestal.
2. prescribir los metodos y la forma en que sus vigilados
deben rendir cuentas y determinar los criterios de evaluaci6n
financiera, operativa y de resultados, entre otros, que
deberan aplicarse para el ejercicio de la vigilancia de la
gesti6n fiscal y para la evaluaci6n del control fiscal
interno.
3. promover las acciones pertinentes para resolver los
conflictos de competencia que se susciten entre las entidades
sujetas a su vigilancia.
4. Recomendar al Contralor General de la Republica y al
Gobierno Nacional las reformas legales que considers necesaria
s para el mejoramiento del regimen de control fiscal.
5. Solicitar con caracter obligatorio informaci6n relevante
para el ejercicio de sus funciones alas entidades sometidas a
su vigilancia.
6. Presentar los informes sobre el ejercicio de su gesti6n a
la Corte Suprema de Justicia yal Consejo de Estado cada anD.
7. Certificar la gesti6n y resultados de las entidades
sometidas a su vigilancia.
8. Promover ante las autoridades competentes, aportando las
pruebas respectivas, investigaciones penales 0 disciplinarias
contra los funcionarios 0 ex funcionarios de las entidades
vigiladas que hubieren causado perjuicio a los intereses
patrimoniales del Estado.
9. Constituirse por si mismo 0 por intermedio de abogado, en
representaci6n de lOB intereses de la Naci6n, como sujeto
procesal dentro de 10s procesos penales que se adelanten
contra funci onari os 0 ex funcionarios de las entidades
sometidas a su vigilancia, y contra los funcionarios 0 ex
funcionarios de la Auditoria General de la Republica.
10. Llevar la representaci6n legal de la Auditoria General de
la Republica en todos los asuntos inherentes al desarrollo de
SUB funciones y suscribir lOB actos y contratos de la entidad.
11. Establecer la responsabi1idad que se derive de 1a gesti6n
fiscal, imponer 1as sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer 1a jurisdicci6n coactiva sobre 10s
alcances deducidos de la misma.
12. Ejercer la vigilancia de la gesti6n fiscal, en forma
excepcional, sobre laB cuentas de laB contralorias municipales
y distrita1es, sin perjuicio del control que 1es corresponds a
las contra10rias departamentales, previa solicitud del
gobierno departamenta1, distrita1 0 municipal; de cua1quier
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Comisi6n Permanente del Congreso de la RepUblica; de la mitad
mas uno de los miembros de las corporaciones pUblicas
territoriales 0 de la ci udadania , a traves de los mecanismos
de participaci6n ciudadana que establece la ley. Este control
no sera aplicable a la Contraloria del Distrito Capital de
Santafe de Bogota.
13. Adoptar las politicas, planes, programas y estrategias
necesarias para el adecuado manejo administrativo y financiero
de la Auditoria General de la RepUblica, en desarrollo de su
autonomia.
14. Asignar alas distintas dependencias y funcionarios de la
Auditoria General de la Republica las competencias y tareas
necesarias para el cabal cumplimiento de las funciones
constitucionales y legales, para 10 cual podra conformar
equipos de trabajo y dictar los reglamentos internos que se
requieran, asi como delegar y desconcentrar lag funciones a
que hubiere lugar, con sujeci6n alas disposiciones
constitucionales y legales vigentes.
15. Ordenar el gasto, sin perjuicio de lag delegaciones que
considere convenientes para la buena marcha de la Entidad a su
cargo, de conformidad con 10 dispuesto For el Estatuto
Organico de Presupuesto.
16. Adoptar la planta de personal de la entidad de acuerdo con
la viabilidad presupuestal expedida For el Ministerio de
Hacienda y Credito Publico, proveer log empleos cumpliendo lag
normas sobre carrera administrativa, asi como distribuir log
cargos de la planta global, conformar log grupos internos de
trabajo, consejos y comites asesores que sean necesarios para
el cumplimiento eficiente y eficaz de lag competencias y
responsabilidades de la entidad, asignandoles lag tareas a
ejecutar.
17. Establecer y desarrollar el Sistema de Control Interno de
la Auditoria General de la Republica, en cumplimiento de lag
normas constitucionales y legales que 10 rigen.
18. Establecer las politicas, planes, metodos y procedimientos
para el desarrollo de las actividades de capacitaci6n integral
de su talento humano, coordinar programas conjuntos con los
organismos sujetos a su vigilancia.
19. Requerir reportes peri6dicos al asesor de control interno
sobre log resultados de su gesti6n.
20. Designar el funcionario que adelantara lag investigaciones
disciplinarias internas a que haya lugar, de conformidad con
10 establecido en la Ley 200 de 1995.
21. Las demas que no esten expresamente relacionadas en este
decreto y que sean inherentes a la naturaleza del cargo, sin
perjuicio de lag delegaciones a que hubiere lugar, asi como,
aquellas que Ie sean asignadas por la Constituci6n y la ley'.
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Sabre la competencia

funciones

de lay Contralorfa

General de la Republica la Auditoriay General de la

Republica, la Corte Constitucional se ha pronunciado en

diversas providencias, de la siguiente manera:

II En momento alguno se puede aceptar como argumento

constitucional, e el A"-1ditor General de la Re ublica la
~~~~ to~ia. Ge~era! d_~ -~a Republi_ca son similares al Contralo..;.-
~en~;:~~ de ~a ReEublicay a la Contraloria ~~al _~la
Republica... El ~uditor General de la Republica Y Eor ends la
~¥s~ ~ori~, .ti.enen ~~mo -.competencia consti tucional la
vi ilancia de la esti6n fiscal de la Contraloria General de
la Re ublica, mu distinta com etencia se le asi na
g~g~~_4~u~~o¥al~e~g~ -~lCcntralor y por ends a la Contra~oria
General de la Republ.1ca.

Par 10 anterior, es debezo de esta Al to Tribunal rei terar...que
en un Estado de Derecho no pueden existir competencias
implicitas, por analogia 0 por extension, porque ello
permitiria que ~os 6rgano~ ~~l Estado 0 SUB servidores

ublicos se atribu n com etencias, funciones 0 atribuciones
se ;n su voluntad .ca richo, trazandose log limites de su

ro ia actividad, invadiendo la 6rbita de actuaci6n de lag

g§~~~1.. -~ut~~id~$~S' .~usand_~: .del poder y cercenando log
derechos libertades Ublicas. Situaciones estas en

estC!l2_lece la ~pst.ltuc.lQn Polit.l~- de Colol11Q;!,a"2 (La subrayas
son ajenas al texto)

ASl 

mismo, la Corte Co~stitucional mediante sentencia C-

1176 de 2004, sostuvo

"7. La Auditoria General de la Republica

Sentencia C-3l9 de 2007 de la Corte Constitucional
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El articulo 274 de la Constituci6n, consagra que la vigilancia
de la gesti6n fiscal de la Contraloria General de la Republica
se ejercera por un auditor, asi como que corresponde a la ley
determinar la manera de ejercer dicha vigilancia a nivel
departamental, distrital y municipal.

Esta disposici6n constitucional, concreta uno de log postulados
del Estado social de derecho, en cuanto que la gesti6n fiscal
que realiza el maxima 6rgano de vigilancia y control fiscal,
respecto de log recursos publicos que le asigna el presupuesto
general de la Naci6n, no queda par fuera de la vigilancia fiscal
a que estan sujetos todos loa organismos y entidades del Estado,
puss como 10 ha considerado esta Corporaci6n, en cumplimiento de
los fines del Estado (C.P., articulo 2°) y la exigencia constitucional
de manejar con diligencia y probidad los dineros publicos (C.P.,
articulo 209), implican que la gestion fiscal que lleve a cabo la
Contraloria General de la Republica no quede exenta de vigilancia.
Ahora bien, atentaria contra los principios constitucionales de
equidad, transparencia e imparcialidad (C.P., articulos 209 y 267) el
que fuera la propia Contraloria General de la RepUblica la que llevara
a cabo, de manera exclusiva, la vigilancia sabre sus propios actos de
gestion fiscal. Par ese motivo, la Carta Politica, en su articulo 274,
determino que el control de la gestion fiscal desarrollada par la
entidad antes anotada fuera ejecutada par un auditor elegido para
periodos de dos anos par el Consejo de Estado de terna enviada par la
corte Suprema".

El Decreto 272 de 2000, al determinar la organizaci6n y
funcionamiento de la Auditoria General de la Republica,
dispuso en el articulo primero que es un organismo de
vigilancia de la gesti6n fiscal, dotado de autonomia juridica,
administrativa, contractual y presupuestal. El cual esta a
cargo del auditor de que trata el articulo 274 de la
Constituci6n Politica.

En relaci6n con la citada disposici6n legal, y al declararla
exequible en la Sentencia C-1339 de 2000, M.P. Antonio Barrera
Carbonell, La Corte consider6, que en desarrollo del art. 274 de
la Constitucion no resulta contrario a la Constitucion que se
institucionalice en la referida norma el organo de control, con la
denominacion de Auditoria General de la Republica, y que se
institucionalice igualmente el organo persona, es decir, el Auditor,
bajo cuya direccion se encuentra aquella.

En La misma sentencia se consider6, que como 10 sena16 1a Corte
en la sentencia C-499/98, es de la esencia del 6rgano de control de
la gesti6n fiscal de laB contralorias, su caracter tecnicoi estar
dotado de autonomia administrativa, presupuestal y juridica, y
poseer una estructura y organizaci6n administrativa propias, que 10
habiliten para ejercer sus competencias, con la misma intensidad y
de acuerdo con 108 principios que regulan el control fiscal que
aquellas e;ercen.
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De manera concreta, sobre log conceptos de autonomia, en la
Sentencia C-499 de 1998 M.P. Eduardo Cifuentes Munoz, la Corte
consider6 que:

"Conforme a la jurisprudencia de esta Corte y laB disposiciones
del articulo 267 de la Carta Politica, la autonomia generica
antes senalada se traduce en tres caracteristicas especificas y
concurrentes: (1) autonomia administrativai (2) autonomiapresupuestal; 

y, (3) autonomia juridica.

"En punta a la autonomla administrativa de loB organismos que
ejercen el control fiscal externo, la Corporaci6n ha senalado
que esta consiste, en el ejercicio de todas aquellas potestades
y funcior_es inherentes a su propia organizaci6n y a laB que les
corresponde cumplir de conformidad con loB artlculos 267 y 268
del Estatuto Superior, sin injerencias 0 intervenciones par
parte de otras auto~idades publicas.

"Respecto a la auto~omia presupuestal de lag entidades u 6rganos
que llevan a cabo un control externo de la gesti6n fiscal, la
jurisprudencia constitucional ha entendido que consiste en la
posibilidad de ejecutar el presupuesto en forma independiente, a
traves de la contrataci6n y de la ordenaci6n del gasto 0, dicho
de otro modo, el nucleo esencial de la autonomia presupuestal
reside en lag facul=ades de manejo, administraci6n y disposici6n
de log recursos previamente apropiados en la ley anual del
presupuesto, de contrataci6n y de ordenaci6n del gasto, todo
esto de conformidad con lag disposiciones constitucionales
pertinentes y la ley organica del presupuesto.

"Por ultimo, la autonomia juridica de los organos de control
fiscal se manifiesta de dos maneras. Par una parte, implica que
el servidor publico que ostenta la direccion del organa no puede
ser nombrado ni removido par funcionarios pertenecientes alas
entidades objeto del control. De otro lado, significa que los
actos par medic de los cuales se ejerce la vigilancia de la
gestion fiscal no pueden estar sometidos a la aprobacion, al
control 0 a la revision par parte de los entes sabre los cuales
se ejerce la vigilancia. A este respecto, la Corte ha estimado
que la autonomia jt:.ridica de los organismos de control resulta
vulnerada cuando una disposicion legal (l) somete al supremo
director de un organa de control a algun tipo de direccion
funcional 0 jerarquica en asuntos que, conforme a la
Constitucion Politica, son de su competencia; (2) adscribe
funciones propias del organismo de control a funcionarios que no
dependan jerarquica~ente de quien ostenta la direccion de eseorgana; 

¥, (3) atribuye funciones que, segun la Carta Politica,
son exclusivas de: director del organa de control, a un
funcionario distinto a estel/.

Posteriormente, en la sentencia C-402 de 2001 M.P. Clara Ines
Vargas Hernandez, la corte Consider6 que [E]l articulo 274 de la
Constituci6n tambien le atribuye autonomia e independencia a la
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Auditoria General de la RepUblica, cuando le asigna la vigilancia de
la gesti6n fiscal de la Contraloria General de la Republica.
providencia en la que se cita la Sentencia C-499 de 1998 M.P.
Eduardo Cifuentes Munoz, que considero, que, aunque la norma
constitucional no especifica en que terminos debe desarrollarse la
vigilancia de la gesti6n fiscal de la Contraloria General de la
Republica por parte del auditor, esta debe producirse con la misma
intensidad y de conformidad con los principios que rigen el control
fiscal ejercido por la Contraloria frente alas restantes entidades
y organismos del Estado; y que si ello es asi, la auditoria a que se
refiere el articulo 274 de la constituci6n politica, debe contar con
todas aquellas garantias reautonomia que el estatuto superior depara
a los 6rganos que llevan a cabo la vigilancia de la gesti6n fiscal
en Colombia para la realizaci6n de sus fines. Por estos motivos, las
normas legales que desarrollen el articulo 274 de la Carta y
establezcan el diseno, funciones y competencias de la Auditoria de
la Contraloria General de la Republica deben permitir que esta sea
aut6noma para desarrollar sus competencias. Es decir, la mencionada
auditoria debe contar con autonomia administrativa, presupuestal y
juridica frente a la Contraloria General de la Republica, de acuerdo
a los terminos que se definen a continuaci6n. Con fundamento en
estas consideraciones, la Corte declar6 inexequible la expresi6n
"adscrita al Despacho de Contralor General de la Naci6n (sic)"
contenida en el articulo 81 de la Ley 106 de 1993, norma que
consagraba que la Auditoria era una dependencia de caracter tecnico
adscrita al Despacho del Contra lor General; y condicion6 la
exequibilidad del citado articulo, bajo el entendido de que la
expresi6n "dependencia" se refiere a un 6rgano de fiscalizaci6n
aut6nomo de origen constitucional.

Es claro entonces, que par disposici6n constitucional, la vigilancia
de la gesti6n fiscal de la Contraloria General de la Republica le
corresponde a la Auditoria, sin que par tal circunstancia, esta
pueda convertirse en ente superior de aquella en cuanto al
direccionamiento de la vigilancia y control fiscal, pues la
atribuci6n constitucional conferida a la Auditoria solo se restringe
a la vigilancia de la gesti6n fiscal de la Contraloria General,
Begun asi 10 precisa la propia Constituci6n. Tambien le corresponde
a la Auditoria, la vigilancia de la gesti6n fiscal de laB
contralorias departamentales y, de manera excepcional, ejerce
vigilancia sabre las cuentas de laB contralorias municipales y
distritales, sin perjuicio del control que le corresponda alas
contralorias departamentales, en loB terminos que establezca el
legislador. Atribuci6n que le corresponde ejercer a la Auditoria,
respecto de la Contraloria General y las territoriales, de
conformidad con loB mismos principios y sistemas de control fiscal
establecidos en la Constituci6n y la ley para todas laB entidades y
organismos del Estado.

Cabe recordar, que es el Decreto 272 de 2000 "Por el cual se
determina la organizaci6n y funcionamiento de la Auditoria
General de la RepUblica", el que senala, en el articulo 17,
las funciones del Auditor qeneral, la mayoria de e1las
referidas a la organi~aci6n y funcionamiento interno de la
propia Auditoria, otras relacionadas con la forma como
ej ercera la funci6n de vigilancia que Ie corresponde..."



40

REF: Expediente num. 2004 00392. ACTOR: AUDITORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

En suma, la Auditoria General de la Republica, vigila la
gesti6n fiscal de la Contralorfa General de la Republica, de
conformidad con loa postulados que para el efecto consagra el
legislador" .

Teniendo en cuenta el acerbo legislativo y jurisprudencial

antes resefiado, concluye esta Sala, que no existe duda de

la Contraloria General de la Republica ejerce de manera

exclusiva y excluyente la vigilancia de la gesti6n fiscal

la administraci6n y de loB particulares 0 entidades que

manejen fondos 0 bienes de la naci6n, sin excepci6n alguna

como 10 dispone el articulo 267 de la Carta Polftica

la AuditorfaMientras que General de la Republica ejerce

la vigilancia de la gesti6n fiscal de la Contralori

General de la Republica y demas Contralorias.

Vigilancia realiza la Auditoriaque General de la

Republica,

sin pueda interferirque la autonomiaen e

independencia de laB

Contralorias,

reconocidas

constitucionalmente,

tanto ambos 6rganospues de contro

tienen demarcadas sus competencias, respecto de la gesti6n

fiscal cada

realiza,

que una lasin que launa otrani

puedan invadir la funci6n misional encomendada lapor

Constituci6n a cada una de ellas.

3 Sentencia C-1176j04 de 24 de noviembre de 2004
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En este orden de ideas, no son de recibo 10s argumentos

de en cuanto a que el acto acusadola parte demandante,

viola la constitucional relativa todonorma a que

ciudadano derecho solicitudestiene efectuara

pedir informacion,

respetuosas,

etc., a 10s servidores y

entidades publicos, toda vez que el fin que persigue la

Auditoria, es bien distinto al de laB Contralorias, plies

rnisional ejercer el controlobjetivo lassu es sabre

Contralorias quien debe elevarse petici6nlaa

108 sujetoscorrespondiente vigiladosy no a por

aquellas, ya que como 6rgano de control de las mismas, no

porque inmiscuirse asuntos encuentrantiene en que se

bajo la 6rbita de competencia de dichas Contralorias. En

otras palabras, permitir tal actuaci6n, seria aprobar una

10 cua1misma funci6n ados entes de control diferentes

atentaria las constitucionales legalescontra normas y

establecidas el 108 principiospara efecto y

constitucionales, en especial el de economia procesal y

celeridad deben acciones de lastodasque contener laB

entidades servidores publicos, incluyendo 108y a

distintos 6rganos de control.
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de la demandantevalida el parteargumentoTampoco es

la Sala de ConsultaConcepto decuando se basa en el y

Servicio Civil de esta Corporaci6n4 que dice:

\\ (...) La funci6n de vigilancia de la gesti6n fiscal que realiza
la Auditoria General de la RepUblica es de la misma
naturaleza, comprende el mismo objeto y tiene el mismo
alcance, que la gesti6n fiscal que ejercen la Contraloria
General de la Republica y lag contralorias territoriales
respecto de lag entidades por ellas vigiladasi se diferencian
una y otra competencia, por el 6rgano de control que la
ejerce, por log sujetos pasivos de cada una de ellas y log
bienes y recursos sometidos a su vigilancia y control.

(...) La Auditoria General de la Republica tiene, entonces,
competencia para: ejercer 1a vigilancia de 1a gestion fiscal
respecto de 10s bienes y recursos asignados a 1as co!:!~ra1~ria:;
territoria1es; e~ercer 1a vi i1ancia de 1a estion fiscal
sobre 1a actividad de 1as contra10rias vigi1adas, esto es,
sabre loB procesos je responsabilidad fiscal adelantados par
lag contralorias vigiladas, en orden a estab1ecer 1a
eficiencia, 1a econcmia y 1a eficacia en e1 desempeno de 1as
funciones a .e11as asignadas, incluyendo como conclusion del
mismo, el analisis del recaudo efectuado".

tal concepto distingue claramenteComo puede apreciarse,

108 

8ujet08las competencias de ambos entes, en cuanto a

las Contraloriasvigi:'an, mientraspliespasivos que

ejercen la vigilancia de

Los 6rganos que integran las Ramas Legislativa y Judicial

del pader Publico; 10s 6rganos que integran e1 Ministerio

108 6rganosentidadesPublico adscritas; quesusy

organizaci6n electoral entidadeslaintegran y sus

4 Concepto num. 1392 de 28 de febrero de 2002 emitido par la gala de

Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.
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vinculadas; la Comisi6n Nacional deadscritas 0

Television entidades vinculadas;adscritasy sus 0

corporaciones autonomas regionales de desarrollo0

sostenible; universidades estatales aut6nomaslas

nacionalesbienesadministren 0 que tenganrecursos

la Republica cuandola naci6ni el Banco deorigen en

administre recursos de la Naci6n, ejecute actos 0 cumpla

en la medidaactividades de 10gesti6n fiscal y en que

10s demas organismos publicos creados 0 autorizadoshagai

la Constituci6n regimen de autonomia;conpar

entidades u organismos que integran la Rama Ejecutiva del

Publico del central delpoder tanto sector como

del orden nacionaldescentralizado servicios,par

conforme a 10 previsto en el articulo 38 de la Ley 489 de

las demas entidades publicas territoriales1998; y que

bienes nacionalesadrninistren tengan0 recursos 0 que

asociacionesla Naci6nj las corporaciones,origen en y

fundaciones mixtas cuando quiera que administren recurs os

Nacioni 108 cumplan funcionesde la particulares que

publicas, respecto de 10s bienes pub1icos que obtengan 0

bienes de lacuando manejenadministren recursos0 0

Naci6n
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La Auditoria General de la Republica laejerce

vigilancia solo: de la gesti6n fiscal de la Contraloria

General,

seg(rnas!

10 precisa la propia Constituci6n

tambien,

de lacomo gesti6n fiscal de las contralorias

departamentales.

las elcasas, acto administrativo acusado se

encuentra cobijac.o la presunci6npor de legalidad y

constitucionalidad previstas lasen normas

correspondientes,

ya que 10 unico que pretende es hacer

valer la con"cpetencia las funcionesy propias de la

Contraloria frente aquellas.3. asignadas a la Auditorfa

General,

\\correspo~diendo a la primera, de manera privativa,

e1 control fis::oal de todas laB entidades establecidas en la

42 de 1993, mientras que a la Auditoria General, le atane

exclusivamente el control fiscal del ente fiscalizador esto

es de la Contralori~ General de la Republica,,5 como bien 10

.a el Agente del Ministerio Publico

En consecuencia, la Sala denegara laB pretensiones de la

demanda,

como efecto 10en dispondra laen parte

resolutiva de esta sentencia.

5 Folio 131.
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En merito de 10 expuesto, el Consejo de Estado, Sala
de 10 Contencioso Administrativo, Seccion primera,
administrando justicia en nombre de la RepUblica y por
autoridad de la Ley,

F A L L A

DENIEGANSE las pretensiones de la demanda

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Se deja constancia de la anterior sentencia fueque

leida discutida aprobada la Sala el dia dey par 28

abril de

/"-<.
/' PI~ ELIzAB~ -GARCIA GONzALEZ

./

/

MArt: C~~A~ ~ 1)\\ M. tb o.l~ '\lt1 ~ rm
MARqp ANTONIO VELILLA MORENOI


