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Asunto: Radicado 150602
Aportes sobre varios contratos

Respetada sefiora Eliana:

Damos respuesta a su comunicacion radicada bajo el nimero de la referencia, mediante la cual nos
pregunta:cual es el ingreso base de cotizacion que se debe tener en cuenta para el pago de salud y
pension de una persona que tiene varios contratos de prestacion de servicios.

Para responder a su consulta en primera medida debemos recordar que el Articulo 3o de la Ley 797
de 2003 modificatorio del Articulo 15 de la Ley 100 de 1993, establece que seran afiliados al Sistema
General de Pensiones:

“1.. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o
como servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales que presten directamente
setvicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que adopten. los
trabajadores independientes y los grupos de poblacion que por sus caracteristicas o.
condiciones socioeconémicas sean elegidos para ser beneficiarios de subsidios a través del
Fondo de Solidaridad Pensional. de acuerdo con las disponibilidades presupueéstales.”
(Subrayado fuera del texto)

Asi mismo, el Articulo 18 de la Ley 100 de 1993, modificado por el Articulo 50 de la Ley 797 de
2003, establece sobre el ingreso base de cotizacion cuando se devengan varios ingresos, lo
siguiente:

"ARTICULO 18. BASE DE COTIZACION. <Inciso 4. y paragrafo modificados por el Articulo 5

de la Ley 797 de 2003. (EI Articulo 5 de la Ley 797 de 2003 transcribe todo el Articulo). El

nuevo texto es el siguiente: La base para calcular las cotizaciones a que hace referencia el

Articulo anterior. seré el salario mensual.

(2]

PARAGRAFO 1o. En aquellos casos en los cuales el afiliado perciba salario de dos o mas

empleadores. 0 ingresos como trabajador independiente o por prestacion de servicios como

copfratista, en un mismo periodo de tiempo, las cotizaciones correspondientes seran
.Véf%ctuadas en forma proporcional al salario, o ingreso devengado de cada uno de ellos, y estas
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seiacumularan para todos los efectos de esta ley sin exceder el tope legal. Para estos efectos,
sera necesario que las cotizaciones al sistema de salud se hagan sobre la misma base.’
(Subrayado fuera del texto)

Conforme a lo anterior, para realizar los aportes de pension y salud, en el caso de los contratistas
debe tenerse en cuenta la totalidad de ingresos percibidos por cada uno de los contratos que se
hayan celebrado.

En efecto, respecto a la obligacion de cotizar al Sistema General de Seguridad Social Salud de los
contratistas personas naturales, el inciso 10 del Articulo 23 del Decreto 1703 de 2002, sefiala que en
los contratos en donde esté involucrada la ejecucion de un servicio por una persona natural en favor
de una persona natural o juridica de derecho publico o privado, tales como contratos de obra, de
arrendantiento de servicios, de prestacion de servicios, consultoria, asesoria, la parte contratante
debera verificar la afiliacion y pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

De esta manera, s claro que en los contratos (sin importar su duracion) en donde esté involucrada
la ejecucion de un servicio por una persona natural en favor de una persona natural o juridica de
derecho publico o privado, tales como contratos de obra, de arrendamiento de servicios, de
prestacion de servicios, consultoria, asesoria, es decir, bajo la modalidad de contratos de prestacion
de servicios o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, el contratista debera estar afiliado
al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, y la parte contratante debera verificar la afiliacion y pago de aportes sea cual fuere la
duracion 0 modalidad de contrato que se adopte.

En lo relacionado con la base y porcentaje de cotizacion que un contratista debe efectuar a los
sistemas|de salud y pensiones, debe indicarse que los Ministerios de Hacienda y Crédito Pablico y
de la Prateccion Social, mediante Circular 000001 del 6 de diciembre de 2004, en ejercicio de las
facultades establecidas en los Decretos 246 de 2004 y 205 de 2003, imparten instrucciones con
relacion at ingreso base de cotizacion de los contratistas afiliados al Sistema General de Seguridad
Social en Salud:

En primer término sefialo, que el Articulo 4o de la Ley 797 de 2003, modificatorio del Articulo, 17 de la Ley
100 de 1993, establece que durante la vigencia del contrato de prestacion de servicios, deberan efectuarse
cotizaciones en forma obligatoria a los regimenes del Sistema General de Pensiones, por parte de los
contratistas, con base en los ingresos por prestacion de servicios que aquellos devenquen.

El inciso :segundo del Articulo 3o del Decreto 510 de 2003, concordante con el mandato legal citado,
establece que jcotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud se deben hacer sobre la misma
base que al Sistema General de Pensiones, en consecuencia, el ingreso base de cotizacion conforme a los
Atticulos 50 y 60 de la Ley 797 de 2003 que modificaron en su orden los Articulos 18 y 19 de la Ley 100 de
1993 y el Articulo 204 ibidem en ningtn caso puede ser inferior a un (1) salario minimo mensual legal vigente.
I supenor a veinticinco (25) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Siendo claro que el ingreso base de cotizacion a los Sistemas de Salud y Pensiones, es por definicion y de
manera general. uniforme y si tal como lo sefial6 el Articulo 4° de la Ley 797 de 2003, las cotizaciones deben
efectuarse con base en el salario o ingresos por prestacion de servicios devengados. el ingreso base de
wgotizacion tanto para pensiones como para salud de las personas naturales vinculadas al Estado o al sector
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privado, mediante contratos de prestacion de servicios o cualquier ofra modalidad de servicios que adopten
debe corresponder a estos ingresos devengados, por tanto, las bases de cotizacion deben ser iguales.

En segundo término, sefialo que al efectuar el examen de nulidad, el honorable Consejo de Estado mantuvo
la vigencia del inciso final del Articulo 23 del Decreto 1703 de 2002, por lo que en los contratos de vigencia
indeterminada, el ingreso base de cotizacion es el equivalente al 40% del valor bruto facturado en forma
mensualizada; razon por la cual, en aplicacion del principio de analogia, que halla su justificacion en el
principio de igualdad, y segun el cual, los seres y las sifuaciones iguales deben recibir un tratamiento igual,
dicho porcentaje debe hacerse extensivo a los contratos de vigencia determinada.

Ante el planteamiento concreto de si es juridicamente viable efectuar aportes a pensiones sobre la base
establecigla para salud en el Decreto 1703 de 2002 y Circular 000001 de 2004 de los Ministerios de Hacienda
y Crédito Publico y de la Proteccion Social. se considera que la remision que el mismo inciso sequndo del
Articulo 3° Decreto 510 de 2003 hace a la base de cotizacion del Sistema General de Sequridad Social en
Salud, seyvirla de fundamento a los contratistas para efectuar sus aportes tanto a pension como a salud sobre
la base establecida para salud en el Decreto 1703 de 2002. '

De acuerdo a lo precedente, lo previsto en la Circular 00001 del 6 de diciembre de 2004 expedida
por los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de la Proteccion Social, significa que la base de
cotizacion para los sistemas de salud y pensiones del contratista, correspondera al 40% del valor
bruto del contrato facturado en forma mensualizada - por cada contrato si desarrolla varios - ,
porcentaje sobre el cual se calculara el monto del aporte que en salud y pensiones debe efectuarse,
el cual corresponde al 12.5% y 16% del ingreso base respectivamente, ingreso base que no podra
exceder de 25 salarios minimos legales mensuales vigentes ni inferior a 1 s.m..m.v.

La presente consulta se absuelve en los términos del Articulo 25 del Cadigo Contencioso
Administrativo, en virtud del cual las respuestas dadas no comprometeran la responsabilidad de las
entidades que las atienden, ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion, constituyéndose
simplemente en un criterio orientador.

Cordialmente,

o |
JAVIER ANTONIO VILLARREAL VILLAQUIRAN
Jefe Oficina Asesora Juridica y de Apoyo Legislativo
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