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ASUNTO: Bienes del Estado. Deber de asegurar los bienes del Estado.

Respetado Ciudadano:

1. ANTECEDENTE

Recibimos su escrito de fecha 26 de febrero de 2011, remitido a esta dependencia
el 28 de marzo de 2011 por la Directora de Participacion Ciudadana con cordis
namero IE17737, en el que solicita se dé respuesta a la siguiente consulta:

“Soy empleado publico, rol profesional de area diferente a la administrativa, me notificaron
que debo asumir el inventario de algunos bienes publicos, bienes que siempre han estado
en la potestad del jefe de oficina, puedo negarme a aceptarlos? que normatividad o
resolucion emite la contraloria al respecto a qué area de la entidad estatal es la
encargada de administrar y velar por los bienes publicos, que rol debe tener el empleado
publico técnico o profesional, coordinador, asesor o jefe de la oficina, desde que monto
los bienes del estado a asignar requieren péliza de manejo.”

2. CONSIDERACIONES

Para dar respuesta a su solicitud, es preciso sefialar que cada entidad se
encuentra determinada por una estructura organizacional y de funcionamiento que
determinan a que dependencia se encuentra asignada la administracion de bienes
publicos y su respectivo aseguramiento.

A la Contraloria General de la Republica de conformidad con lo establecido en el
articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia le corresponde la vigilancia de
la gestion fiscal de la administracion publica y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacién. Con ocasion a esto la Contraloria General
de la Republica emitid la Resoluciéon Organica 5544 de 2003 mediante la cual
reglamento la rendicion de la cuenta, su revision y unificé la informacion que debe
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ser presentada a la Contraloria General de la Republica por los sujetos de control;
y a partir de dicha informacion el ente de control verifica si los fondos y bienes de
la Nacion que estan siendo administrados en ejercicio de la gestion fiscal lesionan
el patrimonio del Estado.

Ahora bien, en cuanto a los bienes que son entregados al Jefe de una
dependencia, consideramos que son aquellos que deben ser destinados al uso
exclusivo para el ejercicio de sus funciones y/o de la dependencia a la cual se
encuentra dirigiendo. El Estado debe garantizar la provision de bienes y recursos
gue se requieran el cumplimiento de sus fines.

No obstante lo anterior, debe identificarse si la administracion de dichos bienes
comporta la gestion fiscal, es decir “... el conjunto de actividades econémicas, juridicas
y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado
que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracién, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos,
asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los
costos ambientales.”

Obsérvese que los bienes entregados con ocasion a la gestion fiscal, son los que
pueden generar los dafios fiscales al patrimonio publico a partir de los cuales las
Contralorias pueden declarar la responsabilidad fiscal como medida resarcitoria.

Si los bienes a los que Usted se refiere son aquellos que no comportan el ejercicio
de la gestion fiscal, usted debera cumplir el deber que todo funcionario publico
tiene de vigilar y salvaguarda los bienes y valores que le han sido encomendados
para ser utilizados en el ejercicio de sus funciones.

Lo inmediatamente anterior se encuentra sustentado en la Ley 734 de 2002,
Cadigo Unico Disciplinario articulo 34 en sus numerales 21 y 22 que establecen
como deberes de todo servidor publico “21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores
que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de
conformidad con los fines que han sido destinados. 22. Responder por la conservacion
de los utiles, equipos, muebles y bienes confiados a su guarda o administracion y rendir
cuenta oportuna de su utilizacién.”

! Articulo 3° Ley 610 de 2000
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Son dos situaciones diferentes las que hemos planteado con ocasion a los bienes
del Estado, de un lado si se trata de aquellos que se administran con ocasion a la
gestion fiscal, y la otra, si los bienes son entregados a los servidores publicos para
gue ejerzan sus funciones.

Si se refiere Usted a la primera situacion administrativa, es decir aquella que tiene
gue ver con la gestion fiscal, es preciso sefialarle que el articulo 107 de la Ley 42
de 1993 consagra que “Los 6rganos de Control Fiscal verificaran que los bienes del
Estado estén debidamente amparados por una poéliza de seguros o un fondo especial
creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las
circunstancias lo ameriten” y el articulo 101 de la misma norma sefala que “Los
contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares que manejen fondos
0 bienes del Estado (...) teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida...”

Adicionalmente a lo anterior, el articulo 48 numeral 63 de la Ley 734 de 2002
consagra como falta disciplinaria gravisima “No asegurar por su valor real los bienes
del Estado ni hacer las apropiaciones presupuestales pertinentes”

Ante esta situacion administrativa, encontramos que, quien tiene la funcién legal
de asegurar los bienes del Estado debe asi proceder so pena de encontrarse
incurso en las multas y sanciones disciplinarias referidas. Pero si la situacién
administrativa es aquella en la cual se le asignan unos elementos o bienes que se
entregan mediante inventario para que sean utilizados en el ejercicio de sus
funciones, es obvio que su deber es el que tiene todo funcionario publico, es decir
vigilar, salvaguardar y dar el uso a los bienes para lo cual fueron entregados.

Para finalizar y atendiendo a su consulta de indicarse “... desde que monto los bienes
del estado a asignar requieren pdliza de manejo”, reiteramos que todos los bienes del
Estado deben encontrarse asegurados dependiendo del tipo de bienes que sean
entregados, es decir, si se trata de correcto manejo de fondos o valores, de bienes
muebles, o inmuebles, entre otros seran las compafiias aseguradoras las que
determinen de acuerdo con las normas establecidas para ello las que sefale la
forma y el monto en que deben ser asegurados y de conformidad con el tipo de
bien que se asegure.

3. CONCLUSIONES
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De conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente escrito,
consideramos que todos los bienes de las entidades publicas deben encontrarse
debidamente asegurados de conformidad como lo sefiala la ley y las normas
especificas atendiendo a la calidad del tipo de bienes asegurables.

Es procedente sefalar que, en virtud de ser la Oficina Juridica una dependencia
asesora, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Ley 267 de
2000, los conceptos tienen el caracter que les atribuye el articulo 25 del Cédigo
Contencioso Administrativo es decir, carecen de fuerza vinculante.

Para finalizar, le informamos que los conceptos expresados por esta dependencia
con relacion a éste y otros temas pueden ser consultados visitando el enlace
“Normatividad - Conceptos” de nuestro portal institucional:
http://www.contraloriagen.gov.co.

Cordial saludo,

RAFAEL ENRIQUE ROMERO CRUZ
Director Oficina Juridica
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