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Ministerio de la Protecci6n Social
Republica de Colombia

10240 S URGENTE

Bogota D.C.

Senor
JOSE ALFREDO MONTENEGRO RUIZ
Director General
Medjos de ComunicacionSocial Especializados
Calle 18 No 3 -33
Barrio San Nicolas Centro
Cali -Valle del Cauca

Asunto 261356 del 02 -09 -11

Senor Montenegro:

Hemos recibido su comunicacion par la cual consulta sabre el pago de aportes a la seguridad social de IDs
contratistas. AI respecto, es preciso senalar 10 siguiente:

Respecto de la obligatoriedad que tendria un contratista del Estado de acreditar el pago de sus obligaciones
para con la seguridad socia! y parafiscales, debe indicarse que el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, seiiala
que la celebracion, renovaci6n 0 liquidaci6n par parte de un particular, de contratos de cualquier
naturaleza can entidades del sector publico, requerira para el efecto, del cumplimiento par parte del
contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes alas
cajas de compensaci6n familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las entidades publicas al momenta de liquidar IDs contratos deberan
verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a IDs aportes
mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relaci6n entre el manto cancelado y las
sumas que debieron haber sido cotizadas. (el resaltado es nuestro).

EI ArtiC,Ul~ 23 de la Ley 1150 de 2007 " Par media de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la

transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan arras disposiciones generales sabre contratacion con
recursos publicos", ha establecido 10 siguiente:

'ARTiCULO 

23 DE LOS APORTES AL SISTEMA DESEGURIDAD SOCIAL. EI ;nciso segundo y el paragrafo 10 del articulo 41 de la Ley 80 quedaran asi:

"Al1iculo 41

Para la ejecuci6n se requerira de la aprobaci6n de la garantia y de la existencia de !as disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se Irate de la
contrataci6n con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con 10 previsto en la ley organica del presupuesto EI proponente y el contratista deberan
acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como IDS propios del Sena. ICBF y
Cajas de Compensaci6n Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFO 10 EI requ;sito establecido en la par1e final del inciso segundo de este ar1;culo, debera acreditarse para la realizaci6n de Gada pago derivado del
contrato estatal.

E1 servidor publico que sin justa causa no verifique e{ pago de tos apoltes a que se reflere et presente alticulo, ;ncu/Tira en causal de mala conducta, que sera
,l'f/Jncionada con a/Teglo al regimen disciplinalio vigente .
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En este orden de ideas e independientemente de la naturaleza del contrato, se tiene frente a 10 consultado
que cualquier persona que pretenda celebrar un contrato can el Estado debe acreditar su afiliaci6n y pago
de aportes a log sistemas de salud y pensiones, obligaci6n que perslste durante toda la vigencia del
contrato, pues debe recordarse que de conformidad con 10 indicado en el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007
que modifica el Articulo 41 de la Ley 80 de 1993, el acreditar que se esta cumpliendo con lag obligaciones
para can la seguridad social y parafiscales es un condicionamiento para hacer Gada pago derivado del
contrato estatal.

Ahora bien, el Articulo 30 de la Ley 797 de 2003 modificatorio del Articulo 15 de la Ley 100 de 1993
establece que seran afiliados al Sistema General de Pensiones:

'1. En forma obligatoria: Todas aquel/as personas vinculadas mediante contrato de trabajo 0 como servidores publicos. Asi mismo, lag personas naturales que
pres/en directamente servicios al Estado 0 alas en/idades 0 empresas del sector privado, bajo la modalidad de con/Taros de prestacion de servicios, 0 cualquier
o/ra modalidad de servicios que adopten,_/os /rabajadores independien/es y log grupos de poblacion que poT sus caracteristicas 0 condiciones socioeconomicas
sean elegidos para seT beneficiarios de subsidios a traves de{ Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con lag disponibilidades presupuestales..

Respecto a la obligaci6n de cotizar al Sistema General de Seguridad Social Salud de log contratistas
personas naturales, el inciso 10 del Articulo 23 del Decreto 1703 de 2002, senala que en los contratos en
donde esteinvolucrada la ejecuci6n de un servicio par una persona natural en favor de una persona natural
0 juridica de derecho publico 0 privado, tales como contratos de obra, de arrendamiento de servicios, de
prestaci6n de servicios, consultoria, asesoria, la parte contratante debera verificar la afiliaci6n y pago de
aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

De esta manera, es claro que en los contratos (sin importar su duraci6n a valor) en donde este involucrada
la ejecuci6n de un servicio par una persona natural en favor de una persona natural a juridica de
derecho publico a privado, tales como contratos de obra, suministro, de arrendamiento de servicios, de
prestaci6n de servicios, consultorla, asesoria, es decir, bajo la modalidad de contratos de p~estaci6n de
servicios 0 cualquier otra modalidad de servicios que adopten, el contratista debera estar afiliado
obligatoriamente al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, y la parte contratante debera verificar la afiliaci6n y pago de aportes, sea cual
fuere la duraci6n a modalidad de contrato que se adopte.

En 10 relacionado con la base y porcentaje de cotizaci6n que un contratista debe efectuar a log sistemas de
salud y pensiones, debe indicarse que log Ministerios de Hacienda y Credito Publico y de la Protecci6n
Social, mediante Circular 000001 del 6 de diciembre de 2004, en ejercicio de lag facultades establecidas en
log Decretos 246 de 2004 y 205 de 2003, imparten instrucciones con relaci6n al ingreso base de cotizaci6n
de log contratistas afiliados al Sistema Genera) de Seguridad Social en Salud.

En primer /ermino seliala, que el articulo 40 de la Ley 797 de 2003, modifica/orio del articulo, 17 de laLey 100 de 1993, es/ablece que durante la vigencia del
contra/o de pres/acian de servicios, deberan efectuarse cotizaciones en forma ob/iaatoria a los regimenes del Sistema General de Pensiones, par parte de los
contra/is/as, con base en los inaresos oor orestac;6n de serv;c;os Que aQue/fos devenauen.

EI inciso segundo del articulo 30 del Decreto 510 de 2003, concordante con el mandata legal citado, establece que las cotizaciones al Sistema General de
Seguridad Social en Salud se deben hacer sabre la misma base que al Sistema General de Pensiones; en consecuencia, el ingreso base de cotizaci6n confonne a
IDS at1iculos 50 y 60 de la Ley 797 de 2003 que modi/icaron en su orden los articu/os 18 y 19 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 204 ibidem en ninglin caso puede
ser inferior a un (1) salario minima mensual legal vigente, ni superior a veinticinco (25) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Siendo claro que el ingreso base de cotizacion a IDs Sistemas de Salud y Pensiones, es por definicion y de manera gene/ai, uniforme y si tal como 10 selialo el
articulo 40 de la Ley 797 de 2003, las cotizaciones deben efectuarse con base en el salafia 0 ingresos par prestacion de servicios devengados, el ingreso base de
cotizacion tanto para pensiones como para salud de las personas naturales vinculadas al Estado 0 al sector privado, mediante contratos de prestacion de servicios

~ualquier otra nlodalidad de servicios que adopten debe colTesponder aestos ingresos devengadoS, par tanto, las bases de cotizaci6n deben ser iguales.
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En segundo termino, selia/a que at efectuar el examen de nulidad, el honorable Consejo de Estado mantuvo la vigencia del inciso final del articulo 23 del Decreta
1703 de 2002, par 10 que en los contratos de vigencia indeterminada, el ingreso base de cotizacian es el egui~alente a140% del valor bruto facturado en forma
mensua/izada; ralan par la cual, e!l aplicacian del principia de analogia, que halla su justificaciOn en el principia de igualdad, y segun el cual, /os seres y las
situaciones iguales deben recibir un tratamiento igual, Q!£ho orcentaOe debe hacerse extensivo a IDs contratos de vi encia determinada.

Ante el planteamiento concreto de si es juridicamente viable efectuaraportes a pensiones sabre la base establecida para salud en el Decreta 1703 de 2002 y
Circular 000001 de 2004 de IDS Ministenos de Hacienda y Credito Publico y de la Proteccian Social, se considera que la remisian aue el mismo inciso seoundo

De esta forma, 10 previsto en la Circular 00001 del 6 de diciembre de 2004 expedida par IDs Ministerios de
Hacienda y Credito Publico y de la Protecci6n Social, significa que la base de cotizaci6n para IDs sistemas
de salud y pensiones del contratista, independientemente de que el contrato sea de obra, suministro,

consultoria, interventoria, etc, correspondera al 40% del valor bruto del contrato facturado en forma
mensualizada, porcentaje sabre el cual se calculara el manto del aparte que en salud y pensiones debe
efectuarse, el cual corresponde aI12.5% y 16% del ingreso base respectivamente, ingreso base que no
podra exceder de 25 salarias minimos legales mensuales vigentes ni ser inferior a un (1) smlmv.

En cuanto a su primer interrogante, debe selialarse que los contratos adjuntados a su comunicaci6n
corresponden a una prestaci6n de servicios profesionales, par tal raz6n, al culminar los mismos habra lugar
al pago de 10 pactado en elias, recordando que de conformidad con 10 indicado en el numeral 3 del Articulo
32 de la Ley 80 de 1993, dichos contratos no generan una relaci6n laboral ni el pago de salarios 0
prestaciones sociales.

En 10 que respecta a IDs aportes del contratista en riesgos profesionales, aspecto consultado en su segundo
y tercer interrogante, debe serialarse que su afiliaci6n ha sido contemplada como voluntaria, par tal raz6n, si
el contratista decide afiliarse a una ARP, 10 hara en IDs terminos y condiciones previstas en el Decreto 2800
de 2003, sin que sea responsabilidad del contratante efectuar dicha afiliaci6n.

Frente alas pagos en pensiones y salud, es obligaci6n de! contratista efectuarlos, asi como es un deber de
la entidad publica verificar que egos aportes se hagan conforme 10 preve la norma.

JAVIER ANTONIO VillARREAL VlllAQUIRAN
Jete Oficina Asesora Juridica y de Apoyo l.egislativo

l~is6 Ligia R
-Proyect6: E Morales
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