Ministerio de la Proteccion Social

., Replblica de Colombia
tibertad y Orden
R b2
10240-T 2’9
N
Bogota, - 0N ™
Pé-ﬁ‘

Brigadier General

JORGE ENRIQUE RODRIGUEZ PERALTA
Director de Sanidad Policia Nacional
Ministerio de Defensa Nacional

Calle 44 50 — 51 CAN Piso 5°

Bogota D.C.

ASUNTO: Radicado 318495
Cooperativa de Trabajo Asociado

Brigadier General Rodriguez;

Hemos recibido ta comunicacion radicada con el nimero del asunto, mediante la cual consulta qué tipos de

Prosperidad
para.todos

URGENTE

asociaciones podrian contratar con esa Direccion para la prestacion de servicios de salud.

Sobre el particular, procedemos a sefialar el criterio sostenido por esta Oficina en el concepto No. 262273
del 1 de septiembre de 2011, referente al tema de Cooperativas de Trabajo Asociado, en el cual se indico

0 siguiente:

“En primer lugar, ha de resaltar que el Cooperalivismo és una institucion protegida por el Derecho
internacional y Constitucional, y regulada legalmente. Dicha figura, por su propia naturaleza — fundada en
valores de autoayuda, responsabilidad, democracia, iqualdad, equidad, solidaridad, etc. — busca permitir que
sean los mismos trabajadores, voluntaria y democréaticamente, quienes emprendan proyectos empresariales
auiogestionarios, que generen beneficios para ellos mismos, permitiéndoles avanzar econdmica y
sociaimente, sin sufecion a un 3ro empleador.

£n efecto, el Articulo 38 de nuestra Constitucion Politica otorga el derecho fundamental de “libre asociacion
para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad.”. E igualmente el
Articulo 25 ibidem indica que: "El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas.”

Asi mismo, puede tomarse como antecedente la Recomendacion 193 sobre la Promocion de Cooperativas,
2002, expedida por la Organizacion Internacional de Trabajo — OIT, la cual reconoce la importancia de
dichas asociaciones en la creacion de empleos, movilizacién de recursos, asi como su contribucién a la
economia y como forma que promueve ia mas completa participacién de toda la poblacién en el desarrollo

»1£CONOMICO y Social,
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Particular mencion ha realizado la Jurisprudencia Constitucional al derecho fundamental de asociacion, en
la Sentencia T - 336 de 2000, Magistrado Ponente Alfredo Belfrén Sierra, en la cual manifesto lo siguiente:

‘ol derecho fundamental de asociacién tiene dos dimensiones, a saber: una positiva que consiste
en la facultad que tienen todas las personas para fundar o integrar libremente, en forma voluntaria,
orqanizaciones reconocidas por el Estado y capacitadas para operar ef el trafico juridico,
comprometidas en la realizacion de diversos proyectos, ya sea de caracter social, cuftural,
scondmico, etc.. y, una dimension o faceta de carécler negativo derivada en forma directa del
derecho de libertad y, se expresa en la facultad que tiene foda persona para negarse o abstenerse
de formar parte de determinada asociacion y su derecho correlativo a no ser obligado ni directa i

indirectamente a elfo”.

lqualmente, en sentencia C ~ 211 de 2000, al analizar fa constitucionalidad del Articulo 59 de laley /9 de
1988, ahondo en las caracteristicas esenciales del modelo de trabajo, aclarando previamente que! "En un
Estado social de derecho como el nuestro, en el que el trabajo y fa solidaridad juegan un papel decisivo para
el logro de un orden econémico y social justo, las organizacicnes asociativas y solidarias encuentran pleno
respaldo constitucional; basta leer lo dispuesto en el Preémbulo y los articulos 1, 38, 5 1, 57, 58, 60, 64, 103,
189-24, 333, entre ofros, para llegar a esa conclusion.”1 (Negrilla fuera del texto)

Todo fo anterior para significar que las Cooperativas o Precooperativas de Trabajo Asociado representan la
materfalizacion del derecho fundamental de asociacion, constituyéndose en mecanismos validos para
ejercer el derecho al trabajo y desplegar el principio de solidaridad, enmarcado en principios cooperativos
como adhesion voluntaria y abierta, gestion democrética por parte de los socios, participacion economica de
fos socios; autonomia e independencia, entre olros.

Por tanto, consideramos que estas organizaciones pertenecientes al sector solidario no han desaparecido
del ordenamiento juridico colombiano y bien utilizadas, son modelos adecuados de generacion de empleo
y desarrollo econdmico para los trabajadores asociados.

Ahora bien, una segunda premisa a tener en cuenta es que pese a su importancia, las CTA nunca pugden
constituirse en mecanismos para ocultar verdaderas refaciones de trabajo, en menoscabo de fos derechos
de los trabajadores, desconociendo verdaderas situaciones juridicas subordinadas,? pues esto desvirtua la
propia naturaleza de dichas instituciones-

Atendiendo a la problemética que se ha suscitado respecto de los derechos de los trabajadores asociados,
ef legislador establecid la prohibicion de contratar trabajadores para la ejecucion de actividades propias del

1 Sobre el particular, también consideré: “si bien las Cooperativas de Trabajo Asociado, en los términos de las normas legales que las crean y regufan (iey 78 de
1988) y de la interpretacion que de ellas ha hecho la Corte Constitucional, tienen diferencias marcadas y evidentes, en su estructura y objeto juridico, cen las
empresas privadas ordinarias, que permiten incluso que su régimen societario y laboral sea distinto, también es verdad que entre dichas Cogperativas y otro tipo
de entidades existe un rasgo comun: son vehiculos a través de Jos cuales se realiza ef derecho fundamental al trabajo, y en ambos casos, por esta
razon, los trabajadores {asociados, en un caso, o dependientes, en el otro) se hacen acreedores de Jas mismas garantias constitucionales sobre el
particular. En {érminos def articuio 25 de fa Constitucion, puede afirmarse que fodos estos distintos tipos de organizaciones constituyen “modalidades”
diferentes pero validas para realizar ef trabajo como derecho y como obligacion social, y por lo tanto, los lrabajadores vincufados a ellas, "gozan de (3
especial proteccion del Esfado™ " (Negrilfa fuera del fexto) (C 855 - 2009 M. £. Mauricio Gonzalez Cuervo )

2 Ver Recomendacion 198 de la OIT sobre a relacion de trabajo, 2006

3 Recomendacion 193 de ta OIT: “8. 1) Las poliicas nacionales deberian, especiaimente (...} b) velar por que no se puedan crear o utilizar cooperativas para
evadir la legislacion del trabajo ni ello sirva para establecer relaciones de trabajo encubiertas, y luchar contra las seudo-cooperativas, que violan los derechos de

“155 trabajadores, velando par que la legistacion del trabajo se aplique en todas las empresas; :
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tercero usuario, mediante Cooperativas de Trabajo Asociado, la cual fue contemplada en la Circular
Conjunta 0067 del 27 de Agosto de 2004, expedida por el Ministro de la Proteccion Social y el
Superintendente de Economia Solidaria, y posteriormente reiterada en ef afo 2006, con fa expedicion def
Decreto 4588, existiendo tal prohibicion con anterioridad a la Ley 1429 de 2010 y el Decreto 2025 de 2071,

En efecto, el Decreto 4588 de 2006, en su Articulo 17°, expresamente sefials la prohibicion para la
Cooperativa de Trabajo Asociado de actuar como empresa de intermediacion laboral o como Empresa de
Servicios Temporales para el envio de trabajadores que atiendan labores o trabajos propios de un usuario

o tercero beneficiario del servicio.

Posteriormente, dicha prohibicion fue reiterada por el Articulo 7 de la Ley 1233 de 2008 en e/ senlido que
ninguna CTA puede actuar como empresa de intermediacion faboral, ni disponer del trabajo de los
asociados para suministrar mano de obra temporal a terceros o remitirlos como trabajadores en mision.

Asi mismo, ef Articulo 63 de fa Ley 1429 de 2010, en un sentido general referido a la contratacion de
personal a través de Cooperativas de Trabajo Asociado, ratificé tal prohibicion cuando dispusc que 10s
trabajadores no podran ser vinculados a través de Cooperativas de Trabajo Asociado gue realicen
intermediacion para el desarrollo de actividades misionales permanentes:

“ARTICULQ 63. Contratacion de personal a través de cooperativas de trabajo asociado.

Ef personal requerido en toda institucion y/o empresa publica y/o privada para el desarrollo de las
actividades misionales permanentes no podra estar vinculado a travées de Cooperativas de Servicio
de Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral, o bajo ninguna ofra modalidad de
vinculacion que afecte los derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las

normas laborales vigentes.

Sin perjuicio de los derechos minimos irrenunciables previstos en el articulo tercero de la Ley 1233
de 2008, las Pre-Cooperativas y Cooperativas de Trabajo Asociado, cuando ‘en €asos
excepcionales previstos por la Ley tengan trabajadores, retribuirén a éstos y a los trabajadores
asociados por las fabores realizadas, de conformidad con lo establecido en el Codigo Sustantivo

del Trabajo.

El Ministerio de la Proteccion Social a través de las Direcciones Territoriales, impondran muilas
hasta de cinco mil (5000} Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, a las instituciones
publicas y/o empresas privadas que no cumplan con las disposiciones descritas. Seran objeto de
disolucion y liquidacion las Pre-Cooperativas y Cooperativas que incurran en falta al incumplir lo
establecido en la presente Ley. El Servidor Piblico que contrate con Cooperativas de Trabajo
Asociado que hagan intermediacion laboral para el desarrollo de actividades misionales
permanentes incurrira en falta grave.

PARAGRAFO TRANSITORIO. - Derogado — Esta disposicion entrard en vigencia a partir del
primero (1o} de julio de 2013."

El Articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 antes citado fue objeto de reglamentacion, a través de la expedicion
del Decreto 2025 de junio 8 de 2011 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1233 de 2008 y ef
“Articulo 63 de la Ley 1429 de 2010", en cuyo Articulo 1 establece lo siguiente:
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“ARTICULO 1.

Para fos efectos de los incisos 1°y 3° def articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, cuando se hace
mencion a intermediacién laboral, se entendera como el envio de trabajadores en mision para
prestar servicios a empresas o instituciones.

Esta actividad es propia de las empresas de servicios temporales sequn el articulo 771 de la ley 30
de 1990 y el Decreto 4369 de 2006. Por lo tanto esta actividad no esta permitida a las cooperativas

y precooperativas de lrabajo asociado.

Para los mismos efectos, se entiende por actividad misional permanente aquelias actividades o
funciones directamente relacionadas con la produccion del bien o servicios caracteristicos de la

empresa.

Para los efectos del presente decreto, cuando se hace mencion al tercero contratante o al tercero
que contrate, se entenderd como la institucion y/o empresa publica y/o privada usuaria final que
contrata a personal directamente o indirectamente para fa prestacion del servicio,

De igual manera, cuando se hace mencion a la contratacién, se entendera como la contratacion
directa o indirecta”.

En el mismo sentido, ef Articulo 103 de la Ley 1438 del 19 de enero 2011, por medio del cual se reforma el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan ofras disposiciones, manifesto dirigiéndose
especificamente a la Instituciones Prestadora de Salud - IPS de caracter publico, que:

“ARTICULO 103. CONTRATACION DEL PERSONAL MISIONAL PERMANENTE. El personal
misional permanente de las Instifuciones publicas Frestadoras de Salud no podra estar vinculado
mediante la modafidad de cooperalivas de trabajo asociado que hagan intermediacion laboral, o
bajo ninguna ofra modalidad de vinculacion que afecte sus derechos constitucionales, legales y
prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Esta disposicion entrara en vigencia a partir def primero {10} de julio
de dos mil trece (2013).”

Ahora bien, como lo expone la consulta, 1a Ley 1450 de 2011, por el cual se expide el "Plan Nacional de
Desarrollo, 2010 - 2014", al indicar sus vigencias y derogatorias no efectud una derogacion especial def
paragrafo transitorio del Articulo 103 de la Ley 1438 de 2011, pero si lo hizo con ef paragrafo fransitorio def
Articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, cuyo texto era igual a aquél. Tal norma determiné:

“"ARTICULQ 276. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga fodas las disposiciones que le sean contrarias. {...)

Deroga en especial el articulo 9° del Decreto 1300 del 29 de julio de 1932, los articulos 3°y 4° del
Decreto 627 de 1974; 19 de la Ley 55 de 1985, 9° de la Ley 25 de 1990, eliminase la periodicidad
de dos (2) afios prevista en el articulo 2° de la Ley 12 de 1991 para fa presentacion y aprobacion de
los Planes de Expansion Portuaria y en el articulo 15 de la Ley 105 de 1993 para la presentacion y
aprobacion de los Planes de Expansion Vial, 21 de la Ley 160 de 1994, el inciso segundo del
Larticulo 151 de fa Ley 223 de 1995; ef numeral & del articulo 2° de fa Ley 549 de 1999, los articulos
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2° 19 20, 21, 22 v 23 de la Ley 590 de 2000; 10, 11y ef paragrafo del articulo 12 de fa Ley 681 de
2001; paragrafo 3° del articulo 19 de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo §° de fa Ley
1383 de 2010; paragrafo 2° del articulo 7° de la Ley 672 de 2003; 26, inciso 2° del articulo 28 de [a
Ley 1150 de 2007: 32 y 33 de la Ley 1176 de 2007 articulo 69 de la Ley 1341 de 2009
exceptuando su inciso segundo; paragrafo 2° del articulo 12 y el articulo 30 de la Ley 1382 de 2010
y el paragrafo del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010. {...)" (Subrayado fuera del texto)

Pese a lo anterior, una interpretacion sistemética del orden juridico indica con claridad, que no es
procedente para ninguna Cooperativa o Precooperativa de Trabajo Asociado disponer del trabajo de [0S
asociados a fin de enviarlos como empleados en mision, en contravia de los Derechos Constitucionales y
| eqales de los trabajadores, y por tanto ninguna institucion o entidad, ya sea publica 0 privada, esta
autorizada para efectuar la contratacion de tal suministro de personal.

Fsta es una prohibicion expresa, que como se manifesto, no es de reciente implementacion, y se encuentra
relacionada directamente con las garantias constitucionales propias de los ciudadanos, por ejemplo, el
trabajo en condiciones dignas y justas.

Sin embargo, se observa oportuno sefialar que la reglamentacion de la cual han sido objefo Ias
Cooperativas de Trabajo Asociado, no implica la prohibicion absolufa de contratar con dichas
organizaciones, ni la desnaturalizacion de esta figura, sino que por ef contrario, persigue proteger fa esencia
del Cooperativismo, consistente en el trabajo autogestionario e independiente. *

Bajo los lineamientos seflalados, en sentir de esta Oficina, las Cooperativas de Trabajo Asociado
constituyen una manifestacion de fos derechos de asociacion, trabajo y libertad de empresa de /0§
trabajadores asociados, con el énimo de crear sus propios medios de subsistencia, mediante g prestacion
de servicios para el desarrolio de actividades econdmicas, profesionales o inlelectuales.

Tratandose de actividades misionales permanentes, aquellas Cooperativas de Trabajo Asociado que actuen
conforme a la Ley. respetando la totalidad de derechos laborales de sus asociades, en concordancia con
los Derechos constitucionales de Asociacion y Trabajo, podrian ser contratadas para fa produccion de
bienes, ejecucion de obras o la prestacion de servicios, cuando la actividad socioceconomica de la
Cooperativa de Trabajo Asociado coincida con la actividad desarrolfada por el tercero contratante, y no se

ejerza la interrmediacion laboral

Por el contrario, cuando fas Cooperativas de Trabajo Asociado presten sus servicios para el desarrolio de
actividades no misionales permanentes, en concordancia con la normativa vigente, podrian ser contratadas
para la prestacion de dichos servicios, precisando en todo caso, que no pueden ejercer intermediacion

4 En la Gacela del Congreso 78 / 2011, que da cuenta de la aprobacion en plenaria del Senado de la Republica efectuada el 14 de Diciemore de 2010, se
propusieron dos redacciones del que hoy es el Art 63 de la Ley 1429/10. En una se incluia la palabra “intermediacion laboral” y en la otra no, prohibiendo la
contratacion de CTA en actividades misionales y de apoyo. En tal discusion el Senador Camilo Armando Sanchez Orega, defendio la redaccion aprobada e
intervino asi: "Nosotros hemos dicho que evitaremos la intermediacion, y que es el espiritu que esta buscando este articuio para que no haya gente que se
aduene de las prestaciones y de todo lo laboral que merece cualquier colombiano " {...}, "Nosatros estamos diciendo que las Cooperativas que son maias deben
desaparecer; pero las cooperativas que cumplan con todos los requisitos de ley y le den todos los derechos laborales que se merecen los trabajadcres
colombiano, podran existir’ {pag 200), “Agui lo que estamos queriendo que tenga el pais es el derecho a la empresa, la libre empresa que cumpla los objetivos
sociales y que cumpla la ley (...} !o que estamos desapareciendo son las Cooperativas que no cumplan con la parte laboral, que na den las preslaciones y no le

sirvan al pals” (pagina 202)

En la Gaceta del Congreso 75, en relacion con la aprabacion en plenaria del Senado de la Republica del 6 de diciembre de 2010, sobre ef Articulo 103 de la Ley
1438/11. la Senadora Dilian Francisca Taro (Ponente} aclard: “fo que queremos es que ef personal misional de los hospitafes no sea contratado por ninguna
\“¢ooperativa que haga intermediacion faboral, ni ningtn otro tipo de intermediacion ...."
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Fs de resaltar que las Cooperativas de Trabajo Asociado que prestan servicios de salud, conforme lo
establece ef Paragrafo del Articulo 5° del Decreto 4588 de 2006 y fa Circular No. 0036 de 2006 expedida
por este Ministerio, deberan ser especializadas en la respectiva rama de fa actividad.

De conformidad con las anteriores consideraciones, no existe prohibicion legal para los terceros usuarios de
contratar mediante Cooperativas de Trabajo Asociado especializadas en la prestacion de servicios de salud,
siempre que éstas no ejerzan intermediacion laboral, con desconocirniento de fos derechos constitucionales,
legales y prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes de os trabajadores.

Lo anterior, se encuentra en concordancia con lo manifestado por la Corte Constitucional en la sentencia C
- 614 de 2009 al sefalar que las formas de contratacion deberan obedecer a la finalidad del objeio a
desarrollar y no para desnaturalizar vinculaciones de indole laboral. Asi lo senalé la Corte!

“‘Eso muestra, entonces, que a los jusces en el analisis de los casos concretos, a los empleadores,
a los Grganos de control y a los entes del sector publico como el Ministeric de la Proteccion Social y
la Superintendencia de Economia Solidaria, corresponde exigir la efectividad de las leyes que
protegen los derechos laborales de los trabajadores. Para ese efecto, en el estudio puntual, debera
averiquarse si las formas legales como las cooperativas de trabajo, o los contratos de prestacion de
servicics, o los contratos celebrados por empresas de servicios temporales realmente tuvieron
como verdadero objeto social o finalidad contractual el desarrofio de fas aclividades permitidas en
la ley o si fueron utilizadas como instrumentos para disimular relaciones de trabajo,

Asi las cosas, en el anélisis probatorio del caso concreto, debera tenerse en cuenta factores como:
i) la voluntariedad con la que las partes acuden a la forma contractual escogida, Licho en olros
términos, por ejemplo, si un asociado debe afiliarse a una cooperativa para obtener un contrato de
trabajo, es claro que dicha decision no es libre y, por ese hecho, ese acto conslituye una
desviacién de la forma asociativa legal y constitucionalmente autorizada. i) la finalidad con la que
se acude a la forma coniractual pues si se celebran contratos de prestacion de servicios para
desempefiar funciones permanentes de la entidad, o si se acuerda la prestacion de servicios
personales subordinados a cambio de una remuneracion econdmica con una cooperativa de
trabajo, de tal forma que puedan retirarse trabajadores de sus nominas, o recortarse plantas de
personal, o se celebran contratos con empresas de servicios temporales para el desempeno de
funciones propias del giro ordinario de los negocios empresariales, es evidente que se ha utilizado
una forma contractual legal para desnaturalizar la relacion laboral. iij) la prestacion directa del
servicio y el animo con el que el beneficiario del trabajo lo recibe. En efecto, quien contrata un
servicio personal de trabajo debe ser plenamente consciente de la naturaleza del vinculo acordado,
pues si celebra un contrato de prestacion de servicios profesionales no puede exigir subordinacion
del trabajador, o si celebra un contrato de prestacion de servicios con una cooperativa de trabajo
no puede ser ajeno a la relacion laboral que se genera entre ef trabajador y la cooperativa’

Por titimo, pero no por eflo menos impertante, debe resaltarse la labor ejercida por este Ministerio, a través
de las Direcciones Territoriales, en la inspeccién, vigilancia y control frente a las Cooperativas de Trabajo
WwAsociado v Jos terceros contratantes que infrinjan la prohibicion de ejercer la intermadiacion laboral”
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La presente consulta, se absuelve en los términos del Articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo,
en virtud del cual las respuestas dadas no comprometeran la responsabilidad de las Entidades que las
atienden, ni seran de obligatorio cumplimienio o ejecucién, constituyéndose simplemente en un

criterio.

Cordialmente,
E \j \hw___..-ﬂfp

JAVIER ANTONIO VILLARREAL VILLAQUIRAN
Jefe Oficina Juridica y de Apoyo Legislativo

Proyectd: Glona G, 20-10-2011
L’l‘luistr: Ligia R. .
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