CALDIA MAYOR DF BOGCOTAD C
ARIA DISTRITAL BE GOBIERNO

CIRCULAR No. - 007 25N 0

PARA: ALCALDES/AS LOCALES
COORDINADOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO )
INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL

DE: SECRETARIC DISTRITAL DE GOBIERNO

ASUNTO: ACLARACION CIRCULARES 001 Y 005 DE 2012
ELECCION MIEMBROS CONSEJOS DE PLANEACION LOCAL-
PROCESO INTEGRACION TERNAS PARA DESIGNACION ALCALDES/AS

LOCALES 2012-2015

PRECEDENTES:

CIRCULAR 001 DE 2012 “PROCESO DE FLECCION DE MIEMBROS DE LOS CONSEJOS DE
PLANEACION LOCAL. ACUERDO 13 DEL 26 DE JULIO DE 2000

Con la Circular 001 del 6 de enera de 2012 se establecieron las orientaciones necesarias para adetantar

ia eleca

&ri de los consejeras /as de planeacion local en el marco de un procesoe pedagogics que aporte al
desarrolio de una culiura demacratica.  Dentro de los aspeclos generates planteados en el primer punto

de la Circular respecto a los integrantes de los Consejos de Planeacion se sefiald.

“Dicha instancia esta integrada por a) Asoclacion de Juntas de Accién Comunal {delegadola), b}
Ascoizciones de Padres de Familia {representante}, <) Crganizaciones Juvenites (representante), dj

Rectaores de  establecimientos  educativos  (representante), el Organizaciones  de  industnales
(representante;, g) Gerentes de Establecimientos de Salud Pdblica Locat! {delegado), h} Organizacicnes
no Gubermamentales (representante). i) Qrganizaciones Ambientaies (representante), |) Organizaciones
de Adultoia Mayor vio Pensionados representante segun Acuerda 436 de 2010}, k) Consejo Tutelar
(Delegado segun Acuerde 110 de 2003), I} Organizaciones de las Comunidades indigenas y étnicas {ur
representante donde axistan) y m) Organizaciones Campesinas (un representante donde exista zonas

rurales ¢ corn vocacian agricalaj.

WMediante la presente circular se recomienda la vinculacidn de delegadas y delegados de fas
siquientes araanizaciones: mujeres, LGBYL poblacién con discapacidad. COPACO, de los
conseios locales v demas expresiones sociales, culturales, de victimas, de convivencia y de paz,
wo incluidas en el Acuerde 13 de 2000 con presencia, vigencia vy trabajo local”™ (Negrilia y
subrayado fuera de texto).

Bl Acuerdo Distrital 13 de 2000 “Por ef cual se reglamenta la participacion ciudadana en la elaboracion.
aprobacion, efecucion, zeguimiento, evaluacidn y control deil Plan de Dasarrollo Econdmico y Social para
fas diferentes Localidades que conforman el Disirito Capilal y se dictan otras disposiciones’, adicionado

por el Acuerdo 438 de 2010, =n e&f articvic € senala taxativamente y 0o de manera enunciativa {as
organizacionas, que a través de su representante, deben integrar en cada una de las Localidades del

&
[




Distrito Capital los Consejos de Planeacién Local. En dicha ielacion no se contemplan como integranies
ios representantes de 108 grupos sobre los cuales se recomendo su vinculacion,

Por Io anterior sin gque se constituya en una limitante del principio de pasticipacion democratica en la
medida en que Ja poblacion sectorial de la gue se recomendd su vinculacidn en los consejos de
planeacion local, puede hacer parte del proceso a traves de cualquiera de las organizaciones sefaianas
en el Acuerdo siempre y cuando cumplan con los requisitos pertinentes al fipe de organizacion, es
procedente aclarar Ja circular con el fin de evitar posibles interpretaciones de transgresion a la jerarquia
normativa,

Por consiguiente, corresponde a este Despacho ACLARAR:

La integracion de Jos Consejos de Planeacion Local es la contemplada en el arficulo & del Acugrdo
Distrital 13 de 2000, sin que por ello sea improcedente la participacion democratica como invitados de
mujeres, LGBTI, poblacion con discapacidad, COPACQO, de los consgjos locales y demas expresiones
sociales, culturales, de victimas, de convivencia y de paz, y otros delegados de organizaciones sociales

con presencia, vigencia y trabaic Iocal

CIRCULAR 005 DE 2012- INSTRUCTIVO PARA EL PROCESO DE INTEGRACION DE TERNAS PARA
DESIGNACION DE ALCALDES/AS LOCALES 2012-2015 Y SE SOLICITA CONVOCATORIA A
SESIONES EXTRAS A LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES-

) dia 18 de enero de 2012 a traves de ja Circular 005 se modificd ia circujar 002 de 2012 mediante la
ual se emitid con desting a losfas acluales alcaldes/as locales el Instructive para el proceso de
integracion de ternas para designacion de los alcaldes/as locales del periodo 2012-2015, con el fin de
guardar concordancia con las modificaciones normativas producidas con la expedicion del Decrelo Ley

antitramites No. 019 del 10 de enero de 2012 "Por el cual se dictan normas para supnimir o reformar

regulaciones, procedimientos y tramites innecesanos existentes en la Administracion Pablica’. en lo
referido a 1o supresion de la exigencia de declaraciones extrajuicio y del certificado juticial por parte de
las personas que se postulen al procesc de integracion de Jas feras. Asimismo se dispuso entre 108
requisitos para Ja inscripcion el consagrado en el Weral d. “Afirmacion en ia gue se indique que el © la
aspirante no se encuentya incureafo) en ninguna de fas causales de inhabflidad de que trata el articujo 56

aée

del Decreto Ley 1421 de 1992 ni cuenta con antecedentes judiciales. fa cual se entendera presentada
bajo la graveded de juramento”.

Dentro de las causales de inhabilidad determinadas en e articulo 66 del Decreto Ley 1421 de 1883 se
encuentra la del numeral 4) que dispone. "4, Dentro de los tres (3) meses anteriores a la inscrpeion
de Ia candidatura se hayan desempenado como empleados publicos en el Distrito; hayan sido
miembros de upa junia directiva distrital; hayan intervenido en la gestion de negocios o en Ia
celebracién de contratos con el Distrito o hayan ejecutado en la jocalidad confrato celebrado con
organismo pablico de cualguier nivel, vy,

En relacion con la causal antes descrita, la Diveccidn Juridica Disirital de la Secretania General de la
Alcaldia Mayor de Bogota en el concepte 5 de 2005 senald:

‘Lo primero que debe advertirse es gue se ha discut:do judicialmente a partir de cuando se cuenia
ssta inhabiidad hacia alrés, esto es. desde of momento en gue se inscribe la candidatura o desde
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el momento en que el Alcalde Mayor designa a fos Alcaldes Locales.

orudencia se ha inclinado por este sequnda lesis, asii la Sala de o Contencioso
nistrativo. del Consejo de Fstado Seccién Quinta, en el Expediente 1568 del 6 de junio de

1996 considare lo sigulente.

" por cuestionarse un nombrarmento vy no una eleccién por vetacidn popular, es sbvio que

no hubo inscripoion de candidaturas. aunque en principic podria considerarse coma tal la

postulacion arde ta Junta Administradora Local competente para elaborar la tema. Pero no
previends la ley esa asimilaciin. corresponde atenerse a fa fecha del nombramiento pata
efecto de determinar hasta cuando se extendid el periodo de inhabilidad prescrito en
of articulo 66, numeral 4 trascrito, aspecto que en el subite no reviste la menaor dificultad
dado que ef designade alealde local continud ejerciendo el cargo docente hasta después de

producido ef nombranviento.”

No sobra sefiatar la controversia suscitada en el ambito nacional respecto a la aplicacion de las
inhabilidades de los alcaides respecto de los designados. la cual fue resuelta en el falfo de la Sala

de lo Contencioso Administrativo, del Consejo de Estado Secsién Quinta, en el Expedients 2606
del 7 de septiembre de 2001, cuando sefdio:

4. Es evidente que el legistador ai estabiecer tas inhabilidades de jos alcaldes quiso que
estas se aplicardn respecto de todos elios, esto es de los elegidos popularmente ¢ os de
souelios que. en situaciones de vacancia absoluta o temparal de los cargos. son designados
esidente de la Replblica ¢ los Gobernadores, ssqun el caso. Sin embargo, al
11

por el R
lar dos de esas causales al hecho de la msoripoién de ta candidatura (Causales 5y
de safatar un exivemo del limite temporal de las mismas, incurtié e un ror de

va, pues es claro que en relacién can fos alcaides designados ne es posibie
car ja inscripeidn de candidatura, dado que. segun &l artfoulo 106 de la Ley 136 de
a diches funcionarios fos designan con base en una terma que para &l efecto slabora &f
iento politico al cusl pertenecia el alcalde titular que se va & reemplazar
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Paro ese error no impide que & la causal se le dé una interpretacién que produzca 108
0s queridos por e mismo legisladeor, este es que la causal opere para fodos 10s
aloaldes. en lugar de la otra que conduciria a la conclusion de gue. asi el legisladar haya
querido establecer esa inhabiiidad de manera general, sin restriceiones an cuamnto a fa forma
de acceso al sevicio, por la falta de coherencia en la redaccidn de la nermma, la csusal no
resuita aplicable & los alcaldes designados por ef Prasidente de la Repthlica ¢ los

Gobarnadores.

Y ura interpretacién en esa direccién permile deducit que si bisn es oierto la causal del
numeral § del articulo 95 de la Ley 136 de 1884 exige un limite temporal para efectos de
determinar ! periodo de la inhabiiidad, pues es claro que el legislador no quisc que la
intervencion en la celebracién de contratas o ka celebracion de los misines carezca de limites
en e tiempo. aquel necesariamente debe estar ligado al heche de la designacion, dado que
solo en fa medida en que, efectivamente, se produzcs ese acto, se puede comigurar 18
inhebifidad. La inhabitidad es un hecho que impide fa designacidn vélids de un alcaide. Es,
entonces, ef hecho de ia designacion el limite temporal que permite contahilizar el periodo de
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fa inhabilidad del citado numeral 5 del articilo 95 de la Ley 136 de 1994." (Negrilla vy
subrayado fuera de taxio).

La exigencia contenida en el literal d) de la Circular 005 de 2012 sobre requisifos de Inscnipeion. po aplica
en jo pertinente a la causal de inhabilidad cuarta (4) del articulo 66 del Decreto Ley 1427 de 1993, por lo
que la afirmacion que se axige a los/as aspirantes de no encontrarse incurso(a) en ninguna de las
causales de vhabilidad de la norma citada, solamente serd requerida respects de Jas causales de
inhabilidad de los numerales 13, 23, 3; v 5 del articulo 88 ibidem

Lo anterior teniendo en cuenta que el plazo previsto en la causal 4) de nhabilidades del artculo 66 del
Decreto Ley 1421 de 1993, aplicables para la designacion de alcaldes o alcadesas localgs, por remisio
expresa del articulo 84 de dicho Estatute Organico, debe ampezar a contarse a paitir de la designacion
de Alvaldes/as Locales por el Alcalde Mayor.

Las demas previsiones de la Circular 005 de 2012, se mantienepyigentes en su tolalidad.
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