CONSEJO DE ESTADO
QALA. DE LO CONTENCIOSO ADMINES"‘RATIVO
. SECCION PRIMERA

~ Consejera Penente: MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO

Bomo‘a, D.C., nueve (9) ¢ febrero de dos mil doce (2012)

Ref.: 250002324000200101262 01
AUTORIDADES DISTRITALES )
Actor: COUNTRY CLUB DE BOGOTA

Resuelve la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado del
demandante conira la sentencia proferida el 9 de diciembre de 2004 sor el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca (Seccidn Primera, Subseccién B), que
declard prdbada la excepcidn de falta de jurisdiccion.

L ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA
Country Club de Bogoté, mediante apoderado, en demanda presentada el 23 de
noviembre de QC‘%, wigid al Tribunal declarar nulas las Resoluciones 190 de
2001 (2 de maya), por ia cual la Directora del Instituto Distrital de Recreacién y
Deporta - IDRD oraeno ia expropiacion de unos bienes de propiedad del:

Country Ciub de Boguza v 419 de 2001 {26 de junio), por la cual la misma"

funcicnaria reegﬁ o e! rﬂcurso de reposicién contra-la Resolucion 190 de 2601,

g

! por ta cual.
actuacion =4
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POT con el Unico propésito de expedir con postenor:dad ‘actos aammzstratnvos
‘ expropnator!os de sus predios.

1der2000 (26 de septiembre), la cual es mcohstitucsona! *e Hega!”‘

‘2. LAS PRETENSIONES

El actor pide lo siguiente:

(1) Declarar la nulidad de las Resocluciones 190 "de*?dd’i "(2 de mayo por la cual
: ‘ la Dlrectora del Instituto Distrital de Recreauorf y Deporte crden6 Ia
rexproplacmn de unos bienes de propiedad del L,ountry Club de Bogota, y 419
"’de 2001 (26 de junio), por la cual la misma func onaria reso!vnc el recurso de

reposncaon contra el primer acto, confirmando o decxdado

(n) Ordenar al IDRD que le repare todos los perjﬁidios materiales y morales.

(iii) Ordenar al IDRD que le pague una suma adicional, equivalente al valor de
actualizacién o revalorizacion de los perjuicios, a f n de neutralizar el efecto de

desvalorlzacmn de la moneda.

(iv) Ordenar al IDRD que le pague una cantidad adicional, imputable a titulo de
lucrc cesante, correspondiente al valor neto de la rentabilidad comercial de las

anteriores sumas, independientemente de su actualizacién o revalorizacién.

(v) Fijar las bases con arreglo en las cuales se deba hacer la tiquidacién
incidental, conforme a lo establecidc en el articulo 56 de la ’Ley 446 de 1998,
modificatorio del articulo 172 del C.C.A., en caso de que las cuantias de alguna

de 'as pretensiones anteriores no pueda ser establecida dentro del proceso.

(vi) Condenar al IDRD al page de costas vy agenciaézen derecho. ¢
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1.3. MVRNIAS V!@Lﬂ AS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

El demandénte cenéi‘ .!era‘ que el IDRD contrarié lo dispuesto en-los éfﬁcuios §
121, 123, 345, 3 Y '“7 de la Constitucion Politica; 2°, 6°, 8°, 13, 15“’20 25,
28, 58, 59 y 60 de la Ley 388 de 1997; 5° de.la Ley 489 de 1998; 149 del
Decreto Ley 1421 d 1993 25 y 26 del Decreto 1420 de 1998; 71 del Decreto :
111 de 1996 28, 29 3u, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 125, 226, 227, 228, 230, 231,
241, 334, 491, 482 ”49%' 494 del Decreto Distrital 619 de 2000; 13, 51, 52, 61

del Dscreto Distrital 714 de 1996; 54 del Acuerdo 41 de 1999; el Acuerdo 6 de

988; yAcuerdo 4 de 1978

ot

“ara sustentar sus auu ac:ones formuld los siguientes cargos:

1.3.1. Desconocimiento del principic de sujecion inmediata e irrestricta de
la expm iacidn a 9% P lanes de Ordenamiento Territorial.

Considera que, de conaormldad con lo dispuesto en los articulos 8% y 60° de la
Ley 388 de 19974, ;'752: emropaac:on Gnicamente se encuentra jus’uflcada si se :
hace por razon\% de Lta“dad plblica o interés social, y siempre que dichos
motivos sa el caer\ren demi.dos o autorizados en un POT®. Sostiene que ello

es as., ,.,ueo uno ce iﬁs pfo;.osnos del POT es la definicién previa de proye\,tos

2 “Articulo &°. Accién Urbanistica. La funcién plblica del ordenamiento del territorio municipal o
distrital se ejerce mediante la accién urbanistica de las entidades distritales y municipales,
referida a ilas decisionas administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias,
relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo. Son
acciones umamsz‘:cas entre ¢éras:
( ) P ;“.’%;;. . b
Paragre ‘9 Las accicnes urbanisticas aqui previstas deberan estar contenidas o autorizadas en + ..
los planes de ordshamiento territorial o en ios instrumentos que /os desarroflen o -
ﬂorpplemert n, en los &iminos previstos en la presente ley.”

® “Articulo 60. Conformidad de la Expropiacion con los Planes de Ordenamiento Territorial. El
erticulo 12 de la Ley 9% de 1889, quedard asi: :
"Toda adquisicién o expropiacién de inmuebles que se realice en desarrollo de la presente ley
se efsciuard de conform'aad con los objetivos y usos del suelo establecidos en los planes de
ordenamiento territorial.
Las adguisiciones promov:das por las entldades del nivel nacional, departamental o
metropolitanc deberén estar en consonancia con los objetivos, programas y proyectos definidos
en los planes de desarrolio correspondientes.
Las disposiciones de [os inciscs anteriores no seran aplicables, de manera excepcional, cuando
la expropiacién sea necesaria para conjurar una emergencia imprevista, la cual deberd en todo
caso calificarse de manera similar a la establecida para la declaracién de urgenc:a en la
expromacvon por via administrativa.”

Dor ia cual se modifica la Ley 6% de 1989 y la Ley 3% de 1991 y se dictan otras dnsposnclones

® Decrato Distrital 619 de 2000 .

A g S T
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- co"no prmcnplo de orden, con el propésito de:.evi

improvisacicnes en las

cofu mras actuamones de las autoridades pubilcas

88 de 1997 ratifica su
olprivado podra realizar

+De. hecho manifiesta que el articulo 20 de la-

; poétura“' en cuanto sefiala que ‘ningdn egente pubi

‘ actuac:ones urbanisticas que no se ajusten a las rewsmnes y contenidos de
lo ;' ' planes de ordenamiento territorial, a su desarro on planes parc:aies v a las

nonna_s estructuraies del plan o comp/ememanas del mismo”,

En este sentido, considera que cualquier acto Hue vontrar,e Io a:ssouesto en el
POT esta viciado de nulidad absoluta por defaconocer el derec‘m piklico
colombuano '

En el caso concreto, sostiene que las Resoiuc:ones acusadas S° expidseron en

ﬂagrante desconocimiento de los preceptos amenormmntc- expu stos, pues el

mmueble expropiado no se encuentra den*ro 'f"de las prioridades para el
desarrolio territorial de Bogota, definidas en el POT camtaimo _Por lo anterior
pone de presente que en las discusiones del POT dlcho predio se excluyd como
necesidad prioritaria para el Distrito. Ademas mmca que el articulo 231 ibidem,
Gue establece de manera taxativa y con nombre pro,;ao Y numeracién corrida los
parques de escala metropolitana, no hace alusion a que el “pargue def campo
de polo”, de su propiedad, sea o vaya a ser constituide como un area de

recreacion capitalina.

Adicionalmente sostiene que, de conformidad con lo dispuesto en ei articuio
492 jbid, toda adquisicidn de inmuebles por parie del Distrito debe estar
motivada por la obra, el programa, el proyecto o la actuacidn definida en el pian
de ordenamiento territorial. En este sentido, sefizla que el inciso 2° del articulo
precitado dispone que para la adquisicién de predios por parie del Gobierno
Distrital se debe sequir el siguiente procedimiento: “Habiéndose idenlificado
plenamente el objeto especifico de la adquisicion, la entidad competente
expedira el acto administrativo mediante el cual crdene adelantar todos los

estudios de tipo social, técnico, jurfdicc y econémico que habran de
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fundamentar posz‘enorm r?fe los procedimientcs de la adqu:s:c:on hecesarios
para &l cumplim/ento de dicho objeto.”.

,vaamfaesta que el antenor procedm!ento se incumplié, pues nunca se expldio un

acto admlmstratavo pﬂra adelantar los estudios necesarios que justlflcaran la

adqu:ssc on de sus p:s:tf

0s. De hecho, manifiesta que se adUJeron estud!os'

»
Eﬁ'

ue

T‘?

L

adqws;c.un de aus“rr

]

realicen eétuaic‘;s um, econdmicces, sociales y juridicos para la adqumc&on
de un predio, es la dc evdﬁr qgue se acuda al “internes general” afectando la

prepiedad pravaua fie s‘.',anera improvisada y sin tener conocimiento : °rtero de si

{:

el predio es reaimente nef*esano para el progresc de la comunidad.

Por otra parte mam .v *‘é que no pueden expropiarsele sus predios en razon de -
o c’sspm,sm en el ai éulo 334 dge! POT, pues “actualmente se discute un plan
de reorder am!@ﬁz‘o a Ji’l inmueble de propisdad del Country, dentro del cual no
queds I"‘CO;”,’:’)O aa’a !a m@nmonada cancha de polo”.

Concluye que el POT excluyd expresamente la realizacion de un parque en la
cancha de poio de su propiedad, pues si bien el proyecto de Acuerdo 43 de
2000, a través del cual s puso a consideracién del Concejo Distrital el POT,
conieria en su articulo 124 una disposicion para transformar “parte del Country
Club en parqus”, io cierto es gue dicha iniciativa nunca se aprobd y no fue

consagrada en lo que resuits ser el Decreto 619 de 2000.

1.3.2.  Omisidn en la expedicién del ceriificado ue disponibilidad
presupusstal. (
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 ‘2 ':‘vde septxembre de 2000,

la admlmstracmn expzdzo el cemﬂcaao de
‘ emb del mismo afio, en

,f oferta de compra Yy, posteriormente, el 27 d dléaembre de 2000, la

4.3.3. Indebida destinacion de recursos p(abﬁims.:

Manifiesta el demandante que, de conformidad an':.jd dispuesto en el articule
54 del Acuerdo 41 de 1999 pueden constitu:rse reservas sobie los
compromisos originados en ofertas de compra para adquisicién de inmuebles
por enajenacion voluntaria, segln lo previsto en la Ley O de 198911 yenlaley
388 de 1997. '

En este sentido, considera que Unicamente es viable constituir reservas cuando:

i) las partes han llegado a un acuerdo respecto del precio y de la cosa que se

® “Articulo 52. De las Disponibilidades Presupuestales. Todos los actos administrativos que
afecten las apropiaciones presupuestales deberan cconfar con cerlificados de disponibilidad
Qrevios que garanticen la existencia de apropiacién suficiente para atender esfos gasites...”
Decreto 714 de 1996 (15 de noviembre)
® “Articulo 71. Todos los actos administraiivos que afecten las apropiaciones presupuesfa[es
deberén conlar con certificados de dlspombf//dad previos que garanticen la exisfencia oe
aprop/aaén suficiente para atender estos gastos...
® Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1884 y la Ley 225 de 1995 que
conforman el Estatuto Crganico del Presupuesto.
® Por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones
del Distrito Capiial para la Vigencia Fiscal comprendida entre el 1 de enero y ei 31 de diciembre
del afio 2000 y se dictan otras disposiciones.
Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa vy
expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones.
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i
IR

Ve a vender o ii) cuando la administracién ha expedido un acto admimstratlvo

de ‘,xpmpnacaon

Asi Eas ccsas co' s.w

hdbi
Das*r"to

compromeﬂdo egam nte, debiercn ser remitidos al tesoro generai del

1.3.4. VE@éamn deu

principio de legalidad en la ejecucién del gasto
mﬁbhm.

Censidera que las  Resoluciones impugnadas fueron respaldadas
presupuestamnente en recursos que, de acuerdo con el presupuesto para la
vigencia fiscal del afio 2000, no podian destinarse a la adquisicién de predios o

tzrrenos privados que posteriormente serian convertidos en parques publicos.

Sostiene que la disponibilidad presupuestal y el registro de la misma naturaleza

fuercn expedidos schre el rubro 3311003113011, que tiene por objeto
‘desarroilar infraestructura de parques”, lo cual, manifiesta, no se corresponde

con la “adquisicién” o compra de nuevos terrenos para destinarlcs a parques.

Precisa que el concepto de “desarrollo” se opone al de “adquisicidén”, pues el
primero supcrie ia exisiencia de una materia existente, mientras el segundo

significa conseguir aguallo que no se posee.
1.3.5. Incompetencia del iDRD.

Afirma que, de confermidad con lo expuesto en el articulo 59 de la Ley 388 de
1967, los establscimientos publicos de los érdenes nacional, departamental y




‘4 Ref.; 250002324000200101262 01
Actor: COUNTRY CLUB DE BOGOTA

mumc;lpal que esten expresamente facuitadas roor su<= ﬂropios estatuios para
o :desarrollar alguna o algunas de las actividades prevss’{as en ei artsculo 10° de la
\Ley 9a de 1889, son quienes pueden adounrar c decrelar la expropiaciéon de

mmuebles para el desarroile de dichas actavsdad

Béjo este contexto, considera que e! IDRD f‘arece de compca: encia para

decretar la expropiacién de sus predios, pues ei‘Acumrdo 4 de 19/812, por el

cual se cred, no establecié como finalidad del orgcmsrﬁo nmgma relativa a la

ejecucmn de programas y proyecios de renova urbana . y prov:sron de

espac;o publico urbano”.
»En"este orden de ideas, sostiens que si bien con'la vi gepcsa dei a*tmuio 368"

f rumera! 8° del Acuerdo 6 de 1990, se habilité: al, IDRD parm realizar las

ivndades contenidas en los literales ), i) y .«’)"5de! amwao 10°.de ia Ley 82 de

nasza el 28 de julic del a0

!

dé;” Bogota, qge dercgd

| 1989 lo cierto es que dicha facultad la pudo ejerce
2000, fecha en que fue publicado el PO
expresamente'® el mencionado Acuerdo.

12 Por el cual el Concejo de Bogota crea el Instituto Distrital para ia Recreamon y el Deporte.

® “Articulo 368.- Entidades descentralizadas del orden distritai facultadas para adqu,nr por
enajenacién voluntaria inmuebles urbanos o suburbanos y para decretar su expropiacion. Las
siguientes entidades descentralizadas del orden Disirital quedzn expresamente facultadas pera
adquirir por enajenacién voluntaria o decrelar la expropiacién de inmuebles urbanos y
suburbancs, para el cumplimiento de las actividades enumeradas en el articulo 10 de lg Ley 9
de 1989, tal como se indica a continuacion:

8° FI Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte, para los efectos indicados en los ’itﬂrales
f. i, v k., del articulo 10 de la Ley 9 de 1989, en los aspectos elinentes a su objeio especiiico”
By * Por medio del cual el Concejo de Bogota adopta el Estatuto par2 el Ordenamiento Fisico del
il Distrito Especial de Bogotd, y se dictan otras disposiciones. : _

CEL “Articulo 10°. Para efectos de decretar su expropiacién y ademés de los motivos
determinados en otras leyes vigentes se declara de Utilidad publica o interés social la
adquisicién de inmuebles urbanos y suburbancs para destmar/os a los siguienfes fines:

(..)

f) Ejecucién de proyectos de construccion de infraestructura scctal en los campos de la salud,
educacion, turismo, recreacibn, deporte, ornato y seguridad;

(...)

i) Funcionamiento de las sedes administrativas de las entidades a las cuales se refiers el
articulo 11 de la presente Ley, con excepcion de las empresas industriales y comerciales del
Estado y las de /as sociedades de economia mixta;

kg Prowsrén de espacios publicos urbanos.. v

“Articulo 517 Derogatorias. El presente P/an rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial ias contenidas en los
Acuerdos 2 de 1980, 10 de 1980, 6 de 1990, 25, 26 v 31 de 1996 y 2 de 1997, al igual que las
contenidas en el decreto 317 de 1892, 322 y 324 de 1892, sin perivicio de lo dispuesto sciore el
régimen de transicion y las remisiones expresas que se hagan en este Plan a lales
disposiciones.” .
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Adicionaiments, prgcésa ‘que el IDRD no puede sostener validamentez e sel
ensuentr'a‘} habiiitadci pagé Jexpropiar inmuebles en desarrollo de lo disbtjésto en
el arﬁcu!o;491 deIPO ‘ ’
reiterar élv,Contehi‘vdgo; del

,-bues afirma que lo Unico que hace dicha nérma es

siticuio 59 de la Ley 388 de 1997, en e} senﬁdﬁqjde que

el Distrito Capital- ompetente directo para adquirir o expropiar icdos los &

bienes que se fequierar en razdn del interés general o utilidad publica, y las k.

responsabilidad.

Por lo anterior, ma 2 que el IDRD carece de competencia para expropiar 2
lus terrenos del :‘Cguntry Ciub de Bogota, pues el Concejo Distrital no le otorgé
RRREAR R v - REE

dicha compgtencia de manera expresa y directa.

1.3.8. Violacién del Plan de Desarrollo Econémico, Social v de Obras
Pablicas para Santa Fe de Bogota, D.C., 1998 - 2001 -Por la Bogota gue
queremos S .

Sostiens el demandarsié que el Distrito err¢ al expropiar los predios dei Country
Club de Bogota, pues el Acuerdo 6 de 1998, por el cual el Conceic adoptd el
Plan dz Desarrolic Econdmico, Social y de Cbras Publicas para Santa Fe de
Sogota, D.C., 1998 - 2001 -Por La Bogotd Que Queremos, no contempld la

posibilidad de realizar dicha operacion.

De hecho, sefiala que el articulo 15 literal b)" de dicho acto, que prescribe

taxativamente cuales parques se construiran en la ciudad, y que el articuic 35'®

" Articuio 15. Metas. {...) del sur con capacidad para 30 mil espectadores.(...)

b) Construir seis parques urbanos y rurales: Cerros Crientales, Juan Amarillo- Los Molinos-
Cordeizs, La Conefera, Fucha, el parque ecolégico del Rio Tunjuelito y el parque Gibraltar:
consiruir 200 hectéreas de parques metropolitanos, entre los que se encuentran San Rafael y
Toming. Dotar y mejorar 385 parques metropolitanos, deportivos y barriales, que se arborizarén

cesi 80 mil drboles; arborizar 400 Km. de ejes viales con 50 mil &rboles. Empradizar 334
hectareas del rellero sanitario Dofia Juana y recuperar ambientalmente una cantera en Suba”

" “Articulo 35. Megaproyecto No. 4: Sistema Distrital de Parques. (...) Se recuperardn y
construirén alrededor de trescientos cincuenta parques de barrio repartidos en las veinte
localidades. Se adecuzrén zcnas importantes alrededor del Parque Simén Bolivar y se
terminaran obras en los parques intermedios del Tunal, La Florida y San Cristébal, entre otros.
lgualmente, se conformarén grandes parques como el Parque de los Cerros, que permitirén
recuperar y adecuar este importante ecosisterna estratégico del Distrito; el parque lineal del Rio
Tunjuelo, que va desde la Regadera hasta el Rio Bogots, atravesando las localidades de Usme,
Tunjueliio, Ciudad Bolivar, Kennedy y Bosa; el parque al rededor del humedal Juan Amariilo, Ly
que beneficia a las poblaciones de Suba y Engativa; el parque lineal de los Molincs; y el i
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/b/dem que consagra la realizacidén de un meaaprovacw * denominado “sistema
dlsmtal de parques”, no hacen referencia alguna a éa a.ﬂqussm én de la cancha
de polo de su propiedad, ni a la construccion de m pa"qup en di cha ubicacion.
1‘.3.7. Vicios en la realizacién del avaltio. xj;

Considera que, de conformidad con lo dispueste en el articulo 61" de la Ley
388 de 1997, antes de hacer una cferta d2 compra, las entidedes plbiicas
deben realizar un avalio, al cual quedan vinculada ., pues no pueden ofrecer
mas ni menos de lo que el valor de éste arroja. Ew ea?e se nidd sostiens que
sin avallo no puede fijarse el precio del baan cue quiere ser vendito o
comprado De hecho, precisa que sin ava:io no se puede dbtermlr‘ar el precio;
sin precic no es posible formular oferta de r*omma sm ofer?m de ccmpra no S

puede iniciar la etapa de negociacion voiuni ﬂa, sm aaotar dicha etapa es

imposible que [a entidad expida un acto admini stratwo eyproplatono

En este contexto, sefiala que resulta sospechoso. que en menos de un dig, del
28 al 29 de septiembre de 2000, las de perdea ClaS ccmpete tes del IDRD

hubleran agotado los tramites previos para poacr .ormau?ar ia of feria de compra

dei mmueble de su propiedad.

En' efecto, resalta que el avallio que se formuid pé%a realizar la compra de la
cancha de polo de su propiedad, de 29 de sep;.em”ve de 2000, no fue hecho a
peticion del IDRD sino del IDU, quien para el ca o oajetcs de esmdao es un

Humedal de Cérdoba, que limita con el anterior. Ad/C/onaI"nente -se prevé la conformac:én de
un parque en el embalse de Tominé. i

(.-) & ‘

Ei presupuesto estimado para el Sistema Distrital de Parqu«es es de $271 785 m:/!onps de 1998,
Este megaproyecto se inscribe en la prioridad Ciudad a Escala Humana y su efecucicn esté a
cargo del Instituto Distrital de Recreacién y Deportes, el Departamenio Adminisi'rativo del Medio
Ambiente y la Empresa de Acueducto y Alcantarilfado de Bogota.” '

'° “articulo 61. Modificaciones al Procedimiento de Enajenacion Voluntaria. Se introducen fas
siguientes modificaciones al procedimiento de enajenacion voluntafia regufado por la Ley 9a. de
1989

El precio de adquisicion seréd igual al valor comercial determinacs por el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi, la entidad que cumpla sus funciones, o por peritos privados inscritos en las
lonjas o asociaciones correspondientes, segun lo determinado por el Decreto-ley 2150 de 1985,
de conformidad con las normas y procedimientos establecidos en el decreto reglamentario
especial que sobre avalios expida el gobierno. El valor comercial se determinaré teniendo en
cuenta la reglamentacién urbanistica municipal o distrital vigente al momento de ja oferfa de
compra en relac:ov con el inmueble a adquirir, y en partlcular con su destmac iOn econdmica.

( )"
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iercero éjéno a ié:_yre;sggcign juridicc-procesal trabada. Ademas, sefiala que dicho
avaito sé'rea%ézé_‘séﬁ;ég"predios de su propiedad ubicados en la Diagéﬁa! 129
No. 15 — 02 de Sant Fe de Bogota D.C., expropi&éndosele posteriormente otros
dés’as"ntos‘,i ,ubicadxoéyéh‘ia:‘"biagona% 127 A No. 13-60 o Diagonal 127 Ne. 14-70.

Precisa que si bien con

‘posterioridad se rezliz5 un avalto sobre los predios que

€2 e expropiaron, o cisric es que éste se hizo actuando por fuera del Convenio

Interadministrativo No. 27, celebrado el 22 de agosto de 2000 entre el IDU y el
Departamento Administrativo de Catastro Distrital, que tenia por objeto
Unicamente realizar ef a\}éa;iao del predic ubicado en la Diagonal 129 No. 15 - 02

Lo

de Santa e de Bogota 0.C..

Adicional a lo anteriorf e‘#siéene que es supremamente extrafo qué enla misma
fecha en que Iz Directora del IDRD expidié la Resolucion 497 de 2000 (el 26 de
septéembré de 200{3}', \se?hubiera celebrado un Convenio de Coopera‘cién?c\,entre
el iDU y ol IDRE, en véz‘tvud dei cual el primero se obligd para con el segrundo a
‘enfregarie la dccumehjtﬁééi?o’n con que cuenta respecto al inmueble ubicado en
la Diagonal 127 A No. 13 — 90 y/o Diagonal 127 No. 14 - 70, para que esta
dlfima entidéd proceda a su adquisicién y lo destine como complemento de un
futuro parque metropo/iféno en la localidad de Usaquen.”, pues a raiz del mismo
se eniregd al IDRD &l “availic comercial urbano del predio Country Club de
Bcgots, eleborado por el Departamento Administrativo de Catastro Distrital, con
facha 13 de sepiiembre de 2000.”. Ademas, expone gue no pudo controvertir
dicho avaltio por cuantc no fue publicado sino hasta el 23 de octubre de ia

misma anualidad, cuando ya habia sido expedida la Resolucion 479 referida.

Concluye, en sintesis, que ef IDRD incumplio lo dispuesto en el articulo 61 de la
Ley 388 de 1997, pues no realizd el avaldo correspondiente para expropiar sus
rredics, debiende haberio hecho por si mismo, de conformidad con lo dispuesto :

en ef articuio 27%' de! Decreto-Ley 2150 de 19952 y violé el articuio 132 del

‘:‘:’ Convenio de Cooperacion 57 de 26 de septiembre ;
“Articulc 27. Avalics de Bienes Inmuebles. Los avalios de bienes inmuebles que deban
realizar las enlidades patlicas ¢ qua se realicen en aciuaciones administrativas, podrén ser
adelantadios por el instituto Gecgréfico Agustin Codazzi o por cualquier persona natural o
juridica de cardcter privade, quas se encuentre registrada y autorizada por la lonja de propiedad

ralz del lugar donds asté ybicado el bien para adelantar dichos avaltios. ‘

1
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Decreto 1420 de 1998%, pues no acatd el procedimiento consagrado persa
realizar avalios, mediante el cual exteriorizaria su interés en adquiriy las

canchas de polc del Country Club.

A estos efectos, manifiesta que la importancia de realizar un avallio en debida
forma es maxima, pues ante una eventual demanda de indemnizscion de
perjuicios, segun lo sefiala en el articuio 62 de ia Lay 2388 de 1897, “ef dafic
emergente incluira el valor del inmueble exprociado para el cual ef juez tendra

en cuenta el avalto comercial elaborado de conformidad con o aqui previsic”

Por ultimo, indica que se veia imposibiiitade a aceptar la of::rta de compra
realizada por el IDRD, habida cuenta de que un eventual coniratc sobre sus
predios se hubiera visto viciado de nulidad absoluta, porque el precio nunca fue

determinado por la entidad compradora.

1.3.8. Falta de idoneidad de la oferta de compra contenida en ei oficio No.
87237 del 27 de diciembre de 2000. '

Manifiesta que el Convenio de Ccoperacion :éo 57 ce?e”wado el 26 de
septiembre de 2000 entre el IDU y el IDRD, vicla el a culo 13 del Decreto 1420
de 1998, pues contraria el procedimiento esi‘abiecad para fijar el avalio del

bien expropiado, segln se expuso arriba.

Parégrafo. Si la entidad publica escoge !a opcién privada, corresponderd a ia Lonja determinar,
en cada caso, la persona natural o juridica que adelante e! avalio de bignes inmuebles.”
2 por el cual se suprimen y reforman reguiaciones, procedsmlentcs o} trémues innecesarics
exnstentes en la Administracién Piblica.

® “Articulo 13. La solicitud de realizacién de los avalios de que irat” a' presente decreio debera
presentarse por la entided interesada en forma escrita, firmada por el represeniante legal 0 su
delegado legalmente autorizade, sefialando el motivo del ava:uo y entregado a la entidad
encargada los siguientes documentos:

Parégrafo 1°. Cuando se trate del avalio de una pan‘e sdeun mmaeale ademés de los
documentos e informacion sefialados en este articulo para 2l mmueb 'e de mayor extension, se
deberé adjuntar el plano de la parie ohjeto del avaliio, con i czon de sus lmderos rumbos y
distancias.
Parsgrafo 2°. El plazo para la realizacién de los avalios oo,r del presente decrcfo es maximo
de treinta (30) dias hébiles, salvo las excepciones legales, l0s cuales se contaran a partir del dia
siguiente al recibo de la solicitud con toda Ja mformac:én 1% documentos esz‘ablemdos en el
gresente articulo.”
Por el cuai se reglamentan parcialmente el articulo 37 de lalevs de 1989, e! articulo 27 del
Decreto-ley 2150 de 1995, los articulos 56, 81, 62, 67, 78, 7<, 77,80, 82, 84 y 87 de la Ley 388
“de 1997 y, el articulo 11 del Decreto-ley 151 de 1998, que hacen referencia al tema de avallos.
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Si bien considera que es factible, en virtud de lo dispuesto en el articulo 149 del '
Decrsto Ley 1421 de 1993%°, que las entidades publicas puedan coordinar y |
celebrar convenics enire sf, a fin de desarrcliar los cometidos estatales a ellas

atribuidos, lo cierto es que ro puede desconocerse que la misma disposicion 3

stzblace que las estipulaciones de tales convenios no pueden contrariar la

@
oo

ol

stitucion, ia ey y el orden pablico.

En este orden de ideas, manifiesta que el IDRD no podia omitir la mitad del
procedimiento administrativo para realizar el avalto del bien que buscaba

expropiar, realizando un “simpie cruce de informacién”.

1.3.9. Falfa de idoneidad de la oferta de compra contenida en el oficio No.
€7007, del 27 s diciembre de 2000, a causa de haber invocado el iDUen la
solictud de su avalic .un motive de adquisicién del predio centrario al
invocado por sl IDRD en la oferta de compra. ~ o

Sefizia que los Convenios Interadministrativos No. 27 y 57 de 2000 se -
realizaron con el oi'zjzsté de adquirir los predios del Country Club de Bogota,
aplicando Io dispuesto en e! articulo 334% del POT, el cual establece Qﬁe los
predics privadasv dewéséala metropolitana podran transformarse'pérgia§ 0

totalmente en unos de uso plblico recreativo. |

£n este sentido, manifiesta que la oferta que realiz6 el IDRD para comprar sus
predios carece de idoneidad, pues no pcdia realizarse con base en un avalto
establecido segun lo dispuesto en el articulo 334 del PCT, habida cuenta de

que la extensién del pradio que se proponia adquirir es de 78.600 m? v el

AN

% Por ¢t cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota

% “Articuis 334. Anrovechamiento de usos dotacionales. Los predios privados o los bienes
fiscales gue tengan uso dotacional, como equipamientos deportivos y recreativos o Servicios
urbanos béasicos, de escala metropolitana y que estén indicados en el plano de usos bajo dreas
de actividad dotacional, conservarén ese usc de conformidad con lo dispuesto en el presente
Fian, ; REE TR A2 ' .

No obstants, el uso dotecional de estos predios mencionados podra transformarse parcial o
tofalmente en uso pibiico rscrealivo, por lo menos en las dos terceras partes de .su édrea’
mediarite la operacién combinada de reparto de cargas y beneficios y la adquisicién de parte del |
prediof..j” . (S S ‘ ‘
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articulo 230% de la misma normativa semla que ias aress de escala

metropo!itana cubren una superficie superior a 10 "*e"mreas

©
@
=3
D

1.3.10. Inebtitud sustancia! y error grave del avaio al que se aluss
Convenio de Cooperacion No. 57 de 26 de saptﬁemb?@ de 2000,

Sostiene que el IDRD desconccid la reglamentacién urbanistica disiri

al momento de manifestar la oferta de compra <= sus predios, pues el Convenio
Interadministrativo No. 27 de 2000, que determind el avalfio sobre el que ésta
se realizé, aplicéd la normativa prescrita en f Acuerdo 8 de 1920, habiendo sido

dicho acto expresamente derogado por ei articulo 517%° dal POT.

En este sentido, pone de presente que el articulo 61 de la Ley 388 de 1987
esiablece que ‘el valor comercial se deferminara teniendo en cuenta la
reglamentacién urbanistica municipal ¢ distrital al momenito de la oferfa de

compra en relacion con el inmuekle a adquirir”.

1.3.11. Ineptitud sustancial y error grave de evalio al que se alude en ¢l
Convenio de Cooperacién No. 57 des 25 de sepilembre de 2000, peor
viclacién de {os articulo 25 y 26 del Decreto Reglamentario 1420 de 18%8; v
por haber sido calculado e! valor comercial pariiende del supuessio de Ia
apticabilidad del articulo 334 del PCT, en contradiccidn ostenzible con la
oferta de compra.

Arguye que el avalte carece de fundamento, pues no explica las razcnes er las
cuales se fundd para establecer el valor del mmuable gue finalmente se

determind.

Asimismo, sefiala que si bien el Departamento :dmmv tratxvo r*e Calasiro

Distrital utilizo los métodos de comparacion ren@smon y 5)c¢encmi de

- 121 “Articulo 230. (...) 4. Pargues vecinales y de bolsiflo (.. ; 2, ues dﬂ es"ala metropo;’nana y
: gurbana (...) Son éreas libres que cubren una supeificie suneﬂer a-10 hectaress, destinadas al

‘desarrollo de usos recreativos activos y/o pasivos y a la generac:én de valores pafs‘ajistlcos 1%
g amb/entales cuya érea de influencia abarca todo el terruor"‘ dela c;udad {.. )” '

* Escala superior a 78.600 m? B s
2, “An‘iculo 517. El presente Plan rige a partir de la fe“ha dé sy ubl:cac:én y deroua fodas las
. .disposiciones que le sean contrarias, en especial jas conienidas. en fos Acuerdos 2 de 1988, 10
- e 1980, 6 de 1990, 25, 26 y 31 de 1886 y 2 de 18§7, al IO'I!F!’ que las contenidas en el decreto
317 de 1992, 322 y 324 de 1992, sin perjuicio dz lo dISOU’-‘Si’O sobre el régimen de transicién y
S Ias ramlsmnes expresas que se hagan en este Flan a tales iCi " ‘
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desaircilo, consagrados en el articulo 25°° Decreto 1420 de 1998, para realizar
et avaiio de los predios del Country Club; lo cierto'es que dicha entidad no deio
constancia de que hubiera agotado el procedimiento anotado en el incisc 2° del
risme articulc para utifizar un método diferente a los anteriores (consulta a

prefasionzles inmobiiiarios) en el caloulo realizado.

Destaca que para expropiar su inmueble se considerd que la Gnica vocacion del
mismo era de la de afectacién al uso plblico, pues por su extensién no podia

ser inciuido en los planes de reordenamientc a que alude el articulo 344%" del

POT. En este santido, sostiene que el avalto es fraudulento, pues para arrojar

un vaior infimo si tuvo en cuenta que se podia urbanizar su predio, teniendo en

cusnia ias cesiones gratuitas del 66.62% a que hace referencia el mismo

articulo.

1.3.12. Avalto irracional.

Manifiesta que la indeminizacién que debe pagar el Distrito al Country Club de
Borotéd es muy superior a $10.331.238.30C.00, precio por el cual se hizo la

oferta de compra. A su juicio, el avaluo realizado no considerd realmente los*

P

“° Articulo 25°.- Para la slaboracion de los avaidos que se requieran con fundamento en las
Leyes 9 de 1989 y 338 de 1997, se debera aplicar uno de los siguientes métodos observando :
los parémetros y criterios mencionados anteriormente o, si el caso lo amerita varios de elios: el
melodo de comparacién o.de mercado, el de renta o capitalizacién por ingresos, el de costo de
reposicion o &l residual. La. determinacion de las normas metodclégicas para la utilizacion de
ellos, seié materia de la rzsciiicién de que trata el articulo 23 del presente Decreto. 2 ;
Para apficar un métoco diferente a los enumerados en el inciso anterior, se requiere que -
previamente se somela; aj"e\éfudio Y anéiisis tanto en los aspectos conceptuales como en las .
apliceciones que pueda tener su aplicacién. Dicho estudio y andlisis seradn realizados por el
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi y, si éste lo encontrara valido lo adoptaré por resolucion de i}
cardcter general.” . Lt L i
3 “Arifculo 334. Aprovechamiento de usos dotacionales. Los predios privados o los bienes '
fiscales que tengan uso dotacional, coino equipamientos deportivos y recreativos o servicios ;
urbanos bésicos, de escala metropolitana y que estén indicados en el plano de usos bajo dreas
de actividad dotacicnal, conservarén ese uso de conformidad con lo dispuesto en el presente’
Plan. o e P

No obstante, el uso dotacional de estos predics mencionados podré transformarse parcial 0!
totalmente en uso piblico rscreativo, por Jo menos en las dos terceras partes de su area
mediante ia operacidn combinada de reparto de cargas y beneficios y la adquisicién de parie del
gredio. NS R ‘ L
De comiormidad con estz objetivo, en los predics con los usos dotacionales sefialados se podré
permitir el desarrollo urbanistico en hasta un tercio dal total de su drea, como beneficio que se
equipara con Iz carga de transterir al Distrito, a titulo de cesién urbanistica por lo menos el
doble dei érsa que se deiermine como desarroliasie, con destino al uso publico, segun se defina - |
en un Plan de Recrdenamientc, que seré adoptado mediante decreto del Alcalde Mayor, por °
iniciativa de la Administracién Distrital o mediante broceso de concertacién con los propietarios.

En este Git' 7.0 caso, se sodin establecer incentivos para los concertantes. (...)"
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perj uicios gue por dafc emergente y lucro cesam@ que se denvauan de la
expromacaon de su inmuebie. De hecho, sostzene que resu%ta rracicnal pensar

ue se le haya ofrecido como base la suma de & 115..080.00 por matro cuadrado
de terreno, sin haber tenido en cuerita &! precic de ia tierra en un exclusivo
sector de Bogota, que colinda con unc de los fVCentros ccm iales mas
importantes de la capital (Unicentrc) y con una avenida primarias (Av. 127), y

Ggue ademas es vecino de! barrio “La Carolina” de esiraio 6, efc.

1.3.13. Competencia para reailizar el avalde.

Considera que el avalio realizade per el Departaments Adminisirative de
Catastro Distrital - DACD no se respetd ¢! crilerio de “independencia’,
consagrado en el articulo 1°*2 del Decreto 422 de 20007, pues se hizo por
funcionarios que hacen parte de una entidad gue depende di%ectamenie det

Alcalde Mayor de Bogota y ciertamente lo complacerian en cualquier capricho.

En este sentido, arguye que era de pubiico conocimiento que et Alcalde Mayor
de la época, Enrique Pefialosa, queria expropiar los predios pertenecientas al
Country Club, y no resulta extrafio que ningun funcionario de su administracion
se hubiera abstenido de objetar el avalio del DACD, constituyendo ello un

obstaculo a una de sus obsesiones de gobierno.

Sostienre que el DACD no tenia competencia para realizar el avaito de su
predio, de conformidad con lo previste 2n el articulo 61> de la Ley 388 de 1997,

pues no existe norma que lo faculte para cumplir funciones del Insiituio

32 “Articulo 1°. Criterios a los que deben sujetarse los avalucs. Sin perjuicio de las disposiciones
legales referidas al Institutc Geografico Agustin Codazz: va oz‘ras auforidades catasirales, los
avalios observaran los siguientes criterios: ‘
(.-) ' ’
5. Independencia. Los avaltios deben ser realizados por personas que, d 'fzrecia o indirectamente
.carezcan de cualquier interés en el resultado del avalio ¢ en sus posibles utilizaciones, asi
como de cualquier vinculacién con las partes que se afectarian. Los avaluadorss no podrén
fener, ccn los establecimientos de crédito, los deudores o, acresdores, nirigung reizcion de
subordinacion, dependencia o parentesceo, ni estar incursos en las causales de recusacion a ias
que se refiere el articulo 72 de la Ley 550 de 1238, no pudfendo existir, en n/ngun gveiifo
conﬂ/cto de intereses.”
% Por el cual ei Presidente de la Republica reglamenta parc:al
de 1999 y los articulos 60, 61y 62 de ia Ley 550 de 1999. -
% “Articuio 61. El precic de adquisicion seré iguai al valor "merc:a! d’—"f"ﬁ"’)lﬂa&O poref Instituto
Ceogréfico Agustin Codazzi, la entidad que cumgla sus funciones, o por peritos privados
inscritos en las Ion/as 0 asociaciones correspondientes, ssgun lo determmadc por ef Decreto-ley
2150 de 1985.. ;

en‘te el a'tlcuio 50 de 1a Ley 546
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Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC. Bajo el anterior contexto, pone de presente
gue tnicamente et IGAT o peritos particulares inscritos en lonjas de propiedad
rafz reconocidas de acuerdo a lo previsto en el Decretc Ley 2150 de 1695, se

encen m}ar faculizdos para realizar dicho avalio.

1.3.14. iala fe en Iz oferiz de compra.

Sostiene el demandante que la oferta que se le hizo para adquirir los pradios

de su propiedad ﬁgtipuié que el pagc se haria en dos etapas: la primera en la

gue se pagaria un 50% del valor, dentro de lo gquince dias hébiles siguientes a
ta firma de ia p onaesa de compraventa, y la segunda en la que se cancel! aria el
&0% re stante una vez se entregara el inmueble debidamente saneado y se

inscriblera la escritur de compraventa en ia oficina de registro de mstrum ntos

- pe$af~de que la oferta parece atractiva, la verdad es otra,‘ pues

iisma, contenida en el punto 6°, litera! b), qde pone
de p{esente que “3 nreczo del inmueble se le desconiara eI monto

corr spandfenfe a “val 'aCiOi‘l a cargo del Country Club de Bogota, saivo el

caso en el que e! co‘ riu.!jente hubiere pzgado esta contribucién”. Lo antenor‘

arguys, facufza "s! DQD‘para retener injustificadamente el pago del prec:|o de la

erita hasta cue se cameie el valor de todas las sumas que Country C!ub le
adeuda a! lDU por concuato de valorizaciin, no solo por €l mmueble oble‘to def

venta smo pm ‘t0ua sus demas propiedades.

'j)

narz el C"“SO Gbgeto‘ e'estucnio es un tercero. Lo anterior, sostlene cobra

re?evaqma comoquwa ‘que existe un litigio trabado actualmente con el IDU en

el gua se dnscv..ge precss'; mente el pago de unas sumas de dinero por concopto

de vaaonz:cson por U predio de su propiedad gue colinda con el campo de

polo.

Caoncluye que le oferta que se e formul era inaceptable, pues sélo tendria dos

opcicres para demandar gjecutivamente con éxito el pago de su acreencia: la
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pnmerc, esperar a que se defina judicialmenie !a csn oversia, de modo que la
bhgac;on de entregar el saldo del precio tenga k:" ca! dad e obli iigacion clara y

liguida; v la segunda, aceptar ia liquidacion dal” SDQ cugnd‘o le rrovocar

hacerla y, obviamente, sin discutiria y previc desa stim ) iento de larpretensééﬂ de

hacer valer la entrega de los 4000m?>.

es.

1.3.15. ineptitud sustancial de la oferta por tener @i}’j o iick
de fa expropiacién en decisicnes previas llegaies ¢ inconstitu:

Sostiene el demandante que el IDRD no tenia competancia para exprepiar su
inmueble, pues no existe norma que lo faculte para realizar tai actividad.
Ademads, sostiene que tampeco podia haberlo hecho ninguna entidad,
comoquiera que en el POT no existe previsién que esiablezea gue el campo da
polo del Country Club deba ser transformado en un pargue publico

5% numerales 1.2. v 2.4. de

En este sentldo pone de presente que el arficuio 15
la Ley 388 de 1997 establece que i) entre las normas wrbanisticas estructursiss
del POT se deben adoptar las que reserven espacios libres para pargues y
zonas verdes de escala urbana y zonal; y que ii) las normas wurbanisticas
generales deben regular, entre otros aspectos, l2 delimitacién de espacios livres

y zonas verdes de escala zonal ¢ iocal. Lo antericr, sefiala, es el desarroilo de

% “Articulo 15. Las normas urbanisticas regulan el use, la ccupacién y el eprovecharmiento del
suelo y definen la naturaleza y las consecuencias. de las actuaciones urbanisticas
indispensables para la administracién de estos procesos.. Estas normas estarén jerarquizadas
de acuerdo con los criterios de prevalencia aqui especificados y en su contenido quedaran
establecidos ios procedimientos para su revision, ajuste o modiﬁcamén en congruencia con o
gue a contmuaC/ér se sefiala. B

(...

1. Normas urbanisticas estructurales it

“Son las qus aseguran {a consecucién de los objetivos v ecfrﬂfeg/as adopfadas en el

componente general dei plan y en las politicas y estrategias de mediano plazo del componenie
urbano. ‘Prevalecen sobre las demas normas, en el sentide de gque las regulaciones de ios

“demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse contraviniendo lo gue en ellas se sstablece,

Y Su propia medificacién sélo puede emprenderse con mctivo de la revisién general del plan o
excepcionalmente a iniciativa del alcalde municipal o disirital, con base en motivos v estucios
técnicos debidamente sustentados. Por consiguiente, las normas estructurales /nc,uyen enlre
ofras: S

()

1.2 Las que establecen areas v definen actuaciones y tra m/entoa urbamst/ccs relacionadas
con la conservacion y el mansjo de cenfros urbanos e hisiéricos; las que reservai dreas pare fa
construccion de redes primarias de infraestructura vial y de servicios puiblicos, la: que reservan
espacios libres para parques y zonas verdes de escala urbana y zonal y, en genmra/ fodas las
que se refieran al espacio publico vinculado al nivel de p'c "'ﬂac:o 1 de largo p/a7o
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lo dispuesto en el articulo 13% de la Ley 388 de 1997, en virtud del cual se
establece que el componente urbano del POT debera contener por io menos la
localizacién prevista para los equipamientos colectivos y espacios libras para

parques y zonas verdes publicas de escala urbana o zonal.

FPor lo anterior, aﬂrmaf que el IDRD no podia sefialar indiscriminadamente
mmwbﬂes con el fi n de localizar parques o zonas verdes publicas, pues debia
sujetaree alo d:spuesfc en el POT, el cual, no localizo, delimitd y ni szqunera i

menciond: como af'ea p ra la realizacion de un parque, el predlo de su

® “Articulo 13. g,omponente Urbano del Plan de Ordenamiento. El componente urbano del plan.
de ordenamiento terriforial .es un instrumento para la administracién del: desarrollo y la.
ocupacion del espacio’ ﬂs:cor’ fasificado como suelo urbaro y suelo de expansién urbana, que.
integra politicas de: med:an '__corto plazo, procedimientos e instrumentos de gestlon y‘fnormasl
uruanisi/cas Este comp' e debera contener por lo menos: P . :
(..) g ;

2. La /ocal;zac;én y d.fmg

amiento de la infraestructura para el sistema vial, de transporte y
la adecuada intercomunicaciin- de todas las éreas urbanas y la proyectada para ias éreas de
expansion; la disponibilidad de redes primarias y secundarias de servicios publicos arcorto y
mediano plazo; la localizaci n‘ 'prewsta para los equipamientos colectivos y espacios Ilbres para
parques y zonas verdes publlf'as de escala urbana o zonal, y el sefialamiento de las cesiones
urbanisticas graiuitas correspandlentes a dichas infraestructuras.”
1 “Articuio 121. Ninguna'autoridad del Estado podra ejercer funciones dlstmtas de Ia ‘que le
atnbuyen la Constitucion y la'Ley.” groh

“Articufo. 20. Obllgatorledad de los Planes De Ordenamiento. Cumplldo ‘ef per odo de
transicién previsto en la presente ley para la adopcién del plan de ordenamiento territorial, las
autoridades competenz‘es sdlo podran otorgar licencias urbanisticas una vez que dlcho *plan sea
adoptado.
Ningin agenfe publrco o Dnvado podra realizar actuaciones urbanisticas que no se ajusten alas
previsiones y contenidos delos planes de ordenamiento territorial, a su desarrollo en planes
é)garmales y a las normas estructurales del plan o complementarias del mismo.” —

‘Articulo- 5°. Competsrnicia Administrativa. Los organismos y entidades " administrativos
deberan efercer con exclusividad las potestades y afribuciones inherentes, de manera directa e ..
inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados expresamente por la ley, la
ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo. :
Se entiende que los principios de la funcién administrativa y los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad consagrados por el articulo 288 de la Constitucién Politica deben
ser observados en el sefialamiento de las competencias propias de los organismos y entidades
de la Rama Ejecutiva y en el ejercicio de las funciones de los servidores piblicos.”

® Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de
las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones.
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entidades y que no le son '\roplao pues no se encuemraﬂ contemp&adas en en
el articulo 2°*' del Acuerdo 4 de 19782 SN H

Por ultzmo resefia que debe atenderse lo daspuesﬁo e’w ei amc o 8° de la Ley
388 de 1997, en virtud del cual se establece una de 2as asciones urbanisiicas

es Ia de determinar espacios libres para par ques \ are¢s verdes publicas, en

proporcaon adecuada a las necesidacles f*o!ectavas, f:eba\,nda “sstar contenidas
o} auz‘or/zadas en los planes de ordenamiento zem'*ﬂ iG/ o en los instrumentos

!

que los desarrollen o complementen, en los z‘erm;nos prev;s;os en la presente

»

fey. |

2. LA CONTESTACION

1"

El iDRD sostuvo que, de conformidad con lo pr@vasto en el articulo 58 de la

Constitucion Politica, la propiedad tiene funcién socaal y por motivas de utilidad
pubhca o interés social, definidos por el leg:slador puec!e expropiarse por via
admmlstratlva En este sentido invocé el articulo :>8 Ge Ia Ley 388 de 1997, en
vnrtud del cual se establece que se declara de utmdad pub!sca 0. 1n*eres social la
adquisicién de inmuebles para destinarlos a la e;e{‘uc:ion de pmyectos de

construccnon de infraestructura social en !os ; f*'?ores de recreacaon y de

41 “Articulo 2°- Funciones. El Instituto Distrital para /a Recreac:on y el Depon‘e tencra las
s:gu:entes funciones: ,
. Formular politicas para el desarrollo masivo del deporte y ia recreaC/on en el D:stnto Especxal
- con el fin:de contribuir al mejoramiento fisico y mental de sus hab;z‘antes especra!menta de la
jwentud 4 SO g
...Coordinar con otras msz‘:tucrones oficiales o pr/vadas ded/cadas a estas maz‘erfas el
laneamiento y ejecucién de sus programas.

irticipar en la financiacién y organizacion de compezeuc:d.:. y cnrfamenes nacionalss e
2t ntemacvonales cori sede en Bogota. R

Promover las actividades de recreacioén en los parques o’e propledad d/str/tal conservar y cotar

" las. unidades deportivas y procurar el establecimiento de nuevas fuentes de recreacion.
Adqumr y enajenar a cualquier titulo los bienes mueblea o mmuebles cuando lo requiera el
cumpI/mrento de sus fines.
Administrar los escenarios deportivos de modo que dentro de cr/terlos de esparcimiento para los
ciudadanos, permltan ingresos en taquillas para atender al manrerlmiento ¥y mejoramiento de
los mismos.
Administrar, directa o indirectamente, la Plaza de Toros de Santamana fomentando Ja
presentacién de espectaculos taurinos y culturales y promover la formaCIon de nuevos
exponentes nacionales artisticos y deportivos.
En general, celebrar toda clase de negocios jurldicos, de admmlstrac:/én dlSpOSiClén gravamen
0 compromiso de sus bienes o rentas, dentro de a érbita de sus funciones.
En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 7, 8, 9 y-10.del Acuerdo 5 de 1873, adminisirar
fa funcion recreativa establecida para los bosquss de la zona onenz‘al de la ciudad.
: Las demas que le asigne el Concejo Distrital.”
Por el cuai se crea el Instituto Distrital para la Recreac:én y el Depor‘e
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programas y proyectes de renovacion urbana y provisién de espacios ptblicos

urbainos

Afirmo que come estabiec,zmlento publico del orden municipai se encuentra
facuitado para reauizar nxproplacxones en virtud de lo dispuesto en los. amculos
59 ibidem y 4° de% Aouerdo 1 de 1978%, pues el primero establece que Ios
establecimiznios p?vbhéu del orden municipal que estén expresamente ;

fmCLEstadOS wor sus propaos estatutos para desarrollar alguna de las actlvxdades

p:evzstas en el amcui 1 10" de la Ley 92 de 1989, pueden adqumr o] decretar la

usos del stelo estabibcados en el POT, pues en consonancia con lo d:spuesto ‘
en el articulo 332 ibiden" ‘no modifica el uso dotacional*® del predlo del club

campestre Couotry Clun" des inado a la recreacién y deporte.

Por otro eado oestaco "que como no se pudo concretar Ia ena;enacnon
voiuntana presen*o demanda de expropiaciéon sobre el campo de polo del
Country uiub ante leifduzgado Segundo Civil del Circuito de Bogota E"i este

(

sentido sostuvo que : a presente demanda es especulativa y no tnene
‘ fundamemu, pues u ica menve se puede concretar un dafio a favor de Country

? 5,‘, 54

Club cuancso se exprop e sus predios por via judicial.

“ Por el cual la Junta Dsrectz =K uel lDRD establece sus estatutos.
4 Por el cual ei Concejo de:Begota crea el Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte

“ Decreto 619 de 2000. “Articulc 332. Area de Actividad Dotacional. Es Ia que designa un suelo
como lugar para la localizacién de los servicios necesarios para la vida urbana y para garantizar
el recreo y esparcimiento de la poblacién, independientemente de su carécter publico o privado.

vy
7
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,}‘lgualmente hizo hincapié en que Country C!u' emando a ie el T"ebur«ai

{‘?'Admm strativo de Cundinamarca, la Resolucién ;47'3‘6@ 200046, s;endo ésta

ppstenormente rechazada por cuanto con elia se 'pr‘ t@nd!a demandar un acto

i de tramlte Resaltd que en el auto que resolvié ei recurse Qe a'aeia::mn contra &l

‘ re hazo de su demanda, &i COI’ISG]O de Estado dsspuso; saaun lo expue#@, en

: el POT de Bogota D.C. ya estaba previsto que j pred/o del Coamuy Club de

Bcgota puede transformarse al usc publico, con su;ec;an\ alo di UU@@LO en el
art/culo 334. De manera que el acto acusado sé imits a inICIar Ia actuacion
.. admmlsiratlva encaminada a adquirir el inmueble para o/estmar/o al uso publico

“ y es por cons:gwente un acto preparatcrio o de frc

I}Ahora blen en particular, respecto de cada uno de los: cargos evpuestos per el

: demandante el IDRD manifesto:

[t W

zD'

: 2 1. !ncongrumcna de la expropiacion con Ba E gislacién urbana y con los

planes y programas dei Distrito capital.

.Senalo que es competente para expropiar los pred!os del Cwntry Club, en
vurtud de lo dispuesto en el articulo 491 del DOT | ual sefiala gue “el Distrito
Capltal es competente para adquirir por enajenacmn “Vol..mtana ‘¢ medianie el
procedlmlento de expropiacion, los mmuebles que ieqwera para el
cumplimiento de los fines previstos en el articulc 58 de la Ley'3‘88 de 1297 y
demas disposiciones que contengan motivos de L{tiiidad pablica. También son
competentes para adquirir inmuebles en el Distriz‘d 'Capita!, los establecimientos
publicos distritales, las empresas industriales y Cémercia!es del Distrito y las
sociedades de economia mixta asimiladas a las anteriorss, cuando vayen a
desarrollar alguna o algunas de las acfividades previstas en [2s normas

referidas.”.

Ademas, sostuvo que la inexistencia de una mencitn expresa en el PCT,
respeto de la accion iniciada en contra del Country Club, no es excusa para que

nc hubiera podido adelantarla, pues ello no se concilia con la moderna

“® Por la cual el IDRD habia iniciado la adquisicién dal campe de polo de su propiedad, pues
Auto de 12 de abril de 2002, Demandante: Country Ciub de Bogota, Rad.:
250002324000200100104 01, M.P. Camilo Arciniegas Andrade
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concepeion de piane c ¢n, y resulta contraproducente para el desarrollo de la k
ciudad, y con traviene eE permlso expreso que para tal efecto se consagré en el |.:
articule 125 del 3@“‘; cuando sefiala que dentro de las operacmnes

esiructurales y proyemtas que se llevaran a cabo en la zona de Unicentro se

i

coniemp!an ac:uac;ones de mejoramiento del espacio -pubiico (...),

comple: .“:fitano’o s.z ac Lial' caracter de espacio representativo con ia dotac:on

de equipar' a-mo 1% ¢erv; ‘08 urbanos.” i

o

Asimismo a..rmu que Ea'ﬁista ae parques de escala metropolitana contenida en
el articulc 231 del PO‘

nombres de parques e,as‘ten*:es sin perjuicio de que puedan crearse otros !

o es taxativa, pues se limita a enunciar la ubicacién o

diSLEﬁ’EOb A estos eva%Ob hizo referencia a que el articulo 230 ibidem prescribe
la pesi bmdac! de c:ear pa%.ues diferentes a los mencionados en el POT cuando
estabiece que “os. I”U v0s parques generadcs por efecto del proceso de
desarrolic por uiban/zac;on o identificados y propuestos por el Distrito, tanto en

el érea urbana comc en el drea de expansion, haran parte del sistema de

pargues disiritales.”

Por Gitimo, destacd que el proceso de expropiacién podia adelantarse aun
cuando no existiera un Plan de Reordenamiento para los campos de goif de
propiedad del Country Ciub, pues constituia un procedimiento distinto q#.se no
afectaba el tramite de Ia ienajenacéén forzosa.

2.2. A@g@@ct@s de or en B esupuestal

rrecisd que no ie asi sﬁc razén al demandante al afirmar que paso por alto

aormas presupuesra!es a! ‘expedir ios actos acusados, pues éstos no ordegan la
o
scucién de un gasto en estr:cto sentido, ya que ello se hace a trave, de la

oferta da compra que eg una actuacion diferente. En este sentldo pUSO de

presente que ‘os ac’cos expropiatonos pretendan hacerse a unos predlos por via
L Hzﬁ N :
judicia, cudr*do ha *‘ree"asado la negociacion directa entre la admumstracnén y el

propietano dei :n.uu:.,i} e_ ‘Por ello, consideré gue no debia exped!rse un

certeﬂf‘aoo Le dlSpOm cﬁd presupuestal para respaldar la Reso!ucnon 190 de
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‘3;2001 ya que mediante ella no se pretende hacer sﬁj o cgacﬁiéih del patrimonio
jl,pubhco (. S

' ?ijAdlClona!meme manifesté que la oferta realszada cu*‘rp!ao c.r,ba mente con las

:,1‘normas presupuestales y respetd e! principio dn anualidad, pues apropio
recursos de ia vigencia fiscal de! aflo 2000 para co*nprom s0s adouiridos en ia
‘misma anualidad. A propésito de lo anterior, senaio qua registrd aportunamente

en el Sistema de Informacién Integral de Proyectos - Banco d° Programas y

Proyectos de Planeacién Distrital el preyea:ta *3011” para desarroilar

mfraestrucz‘ura dc parques (...) compra de terrems en la Vigenma fiscal 2000

()”"

2.3. Incompetencia del IDRD

Ccmce;u cred ﬁ«i IDRD, v el
Juma Direcu\/a del IDRD

expzdao sus propios estatutos, consignan la posibilidad qu° la institucion tiena de

Afirmo gue el Acuerdo 4 de 1978, por el cual F_el
Acuerdo 1 de la misma anualidad, mediante el c”"

adelantar procesos expropiatorios, pues dentro d' 'funcmr‘@s establece la

procurar el estab/eCIm/ento de nuevas fuem‘eu de recreac:fon Asimismo
resaltd que el Acuerdo 4 de 1978 lo faculta para adqu;r:r y enajenara cualguier
titulo bienes muebles e inmuebles, cuando fo reqaiéiia?para el cumplimiento de

sus fines”.

En este sentido, sostuvo que debido a que uno d@ sus ﬂnes es el de acrecentar
las fuentes de recreacion, resulta connatural que pam ello adcuicra bienes
inmuebles con el fin de destinarlos a la recreacién en forma de parques.

2.4, Oferta

Reiterd la necesidad de distinguir entre la etapa ce oferta de compra v ia de
expropiacion, pues considerd que la confusién del demandante respecio a ellas
lo hace alegar cargos que no se correspondan con io que atafie 2 los actos
demandados. En este sentido puso de presente que los supuestos legales de

los actos acusados son diferenies a aquellos del acto administrativo que



v ' AN .
Refi.: 250002324000200101262 01
Actor: COUNTRY CLUB DE O,GOTA

Por ofvg iado nd co‘

,;:tc del Distrito y que no podia violar lo dlspuesto en el i

entidad ambler hace

articuio 1248 oei Decr 19;14’70 de 1998, en virtud del cual se establece que no "

se pueden reahzar 2 avaiuos durante un afio soore un mismo mmueb!e

- Ademas sefiald que ,n’d‘}e asiste razén al demandante al considerar gque no
podia aceptar la “ofeﬁé de compra porque una clausula consagraba la
pcséb%ié:‘ﬁad de la entidad de descontar del valor del inmueble las sumas
adeudadas por concepto del impuesto de valerizacién, ya que lo cierto es que
dicha estipulacidn no era vinculante y podia haberse negociado entre las partes

su exclusién.
2.4, Bl Avaldo

Sostuvo que la indzbida aplicacién sobre los métodos de avallo es una
apreciacién subistiva del demandante, la cual debe demostrar. Asimismo
~ considerd gue el avalio realizade por el DACD es acorde a derecho, pues se

hizo en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto

8 “Articulo 12°- La entidad o persona sclicitante podré soltc;tar la elaboracrén del avaltio a una
de las siguientes sntidades:

Las lonjas o lonja de propiedad raiz con domicilio en el municipio o distrito donde se encuentren
ubicados el o los inmuebfes cijeto de avaldo,. La cual designard para el efecto uno de los
peritos privados o avaluadores que se encuentren registrados y autorizados por ella. .
El Instituto Geogréafice Agustin Codazzi o la ernilidad que haga sus veces, quien podré hacer los . .
avaltios de los inmuebles Gue se encuentran ubicados en el territorio de su jurisdiccion.
Parégrafo.- Deniro def término de la vigencia del avalio, no se podré solicitar el mismo avaitio a
ofra entidad autorlzaa alvo cuando haya vencido el plazo legal par e/aborar e/ avaluo
contratado.” R

® articulo 27. Avalios de Bleres Inmuebles. Los avallios de bienes inmuebles que deban
realizar las enfidades publicas o que se realicen en actuaciones administrativas, podrén ser
adafantados por el Instituto. Geografico Agustin Codazzi o por cualquier persona natural o
jiridica de caracter privado, que se encuentre registrada y autorizada por la lonja de prop:eczad
*aiz del !uqar donde oste dbiC&dO &l bien para adelantar dichos avalios. (...)"
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Q"2150 de 1995, en virtud del cual se facuita a Ias{g oficinas de catastro par

: reahzar Ios avaldos de bienes inmuebles que ref-weran !as entidades publicas.

2 5 Prevision de la actuacién sobre el campa de pmé@ en ﬂas nermas dei
POT distrital

Mamfesto que, de conformidad con lo dlspdesfo en Qi articulo 217 dei POT,
debla entenderse por sistemz de eguipamientios el ccnpn*o de espacio v
edificios destinados a proveer a los ciudadanos servicios scciales de caracter
formativo, cultural, educativo, de salud, de cu!to depertivo v recreativo v de
bienestar social y prestar apoyo funcional a la af*mm'stramon pubhca vy a los
servicios urbanos basicos de la ciudad. En este sem ido, sostuvo que el sistema
de equipamientos esta dirigido a dotar a la caudad de los servicios necesarios
para articular las areas residenciales con las dehﬁé;s' actividades, asi como a
proveer el soporte social para lograr una adecuada caﬁdad de vida integral e2n al
conjunto de la ciudad. | e

En este orden de ideas indicd que los eqmpamantos se clasifican en i)

colectivos, ii) deportives y recreativos v iii) servici os “urbanoq bé uos A estos

efectos sostuvo que los equipamientos depoﬁ.vcs Ey ef*reat'vos ﬂc rupan, enire

otros, a los clubes deportivos y 2 los c!ubea campeotres deportivos y

recreativos, y que hacen parte de las areas de ac’m: iad dotacional.

Respecto del caso concreto establecié que ia% med!das que adomo son
acordes al POT. Bajo esta premisa afirmé que el documen 0 tecnsco de soporte
del POT, numeral 4.3.3.2.2., establece que fned;anf:e ia opérér“één ‘Santa
Bérbara — Country” se busca cualificar y comp!@man‘tar el carécier de tres
nodos de actividad en Usaquén, e! centro errpreaar!al Santa. Barbara vy el

Country / Unicentro, mediante actuaciones scbre"'los elemenios de! espacio

publico existentes y la creacién de nueves. Assmnsmo hizo. rererf—\ncaa al
numeral 5.2.2.2.3. del mismo documento, sobre areas func ona!cs el cual pone
de prcsente que ‘la zona esta dividida por el Ccuntry Club, una 7u178 verde de
mas de 100 hectéareas que complementaria la cemraiidad de Umcenfro v crearia

una nueva estructura de espacio ptiblico.”
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3.1. Country C!uo reé"z@ré los argumentos expuestos en la demanda

Adicionaimenie senaao ~que el IDRD no aportdé pruebas que permstleran
constatar la mdawdu alizacion que habia hecho de sus predios, con el fin de

convertirlos en Darques o exproplar’os

Asimismo manifestd su desacuerdo con lo argumentado por la : entldad
demandada, en el seﬂt-do de que en auto de 12 de abril de 2002 (M P"
Arciniegas And"ac‘e) ya se habia estab:ec:do que el POT dlspoma vque ios
predios del Count - C!ub de Bogota podian transformarse en bnenes de uso :
ptblico. En este s ¢ent.du" &firmod que el hecho de que la cancha de po.o de sus
)ropwdw fuera un a ea ‘de actividad dotacicnal no la constituia per se enun :
bien habilitado para ser ’expropiado. De hecho, puso de presente que el articulo
32z del POT permﬁe ié transformacién de un bien de uso dotacionai a uno de
usc publico, siempre que se agote el procedimiernto contenido en el articuio 344
ibidem, 1o cusal, afirmd, no hizo la entidad demandada, pues jamas expidié un
plan ¢z reordenamiente, y porque los predios qua se permiten transforrnar en
bienes de uso publicc dabe ser de escala metropolitana, siendo los suyos de
menor exisnsion. Lo antarior, sostuvo, fue confirmado en el peritazgo reslizado

aurante &l procese, en &l que se afirmd gue por las dimensiones de su predio

Hizo éniasis en cue ei a ticuto 231 de! POT sefiala de manera taxativa, con

rombre propic y numeracidn corrida, los parques de escala metropolitana,
urbena v rural del Distrito Capital, sin hacer referencia alguna al Country Club. :

Bajo este contexto, sefald que si se desea hacer un parque en predios de su

ke

ropiedad deba nodi‘ficarse el POT, pues la creacién de dichos sspacios .
comporia el caf::;ter de ‘normas urbanisticas estructurales, las cuales, segdn lo-
dispusstc en &l amcu!o ‘i5°° de ia Ley 388 de 1997, no pueden modificarse,

adop*‘arse o) cempscrr‘enaarse sino mediante una revisién del POT.

%0 “Articulo 1 5 Las nJmas urbanisticas regulan el uso, la ocupacion y el aprovecl"am/ento del $
suelo y definen la - natialeza y las consecuencias de las actuaciones urbanisticas
indispensables pera la administracién de estos procesos. Estas normas estaran jerarqu:zadas

de acuerdo con los criterios de prevalencia aqui especmcados y en su contenido: quedaran. !
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i

32 El IDRD reiterd los argumenios expue la confestacion de la

demanda.

Agregb que el avallo realizado durante el proceso es ?nconsisier:’ce, pUEs no e
hizo teniendo en cuenta Unicamente el valor de i_E_os redios que se quieren
expropiar, sino la totalidad de bienes y activos del Country Club. En este
sentido, sefiald que de manera irrisoria se indicé en el peritazgo que &l valer de

las canchas de polo correspondia al 7% del valor total de! club.

Sostuvo que varias de las afirmaciones realizadas paé" los peritos no indiczron la
fuente orecisa en la que se basaban ni la metodciogia utilizada para llegar a
sus conclusiones. Al respecto destaca que en la pagina 101 de! avalto se
estim¢ arbitrariamente que el valor del metro cuadrado de los predios de la
cancha de polo del Country Club podia oscilar entre $178.510.00 v
$360.910.00; y que valoraron eguivocadamente !as repercusiones econtmicas
negativas que habla sufrido el Club, & raiz de la expedicién de ios actos
demandados, pues no se tuvo en cuenta la grave crisis econdmica por la que

atraviesa el pais.

J

Adicionalmente sostuvo que el peritazgec desconocid los usos del suelo de la

cancha de polo del Country Club fijados en el POT, pues tuvo en cuenta sus

establecides los procedimientos para su revision, ajuste o modifi ca c;én, en congrusncia con lo
que a continugcioén se sefiala. AT »

(.-)

1. Normas urbanisticas estructurales -
Son las que aseguran la consecucién de los objef'/vos y estrategias adopaadas en el
componente general del plan y en las paliticas y estrategias de mzdiano plazo del componente
urbano. Prevalecen sobre las demas normas, en el sentido de que las regulaciones de los
demas niveles no pueden adoptarse ni medificarse contraviniendo,lo que en elias se establece,
y su propia modificacién sélo puede emprenderse con motivo de !a revision gerneral del plan o
excepcionalmente a iniciativa del alcalde municipal o disirital, con base en motives v estudios
técnicos debidamente sustentados. Por consiguiente, las normas eatructura/es incluyen, enire
otras: .

(.. 2
1.2 Las que establecen dreas y definen actuaciones y tratamlentos urban/stlcos relacionadas
con.la conservacién y el manejo de centros urbanocs e h/siOr/cos Ias gue reservan &reas para la
censtruccion de redes primarias de infraestructura vial y de- serwcws pablicos, las que reservan
espacios libres para parques y zonas verdes de escala urbanay zona!y, en general, todas las
que se =fieran al espacio pablico vinculado af nivel dg planificacién de ferge plazo.”
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cosibilidades futuras de construccidn, cuando lo cierto es que ia normativa

urbanistica impide que se edifique en dlChOS predios.

Por Ultimo sefald que no debia indemnizarse ningGn perjuicio moral por la

expropiacion de Ics predids dei Country Club, trayendo a colacién lo disbuesto

por la Corze Constrtwiondl en la sentencia C - 1074 de 2002 (M.P. Manuel José
Cepeda Espmosa) er wanto a que “tradicionalmente la indemnizacion en caso .
de expmmac:on no ha con”prendtdo ¢l dafio moral, como por ejemplo e/ que
pueds reSJltar del espec;al afecto que el propietario tuviera por- eI bien
exproplado. Ei *o mama aua en este casc la indemnizacion no tlene que ser

integral.”

I LASENTENCIA APELADA

£l Trsbunal deuiarc prob d la excepcidn de falta de jurisdiccidn, pues considerd
gue la Justlc.a Oi'dma' a la competente para resolver el presente asunio.

En este ééntidov éduj que el articulo 58°' de la Carta Politica estabiecié”que la

i

expmplamon se pod;m gar por via administrativa o de manera ordinaria, snendo

la gunsdzcc:on uont@m oso -administrativa competente para conocer respec;o de '.

ios conﬂlctos SUoCitadGb en la primera modalidad, pues de aquellos que
cieran en la segunda se habia dejado la libertad al Iegtslador para

determinar la jurlsdecc:m competente para conocerlos.

St Articuio 58, Modific ado por el art. 1, Acto Legislativo No. 01 de 1999. el nuevo texto es el
siguiente; Se garantizan la _propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arregio a las -
leyss civiizs, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes postenores ‘
Cuandno de la aplicacién de una ey expedida por motivos de utilidad publica o interés social, |
resultare en conflicto los' derechos de los particulares con la necesidad por ella reconoczda eI 1
interés privado deberé cader al interés publico o social.

La propiedad es una funcion. social que implica obligaciones. Como tal, le es mherente una
funcion ecolégica.
El Estado protegera y promoveré las formas asoc:a*lvas v solidarias de prop/edad
~For motivos de utilidad ! publica o interés social definidos por el legislador, podré haber
expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacién previa. Este se fijaré consultando los
intereses de la comunidad y.del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha
expropiacion. podra ade/:nfarve por via admmlstratlva Sujeta a posterior accion contenciosa-
administrativa, inciuso ros;:.ecto del precio.”
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o

que Ia n.ey 92 de 1989°% que regulaba la matena 2 Ia vagencna de la Carta

4 Poimca de 1886, Gnicamente hacia referencia a"!a exprow‘auon por via judicial,

ya que e!!a era la unica modalidad concebida para entonces

/-\sn las cosas, indico que los capitulos Vii y VIl de lat Ley 388 de 1907 regularon
i) la adqu sicion de inmuebles por enajenacion volL,nta Y expmpsacuon judicial
y ii) la expropiacion por via administrativa, s:endo cas‘ac ersstlcas de la primera:
a) la declaratoria de utilidad pablica vy fmahdad ‘social; b) la etapa de
enajenacion voluntaria; y.c) la crden o intencién de exproc ar el bien inmueble,

mediante resolucion para la iniciacion del proceso judicial.

Considerd que e! caso sub examine era una expropiacidn por via judicial y qus
las resoluciones acusadas eran actos preparatorics que daban por terminada ia
etapa de enajenacion voluntaria y ordenaban expropiar, en orden a continuar el

tramite en un proceso judicial.

Bajo el anterior contexto sostuvo que el juez ordinario civil es el competente
para conocer del proceso de expropiacién, pues no hay razén para iniciar un
proceso idéntico y paralelo en la jurisdiccién contenciosa, maxime cuando los
actos demandados son preparatorios, y que de conformidad con lo dispuasto en
el articulo 49 del Codigo Contencioso Administraiivo, no son susceptibles de
recursos.

. LA IMPUGNACION

Country Club impugné la sentencia proferida el 9 de dicéembre de 2004, pues
considerd que el a quo le dio un alcance equwocado a las Leyes @ 92 de 1089 y
a accion de nulidad y
restablecimiento del derecho contra las Resoluciohe 90 de 2001 (2 de mayo)
y 419 de 2001 (26 de junio) del IDRD, en virtud de io d§SpL sto en e% articulo 22

388 de 1997, ya que era viable .nterponer_;,

%2 Por la cual se dictan normas sobre Planes de Desm Mumcxpal Compra - Venta y
Expropxacnén de Bienes y se dictan otras disposiciocnes - i L
Constitucién Politica de 1886. “Articulo 32. En tiempo de pag adte podré ser pr;vado de su
propledad en todo ni en parte, sino por pena, o apremio; ¢ indemnizacién, o contribucion
general, con arreglo a las leyes. Por graves motivos dgv ‘utiiidad pablica, definidos por ef
- Legislador, podré haber lugar a enajenacion forzosa, mediante’ mandamlento jUdICIa/ y se

: lndemmzaré el valor de la propiedad, antes de verificar Ia expropiacion.”
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inciso 2°°* de la Ley 92 de 1989, que consagra expresamente que “contra la

resolucién que ordene una expropiacion en desarrollo de la presente Ley

procederén las acciones contencioso administrativas de nulidad 'y
restabiecimiento del derecho ante el Tribunal Administrativo competente, en -

-

iinice instancia.”

Baio el anterior contexi'o puso de presente que los actos demandados no son
prepat “atoraos s.no deﬂmt:vos y que es posible demandarlos ante la junsdxccaon

conhbnceoso admmast t'
t
el articuio 23 ibIOdm establece que “E/ proceso civil de expropiacién tenmnara Si

va para que sea estudiada su legalidad, aun cuando se ';

inicie un proceso par'“'e o expropiatorio ante el juez civil. Al respecto senaio que

851

cor*aagrada en !afC fLmOﬁ y las Leyes 92 de 1989 y 388 de 1997 y que

B

permite demandar,;m ctos expropiatorios ante la jurisdiccién conteﬁncmso-

administrativa. »

Sclicitd *e\;ocar e decisién del Tribunal Administrativo de Cundlnamarca y, en
su reempiazo Grdbnae’ 'que se pronuncie de fondo sobre el asunto 0,

subsidi anamen*e declarar la nulidad de la sentencia lmpugnada por wolar los "

¥ “Articulo 22. Traﬂsrurndo un mes sin que la entidad expropiante hub/ere expedldo la
resolucién por la cual ‘se resueive el recurso de reposicion, éste se entenderé negado, y
quedarg en firme el acto recurrido. Incurrirs en causal de mala conducta el funcionario que no
resuelva el recurso oportunamente Pasado dicho término no se podra resolver el recurso .
interpuesto. Ef t3rmino de: cadumdad de cuatro (4) meses de la accién de restablecimiento del .
derecho empezaré a correr a partir del dia en ei cual quede en firme el acto recurrido.

<Apartes - tachados Inexequibles> Contra la resolucién que ordene una expropiacién en
desarrolio Ce la presente ley procederén las acciones contencioso - administrativas de nulidad y
de restablecimianto del derscho ante el Tribunal Administrativo competente, en tnica instancia.
El Tribunal Administrativo debera dictar sentencia definitiva dentro del término méaximo de ocho
(8) meses, contados desde Ja fecha de la presentacién de la demanda. Siia accién intentada
fuere la de simple nulidad, &sta deber4 interponerse dentro del mismo término de caducidad de
la accion de restablecimienic del derecho para que proceda la abstencién de que ftrata el
articulo siguients.”
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derechos al debido proceso y a la administracion .d jUStIC!a para que

" subslguientemente se obligue al Tribunal a dictarﬂqa snntencxa de fondo.

' IV. LAACTUACION EN SEGUNDA smSmmcsA,

4.1. El demandante reiterd los argumentos ex estes en el recurso de
apelacion. 0 E

4.2. El IDRD reiteré los argumentos expuestos pér vé% Tribunal ehr la sentencia
apelada y adujo que debia dictarse una sentencie inhibitoria, pues de
conformidad con lo dispuesto en el articuio 22 de la Ley 92 de 1989, el Tribunal
Administrativo habia sido competente para conocer de! preaenté proecesoe en

Unica instancia.

Adujo que inc!usive bajo el supuesto de que dicha disposicidn hubiera sido
derogada tacitamente por el articulo 58 de la Constitucién Polilica, no podia
dictarse un fallo de fondo, pues los actos demandades no tenian el 'carécter de
definitivos, pues eran meramente preparatorios.

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia

Antes de entrar a resolver el fondo del asunto la Sala debe verificar si es
competente para conocer sobre el recurso de apelacién conira ia sentencia de
proferida el 9 de diciembre de 2004 por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca (Seccion Primera, Subseccién B) que deciaro probada la

excepcmn de falta de jurisdiccion.

1.1, Sobre Ia Expropiacion

Ln exprop&acnon ha sido definida por la gurisprudencua constltumona! como
'lnstltuto un negocio o una operacién de derecho publlco po, medio de la cual

ca’ o ‘de f'meres social, priva

,iv'coact/vamente de la titularidad de un dei'ermm ol bien a _un‘ paﬁfcw’ar de




W

(V8
RS
\-

Ref.: 250002324000200101262 01
Actor: COUNTRY CLUB DE BOGOTA

acuerdo con un procedimiento especifico y previo el pago de una

mdemmzac:on

b}

La Constltucnon Polmca de 1991 consagra en su articulo 58 la funcion social de

la propi edad yea renglon segmdo dispone que por motivos de utilidad pubhca o}
de !nteres social def n.dos por el legisiador, podra haber exproplaCIon mediante
sentencia judicial e mdemmzacxon previa, y que en los cascs que determme el
mismo, dicha expropaacson podra adelantarse por via administrativa, sujeta a

una § “Osteu 1o 2 CIOﬂ COHt“ﬁCIOSO administrativa.

}

A sstos efectos es n eaa io hacer referencia a que la Carta Dohtlca de 1886

dsspon a en sus artlcuic ,;.3156 y 32° la posublhdad de realizar expropaac;ones

5 Sentencia C 474 de-;,zoov, =xp: B-5410, Actor: Carlos Alberto Hernandez Gaitan, M.P.
Humberto Antonio Sierra Porto

*Ariiculo 31.- Los dersch0s adquiridos con justo titulo con arreglo a las leyes civiles por
perscnas naiuraies o juridicas, nc pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad pablica, resultaren en
conflicto los derechos de paridculares con la necesidad reconocida por la misma ley; el interés
privado debera ceder al inlterés pablico. Pero las expropiaciones que sea preciso hacer
requreren plena indemnizacion con arreglo al Articulo siguiente.”

7 “Lrticulo 32.- En tiempo de paz nadie podré ser privado de su propiedad en todo ni en parte,
sino por pena, o apremio, 0 indemnizacién, o contribucién general, con arreglo a las leyes. Por
graves mziivos de ulifidad publica, definidos por el Legislador, podra haber lugar a enajenacién
forzosa, mediante mandami‘enfo judicial, y se indemnizaré el valor de la propiedad, antes de
variflcar la expropiacion.”
% Pecretos 1400 y 2019 de 1970
~ Por la cuszl dictdé normas sobre Planes de Desarrollo Municipal, Compra - Venta y
Expxoplacmn de Bienes y se dictan otras disposiciones.

° Por la cual se modifica la Ley 9% de 1989 y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones.
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y‘eﬁ(propiacién judicial, y en el capitulo Vil ‘o ,efere;héé a:"‘!,,aﬂexpropéaciéﬂ
admmlstratlva Ello, claro estd, porque la nueva a \oéitéc'af{:réé una nueva
fmodahdad de expropiacidn - aquella que ‘qse ‘ueée‘; ‘adelaniar por via
admmistrjatlva - y porque la Ley €2 de 191;8" ‘if‘cémefn";é‘f iregu!aba lo
, coﬁéemiéntea la expropiacion judicial. - i
Asi las cosas, se tiene que actualmente el reglmen de expropvacmn para
efectos de reforma urbana lo compecnen la Ley 92 dﬁ' 1989 ‘que en jo pertinente
al presente proceso regula la figura de expropia:ca‘on% por via judicial, la Ley 388
de 1997, que modificé algunos procedimientos dela fexpropiacién judicial y
reguld expresamente la expropiacion por via admiﬁié;aiféi‘v'“f, y los articulos 451 a
459 del Cddigo de Procedimiento Civil, que com'enen la normas g@neraaas del

procedlmtento para la expropiacion por via judicial.
1.4 1 Diferencias entre la expropiacién judicial v ia 2 dmmstmtwa

De lo antedicho queda claro que existen dos tipos de expropiacién: la judicial vy
la administrativa. Asi las cosas, y para mayor clandad gebe recordarae el
pensamiento que esta Sala ha consugnado en’ anterior«es oportumda l2s
respecto de las diferencias entre una y otra fsgura. Mediante auto de 18 ce
marzo de 2010 (M.P. Marco Antonio Velilla) la Saia dijo: -

“El articulo 58 de la Constitucién Politica dispone: -

“Se garantizan la propiedad privada y fos demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconccidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de Ia aplicacién de una ley
expedida por motivo de utilidad publica o /nteres social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconoc;/da el interés privado debera ceder al interés pub:’/co (o] sacyal

. La propiedad es una funcion social que Imp!/ca ool:gacroves omo tal, le
o es inherente una funcién ecoldgica. : i ‘ :

1

" EI estado protegera y promovera las formas ﬁsomamms y solfda: ias de
prop‘edad .

Po‘r motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el
-legislador, podré haber expropiacion mediante: sentencia judicial e
indemnizacion previa. Esta se fijara consuftando los intereses de la
comunidad y del afectado. En los casos que deze:mfne el legislador, dicha
- expropiacién podra adelantarse por via admlmcztrat/va ‘sujeta a posterior
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accién contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio.” (Subrayado
y Negriila ruera de texLo)

El citado articuio esiablece dos clases de expropiacion: la judicial y la
adminisirativa, Ias cuales, deben cefiirse, segun se desprende del texto
transcrito, a que: .- :

i) EXI fan m»o::vo de utilidad publica o de interés social definidos por el
!eg/siador ;1': ; :

i) Que exista ~{dem
postenor accion“ Ot

S

on judicial o administrativa, esta Ultima su1eta &
ﬁnmooo administrativa incluso respecto del preczo

La ex nropia-mon judi(}‘la/ goza, entre ofras, de las siguientes caracter/stlcas

Es Ia regla’ general‘ y'se presenta como consecuencia del fracaso de Ia‘
efapa de nﬂgoci"bipn voiluntaria, sea porque el propietario se n/egue a.
negociar, o porg e’ ‘quarde silencio, o porque no cumpla con el negoc:o‘ L
/An‘lculo 20 Ley 92, '

Se Ileva a cabo por medio de una resolucion que admite reourso de =
reposicion. £n. ﬂrme ‘esta resolucion, la Administracién demanda anteila
Jjurisdiccidn civil al p:op:etario para que entregue el inmueble, por medio del
proceso especial ¢ '”ex ropiacion, contenido en la Ley 99 de 1 989 Ley 388
dg, 190/’ y Coalgo e. Procedimiento Civil.

Por; SU paﬁe;

» axpropiacién administrativa, tiene las siguientes
caracterisi'icas G oo L

uiﬁeren de la anterior:

Tambien se, ‘presenta luego de fracasada la negociacion entre Ia g
Administracion e el prop/etarlo pero es excepcional en la medida que es
necesario que se conugure una emergencia imprevista, en cuyo caso la ley -
autoriza la declaracién de urgencia para adquirir el predio mediante bel,;
trémite de expropiacién administrativa, es decir, solo procedera cuando Ia‘}.
destinacion del*bien expcropiado sea para alguno de los fines prev:stos’f
exprasamente en la lav (articulo 63 Ley 388 de 1997), previa declaratona"'
de urgencia cuyas ccusales también estan expresamente delimitadas en .ai '
Ley (articulo 65 nbld' m) . ¥

La Heclarac:on d ) ’as condiciones de urgencia, que autorizan Ia
expropiacion . por: wf= administrativa sera realizada por la instancia o
autoridad competente, segun lo determine el concejo municipal o distrital, o
la junta metropolitana, segin sea el caso, mediante Acuerdo. Esta
instancia tendré la competencia general para todos los eventos, segun se
desprende de lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley 388 de 1997.

En este orden de ideas, observa la Sala que ante el fracaso de la etapa de
enajenacion voluntaria y /a falta de condiciones de urgencia manifiesta, la
Administracién tiene la competencia para iniciar por via judicial la
expropiacion, previa resolucién que se rnotifica conforme a los términos
previstcs en el Cédigo Contencioso Administrativo, por mandato expreso
del articulo 62 de la Ley 388 de 1997.

De jas explicaciones expuestas, considera la Sala que en la etapa de
negociacion voluntaria la administracion no esta efectuando ningtn tipo de
actividad administrativa que pueda perjudicar al administrado, pues
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precisamente, los términos en que se presentan la negomaczon es
voluntaria.

Lo anterior permite concluir que el acto por med/c del cual se hace una
oferta al propietario del bien inmueble que puede ser objeto de
expropiacion administrativa o judicial dependiendo de Ias c;rcmsz‘ancras va
resefiadas, no genera un petrjuicio algunoc para el acior :

Ahora, la Constitucién de 1886 sélo consagra‘wa !a expm iack’)n‘bcr sentencia
judicial. Al respecto los articulos 31 vy 32 de dicha noi "‘\ak va es%ablnman

“Articulo 31.- Los derechos adquiridos con justo titulo cbn rre‘g’o a las
leyes civiles por personas naturales o jurldtf‘as no pueaen ser
desconoc ‘dos ni vulnerados por leyes posteriores.: : ;

2 Cuando de la aplicacion de una ley expedida‘por’v motivos de utilidad
' publica, resultaren en conflicto los derechos de particulares’ con fa
. necesidad reconocida por la misma ley; el interés privado debera ceder al
"' interés publico. Pero las expropiaciones que sea premso hacer 'eqweren
' plena indemnizacion con arreglo al Articulo &gu;ente* L

Articulo 32.- En tiempo de paz nadie podra ser privado de su propiedad en

todo ni en parte, sino por pena, o apremio, 0 indemnizacién, o contribucion

. general, con arreglo a las leyes. Por graves mouvos de utilidad publica,

- definidos por el Legislador, podra haber lugar @' enajsnacion iorzosa,

- mediante mandamiento judicial, y se mdemmzara ef valor de la
propiedad, antes de verificar la expropiacion.” (Se r“Sc‘ka)

Por su parte, la Constitucién Politica de 1991 consagra en su art'c o 58 dos (2)
modalidades de expropiacion: la judicial y la adm mstr tiva. Sobre el particular

este articulo establece:

“Articulo 58. Modificado por el art. 1, Acto Legislalivo No. 01 de 1398. el
nuevo texto es el siguiente: Se garantizan la’propiedad privada y los
demas derechos adquiridos con arreglo a las ilsyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de
la aplicacion de una ley expedida por motivos.de utilidad piblica o interés
social, resultare en conflicto los derechos de los - pan‘lculares con la
necesidad por ella reconoc:da el interés privado debera ceder al mteres’
'publlco o0 social. - '

La propiedad es una funczon social que lmolica obllgar"'ones Como tal, le
: es inherente una funcién ecolégica. £ae i, ; e

EI Estado protegera y promovera las formas qsocrativas y sol/darias de
" propledad 3

Por mot/vos de ut///dad pub//ca 0 interés soc:/al ueflnldos por ef leg/slador

.. Auto de 18 de marzo de 2010, Actor: Blenes;y Comercno S.A, Rad.:
25000232400020080043401 M.P. Marco Antonic Velilla I\noreno Mg Ry
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previa. Esle se, fijard consultando los intereses de la comunidad y del
afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacion
podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion
contenciosa-adr:inistrativa, incluso respecto del precio.” (Se resalta)

En este sentido, se'tié* "e cue ¢i articulo 58 de la Constituciéon Politica dispone'
que en ambas mod %ﬂdades deben: i) existir motivos de utilidad pubhca o de’
interés soc.a! fsmaas sor el legislador y ii) una decision jwalal o,

aJmmastfauva de por medlo segln sea el caso, esta Ultima su;eta ala postenor

accién comenuoso aﬁm.ms‘n ativa, incluso respecto del precio.

Iguaimente, se GDStaCa qhe este tipo de expropiacion se lleva a cabo por medio

de una re soluicion, laF cual, una vez er firme, permite a la Admmsstrauoni
demandar al propie‘tanor del inmueble, ante la jurisdiccién civil, para que en
sentencia judicial, por med:c del nroceso especial de expropiacion contenido en
las Leyes 92 de ‘98:7, 389 de 1997 y en el .Cédigo de Procedimiento CMi se lo »g

entregue.

No obs tante lo antenor de conformidad con lo previsto en el artlculo 22. de Ia
Ley 62 de 1989 l propzetano del inmueble sobre quien recae la medndaﬁ pued
demandar Sa sol 'én en accién de nulidad y de restablemmlento ante el.
Tribunal Admmzﬂratwé rzbmpetente en unica instancia. De hecho el ar?..culo 23”‘1
de la mssma nos ma lva establece gue “el proceso civil de exprop:ac:on termmara'
si hub:ure sentenc:a de! Tribunal Administrativo favorable al demandante en
fecha prewa a aquella en la cual quedare en firme la sentencia del Juez Civil, -
qdien se. absz‘endra de dlctar sentencia con anterioridad al vencimiento del
término establec:do_enwe! incisc anterior.”. Asi pues, se advierte que es

pusible q'ue simultdneamente e proceso se conozca en la jurisdiccion

ocrdinaria y coritencioso administrativa, siendo la primera competente para

adeian L,ng la enummacaon pnropiamente dlcha y la segunda, en tinica
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instancia, para verificar la legalidad del acto gue ordena ponstla en

marcha.

Por su parte, se tiene que la expropiacién administrativa tiene las siguientes

caracteristicas, previstas en los articulos 63 a 88 de ia Ley 388 de 1837, a saber:

‘Articulo 63°.- Motivos de utilidad publica. Se considera que existzn
motivos de utilidad publica o de interés social pare expropiar por via
administrativa el derecho de propiedad y los demas derechos reales sobre
terrenos e inmuebles, cuando, conforme a las reglas sefialadas por la
presente Ley, la respectiva autoridad administrativa competenie considere
que existen especiales condiciones de urgencia,: siampre y cuando la
finalidad corresponda a las sefialadas en las Ietras cz) b), c), dj, e) kL, k),
1) y m) del articulo 58 de la presente Ley.

Igualmente se considera que existen motivos deé' utilidad puablica para

expropiar por via administrativa cuando se presente el incumplimiento de la

- funcién social de la propiedad por parte del adquzrente en publica subesta,

- de los terrenos e inmuebles objeto dei procedimlerfo prewsto en el
. Capltu/o VI de la presente Ley. ~ Do ‘

.-+ Articulo  64°.- Condiciones de urgenc:a Las cond/mones de urgencra que
.. autorizan la expropiacién por via adm/mstratlva seran declaradas por la
+ Instancia o autoridad competente, segur lo determlne ‘el concejo municipal
" o distrital, o la junta metropolitana, segun sea el caso; mediante acuerdo.
VR Esta instancia tendra la competencia general para.todos .’os evertos

' An‘lculo 65°- Criterios para la declaratoria de urgencia. De acuerdo conla
naturaleza de los motivos de utilidad piblica omreres somal de que se
trate Ias condiciones de urgencia se referiran e,<

1 Precaver la elevacién excesiva de los prec:/o losmmuebles ;spgun '
las directrices y pardmetros que para el efecto stablezca el reglamentof ’
que exp/da el Gobierno Nacional. : :

ayuda del instrumento expropiatorio.

i > - SRRt
3 Las consecuencias lesivas para la comunidad que se producirian por fa
excesiva dilacion en las actividades de efecusics "el p[an programa
proyecto u obra. :

V4. La prioridad otorgada a las actividades que requieren la utiliz.é'cic'n del
sistema expropiatorio en los planes y programas de la respectlva entidad
temtorlal 0 metropolitana, segun sea el caso. : ‘

Arﬁcu/o 66°.- Determinacion del caracter administrativo. La determinacién
que la_expropiacion se haré por la via administrativa-deberé tomarse a
partir de la iniciacién del procedimiento que legalmenite deba observarse
por la autoridad competente para adelantarlo, mediante acto administrativo
formal que para el efecto deberé producirse, el cual se notificaré af titular
del derecho de propiedad sobre el inmueble cuya adquisicién se reguiera y
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seré Inscrito por ia entidad expropiante en la Oficina de Registro de
Instrumentos Pubiicos, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
gjecutoria. Esie mismo acto constituira la oferta de compra tendrente a
obtenar un acue; do de enajenacion voluntaria.

Arhculo 67°- lndemmzac:on y forma de pago. En el mismo acto que
determine el carécter administrativo de la expropiacion, se debera indicar
el valor del pracio indemnizatorio que se reconocera a los propietarios, el
cual seré igual al avelio comercial que se utiliza para los efectos previstos
en ‘el articulo 61 de la presente Ley. Igualmente se precisarén las
condiciones para el pago del precio indemnizatorio, las cuales podran
contemplar el pago de contado o el pago entre un cuarenta (40%) y un
sesenta por cienito (60%) del valor al momento de fa adquisicion voluntaria
y €l valor restante en cinco (5) contados anuales sucesivos o iguales, con
un interés anual igual al interés bancario vigente en el momento de la
adquisicién voluntaria.

Parégrafo 1°.- El pago del precio indemnizatorio se podra realizar en dinero
glectivo o titulos valores, derechos de construccion y desarrollo, de
participacién en &l proyecto o permuta. En todo caso el pago se haré
siempre en su totalidad de contado cuando el valor de la indemnizacion
sea inferior a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales al
momento de ia adquisicion voluntaria o de ia expropiacion.

Paragrafo 2°.- El ingraso obtenido por la enajenacién de inmuebles a los
cuales se refiere el presente Capitulo no constituye, para fines tributarios,
renta gravaiie ni ganancia ocasional, siempre y cuando la negomac:on se
rea!/ce por la via oe Ia enajenacion voluntaria.

Articulo &88°.-. 'Decisfdn de la expropiacién. Cuando habiéndose
determinado que ef procedimiento tiene el caracter de expropiacion por via
administrativa, y trarscurran treinta (30) dias habiles contados a partir de la
gjecutoria del acto administrativo de que trata el articulo 66 de la presente
Ley, sin que se haya llegado a un acuerdo formal para la enajenacion
vciuntaria contenide en un contrato de promesa de compraventa, la
autoridad competente dispondréd mediante acto motivado la expropiacién
adminisirativa del bien inmueble correspondiente, el cual contendra lo
szgu,ente :

La idmnt/f/cacmn prec;sa del bien inmueble objeto de exproplao/on

2. El va/or dnl prec.!u ii ,demn/zator/o y la forma de pago.

3. La destinacio‘n que se daré al inmueble expropiado, de acuerdo con los
motivos de utilidad piblica o de interés social que se hayan /nvocado y Ias
conHICfones de. uracnc,a que se hayan declarado.

TR

4 La orden de inscripcion del acto administrativo, una vez ejecutonado en
la correspond/eme Cficina de Regisiro de Instrumentos Publicos, para los
efectos de que' se; lnscnba la transferencia del derecho de domlnlo de su
t/tular ala entidad que haya dispuesto la expropiacion. -

5. La orden de not/flcacmn a los titulares de derecho del dominio u otros
derechos reales sobre el bien expropiado, con indicacién de los recursos
que Iegalmente procedan en via guberriativa.” s
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De lo anterior, se tiene que la expropiacion administraiiva también se presenta
luego de fracasada la negociacién enire la Administracion v el propietario, pero
que es excepcional en la medida en ¢ue es necesario que se configure una
emergencia imprevista, en cuyo caso la ley autoriza la declaracién de urgencia
para adquirir el predio, es decir, sdlo procede cuando la destinacidn de! bien
expropiado sea para algunc de los fines previsios expresamente en ia ley
(articulo 63 Ley 388 de 1997), previa declaratoria de urgencia, cuyas causales
también estan expresamente delimitadas en la misma normativa (articuio 85,
ibidem). Ademas, de conformidad con lo previsio en el articulo 64 de la idem,
que la declaracion de las condiciones de urgencia que auterizan ia expropiacion,
sea realizada por la instancia o autoridad compatente, segin io determine el
concejo municipal o distrital, o la junta meiropoiilana, segin sea el caso,

mediante Acuerdo.

1.1.2. Etapas de los procesos expropiatorios en materia urbana

De esta manera, se advierte que el leglsiador ha 'prev:sm,eh matéf;a de reforma

erdo con la naturaleza de los
. condiciones. de urgencia se

motlvos de utllldad publica o interés social de que se t
referirén exclusivamente a: i
. 1.»Precaver la elevacién excesiva de los precios de los:
pardmetros que para el efecto establezca el reglamento que 23
2. El carécter inaplazable de las scluciones que se deben:
expropiatorio,
3. Las consecuencias lesivas para la comunload que se progucirian po. la exceswa dilacién en
las actividades de ejecucién del plan, programa, proyecto u obra,

4. La prioridad otorgada a las actividades que requieran la:utilizacion del SIStha expropiatorio
en Ios planes y programas de la respectiva entidad termonal o metropomana .segun sea el
caso.” . . ; o

8 “Articulo 63. Motivos de Utilidad Publica. Se considera que nx:sfen motivos de. ut/!ldad piblica
o de interés social para expropiar por via administrativa ef derecho de propiedad y los demas
derechos reales sobre terrenos e inmuebles, cuando, conforme a las reglas sefialadas por la
presente ley, la respectiva autoridad administrativa competente considere que existen

ebles, segun las directrices y
ida’‘el Gobierno Nacional.
fre er,con ayuda of instrumento
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Asi las COﬁaS, deb déé‘tacarse que ambos procedimientos, el de expropiacion
per via judicial y ag uel que se da por via administrativa, deben agotar varias
etapas a fin de que puedan cumplir con su cometido. En este sentido, en io que
concierne al caso sdb ‘examine, y de la normativa referida arriba, deben
destacarse tres etapas basicas que se deben agotar para que se lleve a cabo el
proceso expropiatoric: i) la oferta de compra, ii) la negociacién vy iii) el proceso

expropiatorio propiamerite dicho.

Respecio de ia etapa de oferta de compra debe indicarse que indistintamente si
se refiere al proceso de expropiacién por via judicial o administrativa, inicia con
la expedicidon de un acto administrativo que contiene la informacion de la oferta
de compra que se hace al propietario del bien que se pretende expropiar. En el
caso de la expropiacidn per via judicial, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 3% de la Ley 9 de 1989, el procedimiento inicia con la expedicién de

un acto (oficio) que identifica el bien y el precio base de negociacién. Por su

narie, en o que respect" a la expropiacién por via administrativa, debe
destacarce, segbn o dlsponen los articulos 66% y 67° de la Ley 388 de 1997,

espec;a/es condiciones de urgencia, siempre y cuando la finalidad corresponda & las senaladas
en las letras a), b), ¢}, d), €), h), ), k), I) y m) del articulo 58 de la presente ley. ’
Igualments se considera que. existen motivos de utilidad publica para expropiar por via
administrativa cuando se presente el incumplimiento de la funcién social de la propiedad por
parie del adquirente en piblica subasta, de los terrenos e inmuebles objeto del procedimiento
previsto en el capitulo VI de la presente ley.” qi
% “Articulo 13. Oficio de. Adquisicion. Corresponderd al Representante Legal de la entidad A
adquirente, previa las: autorlzaCIones estatutarias o legales respectivas expedir el oficio por
medio del cual se dispongd ia adqws:c:én de un bien mediante enajenacién voluntaria directa.
El oficio contendra la oferia. de compra, la transcripcion de las normas que reglamentan la
enajenacion voluntaria y la. .6xpropiacion, la identificacién precisa del inmueble, y el precio base
de ia negociacion. Al oficio se anexara la certificacion de que trata el articulo anterlor Este oficio
no seré suscepiible de recurso 0 accién contencioso administrativa.”
55 “Articulo 66. Determinacién del Caracter Administrativo. La determinacién que Ia exprop:ac:én
se haré por la via administrativa debera tomarse a partir de la iniciacion del procedlmlento que
legalmente .deba observarse'por la autoridad competente para adelantarlo;’ 5 medlante acto
administrativo -formal que para_el efecto debera producirse, el cual se notifi caré al titular del
derecho de propiedad sobre ei inmueble cuya adquisicién se requiera y seré InSCI‘ItO’pOI' la
entidad expropiants en'l -Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, dentro de los’ inco (5)
dias habiles. siguientes._a su. ejecutoria. Este mismo acto constituird la oferta dsg compra‘ :
terdlente a abtener un, acue—:rdo de enajenacion voluntaria.” By
§ “Articulo. 67. Inde...mzac:on' y.Forma De Pago. En el mismo acto que determ/ne el'caracter
administrativo de la’ exprop1 &cién, se deberd indicar el valor del precio indemnizatorio’que se
reconocerd a los propictarios, el cual seré igual al avaldo comercial que se .utilizaipara los,
efectos previstos en-el cillo &1 de la presente ley. Igualmente se precisarén las condiciones
para el pago del preci dem nizatorio, las cuales podran contemplar el pago de contado o el
pago entre un cuaren ' °/ ) y un sesenta por cienfo (60%) del valor al momento de la
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que comienza con la expedicién de un acto administrativo de expropiacién que
informa al propietario del bien al que pretende hacerse la administracion, la
posibilidad de negociar directamente la compra de éste por el precio

consignado en el acto, asi como las condiciones de pago del pracio.

Una vez agotada la primera etapa comienza la subsiguients, consistenie en la
negociacién. En ella, seglin lo disponen las Leyes 92 da 1882 v 388 de 1097 se
busca, entre otras cosas, modificar e! precic base que la administracién fiid en
la oferta®” y terminar el proceso anticipadamente por la enajenacion voluntaria
del bien. En el caso de la expropiacién por via judicial ésta etapa dura maximo
30 dias, contados a partir de la notificacién de la oferta de compra, misntras en
aquella que es por via administrativa el mismo término se cuenta a partir de Ia
ejecutoria del acto que determina que la expropiacion se hard por dicha
modalidad.

En palabras de la Corte Constitucional (M.P. Manuei Jose f‘emeda Espinosa)

debe destacarse lo siguiente de ésta etapa: “En of :'caso de !a exproplac.'on
: judlmal pasados treinta dias desde la oferfa sm que 'ee haya perfecczonado el

contrato de promesa de compraventa, o dos see aasde el contrato de

£l

‘L-promesa de compraventa sin que se hay celebrado el ~contrato de

: 'facompraventa la entidad expide una reso!ucron d xprop/ac:ion mediante la

B ‘cua/ sena’a el inicio de la etapa exprop:aforla ‘prcpiameme dlcha Luego, ia

entldad radica ante el j Jjuez civil la demanda de exp opiacron dando asi inicio &l

pror‘eso juo’/mal (...) En el caso de la exarom ion por wa admm/stratrva

qu

*VenCIdO el plazo para la negociacién directa sm e haya pezfecc:onado el

‘cortrafa de promesa de compraventa, la autori mpetenfe med!am‘e acto

adqu:smén voluntaria y el valor restante en cinco (5) contadas anuales sucesivos o iguales, con
- un interés anual igual al interés bancario vigente en el momentoide la adquisicién voluntaria.
_Paragrafo 1°. El pago del precio indemnizatcrio se podra ;eallzar en dinero efectivo o ttulos
valores, derechos de construccién y desarrollo, de participacién en el proyecto o permuta. En
todo ;caso e/ pago se haré siempre en su totalidad de: ‘contado cuando ei valor de Ia
indemnizacién sea inferior a doscientos {200} salarios mmrmos legales mensuales al momenio
de la adquisicién voluntaria o de la expropiacion. : LA
Parégrafo 2°. El ingreso obtenido por la enajenacién de mmueb/es a los cua!es‘ se refiere el
presente capitulo no constituye, para fines tributarios, renta gravab'e ni ganarc:a ocasional,
siempre y cuando la negociacion se realice por la via de la enajenacién voluntaria

%7 Segun lo expone la Corte Constitucional en sentencia C 1074 de 2002, ello se infiere “entre
otras , de la utilizacién de la expresién “precio base de la negoc:acrén (articulo 13, Ley 92 de
1989); de la existencia de un plazo para negociar (articulo 61, inciso 6° Ley 388 de 1957); y def
hecho que la etapa de negociacion pueda terminar antes deese plazo, porque el pariicuiar
rechace cualquier intento de acuerdo (articuio 20, Ley §% de 1985).” oo
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administrativo moftivado, decide unilateralmente la expropiacion, el precio del
68

bien y las condiciones de pago.
Asi las cosas, se tiene que una vez la administracion expide la resolucion de
expropiacion, bien se iraie de aguella que se da para iniciar el tramite en sede
judicial o la que da lugar a la expropiacidn administrativa, finiquita la etapa de

negociacidn para dar lugar al proceso expropiatorio propiamente dicho.

Por uitimo, la tercera stapa en sede judicial inicia con la interposicion de la
demanda, en ia de que conformidad corni lo previsto en el articuio 62 numeral 3°
de la Ley 388 de 1997, la entidad administrativa podra solicitar al juez civil que
ordene la entrega anticipada del inmueble cuya expropiacién se demanda,
siempre y cuando acredite haber consignado a érdenes del respectivo juzgado
una suma equivaiente al cincuenta por ciento del avalto practicado para los
efectos de la enajenaczon voluntaria. Dicha etapa termina con una sentencia,
gue si deniega ia expmp:amon sera apelable en efecto suspensivo, y si la
decreta en el efecto deVG!h‘tIVOGQ Por su parte, en lo que corresponde ala
exprepiamon por via admimstrattva el procedimiento resulta ser mas ag:l pues
ia administracion emada un nuevo acto administrativo - identificando, entre otras

cosas, &l bisn expro::zado el valor del precio indemnizatorio y la forma de pago

—elcualt yene como pnnc;pa% efecto que el derecho de propiedad sobre el bien'-

se tras lade ala ent»dad que decreta la expropiacién, una vez se reglstre en la

oficina de regts‘.u ce nstmmentos pubhcos Si la entidad no reahza el pago de

% Sentencia C 1074 de 2002‘ Exp.. D-4062, Demandante: Omar Edgar Borja Soto M. P

apelabl’-\ enel eiecz‘o suspé”uvo Ia gue la decrete en el devolutivo.” finte
0 “Articulo 70. Efectos ide Ia decisién de exprop/aCIén por via admln/stratlva

contado y los documentos de deber correspondlentes a Ios cinco
coniados stcesivos anuales dsi saldo. Si el particular no retira dichos valores y los documentos.
de deber dentro da Ios diez:gias S/gwem‘es a la efecutoria, la entidad debera cons:gnarlos enla
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Cabe destacar que a pesar de que la entidad acministrativa radique ante el juez

civil la demanda de expropiacién, con el fin de dar inicio al proceso judicial
expropiatorio, es posible, de conformidad con lo previsto en el articulc 22" de la
Ley 92 de 1989, que dentro de los cuatro meses ség@%enies al dia en que quede
en firme el acto expropiatcrio, se interponga una accién de nulidad o de nulidad
y restablecimiento del derecho contra el mismo, anté el Tribunal Administrativo
correspondiente, quien sera competente para examinar a legalidad del acte en
tnica instancia, dentro de un término maximo de ccho meses, contados a partir

de la fecha de la presentacion de la demanda.

o De hecho segun lo dispone el articulo 23 lb:dem “ef pfaceso civil de

e/ Tr:bun 'Aa’ministra{'ivo

exproplaCIon terminara si hubiere sentenc:a‘
'favorable al demandante en fecha previa a aquwa en la cua! quﬁdare en firmp
*tla sentenc;a del Juez Civil, quren se abstend " dfctar sen{enc:a con

ntenondad al vencimiento del iérmino estableczdo en. 'e! mczso anter!or En este

vento i se procedera a la restitucién del bien déniandado ya Ia ind emmzamon
de per]u/mos en los términos del articulo 459 de ;Cocllgo de Procedimiento

entidad financiera autorizada para el efecto a disposicién del particular, y entregar copia de la
consignacion al Tribunal Administrativo en cuya &rea de junsdICf‘/én se encuentre ubicado el
inmueble dentro de los diez (10) dias siguientes, conSIderérdose que ha quedado formaimente
hecho el pago. o

() ‘ : '

4. En caso de que los valores y documentos de deber no se pongan a disposicién del
propietario o no se consignen dentro de los términos sefialados en el numeral 2 de este articulo,
la decision de expropiacion por via administrativa no producrré erecto alguno y la entidad debera
surtir nuevamente el procedimiento expropiatorio. (...)"

™ “Articulo 22. Transcurrido un mes sin que fa ent/dad 'exproplante hubiere expedido la
resolucién por la cual se resuelve el recurso de reposicin,, éste se entenders negado y
quedara en firme el acto recurrido. Incurrird en causal de mala conducta el funcionario que no
resuelva el recurso oportunamente. Pasado dicho término. nc se podré resolver el recurso
interpuesto. El término de caducidad de cuatro (4) meses, de Ia. accién de restablecimiento del
derecho empezara a correr a partir del dia en el cual quede en flrme e/ acto recurrido.

<Apartes tachados INEXEQUIBLES> Contra la resolucién. que ordene una expropiacion en
desarrollo de la presente ley procederén las acciones contenciosc - administrativas de nulidad y
de restablecrm/ento del derecho ante ef Trlbunal Administrativo competente en Gnica instancia.
v eﬁar-del—aete-elemane!&efe E! Tribunal
Admfn/strat/vo debera d/ctar sentencia defm/t/va dentro del tériino méximo de ocho (8) meses,
contados desde la fecha de la presentacion de la demanda. El-prosese—contencicss
%WWMWH@%H&W%WH@#W%@%W

Si la accion intentada fuerela de simple nulidad, ésta deberé interponerse dentro del mismo
término de caducidad de la accién de restab/ec:m/erto dei derecho para qun proceda la
abstenC/én de que trafa el articulo siguiente.” |
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Por sU parte, y segin lo dispone €l articulo 7172 de la Ley 338 de 1897, en caso

Q.

e que el acto expropiatorio sea aqguel que se expide para adelantar la
expropiacién por via adminisirativa, se podra incoar la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, dentro de los cuatro meses siguientes a la
gjecutoria de la respactiva decision, ante el Tribunal Administrativo en cuya

jurisdiccién se encuantre ¢l inmueble expropiado, en primera instancia.
7.2. Caso Concreto

Ahora bien, en | presente caso se advierte que la expropiacion adelantada por
el IDRD para adquirir predios del Country Club, pretende hacerse por via
judicial, En sfecto, la Resciucién 190 de 2001 acusada dispone en su parte

motiva que “el/ IDRD debe iniciar el procedimiento de expropiacién con la : v

expedicion del acto administrativo que la decreta, a efecto de que sean los

iueces civiles quieneé,‘ de conformidad con los lineamientos establecidos en el
Decrefo 1420 de 1988 /reglamentar/o de la Ley 388 de 1997) (.. ) determinen la
indemnizacién a que naya lugar... '
lgual mmte an !a p:arte resola’tlva del acto acusado se lee lo S|gu1ente “articulo
segqurido: iniciar ef pm Aso judicial correspondiente, por medio del apoderado

que para e.v efecz‘o des.gne el IDRD, guien solicitara al juez de conoc:miento

en @j%;"m(’:i@ Jei d@m@; 9 guse le confiere el articulo 62 numeral 3° de ia Ley

388 d’e 1?997’ la emrega anticipada del inmueble cuya exproplaclon se

»

demand a

72 s Articulo 71. Proce 50.Cor encioso Administrativo. Contra la decisién de exproptac:én por Vi
administrativa proced 'n especial contencioso-administrativa con el fin- de obfener s
nulidad y el restabiecimiento del derecho lesionado, o para controvertir el precio lndemmzaton
reconocido,” la cua! cieber ;/nterponerse dentroc de los cuatro meses calendario s:guzentes al
gjecutoria de'la respectiv ¢ ls:on El proceso a que da lugar dicha accién se somet' ‘é ala
siguientes regias pamcu!are By :
1. El 6rgano competente sera el Tribunal Administrativo en cuya jurisdiccién -se encuentre el
inmugble exprop/ad en pl’h”? ra instancia, cualquiera que sea la cuantia. (...)"" g
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administrativa.

A propésito, la Sala advierte que el IDRD inici¢ & groceso de expmpiac"m por
via judicial ante el Juzgado Segundo Civii de! Ca"CUGi’O de Bﬁgcﬂta73 Yy Que
simultaneamente el Country Club demando, anie ei nsaur'ai Administrativo de
Cundinamarca, las Resoluciones 190 de 2001 5\2 dn mayo) y 41” de 2001 (258
de jumo) con el fin de controvertir la lega!:dad de dlcho actos f‘omf‘ quedd

expuesto es posible que paralelamente el proceso de emrop iacién por via

‘judlCIal se conozca en la jurisdiccion ordman

~De Io anlenor gueda claro que el asunto que compate a esta jurisdiccion
: consxste en examinar la legalidad de los actos par medso de los cuales se

v 'ordena adelantar la expropiacién per via judv‘aal

';:‘:,

Sm embargo se advierte que la Sala no es’ Qmpetente para conocer del
presente asunto, debido a que dehe aphf*arse Ea normatfva qde regula la
exproplacmn por via judicial, en la que el amcuia 22 de la Ley 9% de 1089
daspone que el Tribunal Administrativo es c@mgha nte en unica instancia
para conocer de la accion de nulidad y restablec cimiento del derecho
contra la resolucién que ordene la expropiacion. Esta competencia ha sido
raiiﬁcada por la Ley 446 de 1998, articulo 39,;‘qUe “confirié competencia
privativa y en Gnica instancia a los Tribunales Admiini‘strativos, entre otras, “De
las acciones de nulidad y restablecimiento del Md‘;’éreého confra los actos de
expropiacion de que ftraian las leyes scbre refon’hé urbana.”, por lo que se
ordenara remitir el expediente al Tribunal de origen péré Id de su ccmpetencia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Szia ce ic Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, adminisirando ;ust cia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

I Juzgado Segundo Civil del Circuito de Bogota, Actor: Instituto Distrital para la Recreacion y el
Deporte, Demandado: Country Club de Bogota, Rad.: 11001310500220011181501
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FALLA
1°. DECLARASE de oficio la excepcion de falta de competencia; en

consecuencia, la Sala se inhibe de decidir de fondo las pretensiones de la

demanda.

2°. En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de origen
pera que, e Unica instancia, se pronuncie de fondo sobre las pretensiones de !

la demanda.

COPIESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Se deja constancia de‘,c;ue la anterior sentencia fue discutida y aprobada por la -
oS y :é‘. L .
Sala en la sesién de lareferencia.

/

15ELIZARETH BARCIA GONZALEZ
Presidenta ‘

3

Muncs (s U A%g’ 7
MARCO ANTONIO VEULLA MORE ARIA CLAUDIA ROJAS







